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CONFINDUSTRIA
Orsini: «Sforare
il Patto non solo
sulla difesa

ma anche
sull’energia»

Nicoletta Picchio —apag. 10

Emanuele Orsini.
Presidente di Confindustria

Orsini: «Deroga al Patto
non solo sulla difesa
ma anche sull’energia»

Nicoletta Picchio

Pili competitivita per crescere. E
quindiaggredire i nodi che frena-
no lo sviluppo del paese, a mag-
gior ragione in un momento cosi
incerto come quello attuale. «Il
Centro studi di Confindustria ha
delineato tre scenari per quest’an-
no. Il che vuol dire incertezza», ha
detto il presidente di Confindu-
stria, Emanuele Orsini, parlando
al Salonedelrisparmio, a Milano.
Selaguerradovessearrivare fino
afineanno per il Centro studi sara
recessione, se il petrolio avra un
prezzo medio di14o dollari al bari-
le durante I'annolabolletta perle
imprese sara di 21 miliardidi euro
in pil.. «Bisogna creare le condi-
zioni per essere attrattivi e com-
petitivi», ha ribadito Orsini, dopo
aver citato i dati del Csc.

E quindiva affrontatala priori-
ta dell’energia, prima voce di co-
sto per molte imprese, e bisogna
farle crescere, favorendo le aggre-
gazioni e canalizzando il rispar-
mio verso il mondo imprendito-
riale. Su questiaspetti si & soffer-

Competitivita
«Aggregazioni Pminella

legge di bilancio. Utilizzare

il risparmio privato»

mato ieri il presidente di Confin-
dustria: «I’Italia sconta un prezzo
dell’energia pitialto dialtripaesi.
Occorre un mercato unico del-
I'energia, & fondamentale», ha
detto Orsini. «Il mercato cista pe-
nalizzando, sono un europeista
convinto, quando critichiamo
I’Europa lo facciamo non perché
vogliamo delegittimarla, ma pro-
prio per legittimarla».

Servono per0 azioni concrete,
immediate: un mercato unico del-
I'energia, un mercato unico deica-
pitali, una difesa europea. E con
undebito comune: «credo che sfo-
rare il patto non solo sulla difesa
maanchesull’energia sia giustis-
simo», hadetto Orsini, posizione
espressa dal ministro dell’Econo-
mia, Giancarlo Giorgetti, nel suo
intervento al Salone. «E giustissi-
mo, bisognarendere competitiva
tutta 'Europa, sarebbe molto mi-
opepensare chealcunipaesicela
possano fare e altri no».

Bisogna andare avanti sul nu-
cleare, harilanciatoil presidente
di Confindustria, ma nel frattem-
povamessaaterral’energiarin-

novabile: «ci sono 4milaimpianti
fermi, che darebbero 147 GW nel-
I'immediato. Unapazzia in que-
sto momento. Nei prossimi gior-
ni parleremo con i presidenti di
Regioni per capire, inoltre serve
individuare nuove aree idonee
per costruire nuovi impianti. Su
questo & necessaria laresponsa-
bilita di tutti i partiti».

Energia, quindi, ma non solo:
anche la dimensione é un fattore
importante di competitivita. «Bi-
sognalavorare sulle aggregazioni
per far diventare le imprese pil
grandi. L'Ttaliaha 4 milionidiim-
prese, Soprailodipendentisono
250mila, Confindustria ne rappre-
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LE PRIORITA

Far crescere le imprese
Peril presidente di
Confindustria, Emanuele
Orsini, va affrontatala
priorita dell’
voce di costo per molte
imprese, e bisogna farle
crescere, favorendo le
aggregazionie
canalizzando il risparmio
verso il mondo
imprenditoriale

Avanti sul nucleare
Bisogna andare avanti sul
nucleare, harilanciato it
presidente di
Confindustria, ma nel
frattempo va messaaterra
I'energia rinnovabile: «ci
sono 4mila impianti fermi,
che darebbero 147 GW
nell'immediato»

senta la maggioranza. Di quelle
250mila circa il 94% sono medio-
piccole. Gia dalla prossima legge
finanziaria sara fondamentale
agire sulle aggregazioni oltre ad
avere un’attenzione costantealla
ricerca e sviluppo. Dobbiamo met-
tere le imprese in condizione di
poter utilizzare i migliori stru-
menti per le loro esigenze. Ci pos-
sono essere grandi opportunita,
abbiamo bisogno di crescere per
essere pil produttivi». Si puo ra-
gionare sui Pir, «hanno saputo da-
reunarisposta» e bisogna trovare
anche ilmodo piu efficace per ge-
stire il risparmio degli italiani, «i
240 miliardidei fondi pensionee

energia, prima

i1.500 miliardi deirisparmi privati
delle famiglie sui conti correnti».

Conuneuro forte, ha dettoan-
coraOrsini, la Ue potrebbe attrar-
re capitali e calmierare il cambio,
che oggi vede un dollaro forte.
«Come sistema paese — ha sottoli-
neato - occorre garantire certezza
del diritto e far siche non cambino
leregole del gioco».

& REIPRODUZIONE RISERVATA

Rinnovabili, ci sono
4mila impianti fermi.
Bisognacrearele
condizioni per essere
attrattivi e competitivi

Imprese. || presidente di Confindustria, Emanuele Orsini

ANSA

lem Illlﬂ[m 1
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Culle vuote, lavoro e Pil,
'equazione impossibile
della demografia

La crisi delle nascite. | numeri dell'Ttalia, I'impatto socioeconomico della
denatalita e i possibili rimedi, dal sostegno alle famiglie ai flussi migratori

Cristiano Dell’Oste

el 2025 in Italia sono nati

355milabambini(-3,9%

rispettoal 2024). Anche

stavoltaidati dell’Istat -

pubblicatia fine marzo —
sono stati accompagnati dai titoli di
giornali sul nuovo record negativo
e sull'inverno demografico. Qual-
cuno haanchericordato la consta-
tazione di Elon Musk secondo cui
«I'Italia sta scomparendo» (peraltro
pubblicata su X a corredo del dato
2024 di 370mila nascite).

Ilsenso di déja-vu & perfettamen-
te giustificato, perché siamo di
fronte a una tendenza consolidata
che finora nessuna politica pubblica
ériuscitaneppure a fermare, se non
proprio ainvertire, L’Istat ha stima-
to un numero medio di figli per
donnapariai,14nel 2025. Per man-
tenere in equilibrio la popolazione,
iltasso di fecondita dovrebbe essere
2,1. Persinola provincia di Bolzano,
cherestail territorioitalianoin cui
nascono pittbambine e bambini, si
collocaa1,55. Diverse province sono
sotto la soglia di un figlio per donna:
Rimini, Viterbo e tutte le province
sarde conla sola eccezione diNuoro
(ferma a1,00tondo tondo). Per ave-
re un termine di confronto, il dato
medio nazionale era 1,25 nel 2021,
all'indomanidi unanno particolare
come il 2020 segnato dal Covid.

Interrogarsi sulle origini di
questo fenomeno e ragionare sui
rimedi significa riflettere sui mo-
vimenti profondi della societa, con
implicazioni economiche e di psi-
cologia collettiva.

Neglianni 60 delsecolo scorso,
sull’onda del boom economico,
I'ltalia raggiunse il milione di nuo-
vi nati in un solo anno. Il che puo
far pensare che ci sia una qualche
correlazione tra crescita del Pil e

della popolazione, Il ragionamento
sembra reggere —a prima vista - se
siricorda cheilreddito disponibile
delle famiglie italiane € rimasto
fermo, in termini reali, tra il 2005
eil 2025. E che la concentrazione
dellaricchezza degliitaliani, misu-
rata dalla Banca d'Italia, € diventa-
taancorapiudiseguale: trail 2010
e il 2025 il 10% delle famiglie pilt
ricche é arrivato a detenere il 60%
del patrimonio complessivo, con
una crescita di quasi dieci punti;
mentreil patrimonio del 50% di fa-
miglie pit povere, che hanno solo
il 7,4% dello stock nazionale, si &
assottigliato di un punto.

Ma per far vacillare queste letture
semplicistiche basta guardare al ca-
sodella Cina, che havistocrollarea
livelli italiani il tasso di fecondita
nonostante 1o straordinario balzo
della sua economia negli ultimi 40
anni. E anche gli Stati Uniti sono
sotto la soglia di 2,1. Si fanno pochi
figli nelle economie ricche - sta-
gnanti o brillanti — e anche nelle
economie emergenti.

Per andare piua fondo nellalet-
tura di queste dinamiche, il Festival
dell’economia di Trento, dedica alla
natalita diversiincontri da mercole-
di 20 a sabato 23 maggio.

A proposito dei rimedi, se il pri-
mo pensiero va sempre alle politi-
che pubbliche di sostegno alle fami-
glie — anche sull’onda del modello
altoatesino - non si pud ignorare
I'impatto del saldo migratorio, gia
oggi fondamentale. A fronte delle
355milanuove nascite gia citate, nel
2025 in Italia ci sono stati 652mila
decessi: il saldo “naturale”, percio,
énegativo per 296mila unita. La po-
polazione residente, pero, € rimasta
stabile - dopoannidicontinuo calo
— a 58,94 milioni. E questo per
I’azione di due fattori, entrambile-

gati ai movimenti migratori: daun
lato, sono arrivatiin Italia 440omila
immigrati (il 2,6%in meno dell’an-
no prima); dall’altro, sono andati al-
I'estero solo 144milaitaliani(benil
23,7% in meno su base annua).
Sivedebene, allora, che c’¢anche
unaterzaleva chelo Stato puoazio-
nare: non solo sostenere le nascite,
non solo favorire la buona immi-
grazione, maanche arginarela fuga
di lavoratori verso I'estero. E nel
frattempo attivare le politiche pili
adatte a fornire servizi a un Paese
cheinvecchia e avra necessitadiin-
tegrare ben pit degli attuali 5,56 mi-
lioni di residenti con cittadinanza
straniera,anche per alimentare il si-
stema produttivo, far girare 'eco-
nomia e pagare le pensioni e il wel-
fare aglianziani di oggi e di domani.

MERCOLEDI 20 MAGGIO

L’Italia non & un Paese per giovani,
come puo diventarlo

1 protagonisti: Alessandro Benetton
(presidente Mundys e Edizione); La-
vinia Biagiotti Cigna (presidente e
ceo Biagiotti Group); Diana Bracco
(presidente e ceo Gruppo Bracco);
Marina Brambilla (rettrice Universita
degli Studi di Milano); Angelica Mi-
gliorisi (Il Sole 24 Ore); Alessandro
Molinari (amministratore delegatoe
direttore generale Itas Mutua); Fabio
Tamburini (1l Sole 24 Ore).

Culle vuote, avoro e Pil,
Fequazione impossibile
della demograiia
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VENERDI 22 MAGGIO

Tutti i numeri per capire I'Italia

I protagonisti: Lilia Cavallari(presi-
dente Ufficio parlamentare di bilan-
cio); Francesco Maria Chelli (presi-
dente Istituto nazionale di statisti-
ca); Fabio Carducci (Il Sole 24 Ore).

VENERDI 22 MAGGIO

Dalla crisi demografica alla crisi
democratica

I protagonisti: Andrea Bignami (Sky
TG24); Giulio Tremonti (presidente
commissione Affariesterie comuni-
tari, Camera dei deputati); Sara Ke-
lany (deputata della Repubblica Ita-
liana).

SABATO 23 MAGGIO

Crisidella natalita: cause e rimedi
1 protagonisti: Gloria Bartoli(segre-
tario generale dell’Osservatorio pro-
duttivitd e benessere Fondazione
economia Tor Vergata); Marina Brogi
(Universita Bicocca); Cristiano Del-
'Oste (Il Sole 24 Ore); Alessandro
Rosina (Universita Cattolica del Sa-
cro Cuore); Carla Ruocco (dirigente
dipartimento affari generali, MEF);
Agnese Vitali (Universita di Trento).

Idee a confronto

ALESSANDRO
BENETTON
Presidente Mundys
e Edizione

LAVINIA
BIAGIOTTICIGNA
presidente e ceo
Biagiotti Group

DIANA

BRACCO
Presidente e ceo
Gruppo Bracco

CARLA

RUOCCO

Dirigente
dipartimento affari
generali, MEF

MARINA
BROGI
Universita Bicocca
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Attilio Lombardo, amministra-
tore di ALG Holding, é stato ri-
confermato presidente della
sezione Bancaria e Assicurativa
di Confindustria Catania per il
biennio 2026-2028. Al suo
fianco, Marco Di Grazia (UniSi-
cilia) nel ruolo di vicepresiden-
te e Bartolomeo Mililli (Confe-
serfidi) nel Consiglio Diretti-
vo.

Il mandato si muove su diret-
trici precise. Primo fronte: faci-
litare I'accesso al credito per le
Pmi del territorio, riducendo le
distanze tra chi il credito lo e-
roga e chi ne ha bisogno, so-
prattutto in una fase di grande

Attilio Lombardo

confermato
presidente
sezione Bancaria

trasformazione tecnologica e
incertezza normativa.

Secondo fronte: tenere sotto
osservazione l'andamento del
mercato creditizio e assicurati-
vo locale, con attenzione all’e-
voluzione della normativa eu-
ropea - Esg (Environmental,
Social, Governance) in testa - e
ai suoi effetti concreti sulle im-
prese.

Sul piano della formazione,
la Sezione punta ad intensifi-
care il confronto diretto con il
mondo imprenditoriale attra-
verso seminari e incontri dedi-
cati ai temi che pesano di pitt
sulla gestione quotidiana delle

aziende: valutazione e coper-
tura dei rischi, opportunita of-
ferte dalla finanza agevolata e
strumenti per affrontare un
contesto finanziario sempre
pit complesso.
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Befla bonus assunzioni
a giovani, donne e Sud
fondi solo per 110mila

di VALENTINA CONTE
ROMA

1 fiore all'occhiello del decreto
] Primo maggio. Quei bonus per as-

sumere giovani, donne e lavora-
tori nelle regioni Zes, il Sud allarga-
to. 11 «quasi miliardo» annunciato
con orgoglio dalla premier Giorgia
Meloni. Ma qualcosa non va. Il go-
verno non ha scelto di prolungare
gli incentivi che scadevano al 30
aprile. Li ha riscritti, ristretti, defi-
nanziati. E fatti partire da gennaio,
in modo retroattivo, fino a dicem-
bre. Molte imprese non riusciranno
a prenderli, perché i criteri nel frat-
tempo sono cambiati e diventati
pil rigidi. Le risorse sono crollate
da 2,7 miliardi del vecchio impianto
a 934 milioni ora: e non tutte “fre-
sche”. Le assunzioni stimate, per
giovani e donne, da 246mila dell’an-
no scorso si piombano a 100.700.
Quasi il 60% in meno. Con il bonus
Zes si arriva a 110mila. Non solo. La
procedura é di fatto bloccata.

«Niente incentivi pubblici a chi
sottopagailavoratori», diceva Melo-
ni in conferenza stampa. E la ban-
diera politica del decreto: bonus so-

lo alle imprese che applicano il “sa-
lario giusto”. Ma il salario giusto per

Nel decreto lavoro le risorse
scendono da 2,7 miliardi a
934 milioni e le procedure
sono bloccate dalle norme
sul “salario giusto”

questo governo ora si misura con il
Tec, il trattamento economico com-
plessivo dei contratti collettivi «fir-
mati dalle organizzazioni compara-
tivamente pill rappresentative». Il
punto & che quel metro, oggi, non &
ancora pronto. E non si sa quando
lo sara. L'Inps non ha il Tec degli ol-
tre mille contratti, si appoggia alla
banca dati del Cnel dove sono depo-
sitati. Il Cnel ci lavora, ma aspetta
«la conversione in legge del decre-
to», tra 60 giorni. Tutto fermo.

Nel frattempo arrivera una circo-
lare Inps, non prima di un mese, per
avvertire leimprese dei nuovi requi-
siti. Diventati selettivi. La stretta,
spiegano dal ministero del Lavoro,
servea evitare una nuovaautorizza-
zione europea sugli aiuti di Stato.
Chiederla avrebbe fatto slittare tut-
to «a settembre, come minimo» e i
bonus non sarebbero partiti. Il prez-
Z0 pero € una cura dimagrante. Il
vecchio bonus giovani premiava as-
sunzioni e trasformazioni di under
35 mai occupati a tempo indetermi-
nato. Ora servono 24 mesi senza im-
piego regolarmente retribuito, op-
pure 12 mesi pil1 una condizione di
svantaggio. Le trasformazioni esco-
no dal bonus principale e finiscono
in una misura separata che premia
solo contratti a termine brevi, nati
entroil 30 aprile, da stabilizzare tra
agostoedicembre di quest’anno. Le

risorse si dimezzano quasi: da 1,5 mi-
liardi a 673 milioni.

Per le donne il taglio & ancora pii1
evidente. Il vecchio bonus ricono-
sceva 24 mesi di esonero alle resi-
denti nel Mezzogiorno senza impie-
go da sei mesi. Nel nuovo decreto
quel canale viene declassato: i sei
mesidanno diritto al bonus solo per
un anno. Averlo pieno (due anni) ri-
chiede 24 mesi senza impiego, op-
pure 12 mesi pitt un’altra condizio-
ne di svantaggio. Le risorse scendo-
no da 480 a 141 milioni (-70%). Il bo-
nus Zes resta alle microimprese fi-
no a 10 dipendenti, per assunzioni
stabili di over 35 disoccupati da al-
meno due anni, esonero fino a 650
euro per 24 mesi. Ma si sgonfiano le
risorse: da 724 a 100 milioni (-83%).

Cosi il vanto del decreto diventa
una trappola. I bonus dovevano pre-
miare chi assume e paga il salario
giusto. Ma ancoranon si sa come mi-
surarlo. Le imprese aspettano. Alcu-
ne scopriranno che, rispetto alle re-
gole su cui avevano fatto affidamen-
to,l'incentivo non ¢’¢ o vale meno.

Inps pud dare gli incentivi
solo alle imprese che non
sottopagano, ma aspettall
Cnel per sapere quali sono
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Stangata energia
La Bee: tassi piu alti
BARBERA,BRESOLIN, GORIA

Quattrocentocinquanta euro,
cheincasodi conflitto prolun-
gato possono arrivare a quota
2.270 euro. E il costo legato alla
crisi energetica che ogni famiglia
italiana, in media, dovra pagare
quest’anno. La Bce, intanto, &
prontaaintervenire. -PAGINEIOET

Caro-energia, I'ltalia paga di piu
Stangata da2mila euro afamiglia

Il Fondo monetario: i governi devono spendere meglio per aiutare poveri e settoriin crisi
Preoccupa il rialzo dei prezzi di petrolio e gas. La Commissione chiede prudenza sui conti

MARCOBRESOLIN
CORRISPONDENTEDABRUXELLES

Quattrocentocinquanta euro,
che in caso di conflitto prolun-
gato possong arrivare a quota
2.270 euro. Eil costo legato al-
la crisi energetica che ogni fa-
miglia italiana, in media, do-
vra pagare quest’anno. Una
stangata che vedeil nostro Pae-
se ben al di sopra della media
Ue (375 euro a famiglia che
possono salire fino a 1.750 in
casodicrisipitiseria) e ai primi
posti della classifica (solo gli
slovacchi, gli irlandesi e i belgi
pagherannodi pitt). I datisono
contenuti nel documento di
analisi che i responsabili del
Fondo monetario internazio-
nale (Fmi) hanno presentatoai
ministri delle Finanze dell’U-
nione europea. Una serie di ta-
belle e numeri accompagnati
daunseverorichiamo: le misu-
reanti-crisiadottate dai gover-
ni non vanno nella giusta dire-
zione perché le capitali stanno
sprecando soldi. Un messag-
giorivoltoin particolareai Pae-
si ad alto debito, come I'Italia:
non bisogna spendere di pit,
maspenderemeglio.

L’analisi & arrivata sul tavo-
loquasiin contemporaneaalla
richiesta di Giancarlo Giorget-
ti, che lunedi aveva proposto
all’Eurogruppodiestendereal-

lacrisi energeticalaclausola di
salvaguardia per le spese mili-
tari. Mailmonito del Fmisi é ri-
velato il peggior alleato possi-
bile per il ministro del Tesoro,
vistochel’analisi dell’istituzio-
ne finanziaria da ragione a chi
sostiene che non ¢ il caso di al-
lentarei vincoli di bilancio Ue,

come ha ribadito anche ieri al
termine dell’Ecofin il commis-
sario all’Economia, Valdis
Dombrovskis. «I Paesi ad alto
debito - si legge nel report del
Fondo-devonoproseguireilo-
ro piani di consolidamento fi-
scale per non compromettere
lafiduciadeimercati».

Idati parlano chiaro: dall’ini-
ziodellaguerrainIran, i gover-
ni europei hanno speso in me-
dialo0,18% del Pil per le misu-
re utili ad affrontare la crisi
energetica. Cipro € il Paese che
haspesodipitiinrapportoal Pil
(Io 0,5%), mentre I'Ttalia si tro-
va in fondo alla classifica con
una somma che si aggira intor-
no allo 0,05% (solo Lituania,
Lettonia e Francia hanno speso
meno). Ma per il Fondo non &
tanto una questione di quanti-
ta, bensi di qualita. Gli aiuti do-
vrebbero essere mirati alle fa-
scedella popolazione pitiindif-
ficolta e non dovrebbero tra-
sformarsiinunincentivoaicon-
sumi. E invece i governi stanno
facendol’esatto opposto.

Tramarzo e aprile, i governi
hanno adottato 125 misure di
sostegno all’economia e nel
70% dei casi si & trattato di un
taglio delle accise, che viene
considerato un pessimo esem-
piodi spesa perché orizzontale
e quindi non mirato. Le tabelle
del Fondo dicono che per ogni
100 euro che i governi hanno
speso per aiutare i cittadini a
contenere il costo della bollet-
taelettrica, 33 euro sono anda-
tial 20% pitiriccodella popola-
zioneesolo 11 euroal 20% pitt
povero. Ancor piti netta la dif-
ferenza per i carburanti usati
nei mezzi di trasporto: per
ogni 100 eurospesi, 34 sonoan-
dati al 20% piti ricco e solo il
9% alle fasce pitipovere.

Il documento sostiene che
limitare gli interventi al 20%
della popolazione pittin diffi-

. Tassi
il piano Bee &5
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colta costerebbe in media sol- siavesseroconcentratolerisor-  li. «<Spagna e Portogallo sono
tantolo0,03%del Pilnellasi-  ge per ajutare soloil 40%della ~ piit protetti dagli choc grazie
tuazioneattuale, che puosali- popolazione pitipovera,avreb- ~ all’energia pulita», ha detto
real massimoallo 0,15% nel- bero spesosoltantolo0,9%del  ieri Christine Lagarde, presi-
lo scenario peggiore. Per  pj] Einvecehannospesomale, ~dentedellaBce.
quanto riguarda I'ltalia, per «triplicandoi costi». Il problema, pero, sonolenu-
«compensare pienamente» i In seguito alla guerra nel ~ vole all'orizzonte. Fare previ-
costi sostenuti dalle famiglie Golfo, rileva un’altra analisi ~ sioni in questa fase non e faci-
vulnerabili basterebbe meno del Fondo, il costo del petro-  le, tant’echeanchela Commis-
di un miliardo (lo 0,04% del lioin Europa ¢ aumentatodel ~ sione europea — per la prima
Pil) nello scenario base e cir- 70%, mentre quello del gas volta in assoluto — identifiche-
ca4miliardiin quello peggio- del 45%. Rispetto al 2022, og- ra tre scenari nelle sue stime
re (100,2% del Pil). gi la situazione & decisamen-  economiche che verranno pre-

E invece, secondo il Fondo te migliore: il prezzo del pe- sentate il prossimo 21 maggio,
monetario, i governi Ue stanno . ] _ esattamente come ha fatto il
ripetendo gli errori della crisi ~ trolio € sostanzialmente agli  Fondo monetario. Secondo il
scoppiatadopol’invasionerus-  stessi livelli, mentre quello  Fmj, nello scenario base il Pil
sa in Ucraina. Nel biennio  del gas € a una soglia molto  dell’eurozona puo ancora cre-
2022/2023, gli Stati membri  Pill bassa. Inoltre, si € ridotta  scere dell’,1% quest’anno,
hanno spesoil 2,5% del Pil per ~ la dipendenza dai Comb}‘SU' ma in quello piti negativo ci si
misure di sostegno alla crisi ~ bili fossili, e miglioratal'effi-  ayvicinaallarecessione.—
energetica,manel 70%deicasi ~ cienzaenergeticaed eaumen- o
sietrattatodiinterventinonmi-  tato il ricorso alle rinnovabi- Listituzione

i diWashington
rati o che hanno portato a una chiede maggiore
distorsione dei prezzi. Se i Pae- equilibrio negli aiuti

L'IMPATTO SULLE FAMIGLIE

Le stime dei costi dello choc energetico dopo la crisi di Hormuz

Dati in euro M A prezzo corrente Scenario grave
2500
2000
450
Ineuro, limpatto medio
stimato per le famiglie
1500 nello scenario base
2.270
In euro, limpatto
1000 nello scenario "grave”
l I I I I I I o
In euro, la perdita media
0 . . = per le famiglie
A, 4 PN nello scenario base
()& T & ; () )
- - W | 4 1.750
Italia.  Germania Spagna Croazia Portogallo Grecia Paesi Francia Finlandia  Svezia In euro, la perdita media
Bocs nello scenario "grave’
Fonte: IMF Withub
Allaguida
Sopra,
lanumero
unodelFmi, — -
Kristal[na il ll)iﬁ;llo Bee =
Georgieva, —
cheha
domandato
apilriprese
unarisposta
mirata
contro
irincari
energetici
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Negozi, il Cga boccia
le norme anti-evasione

Era stato approvato nel periodo dell’'amministrazio-
ne Orlando nel 2020 e con il suo meccanismo sanzio-
natorio per contrastare ’evasione, dalla sospensio-
ne alla revoca della licenza, ha consentito al Comu-
ne di recuperare 15 milioni di euro di tasse non paga-
te dai commercianti. Adesso il Cga ha annullatoil re-
golamento antievasione del Comune.
di TULLIO FILIPPONE
2 apagina 7

© Annullatoil regolamento del Comune diPalermo

Norme anti-evasione

arriva lo stop del Cga
(¢ lo spettro dei ricorsi

di TULLIO FILIPPONE

ra stato approvato nel periodo
E dell’amministrazione di Leolu-

caOrlandoin una notte di otto-
bre del 2020, nel pieno della pande-
mia, con una seduta lunghissima
del Consiglio comunale. E con il suo
meccanismo sanzionatorio per con-
trastare I'evasione, dalla sospensio-
ne temporanea alla revoca della li-
cenza, ha consentito al Comune di
recuperare in questi anni 15 milioni
di euro di tasse non pagate dai com-
mercianti, tra Imu e Tari. Eppure
adesso, dopo una battaglia legale di
un anno, il Consiglio di giustizia am-
ministrativa ha annullato il regola-
mento antievasione del Comune,
confermando la linea gia espressa

dal Tar’anno scorso. Una decisione
che adesso potrebbe aprire la strada
adiversi ricorsi.

Il regolamento, proposto dalla
giunta di centrosinistra in piena de-
finizione del piano di riequilibrio
del conti, si basava su una norma
del Decreto crescita del 2019, e ave-
va introdotto un meccanismo di san-
zioni per i morosi molto incisivo. In
pratica, quando lo sportello delle at-
tivita produttive rilevava irregolari-
ta maggiori a mille euro scattava un
meccanismo sanzionatorio crescen-
te. Prima I'obbligo di saldare il conto
entro 60 giorni, anche a rate. E poi,
in caso di mancata regolarizzazione
dei tributi, una sanzione di 90 gior-
ni di chiusura. Se anche a questo
punto il commerciante non saldava
la sua posizione il Comune poteva
procedere con la revoca della licen-
za. Ed & proprio questo meccanismo
che & stato annullato dalla sentenza

del Cga, dopo un ricorso dello stu-
dio Legalit degli avvocati Giovanni
Puntarello e Riccardo Costa, che
hanno difeso le ragioni di un’impre-
sa palermitana, Serenissima Srl, la
quale prima ha subito la sospensio-
ne e poi larevoca della licenza.
Secondo i giudici del Cga, il rego-
lamento é risultato illegittimo, per-
ché il Decreto crescita del governo,
sulla scorta del quale era stato ap-
provato il testo, consente solo di
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non concedere nuove licenze, ma
non pud determinare la sospensio-
ne o revoca di attivita gia autorizza-
te. E - come hanno spiegato gli avvo-
cati - «e stato violato il principio diir-
retroattivita delle norme regolamen-
tari, con l'introduzione di sanzioni
atipiche e sproporzionate, lesive del-
la libertd d’impresa,con mancata
considerazione di pagamenti effet-
tuati o situazioni in via di regolariz-
Zzazione™»

Adesso si temono ricorsi a casca-
ta. Perché se & vero che il Comune in
questi anni ha sospeso appena 5 li-
cenze, sono state irrogate decine di
sanzioni, che hanno consentito di re-
cuperare 15 milioni di euro di tasse
non pagate, in una citta che conti-
nua ad avere un tasso di evasione di
Tari e Imu altissimo.

«Questo regolamento - dice I'as-
sessore Giuliano Forzinetti - 1o abbia-
mo ereditato ma c’é stata sempre

una leale collaborazione con chi si
metteva in regola. Abbiamo cercato
di tutelare i conti del Comune e non
vessare le imprese».

Nel caso dell'impresa assistita dal-
lo studio Legalit gli avvocati sono
gia pronti a un’azione di risarcimen-
to danni per il periodo di chiusura
forzata, con possibili ricadute an-
che per altri operatori economici
colpiti da analoghi provvedimenti.
«E stata messa la parola fine ad una
brutta pagina di storia amministrati-
va del Comune di Palermo-dicel'av-
vocato Giovanni Puntarello - 'ammi-
nistrazione non puo pensare di in-
crementare le entrate tributarie im-
pedendo a commercianti e impren-
ditori di continuare alavorare».

Esulta anche Confimprese Paler-
mo: «La pronuncia - ha detto il presi-
dente Giovanni Felice - conferma le
criticita gia segnalate sul regolamen-
to, in particolare sotto il profilo del-

la sproporzione delle misure e della
necessitad di garantire strumenti di
regolarizzazione pill equi e sosteni-
bili per le imprese. Non & in discus-
sione la lotta all’'evasione fiscale, ma
la necessita che avvenga attraverso
strumenti proporzionati e ragione-
voli».

Annullato il regolamento
che ha consentito

al Comune di recuperare
15 milioni di Imu e Tari
sospendendo le licenze

@ Un ufficio dell’Agenzia delle entrate

Norme anti-evasione.
arrivalo stop del Cga
¢ 4
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L’ALLARME DA CASTELDACCIA

La Cgil: «Lavoro nero
e morti bianche
Sicilia da record»

Da Casteldaccia, luogo simbolo della strage dei 5 operai,
Sos di Cgil e commissione parlamentare d’inchiesta.
SERGIO TOMASELLI PAGINA 6

«Morti sul lavoro, risposte piu veloci»

IL DOSSIER. La Cgil e la presidente della commissione d'inchiesta sugli infortuni Gribaudo
a Casteldaccia dove due anni fa morirono cinque operai. «<Adesso serve una Procura speciale»

SERGIO TOMASELLI

CasteLpacciA. Due anni fa a Castel-
daccia cinque operai perdevano la
vita a causa di esalazioni tossiche.
Nel frattempo, la giustizia non ha
ancora fatto il suo corso e gli inci-
denti sul lavoro si sono fatti pit fre-
quenti. LaCgil ha scelto proprioil co-
mune del Palermitano per continua-
re ariflettere sul tema della sicurez-
za, puntando in particolare sull'in-
tensificazione dei controlli. Dallo
scorso maggio a gennaio, gli inci-
denti mortali sono stati 16 e nei pri-
mi due mesi del 2026 si sono regi-
strate 4mila denunce.

I sindacato ha presentato ieri una
piattaforma rivendicativa proprio
sulla questione incidenti-controlli:
«Sono numeri - sottolinea France-
sco Lucchesi, segretario confederale
Cgil Sicilia - che impongono un ri-
pensamento radicale delle azioni
messe in campo finora, di fronte a
questa strage continua é evidente
che siano inadeguate». Gli organi di
controllo come I'Inl (Ispettorato na-
zionale del lavoro) segnalano irre-
golaritanel 70 per centodelle azien-

i lavoratori in nero, il 16% totale de-
gli occupati.

«Pochi anni falaregioneindividud
un fabbisogno di 256 unita - spiega-
no dalla Cgil - ma il bando che ne é
seguito era per 52 ispettori. Un nu-
mero insufficiente a fronte della cir-
ca 400 mila imprese in Sicilia. Servi-
rebbero almeno 300 ispettori».

Ulteriore questione sollevata du-
rante I'assemblea pubblica é stata
lacondizione dei familiari delle vit-
time.

Intanto, a Casteldaccia cinque fa-

miglie attendono ancora I'inizio dei
processi: da qui la richiesta della C-
gil di intervenire anche sull'appara-
to giudiziario. «Per i familiari delle
vittime sul lavoro servono risposte
veloci, bisogna dare giustizia. Incre-
mentando il personale - sottolinea
Chiara Gribaudo, presidente della
commissione parlamentare d'in-
chiesta sulle condizioni di lavoro in
Italia - dell’'apparato giudiziario, i-
stituendo una procura speciale. Ci
vuole un’attenzione particolare del-
lo Stato per chi resta, La morte di un
proprio caro é undanno che nonver-

ancheil mancato accordo trai partiti
di maggioranza e opposizione. Gri-
baudo ha poi puntatoil dito control
metodo dei subappalti a cascata de-
finiti «un passo indietro - spiega -
che non agevola il lavoro di qualita».
Poi continua: «Auspico che si possa
giungere all'accordo e approvare
domanilarelazione. Sono emersier-
rori e omissioni inammissibili nella
gestione della filiera, a partire dalle
carenze sull'analisi preventiva dei
rischi».

All'incontro, oltre al sindaco di
Casteldaccia Giovanni Di Giacinto,
erano presenti anche Ettore Foti, di-
rigente generale del dipartimento
lavoro e Giorgio Saluri, dirigente
generale di Inail Sicilia e Monica
Garofalo, presidente dell’associa-
zione nazionale vittime sul lavoro.
«Ancora - ha detto- non ci sono no-
tizie. Non sappiano come sia possi-
bile che cinque operai escano per
andare al lavoro, per portare avanti
le proprie famiglie e non tornino
pil.. Noi chiediamo che leistituzioni
facciano qualcosadiconcreto, basta
chiacchiere».

de ispezionate, su aspetti come sor- 3 mai riparato ed & vergognoso che IL SINDACATO
veglianza sanitaria, formazione, va- - non cj sia giustizia in tempi celeri». .
lutazione dei rischi. Altra plegae pol Secondo la president& uno dei Una Strage continua
il'lavoro nero, diffuso amacchiad'o-  punti per cuila questione Casteldac- inadeguate le risposte
lioin tuttalaregione: secondo lesti-  (ja & rimasta in sospeso a livello di y ,
me sindacali, in Sicilia sono 240mila  relazione tecnica sull'incidente, & e mancano gli ispettori

LAPARLAMENTARE

Lo Stato deve occuparsi

dei familiari delle vittime
perlorodannoirreparabile

La Cgil ha scelto Casteldaccia per continuare a riflettere sul tema della sicurezza
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«Piazza di Svevia ora e zona franca»

L’ACCUSA. Pellegrino contro 'amministrazione: «L'esperimento pedonalizzazione é fallito»

«Non é pill tollerabile assistere allo
spettacolo indecoroso di piazza Fe-
derico di Svevia trasformata in una
zona franca dove bande di minoren-
niin sella a motorini e bici elettriche
dettano legge, mettendo a rischio
I'incolumita di cittadini e turisti».

A dichiararlo € il vicepresidente
vicario del Consiglio comunale, Ric-
cardo Pellegrino, commentando un
video di denuncia che ritrae il caos
quotidiano all'interno dell'area pe-
donale del Castello Ursino. Secondo
Pellegrino, la scelta di chiudere la
piazza al traffico senza un’adeguata
pianificazione si & rivelata un boo-
merang devastante per tutta I'eco-
nomia locale.

«Siamo di fronte a una scelta ideo-
logica che sta mettendo in ginocchio
Catania - dice -. Avevo gia denuncia-
tocome la Ztl avesse causato la chiu-
sura di troppe attivita in piazza Fe-
dericodiSvevia, portandoalicenzia-
menti e crisi economica. Una pedo-
nalizzazione dunque di facciata. 1l
sindaco sia onesto e ammetta il falli-
mento».

SERVIZIO PAGINA 29

«P1azza Federico di Svevia terra di nessuno»

«Non é piu tollerabile assistere
allo spettacolo indecoroso di
piazza Federico di Svevia, tra-
sformata in una zona franca dove
bande di minorenni in sella a
motorini e bici elettriche detta-
no legge, mettendo a rischio I'in-
columita di cittadini e turisti che
affollano quei luoghi, soprattut-
to nelle ore serali, grazie anche
alla presenza di tanti locali rac-
chiusi nel perimetro della movi-
dan.

A dichiararlo é il vicepresiden-
te vicario del Consiglio comuna-
le, Riccardo Pellegrino, esponen-
te di Sud chiama Nord, commen-
tando un video di denuncia che
ritrae il caos quotidiano all’inter-
no dell’area pedonale del Castel-
lo Ursino.

Secondo Pellegrino, la scelta di
chiudere la piazza al traffico sen-

za un'adeguata pianificazione si
é rivelata un boomerang deva-
stante per tutta I'economia loca-
le.

«Siamo di fronte a una scelta
ideologica che sta mettendo in

ginocchio Catania - dice -. Avevo
gia denunciato come la Ztl aves-
se causato la chiusura di troppe
attivita in piazza Federico di Sve-
via, portando a licenziamenti e
crisi economica. Chiudere una
strada non significa fare cultura
o turismo se poi si abbandona il
territorio a se stesso, senza even-
ti, senza mezzi pubblici e senza
una presenza costante delle for-
ze dell’'ordine a presidio del ter-
ritorion.

I vicepresidente punta il dito
contro l'approccio dell’ammini-
strazione comunale guidata dal
primo cittadino, Enrico Trantino:

«La politica é I'arte del servizio,
non dell’ostinazione. Un sindaco
deve avere il coraggio e I'umilta
di riconoscere quando un prov-
vedimento fallisce. Questa pedo-
nalizzazione di facciata ha solo
trasformato un polo d'attrazione
in una terra di nessuno, dove gli
unici a pagare il prezzo sono i
commercianti che resistono a fa-
tica e i cittadini onesti. Non si
puo difendere la legalita col si-

Riccardo Pellegrino accusa
«Pedonalizzazione
difacciata, il sindaco deve
ammettere il fallimento»

lenzio o, peggio ancora, con i pa-
raocchin.
Pellegrino annuncia quindi u-

n'azione formale immediata nel-
l'aula di Palazzo degli Elefanti:
«Non starg a guardare mentre la
decima citta d'ltalia scivola nel
degrado per colpa di una gestio-
ne fino a questo punto superfi-
ciale. Presenterd a breve un ordi-
ne del giorno per chiedere la re-
visione urgente del piano di pe-
donalizzazione della zona del
Castello Ursino.

«Bisogna raddrizzare il tiro -
prosegue Pellegrino - , garantire
sorveglianzareale e restituire di-
gnita e respiro a una zona che é il
cuore pulsante della nostra iden-
tita catanese.

«Rispondo solo - conclude il vi-
cepresidente del Consiglio co-
munale - ai cittadini e per loro
continuero a lottare con la schie-
na dritta, come ho sempre fatto
finoran.
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Immagine notturna della piazza

«Cittadella giudiziaria
una sfida per la cittas

Pes0:27-1%,29-24%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Sezione:PROVINCE SICILIANE

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



ref-id-2286

471-001- 001

i

COMFIMDLSTRIA
CALAMNIA,

Tiratura: 8.435 Diffusione: 6.459 Lettori: 201.000

GIORNALE DI SIGILIA

Dir. Resp.:Antonio Ardizzone

Rassegna del: 06/05/2
Edizione del:06/05/2
Estratto da pag.:1

6
6
0

Foglio:1/1

I titolari di concessioni dema-
niali marittime per finalita di-
verse da quelle turistico-ricrea-
tiveesportive-comeportiepon-
tili, distributori di carburante,
cantieristica e attivita commer-
cialieterziarie-possono ottene-
re la proroga sino alla fine
dell’anno. Un decreto firmato
dall’assessore al Territorio,
Giusi Savarino, prevede I'esten-
sione fino al 31 dicembre per gli
attuali concessionari che ne fa-
ranno domanda. I provvedi-
menti non saranno automatici
ma si potranno ottenere solo su
richiesta e dopo le verifiche
dell’assessoratosullaregolarita
amministrativa-contabile e sui
requisiti soggettivieantimafia.

Concessioni
per porti

e pontili,

c'e laproroga

L'assessore Savarino

ha firmato il decreto
per le attivita non ricreative

«Il mio governostadandore-
golechiareeindicazioniprecise
per disciplinare il settore» ha
commentato il presidente Rena-
to Schifani. «Dopo il parerereso
dall’Avvocatura generale dello
Statoche escludel’applicazione
della direttiva Bolkestein per
questa tipologia di provvedi-
menti—ha aggiunto 'assessore
Savarino - abbiamo deciso la
prorogapernon pregiudicare la
stagione. Intanto, lavoriamo
per l'assegnazione gia da set-
tembredelleconcessioniexarti-
colo 36 del codice della naviga-
zione. Dopo l'accelerazione sui
Pudm, continuiamo a mettere
ordinenel settore».

Gli interessati possono pre-

sentare fino al 20 maggio le do-
mandediprorogasul portaledel
demanio marittimo. Il decreto
prevede, inoltre, chelerichieste
dinuove concessioni con finali-
ta diverse da quelle turistico-ri-
creative e sportive possono es-
serepresentatefinoal 30 settem-
bresullo stesso sito.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

L'assessore Giusi Savarino

Sicilia

=== IlBambin Gesii viaagiugno  Sessar
Em cardi
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PALERMO
Pnrr

Cinquanta min
per la rete idrica

Servizio a pagina 9

Pnrr, al via opere da 50 milioni sulla rete idrica

Il progetto riguarda 20 chilometri di tubazioni e punta a riqualificare l'infrastruttura, ridurre sprechi,
e installare nuovi contatori intelligenti capaci di “chiudere i rubinetti” da remoto alle utenze morose

PALERMO - Amap ha avviato i la-
vori per il rinnovo delle principali con-
dotte di alimentazione della rete idrica
del capoluogo. L ha reso noto la stessa
azienda, sottolineando in una nota che
si tratta di un ambizioso intervento in-
serito all’interno del progetto di com-
pletamento della nuova rete idrica di
Palermo e che comprende I’impianto
di distribuzione cosiddetto “destra
Oreto”, per un importo di circa 50 mi-
lioni di euro finanziato con fondi del
Pnrr.

Il progetto completo punta al rior-
dino delle reti di distribuzione, in
particolare delle sottoreti Brancaccio,
Giardini e Bonagia. Mentre i lavori
sulle principali condotte di alimenta-
zione consentiranno di rinnovare il si-
stema di tubazioni che porta 'acqua
alle utenze cittadine dagli storici ser-
batoi di San Ciro e di Altarello.

L’intervento, che riguarda com-
plessivamente circa 20 km di tuba-
zioni, avra un impatto minimo sulla
citta in quanto verranno effettuati solo
limitati lavori di scavo. La tecnologia
utilizzata sara quella del “relining” in
cui le condotte - alcune in esercizio da

piti di 120 anni - saranno risanate inse-
rendo al loro interno delle nuove tuba-
zioni flessibili realizzate con materiali
innovativi di elevate caratteristiche di
resistenza. Con questa tecnologia gli
scavi saranno limitati ai punti di in-

della citta e consentiranno di ridurre le
perdite idriche e di potere offrire un
servizio migliore sia dal punto di vista
quantitativo che qualitativo. Le tuba-
zioni flessibili sono costituite da vari
strati di materiali, sono prodotte con
una tecnologia avanzata in uno stabili-
mento di alta specializzazione in Ger-
mania e vengono posate dalla ditta
Danphix di Reggio Emilia, leader eu-
ropeo in questo tipo di interventi.

“Si tratta del pit importante pro-
getto di relining (tecnica di risana-

mento di tubazioni senza effettuare
scavo) attuato in Europa - ha sottoli-
neato Giovanni Sciortino, Ammini-
stratore Unico di Amap - questo
intervento dimostra la nostra atten-
zione verso le tecniche di intervento a
basso impatto sulla popolazione e I’in-
tenzione di Amap di concentrarsi
anche sul recupero delle perdite di
rete”.

“La previsione - ha aggiunto
Sciortino - ¢ di riuscire a centrare il
traguardo di una contrazione di perdite
del 62%. Fattore ancora pili importante
¢ garantire I’erogazione idrica h24 in
un’area ancora oggi sottopo-
sta a turnazione. Il progetto,
nella sua interezza, € uno dei
tasselli che compongono
I'importante quadro degli in-
vestimenti di Amap di questo
ultimo biennio™,

dati in termini di consumi e pressioni
in rete oltre al relativo monitoraggio
delle perdite idriche. La Control room
sara operativa 24 ore su 24 (7 giorni su
7) e consentira di gestire le operazioni
della rete in modo efficiente, garan-
tendo interventi tempestivi, ottimiz-
zando le attivita dei team dedicati a
operazioni e manutenzione e monito-
rando in tempo reale anomalie ¢ al-
larmi. 1 suoi operatori potranno
individuare in tempo reale
eventuali disservizi segna-
lando la criticitd sia al-
I’utente che ai tecnici per
il pronto ripristino.

“Il progetto si integra

- ha concluso Sciortino -

con I'installazione di con-

tatori intelligenti (smart

meter) provvisti di valvola

di apertura e chiusura per

intervenire sulle singole utenze morose

direttamente dalla Control room senza

nessun intervento in loco degli opera-

tori. Tale iniziativa tende anche a di-

sincentivare le irregolarita e le

morosita: il sistema ¢, infatti, in grado

di interrompere in tempo reale il flusso

di erogazione e successivamente alla

regolarizzazione dei pagamenti, potra

immediatamente attivare la riapertura

del circuite, annullando cosi il tempo
di intervento degli operatori”.

gresso ¢ di tiraggio delle nuove tuba- Lavori effettuati
zioni con un impatto minimo sulla Prevista anche la realiz- . )
viabilita. zazione di una Control tramite rehnlngs

I lavori, gia iniziati in via Oreto
Nuova, proseguiranno in varie zone

Sciortino (Amap):

“Prevediamo

di tagliare le perdite
del 62 per cento”

room per la raccolta di infor-
mazioni provenienti dalle
utenze idriche allacciate al distretto:
Amap avra cosi il controllo di tutti i

tecnica di risanamento
senza scavo
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Ritardi Pnrr, non tutto e perduto
I'Ue concede delle “scappatoie”

Due “binari” con mix di fondi per chiudere i cantieri dopo le scadenze. La Regione valuta le opzioni

MICHELE GUCCIONE

e linee guida che la Com-

missione europea ha pub-

blicato lunedi scorso per

indicare ai 27 Stati mem-
bri come gestire 'uscita dai “P-
nrr” nazionali ufficialmente con-
fermano che non saranno con-
cesse deroghe. Sarebbero, cosi, a
rischio tutti i cantieri che non
potranno essere chiusi in tempo
utile. Un rischio che & comune in
tutta Europa, non solo in Sicilia.
In realta, I'Esecutivo presieduto
da Ursula von der Leyen, ren-
dendosi conto che questa rigida
tagliola manderebbe in default
non solo molti enti locali, ma an-
che qualche Stato, nel documen-
to ha inserito, attraverso alcune
“furbizie” lessicali, la concessio-
ne, di “scappatoie” burocratiche
per dare pilt tempo, in alcuni casi
fino anche oltre la fine del 2026,
in modo da portare a termine le
opere gia avviate.

Ferme restando le scadenze
gia fissate e che vengono confer-
mate, e preso atto anche dei ri-
tardi accumulati dalle pubbliche
amministrazioni che rischiereb-
bero di perdere risorse preziose
e disseminare i territori di in-
compiute, arriva in loro soccorso
una prima distinzione non da
poco: entro il 30 giugno occorre
completare solo I'approvazione
delle riforme promesse e rag-
giungere i target (obiettivi) sta-
biliti. Invece, per completare la
materiale realizzazione dei sin-
goli interventi c'é tempo, cosi
come annunciato, fino al prossi-
mo 31 agosto. Ma dall'indomani
scattera un periodo-ponte fino
al 31 dicembre per completare

collaudi, pagamenti e rendicon-
tazioni. E ancora oltre, in date
ancora da definire, i governi do-
vranno perfezionare la procedu-
radichiusura dei programmi per
consentire alla Commissione di
pianificare il pagamento della
rata finale.

Ma, al di la di questi tecnicismi
che potrebbero rivelarsi utili so-
lo nei casi di opere gia realizzate
all’80-90%, resterebbe in sospe-
so la maggioranza degli inter-
venti in ritardo. Ed ecco che, pro-
prio al 31 agosto, si apriranno
due scenari. Il primo, di pit sem-
plice applicazione, riguarda al-
cuni obiettivi, come quelli dell’e-
dilizia scolastica, degli studenta-
ti, della rigenerazione urbana e
dell’housing sociale, per i quali
gia la Commissione, nelle linee
guida, prevede che le relative ri-
sorse transitino all'interno di al-
cuni “fondi” o “salvadanai” ap-
positamente costituiti, i quali
consentiranno la prosecuzione
del finanziamento dei cantieri a-
perti e questo fino al 31 dicem-
bre e anche oltre, fino a chiusura
lavori. C'é, poi, una seconda
“ciambella di salvataggio”, e
questa, pero, va definita entro fi-
ne mese in concomitanza con
I'ultima rimodulazione concessa
dal vicepresidente esecutivo e
Commissario alla Coesione, Raf-
faele Fitto. In pratica, ogni Stato
dovra indicare quali risorse del
“Pnrr” non potranno essere spe-
se entro le scadenze e dovra ri-
programmarne la destinazione
ricollocandole su due binari: il
primo binario é quello di un mix
con altri fondi a pitt lunga sca-
denza, come il Fondo sviluppo e
coesione o il Fondo europeo di
sviluppo regionale, per consen-

tire la prosecuzione oltre la sca-
denza, e fino al 2030-2032, degli
interventi in ritardo e assicurar-
ne il completamento; oppure, ed
é il secondo binario, il rapido di-
rottamento verso altre misure di
pit immediato utilizzo. In que-
st'ultimo caso il governo italiano
starebbe valutando di usare una
parte dei fondi in aggiunta alle
somme gia spese per affrontare
la crisi energetica che colpisce
famiglie e imprese.

Quanto al primo binario, inve-
ce, la Regione siciliana starebbe
effettuando la rilevazione ag-
giornata sia dei cantieri “Pnrr” a-
perti e in ritardo (perché, a
quanto pare, ad oggi una cifra
complessiva attendibile non ci
sarebbe), ma anche di altre risor-
se che potrebbero servire a fi-
nanziarne il completamento do-
po il “Pnrr”, rimodulandole o
dallo stesso Piano di ripresa e re-
silienza, o anche dal Fondo di
sviluppo e coesione e dal Fesr
prelevandole, come anticipo, da
misure in ritardo o non ancora
decollate, per rimpinguarle in
seguito con altri apporti. Fra
queste, spiccherebbero il miliar-
do e 200 milioni del Ponte sullo
Stretto, i cui lavori ancora devo-
no essere autorizzati e che, co-
munque, verosimilmente non
cominceranno prima dell’autun-
no del 2027, e circa 200 milioni
per la sanita.
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Riaprire i termini della rottamazione V

ANTONIO POGLIESE*

egli anni '70 e seguenti la perfor-

mance dell’allora amministrazio-

ne finanziaria dello Stato veniva ri-

ferita ai dati dell'importo totale
dell’attivita accertatoria che anno dopo an-
no era costantemente in crescita.

Ovviamente il dato dei risultati dell'atti-
vita accertatoria era inutile o, in ogni caso,
privo di alcun significato in quanto, a quel-
I'epoca, soltanto una minimissima parte si
concretizzava in incassi reali. Dopo circa 60
annida allora molte cose sono cambiate ma
resta sempre attuale la questione fra attivi-
ta accertatoria e il relativo incasso.

Lasituazione attuale dellarilevanza della
percentuale degli incassi dei ruoli e tributi
e contributi é la seguente: nel 2024 sono
stati riscossi 16 miliardi del magazzino dei
crediti dei ruoli dello Stato. Nel 2001, 423
milioni; negli anni 2000-2005 circa 3 mi-
liardi. Malgrado il risultato eccezionale del
2024, le 4 precedenti rottamazioni e stralci
dei ruoli di importi minimi, I'importo del
magazzino dello Stato per ruoli non riscos-
si ammonta, ad oggi, a circa 1.300 miliardi.
Tanto per completare, il Pil del sistema Ita-
lia nel 2024 é stimato in circa 2.199 miliar-
di.

Certamente i risultati della riscossione
dei ruoli di questi anni sono eccezionali se
rapportati a quelli precedenti. Malgrado
quanto evidenziato resta il problema che
I'importo del magazzino dei ruoli non in-
cassati aumenta progressivamente, Cio ri-
leva negativamente in quanto il rapporto
Pil/debito pubblico, allo stato ammonta a
circa 137%.

11 30 aprile 2026 é stata la data di chiusu-
ra della domanda per la rottamazione V. 1l
dato delle domande presentate é di 1,8 mi-
lioni circa di domande. Le fonti ufficiali in-
dicano che il numero di contribuenti po-
tenzialmente interessati alla rottamazione
Veradicirca 7,7 milioni. In conseguenza, il
dato delle domande di presentazione é sti-
mato al 23% dei potenziali interessati.

Tale dato percentuale € falso per quanto
segue. Nelle rottamazioni, e in questa in
particolare che non prevede alcuna tolle-
ranza per le rate da pagare, i commerciali-
sti, legittimamente, sono soliti consigliare
ai propri clienti di frazionare in diverse i-
stanze le richieste di rottamazione per li-
mitare 'eventuale decadenza soltanto alle
domande di rottamazione per le quali non
si riescono ad onorare tutte le scadenze. Il
dato relativo alla media del numero di do-
mande da parte del singolo contribuente

non é noto.

Da parte nostra, riteniamo che la stima
fra 2 0 3 domande per contribuente, sia
fondata, quindi, il numero dei contribuenti
che hanno presentato la domanda dovreb-
be oscillare fra 500 e 600mila. Atteso che
I'Agenzia della Riscossione entro giugno
2026 mettera a disposizione la comunica-
zione delle somme dovute a chi ha presen-
tato le domande, per effettuare il paga-
mento della prima o dell'unica rata entro il
31/07/2026, a quanti si sono attivati a ri-
chiederla.

Tenuto conto del successo registrato in
questi anni nella riscossione dei ruoli mo-
rosi, in precedenza non prevedibile, il
“flop” della rottamazione V appare del tut-
to “fisiologico”. difficile stabilire se tale ri-
sultato sia dovuto ad erronee valutazioni
dei tecnici o della politica di non caratteriz-
zare la misura quale “condono”. Tuttavia,
in relazione a questi ultimi 60 anni di poli-
tica tributaria nel sistema Italia & possibile
trarre la conclusione che le rottamazioni, i
vari condoni (proposti sistematicamente
da 50 anni a questa parte da parte di tutti i
Governi) siano “fisiologici” al sistema tri-
butario.

Questo rilevante aspetto potra essere ap-
profondito in altre circostanze. Come che
sia in questa rottamazione, sono stati e-
sclusi i ruoli connessi ad attivita accertato-
rie, nonché il contenzioso pendente. possi-
bile ritenere che tali esclusioni siano state
la concausa del flop.

Ove fossero stati inclusi come per la rot-
tamazione IV gli effetti sarebbero stati: fare
gettito con l'adesione di contribuenti in
contenzioso conil fisco, predisposti alla de-
finizione automatica del contenzioso con
I'applicazione di criteri agevolativi evitan-
do cosi la durata ed il costo del contenzioso
tributario; alleggerire il carico della giuri-
sdizione tributaria. Alleggerire le pendenze
giudiziarie, che attualmente dovrebbe es-
sere intorno a 4,5 milioni davanti le varie
giurisdizioni, diventa essenziale special-
mente adesso con la cultura della sosteni-
bilita. possibile sostenere che la qualitaela
durata delle giurisdizioni incidono nella
qualificazione di civilta del sistema Italia.

[n coerenza con quanto precede, la pro-
posta, quindi, é che il Governo proponga la
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riapertura dei termini della rottamazione V
includendo anche i ruoli connessi ad attivi-
ta accertatoria nonché la definizione delle
liti fiscali pendenti.

*dottore commercialista
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Il tribunale boccialasstretta: stop a materassiignifughi, tv da 32 pollici e standard da hotel

Sicilia. il Tar salvai B&B

Annullati dodici obblighi regionali ritenutiirragionevoli

MikAELA HILLERSTROM

top ai requisiti pit strin-
genti per l'extralber-
ghieroin Sicilia, dai ma-
terassiignifughi aitele-
visori obbligatori fino ai servizi
igienici separati per sesso e di
dotarsi di servizi igienici per
persone con disabilita secondo
standard di tipo alberghiero. Il
Tar Sicilia, con la sentenza n.
1268/2026 depositata il 4 mag-
gio, ha annullato in parte il de-
creto dell’assessorato regionale
al Turismo (D.A. n. 2104 del 25
giugno 2025), dichiarando ille-
gittime dodici previsioni relati-
ve agli standard minimi per
lesercizio dell’attivita. Il ricor-
so era stato presentato dalla Fe-
derazione Associazioni Ricetti-
vita Extralberghiera (Fare) con-
troil provvedimento, che sareb-
be entrato in vigore dal 30 giu-
gno 2026 e che, secondo gli ope-
ratori, avrebbe imposto adegua-
menti strutturali onerosi e in
molti casi non realizzabili, con il
rischio di rendere impossibile la
prosecuzione dell’attivita.

Il Tar ha censurato dodici ob-
blighi ritenuti “irragionevol-
mente” gravosi. Tra questi, I'im-
posizione di materassi ignifu-
ghi, televisori di almeno 32 polli-
ci, servizi igienici distinti per
sesso con antibagno e altri re-
quisiti qualificati come minimi

(3

per l'esercizio dell’attivita “per-

chéirragionevolmente prevedo-
no taluni stringenti condizioni”.

Dichiarati illegittimi anche
ulteriori obblighi, tra cui quello
di dotarsi di servizi igienici per
persone con disabilita secondo
standard di tipo alberghiero (ri-
chiamando il Dm 236/1989), la
presenza di almeno il 50% del
personale di reception e di sala
in grado di comunicare in lin-
gua inglese e I'obbligo di televi-
sori con antenna e canali satelli-
tari nelle sale comuni dei bed
and breakfast.

Tra le prescrizioni annullate
figuranoinoltre il limite di quat-
tro postiletto non sovrapponibi-
li per camera, 'obbligo di un ba-
gno completo ogni quattro posti
letto, la previsione di una “ade-
guata riserva di acqua corrente
calda e fredda”, ritenuta gravo-
sa e difficilmente determinabi-
le, e I'estensione dell’obbligo di
defibrillatore anche a residenze
turistico-alberghiere, affittaca-
mere, B&B e case per ferie.

Cancellati anche alcuni
adempimenti burocratici, tra
cui 'obbligo di presentare il re-
golamento condominiale e un’at-
testazione dell'amministratore
relativa all’assenza di sentenze
passate in giudicato o di cause
pendenti a carico del condomi-
nio. Il Tar ha inoltre giudicatoil-
legittima la norma che attribui-
va all’assessorato il potere di
scegliere il nome delle strutture

extralberghiere all'interno di
unarosa di tre denominazioni o
di modificarlo in caso di somi-
glianza o coincidenza con altre
strutture. Nella motivazione, il
giudice amministrativo sottoli-

nea che si tratta di previsioni
che “tendono a livellare verso
I'altola qualita del servizio ricet-
tivo offerto nella regione”, impo-
nendo perd oneri economica-
mente gravosi e non sempre ri-
spondenti a esigenze primarie
dell’ospite, oltre che, in alcuni
casi, eccedenti rispetto alla nor-
mativa nazionale (ad es., in te-
ma di defibrillatori o di barriere
architettoniche).

La sentenza richiama anche
il principio di “offerta turistica
differenziata”, previsto dal legi-
slatore regionale, che deve esse-
rein gradodirispondere adiver-
se tipologie di domanda, com-
prese quelle legate a esigenze di
salute o lavoro, enon solo a stan-
dard uniformi di tipo alberghie-
ro. Resta ferma, precisa il Tar,
la possibilita per 'amministra-
zione di fissare requisiti minimi
per le attivita ricettive, purché
tali requisiti tengano conto del-
le differenze tra strutture alber-
ghiere ed extralberghiere, sotto
il profilo delle caratteristiche
strutturali e dei servizi offerti.
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Termovalorizzatori Sicilia, entro I’'anno le gare
Consegnati alla Regione i progetti di fattibilita tecnico-

economica. | cantieri dureranno circa diciotto mesi

Proseguono i lavori di progettazione dei
termovalorizzatori di Palermo e Catania.
Le societa incaricate hanno consegnato
nei tempi previsti i documenti di fattibilita
tecnico-economica dei due stabilimenti,
aprendo la strada alla pubblicazione entro
fine anno alle gare per la realizzazione.

L'ufficio commissariale, riporta una nota,
ricevuti a fine aprile i progetti, ha avviato
le procedure per ottenere l'autorizzazione
ambientale comprensiva della valutazio-
ne di impatto ambientale (Via) e degli altri
pareri e nulla osta richiesti. Gli elaborati,
guantificati dalla Regione in oltre 700, ver-
ranno caricati sul sito per la consultazione
pubblica.

La nuova fase in cui entrano i termova-
lorizzatori riguarda dunque l'acquisizione
delle autorizzazioni e delle valutazioni
tecniche. Un iter che, continua la nota, si
protrarra per alcuni mesi.

Tra i documenti da ottenere rientra il de-
creto di approvazione commissariale, pro-
pedeutico alla pubblicazione da parte di

Invitalia, sotto la vigilanza dellAnac, delle
due gare per la realizzazione degli impianti
entro la fine dell'anno.

La progettazione é stata curata dal rag-
gruppamento temporaneo di imprese (Rti)
guidato dall'abruzzese Crew come man-
dataria con Systra (gia Sws Engineering),
Martino Associati Grosseto, E.Co., Utres
Ambiente, l'ingegnere Corrado Pecora e
Ibi Studio (QE 10/9/25).

Dopo l'affidamento dell'appalto, la co-
struzione dei due termovalorizzatori dure-
ra circa 18 mesi.

| termovalorizzatori saranno realizza-
ti con un investimento di circa 1 mid € e
avranno una capacita complessiva di cir-
ca 600.000 tonnellate I'anno, una potenza
di oltre 50 MW e una produzione di circa
450.000 MWh di energia elettrica.

Gli impianti rappresentano il segmento
finale del nuovo Piano regionale dei rifiu-
ti, recentemente approvato dalla Commis-
sione europea, che prevede anche nove

impianti di selezione, recupero e raffina-
zione, sette piattaforme di selezione del-
la raccolta differenziata, due piattaforme
per il trattamento dei pannolini, quattro
ampliamenti di discariche esistenti e due
biodigestori.

La Regione punta a rendere operativo
entro il 2028 l'intero nuovo sistema del ci-
clo integrato dei rifiuti.

L'obiettivo, conclude la nota, “é portare
la Sicilia al 65% di recupero di materia e
ridurre il conferimento in discarica al 10%,
abbattendo costi oggi superiori a 350 € a
tonnellata e generando risparmi per circa
100 milioni di euro a beneficio di famiglie
e imprese”.

Rimanendo in tema rifiuti, la Regione ha
pubblicato il 5 maggio anche una circolare
- in allegato sul sito di QE - per promuove-
re e incentivare le attivita di raccolta diffe-
renziata e di recupero dei materiali.
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Sorpresa Sicilia: 'automotive vale
618 milionie 11.558 occupati

PALERMO. In Italia, nonostante la cri-
si legata all'avvento dell’elettrico e
ai dazi, I'industria dell’automotive
esprime ancora un valore aggiunto
significativo, quasi 32 miliardi, pari
all'1,6% del totale dell’economia
nazionale, e da lavoro a 407.417
persone. [l dato, fornito ieri dall’af-
termarket dell'istituto “Guglielmo
Tagliacarne” per laCamCom di Mo-
dena con quella di Torino, contiene
anche una “sorpresa Sicilia”. Infat-
ti, sebbene lo stabilimento Sicilfiat
di Termini Imerese sia chiuso defi-
nitivamente da oltre quindici anni,
I'industria isolana che produce
mezzi o componenti per altre case
é ancora florida e occupa una di-
gnitosa posizione nel panorama
nazionale. Si tratta di una filiera di
aziende che producono o assem-
blano mezzi meccanici come ca-
mion, ribaltabili, cassoni, furgoni,
motoape, movimento terra, tratto-

ri, betoniere e cosi via, o che produ-
cono ricambi, e che totalizzano un
valore aggiunto di 618 milioni gra-
zie al lavoro di 11.558 addetti. La
Sicilia, comunque, si collocaal 18e-
simo posto.

E interessante analizzare le real-
ta provinciali, classificate in base
all'incidenza del valore aggiunto
sul totale dell’economia locale. La
prima é Caltanissetta, al 71esimo
posto, con47 milioni (1%)e 762 ad-
detti; segue Siracusa, 77esima, con
78 milioni (0,9%) e 1.331 occupati.

La terza provincia nell'automotive
regionale é Catania, 81esima(0,8%)
con 182 milioni e 3.202 dipendenti.
A due posizioni di stacco c'é Ragu-
sa, 83esima, con 49 milioni (0,8%) e
1.116 occupati. Quinta é Trapani,
89esima, con 46 milioni (0,6%) e
913 lavoratori. Troviamo Agrigen-
to in 97esima posizione con 36 mi-
lioni (0,5%) e 669 impiegati. Scor-

rendodi tre posti siincontra Messi-
na, al centesimo posto, con 56 mi-
lioni (0,5%) e 1.120 addetti. Mentre
Palermo, che & 102esima, esprime
unvalore di 114 milioni e da lavoro
a2.190 persone. Ultima nell'lsola é
Enna, al 105esimo gradino della
classifica nazionale, con 11 milioni
e 256 maestranze.
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Nel piano casa del Governo entrano
53mila immobili residenziali pubblici

Politiche abitative

Il bacino potenziale
€ di 9,4 milioni di metri
quadrati complessivi

Tra gli strumenti attuativi
la possibile riconversione
di questi immobili

Campania e Lombardia
le regioni con il pit1 alto
numero di unita abitative

Il Piano casa varato dal governo
giovedi scorso prevede investi-
menti di 10 miliardi in 10 anni per
ristrutturare immobili esistentiad
uso abitativo. Secondo la ricogni-
zione aggiornataal 2025 del patri-
monio immeobiliare pubblicononin
uso, sono 53mila le unita abitative
non utilizzate. Il tutto per oltre 9,4
milioni di metri quadrati comples-
sivi. Nelle intenzioni, questo bacino
diventalaleva potenziale per allar-

gare'offerta abitativain tempira-
pidi. Tra gli strumenti di attuazione
ci sono anche il censimento e la
possibile riconversione di questi
immobili. Le regioni con il numero
pil elevato diimmobili sono Cam-
pania, Lombardia e Sicilia.
Landolfi e Latour —apag. 2

Nel Piano casa entrano anche
53mila immobili pubblici

La mappa. Secondo i dati Mef del 2025 la gran parte di unita immobiliari non utilizzate in capo
alla Pa si trova in Campania e in Lombardia. Albano: «Patrimonio determinante nel programma»

Pagina a cura di
Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Lafotografia che arriva dal ministe-
rodell’Economia ¢ destinataa pesa-
re nel cantiere del Piano casa. Euna
ricognizione sudatiprovvisorial 31
dicembre 2022 ma aggiornata al
2025 del patrimonio immobiliare
pubblico residenziale non in uso:
53.241unita oggi non utilizzate, per
oltre 9,4 milioni di metri quadrati
complessivi. Un bacino ampio, di-
sperso sul territorio, che diventa la
levapotenziale per allargare I'offer-
ta abitativa in tempi rapidi grazie
agli strumenti del nuovo Piano va-

rato dal governo Meloni giovedi
scorso. Strumenti tra i quali spicca
ancheil censimento e la possibile ri-
conversione di questi immobili. II
primo frame di questa immagine &
quellodellaqualita degli immobili:
di questi 53mila, circa 44mila po-
trebbero tornare sul mercato con in-
terventi manutentivi soft mentre al-
tri gmila, invece, richiedono lavori
pilt consistenti di ripristino. Il dato
parladasolo: una parterilevante del
patrimonio € tecnicamente recupe-
rabile in tempirelativamente brevi,
con costi contenuti. «Findalle prime
fasi di elaborazione di questi dati, il
nostro lavoro presso il ministero
del’Economia é stato guidato da

una visione chiara:la casanon € solo
un asset economico, ma il pilastro
fondamentale della stabilita sociale
eil presupposto indispensabile per
ilrilancio dellanostra nazione», ha
spiegato la sottosegretaria Lucia Al-

Nel Piano casa entranoanche
53mila immobili pubblici
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bano. «Con il Piano Casa - ha ag-
giunto - il Governointende attrarre
risorse derivanti da investitori isti-
tuzionali e privati, assegnando un
ruolo determinante agli immobili
pubblici, per la realizzazione di al-
loggipopolarie a prezzi accessibili».

La geografia delle case
Secondolamappa che il Sole240re
puo anticipare si rileva una forte
concentrazione in alcune aree. Inte-
sta ¢’¢ la Campania, con oltre 12mila
unita e quasi 1,7 milioni di metri
quadri, seguita dalla Lombardiache
ne conta6.523 e pitt di un milione di
mq disponibili. A seguire la Sicilia
(4.424 per 823.776 mq), il Lazio si
colloca a quota 3.261 immobili per
oltre 632mila metri quadrati. Nu-
meri rilevanti anche in Piemonte
(3.595 unita pari a 605.215 mq) ed
Emilia-Romagna (3.236 e 554mila
mgq). Si tratta di immobili nelle di-
sponibilita di Comuni, Regioni, Pro-
vince e Citta metropolitane, maan-
che ministeri ed enti pubblici.

Gli immobili sono fatiscenti, in
stato di abbandono o comungue
non utilizzabili a causa di anni di
mancata manutenzione: ma rap-
presentano ancheil campione idea-
le sul quale il Piano casa potrebbe
intervenire con la sualogica, riba-
dita dalla premier Meloni in confe-
renza stampa, «senza consumo di
suolo», E uno stock inutilizzato che
schematicamente rientra all’inter-
nodelsecondo pilastro, quello de-
stinato all’edilizia residenziale so-
ciale,anche seildossier nonesclu-
de altri impieghi ipotizzando che

«potrebbero essere destinate siaad
edilizia residenziale pubblica, che
sociale, che integrata», come spiega
I'analisi del Mef.

Le grandi citta

Nelle grandi citta, lo stock degliim-
mobili inutilizzati si concentra al
Sud. Nelle 15 Citta metropolitane si
contano circa 13mila unita destina-
bili a uso residenziale, con dimen-
sioni medie compatibili con nuclei
familiari da due a quattro persone.
Napoli da sola sfiorale 7mila unita,
seguita da Palermo (1.197) e Roma
(1.709). Milano si fermaa 650, Geno-
va a 748. Travolti da anni di emer-
genza abitativa, i territori pit popo-
losi sono anche quelli dove il recu-
pero pudavere effetti pillimmediati.

Il Piano casa
Lacornice ¢il programma da 10 mi-
liardi messo a punto dal governo,
articolato su tre pilastri: recupero
dell’edilizia residenziale pubblica
esistente, sviluppo dell’housing so-
ciale a canone calmierato e attiva-
zione di capitali privati. Unimpian-
toche mette insieme risorse pubbli-
cheelevafinanziaria, conl’obietti-
vo di aumentare rapidamente
'offerta disponibile. Dentro questo
schema, la mappa del Mef diventa
untassello operativo. Un passaggio
specifico del Piano casa, in questo
quadro, richiama proprio la neces-
sita di mappare il patrimonio pub-
blico che potra essere riconvertito.
Un lavoro darifinire ma che, in larga
parte, gia esiste.

Tornando al Piano, unruolo cen-
trale sara assegnato al veicolo gesti-

to daInvitalia perI'edilizia residen-
ziale pubblica e «per recuperare fino
a6omila case popolarioggi non uti-
lizzabili, cosi da assegnarle a cittadi-
nie famiglie che ne hannobisogno»,
come ha spiegato la premier illu-
strandoil Piano. Maanche al Fondo
affidato a Invimit per I'edilizia so-
ciale e infine al Fondo dei fondi in
capo a Cassa depositi e prestiti che
dovra fare daattrattore per gli inve-
stimenti dei privati. Guardaaloroil
governo garantendo «procedure pitt
veloci e semplificate, maaunacon-
dizione chiara: almeno il 70% degli
alloggi realizzati dovra essere desti-
nato a chi e in difficolta, con prezzi
divendita o diaffitto ridotti di alme-
noil 30%rispetto ai valoridi merca-
ton», haaggiuntola premier.Ilnodo
resta I'attuazione. Servono proce-
durerapide erisorse certe per dare
gambe a questa strategia.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa degli immobili non utilizzati

Gli immobili residenziali pubblici che necessitano di rigqualificazione.
Numero di unita immobiliari e metri quadri di superficie totale

@ UNITA IMMOBILIARI

Lombardia
1.057.338 m2

Trentino Alto Adige
109.204 m=

Friuli Venezia Giulia
185.204 m2

Valle d'Aosta
51.451 m2

Veneto
536.344 m?

Emilia Romagna
554,017 m2

Marche
338.685 m?

Umbria
197.141 m2

Abruzzo
349.069 m?

Piemonte
605.215 m?

Molise
100.851 m?

Liguria
265.581 m2

Toscana

546.025 m? 638

Lazio
632.304 m2

Campania
1.696.503 m=

Sardegna Basilicata Puglia

453.106 m2 152.650 m2 372426 m2
Sicilia Calabria
823.776 m2 374.784 m2

TOTALE ITALIA

53.241 ‘

UNITA IMMOBILIARI

9.401.675

METRI QUADRI

Fonte: elaborazione dati pubblicati sul sito del Mef
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Sud, la crisi non ferma
le autorizzazioni Zes:
+30% rispetto al 2025

Mezzogiorno. Nei primi quattro mesi dell’anno sono stati rilasciati 267 titoli
unici Zes. Campania, Puglia e Sicilia le Regioni che ne hanno ottenuti di pit

Lorenzo Pace
ROMA

L'escalation del conflitto in Medio
Oriente nonhafrenatolaspintadella
Zes Unica. Anzi, lavoglia di fare im-
presa al Sud & anche aumentata. Le
autorizzazioniunicherilasciatetrale
Regioni della Zona economica spe-
ciale sono state 267 nei primi quattro
mesi,inaumentodel 30%rispettoallo
scorsoanno. Eancora: trai66 progetti
diinvestimentiesteri nel nostro Pae-
se, il 6o%sitrovaal Sud.

Duedati centrali per capirelaviva-
citadel Mezzogiorno anche in unmo-
mento didifficoltageopoliticagloba-
le. Da questo é partito il convegno
“Zes Unica, incentivi, semplificazio-
ne. Gli strumenti dellanuova compe-
titivita”, dedicato al modello di svi-
luppo avviato nel 2024 e che adesso
viene osservato anche in Europa.

Inaperturadeilavori, moderatidal
direttore del Sole 24 Ore Fabio Tam-
burini, il presidente della Camera di
Commercioitaliana perla Germania,
Emanuele Gatti, e il country mana-
ging partner Dia Piper, Wolf Michael
Kuhne, hannoribaditochelaZes Uni-
ca «ha ottenutoun riscontro positivo
in ambiti internazionali» e che per
questo «richiedelagiustadivulgazio-
ne». L’ambasciatore tedesco Thomas
Bagger haaggiunto che «il2026deve
esserel’'annonelqualeleimpresete-

desche scopranole agevolazioni per
investire al Sud».

Allo stesso modo, si muove la
Farnesina. Il ministro degli Esteri
Antonio Tajanilo haribadito nel suo
messaggio: «La Zes Unica & un
grande motore di sviluppo e com-
petitivita che siamo impegnati a
promuovere sempre di pit nel
mondo. L’attrazione degli investi-
menti & un pilastro chiave per favo-
rire I'internazionalizzazione del
nostro settore produttivo».

Le opportunita, d’altronde, sono
tante. Ecumulabili,come haribadito
Antonio Tomassini, tax partner di Dla
Piper. Perché mettonoinsieme diver-
siincentivi: nonc’e soltantoil credito
d’'imposta finoal 60% per gli investi-
menti neibenistrumentalidella Zes
Unica, ma ci sono anche contributi
come Transizione 5.00quellidel de-
cretoLavorovaratolascorsasettima-
na in Consiglio dei ministri, che ha
prorogatofinoafineanno gliincenti-
viperassumere a tempo indetermi-
nato nelle Regioni del Sud.

Ciosucuiha puntatoilgovernoela
semplificazioneburocratica.Ildiret-
toredel Dipartimento peril Sud della
Presidenza del Consiglio, Giuseppe
Romano, hamostratoirisultatiotte-
nuti negli ultimi due anni:leautoriz-
zazioni uniche rilasciate sono state
1.377,conunacrescitaanche negli ul-
timi mesi segnati dai timori della

guerra. Ad aprile, i titoli emessisono
stati 88, amarzo72,afebbraiosoea
gennaio 57. Uno dei settoriche hafat-
todatrainoéil turismo, arrivatoaol-
tre 12otitoliconunimpattodirettodi
tre miliardidieuro. Le Regionichein-
vece hanno assorbito pil1incentiviso-
no state Campania, Puglia e Sicilia.

Tra i panel, quello moderato da
Francesco Bongarra, direttore del-
PistitutoitalianodiCulturaa Londra,
ha raccolto le testimonianze delle
aziende investitrici straniere, che
hanno spiegato i motivi per puntare
sulle Regioni del Sud. In generale, ha
sottolineato Amedeo Teti, capo del
Dipartimento mercato e tuteladel mi-
nistero delle Imprese e della segrete-
riatecnicadel Caie, il 60% dei 66 pro-
gettistranierisi trovanel Mezzogior-
no. Numerinon banali: quei pianival-
gono 72 miliardi di euro.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

Tajani: «La Zes Unicaé un
grande motore di
sviluppo che siamo
impegnati a promuovere
sempre di piis nel mondo»
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Per salario giusto ¢ bonus
il riferimento ¢ il Tec

BarbaraMassara

Il decreto del 1° maggio (D1 62/2026)
rinviaalla contrattazione collettivala
definizione del salario giusto, cioe
quel trattamento economico com-
plessivoadeguatoallaquantitae qua-
lita del lavoro secondo le previsioni
dellarticolo 36 della Costituzione. 1l
parametro di riferimento, secondo
P'articolo7,comma, deldecretocon-
tinuaa essere il Ccnl sottoscritto dalle
organizzazionisindacalicomparati-
vamente pil1 rappresentative, affine
con il settore /categoria produttiva,
con lattivitd prevalente/principale
esercitataed conle dimensionietipo-
logia del datoredilavoro, perilquale
operaunapresunzione di“giustezza”
dellaretribuzione.

Ma questo non é il solo Cenl ido-
neo a riconoscere una retribuzione
giustaeadeguata,in quanto, nell’in-
certezza diqualisiano effettivamente
e numericamente i sindacati “rap-
presentativi”, il comma 2 abilita an-
cheiCcnldiversi{cioé quellinon sot-
toscritti dai sindacati piti rappresen-
tativi). Lacondizione a cui é subordi-
nato il riconoscimento di un salario
giusto & che questi ultimi contratti
applichinoun trattamento economico
complessivo(cosiddetto Tec) nonin-
feriore a quello dei Cenl siglati dai
sindacati tradizionalmente conside-
rati pili rappresentativi, coerenti con
il settore, l'attivitasvoltaele caratte-
ristiche del datore dilavoro.

Centrale & diventato il concetto di
trattamento economico complessivo,
che potrebbe essere interpretato in
conformitaai parametriindicati dal-
I'allegatol.o1del Codice degliappaiti
pubblici perlavalutazione dell’equi-
valenza delle tutele economiche dei
Ccnl, parametriche richiamanole sole
componenti fisse della retribuzione
globale annua. Al fine di definire

Decreto 1° maggio
Da stabilire quali voci
retributive devono
essere considerate

Valgono i trattamenti
economici individuali per
accedere alle agevolazioni

I’'esatto perimetro del trattamento
economico complessivo,siattendono
ichiarimenti ministeriali.

In ogni caso, interpretando lette-
ralmente i primi due commi della
norma, il salario giusto sembrerebbe
essere quello stabilito dai Cenl, non
rilevando a tale fine le integrazioni
stabilite dalla contrattazione azien-
dalee/oda trattamenti economiciin-
dividuali. Questa previsionerichiama
leattuali interpretazioni chelamagi-
straturaamministrativastadandoal
concettodell’equivalenza delle tutele
economichedei Cenlin materiadiap-
palti che escludono il superminimo
qualestrumento per compensare dif-
ferenze retributive strutturali. La
nuova norma, letteralmente inter-
pretata, sembrerebbe concentrarsi
sull’equivalenzadei trattamentieco-
nomici dei Cenl, non richiamando
espressamenteitrattamenti norma-
tiviche rappresentanol’altratipolo-
giadi tutele sulle quali si valutal’inte-
grale equivalenza dei contratti.

Mail Dl62/2026vaoltreladefini-
zionedisalario giusto, consentendo,
alcommasdell’articolo7,lafruizione
dei benefici contributiviintrodottidal
medesimo decreto anche in caso di
applicazione di un «trattamentoeco-
nomico individuale» non inferioreal
Tec, parametratoinbaseaquellopre-
vistodai Ccnl comparativamente pitt
rappresentativi. Laletteradellanor-
ma, confrontata con i precedenti
commi, porterebbe a ritenere che ai
solifinidella fruizione degli specifici
bonus(giovani, donne, Zes) perleas-
sunzioni a tempo indeterminato, il
trattamento economico da valutare
siaquelloindividuale, cioe quello fis-
satodai Cenl (anche quelli non sotto-
scrittidaorganizzazioni comparati-
vamente pill rappresentative), com-
prensivo di eventuali integrazioni
economiche pattuite a livello indivi-

duale (come i superminimi).

Tale previsione sembrerebbe de-
rogare, limitatamenealle agevolazio-
ni introdotte dal decreto stesso, alla
regola di carattere generale discipli-
natadaib’articolo1, comma117s, della
legge 296/2006, che, dal 2007, subor-
dina I'applicazione dei benefici con-
tributivi e normativi al rispetto dei
contratti collettivi(nazionali, territo-
rialie aziendali) siglatidalle organiz-
zazioni sindacali comparativamente
piltrappresentative alivellonaziona-
le.Infine perrafforzareil valoreattri-
buitoaiCcnl, lanuovanorma precisa
che anche in sede di pubblicazione
delle offerte di lavoro nel Siisl, sara
necessario indicareil Ccnleil relativo
codice alfanumerico, oltre ai dati re-
tributivie delcorrispondente inqua-
dramento contrattuale. Considerata
laportatainnovativa della previsione
sugliincentivi, eingeneraledituttala
norma, sara necessario conoscere
I'interpretazione, ma soprattutto le
indicazioni operative, del Ministero.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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DOMANI ALLE CIMINIERE “NEXT GENERATION”

Giovani, istituzioni e imprese dialogano per il futuro

ref-id-2286

471-001- 001

Per le nuove generazioni & tempo di attivare un
dialogo pit diretto e senza filtri sui temi che inci-
dono sul futuro: lavoro, formazione, manage-
ment, competitivitd, innovazione, crescita del
territorio e opportunita. Questo il focus del “Next
Generation Business Meeting” in programma do-
mania partire dalle 16, al padiglione C3 del centro
fieristico Le Ciminiere.

Il confronto innovativo e interattivo tra palco e
platea, con domande dirette, mette al centro le
curiosita e le urgenze delle nuove generazioni
chiamate a raccolta dai giovani ventenni France-
sco Pezzillo, co-founder di Catania Futura e consi-
gliere d’amministrazione UniCte Lorenzo Genna-
ro, co-founder di Catania Futura e rappresentante
della Consulta del Comune (entrambi nella foto). Il
dialogo con istituzioni, professionisti, universita
e grandi protagonisti del mondodell'impresasara
dinamico e consentira ai giovani di ascoltare, da
vicino e senza distanze, le risposte dei relatori.

[ saluti istituzionali saranno affidati a Gaetano
Galvagno, presidente dell’Ars, al sindaco Enrico
Trantino, a Ruggero Razza, deputato al Parlamen-
to Europeo, a Francesco Ciancitto, deputato della
XII Commissione Parlamentare, a Viviana Lom-
bardo, assessore alle Politiche giovanili e all'Inno-
vazione tecnologica, a Maria Cristina Busi Ferruz-
zi, presidente di Confindustria, a Pietro Agen, pre-
sidente di Confcommercio, a Fabrizio Fronterré,
presidente dei Giovani Imprenditori Confindu-

stria, a Giuseppe Russo, presidente Confcommer-
cio Giovani e a Emmanuele Consoli, presidente

We Love UniCt. Interverra Giuseppe Basile, ceo
Basicem e cavaliere del Lavoro e risponderanno ai
quesiti posti dai giovani in platea i relatori Ranieri
Niccoli,componente del board Lamborghini, Josef
Nierling, ceo Porsche Consulting, Elita Schillaci,
presidente del comitato territoriale Sicilia Crédit
Agricole, Sandro Pappalardo, presidente Ita Air-
ways, Donatella Ontario, founder Ontario Group,
Franz Di Bella, ceo Netith e founder DBhub.

L'evento etneo & patrocinato dal Senato, dal-
I'Assemblea Regionale Siciliana, dal Comune e
dall’'Universita.

L'evento nasce da un presupposto chiaro: oggi
non basta parlare di giovani, bisogna costruire
luoghiin cuii giovani possano prendere parola. E
non basta evocare il futuro del lavoro: occorre
creare connessioni concrete, Il Next Generation
Business Meeting vuole essere una piattaformadi
scambio autentico, dove il valore sta nella qualita
della relazione che si attiva in sala. Una citta che
sceglie didire ai suoi giovani cheil futurononéun
orizzonte da aspettare, ma uno spazio da abitare.
Insieme.
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Sac, nell’'ultimo bilancio “pubblico”
sivede il grande affare peri privati

UTILEDA 8 MILIONL. 12025 anno dei record. L'ad Torrisi: «Il bando avrd risonanza mondiale»

LEANDRO PERROTTA

CataNIA. Sono giorni storici per gli
aeroporti di Catania e Comiso: la so-
cieta di gestione Sac ha pubblicato
da 48 ore I'avviso per presentare la
manifestazione di interesse per 'ac-
quisizione della maggioranza socie-
taria. Una privatizzazione che avra
paletti stringenti: é richiesto ai po-
tenziali acquirenti, soli o in cordata,
un patrimonioda 300 milionidieuro
efatturatida 150 milioniinalmeno 3
degli ultimi cinque esercizi, oltre a
una esperienza pluriennale nel set-
tore.Lerisposte sonoattese entroil 3
giugno. Se tutto andra come previ-
sto, entro fine ci sara il nome del
nuovo socio di maggioranza privato.
E per I'attuale amministratore dele-
gato Nico Torrisi la valutazione «ver-
ra fatta sulla qualita del piano indu-
striale, non solo sull'offerta econo-
mica maggiore».

Sac nei giorni scorsi ha approvato
il bilancio 2025 affiancato da quello
di Sostenibilita: forse I'ultimo della
governance a guida pubblica. I fat-
turato € a quota 111 milioni di euro,
in crescita del 2,4%, il valore distri-
buitoa personale efornitorié di 86,4
milioni di euro, e soprattutto I'utile
netto é a 8,3 milioni. Ed & migliorata
anche I'efficienza energetica: é stato
raggiunto il livello 3 su 5 nella scala

“Airport Carbon Accreditation”. Tor-
risi assicura: «Saremo “carbon free”
nel 2030». E cala anche il tasso di in-
fortuni. Numeri che fanno di Sac un
investimento che fa gola a molti. E
Torrisi si aspetta «una grande riso-
nanza internazionale» dal bando.

Al momento la Spa é controllata
dalla Camera di Commercio del Sud
Est Sicilia, con poco meno del 61%
delle quote, affiancata da Citta me-
tropolitana di Catania, Libero con-
sorzio di Siracusa, Irfis (quote uguali
al 12%)edai Comunidi Catania (2%)e
Comiso (poco meno dell'1%). Enti
pubblici che continueranno a stare
dentro e a “vigilare” (la quota da ce-
deresaratrail 51eil 66 %)sul privato
che dovrd comunque garantire, da
contratto, servizio pubblico e livelli
occupazionali. «Incontrero a brevis-
simo i sindacati, un passaggio dove-
roso», afferma Torrisi rispondendo
alle sollecitazioni delle sigle arrivate
all'indomani del via libera al bando
da parte del ministero delle Infra-
strutture. Inoltre chi acquisira la
maggioranza di Sac «prendera in ca-
rico il nostro piano di investimento
daoltre un miliardo di euro da qui al
2049,annodiscadenzadellaconces-
sione». Una pista, parcheggi e due
nuovi terminal le opere principali
«per cui abbiamo ottenuto tutte le
autorizzazioni, dopo annidilavoro e
con una burocrazia enormen,

I PROGETTI E COMISO

Investimenti al 2049

gia autorizzati per circa
un miliardo, e 50 milioni

sono per lo scalo ibleo

Il bilancio di Sostenibilita quindi
certifica il percorso virtuoso prima
dellacessione, e Torrisi tiene a sotto-
lineare «il contributo eccezionale
per redarlo della presidente Anna
Quattrone, e dell’ex membro del cda
professor Marco Romano». E Quat-
trone aggiunge: «l risultati dimo-
strano che si puo coniugare crescita
economica, tutela ambientale e at-
tenzione alle personen».

Ma oltre a Catania con i suoi 12,4
milioni di passeggeri I'anno, c'é Co-
miso che ne conta 100mila. Torrisi
assicuracheil “Pio La Torre" & al cen-
tro dei piani: «Sta gid vivendo un ri-
lancio, con tratte anche internazio-
nali, e nuovi collegamenti via gom-
ma da tutto il Ragusano. Quanto fat-
todallasindacadi Comiso Maria Rita
Schembari (presidente anche del Li-
bero consorzio comunale di Ragusa,
ndr) é stato fondamentale. Poi la Re-
gione, conil presidente Renato Schi-
fani, ha voluto un investimento da
50 milioni di euro da fondi Fsc euro-
peiperil cargon. In proporzione sono
piu fondi che a Fontanarossa. E I'ad
ricorda che ci sara anche «la super-
strada Catania-Ragusa». Un «sistema
aeroportuale» quindi, che per Torrisi
merita «partecipazione di qualita al-
la manifestazione di interesse. Noi
siamo qui a garantirla con traspa-
renza. E che vinca il migliore».

A sinistra
I'aeroporto
Fontanarossa

di Catania. In alto
Nico Torrisi. ad Sac
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TERRITORIO PROTAGONISTA

«Il Libero Consorzio
non é obbligato
acedere la sua quota
per la vendita Sac»

Secondo I'avviso di manifesta- Il Libero Consorzio non é obbli-  «Quarant'anni di infrastrutture
zione di interesse per le quote gato a cedere la propria quota. che Siracusa ha contribuito a co-
societarie della Sac, che gestisce  Puo condizionare la propria de-  struire e non ha mai visto resti-
gli aeroporti di Fontanarossa e liberaalrispettodiimpegnispe- tuite in servizi - afferma Arturo
di Comiso, la scadenza del ter- cifici. Questo € lo strumento ne-  Linguanti, presidente di Territo-
mine ¢ il 3 giugno. Ma le richie-  goziale principale e va usato a-  rio Protagonista - chi ha costrui-
ste di chiarimenti devono per- desso, prima che l'assemblea toquel piano ha tutto il diritto di
venire entroil 18 maggio.«Quel-  venga convocata per la delibera  pretendere che le condizioni
laélafinestra in cuisi pud anco- finale». territoriali entrino nel patto pa-
ra influenzare formalmente il Il Libero Consorzio detiene il rasociale come obbligazioni
perimetro della procedura - af- 12,13% del capitale:tra73e 121  vincolanti, non come concessio-
ferma Salvo Ferlito dell'associa- milioni di euro. La componente ni del privato, ma come conti-

zione Territorio Protagonista -  siracusana confluita nella Ca- nuitadicid cheil pubblico ha gia
I'Avviso, al paragrafo 1.5, chiari- mera ;11 Commer(:lo Sud .Est vale deciso».
sce che il perfezionamentodella una cifra equivalente. L'interes- FRANCESCO NANIA

vendita é subordinato all'ado- se complessivo del territorio si-
zione di delibere di cessione da  racusano in questa operazione é
parte di ciascun socio pubblico. tra 145 e 240 milioni di euro:
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LAVORO

LE NUOVE
RELAZIONI
INDUSTRIALI

diRenato Brunetta
e Michele Tiraboschi —apag 17

Ci sono le condizioni
per una nuova stagione
di relazioni industriali

Lavoro

Renato Brunetta e Michele Tiraboschi

tempo di visione,

cortorespiro». Il

richiamo del

Presidente della Repubblica, nel

suo intervento in occasione
astratta, ma un criterio di giudizio sulle politiche
pubbliche e sul che fare. E all'interno di questa cornice
cheva letto e compreso - anche nei suoi numerosi
tecnicismi - il decreto del Governo del Primo Maggio:
ulteriore momento di un percorso istituzionale volto a
ricomporre, con strumenti nuovi e strutturali, la
questione salariale italiana.
Un percorso che segue, in questa Legislatura, una
europea sui salari minimi adeguati del 19 ottobre 2022,
con il confronto parlamentare sulla proposta di
introdurre per legge un “salario minimo”, attraversail
lavoro di analisi e proposta del Cnel, culminato nel
oggi al decreto del Governo del Primo Maggio di
“salario giusto”,
Una ricostruzione che, presa da sola, rischierebbe di
rimanere soltanto evocativa. Manonloé.
principio operativo, capace di orientare il sistema delle
relazioni industriali a partire da una premessa
fondamentale: il pieno riconoscimento della
autonomia e delle responsabilita delle parti sociali
delle retribuzioni.
Il documento di osservazioni e proposte del Cnel del
2023 aveva chiarito, sulla base di una attenta
ricostruzione dei dati e del contesto italiano, come la
affidata a scorciatoie, ma richiedesse piuttostoil
rafforzamento del sistema di contrattazione collettiva.
Ed é precisamente questo I'orientamento confermato
oggi dal Governo: fare della contrattazione di qualita la

non di misure di
della Festa dei Lavoratori, non € una esortazione
non come una misura episodica o isolata, ma come un
traiettoria chiara e coerente. Si apre, dopo la direttiva
documento approvato il 12 ottobre 2023, e approda
Inserita, invece, in questo percorso, diventa un
nelle materie della rappresentanza, della produttivita e
risposta alla questione salariale non potesse essere
leva principale per contrastare il lavoro poveroe la

frammentazione salariale.

Non siamo, formalmente, di fronte

aun vero e proprio piano di azione

come previsto dalla direttiva

europea sui salari minimi adeguati

del 2022, ma se si uniscono the dots

(i puntini) traloro, la direzione

appare chiaramente delineata.

Non un intervento uniforme e

centralizzato, diretto a fissare per

legge una soglia salariale minima,

ma una strategia che rafforzala

copertura e la qualita della

contrattazione a tutti i livelli

professionali e incoraggia, al

contempo, scelte responsabili in

materia di rappresentanza di imprese e lavoratori.
Eunalinea che si inserisce non solo nel solco della
tradizione italiana delle relazioni industriali, ma che
introduce ulteriori elementi di forte innovazione.
L’autonomia delle parti non & piu solo riconosciuta: &
sostenuta e, allo stesso tempo, responsabilizzata. I
contratti collettivi stipulati dalle organizzazioni
comparativamente pill rappresentative assumono cosi
il ruolo di parametro di riferimento per il “salario
giusto™. I contratti che producono dumping vengono,
progressivamente, messi fuori gioco. Gli incentivi
pubblici vengono finalizzati ai contratti veri,nona
quelli opportunistici.

Il decreto del Primo Maggio si muove coerentemente
lungo questa direttrice. Non impone un salario per
legge, ma orienta le scelte verso i livelli retributivi pitt
elevati, producendo un effetto aggregante: si
attraggono, ciog, imprese e lavoratori versoi contratti
migliori, penalizzando quelli al ribasso. Siriconosce,
altresi, il valore della retribuzione variabile e di
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produttivita, oltre il minimo fissato dalle tabelle
contrattuali.
E un vero cambio di paradigma: dalla regolazione per
comando, alla regolazione per indirizzo.
Questa logica ha gia trovato applicazione, su scala pil
limitata, nel Codice dei contratti pubblici, attraverso il
principio di equivalenza contrattuale.
Negli appalti, infatti, non siimpone 'applicazione di
un unico contratto, ma si richiede che il trattamento
complessivo garantito ai lavoratori sia equivalente a
quello stabilito nel contratto di riferimento,
sottoscritto dagli attori realmente rappresentativi
delle imprese e dei lavoratori.
Ildecreto del Primo Maggio estende questa filosofiaa
tutto il mercato dellavoro, segnando un salto di scala
cherende ancora piti urgente la definizione di strumenti
tecnici adeguati. E in questo passaggio che emerge il
ruolo strategico della infrastruttura istituzionale e di
monitoraggio delineata dal decreto lavoro.
D’altra parte, il documento del Cnel del 12 ottobre 2023
gia indicava con chiarezza la necessita di costruire una
vera cabina di regia pubblica sulle dinamiche
retributive, capace di monitorare la pluralita dei
sistemi contrattuali di settore e gliaccordi di
produttivita: un Archivio nazionale dei contratti
collettivi, una codificazione univoca, I'integrazione
delle banche dati pubbliche, sistemi di monitoraggio,
valutazione e controllo delle dinamiche salariali e degli
incentivi economici alla contrattazione decentrata.
Il recente decreto del Governo recepisce questa
impostazione e la traduce in un primo impianto
operativo: I'introduzione del codice alfanumerico
unico dei contratti nelle buste paga, proposta gia
avanzata nel 2025 dal Cnel attraverso un proprio
disegno di legge; I'obbligo di indicarne il codice
contratto nei flussi informativi; il monitoraggio
integrato tra Cnel, Inps, Istat e Ispettorato nazionale
del lavoro e I'interoperabilita delle rispettive banche
dati, necessaria per analizzare la copertura retributiva
garantita dalla contrattazione collettiva e larelativa
adeguatezza rispetto al parametro di cui all’articolo 36
della Costituzione anche rispetto alla produttivita,
all'incidenza del costo del lavoro sui ricavi, al tasso di
occupazione e alla variabilita della domanda nei
diversi settori economici.
Si costruisce cosi, per la prima
volta, una infrastruttura integrata
capace non solo di rendere il
mercato dellavoro pil osservabile
etrasparente, ma anche di
pervenire a unalettura univoca-e
il pit possibile condivisa - dei dati,
in coerenza con la missione
istituzionale del Cnel.
Si tratta di una infrastruttura
istituzionale che non invade il
campo delle parti sociali, male
supporta, rendendo pili trasparenti
icomportamenti e facilitando la
costruzione delle premesse fattuali
per le decisioni politiche.
Le implicazioni sono particolarmente rilevanti anche
nei settori pit esposti che solo apparentemente
sembrano esclusi dal decreto, fatta eccezione perla
figura simbolica dei rider: logistica, vigilanza, turismo
e servizi, lavoro domestico.

Si tratta di ambiti caratterizzati da forte pressione
competitiva, frammentazione degli orari, lavoro
sommerso diffuso e un numero limitato di giornate
lavorative nell’arco dell’'anno. In questi contesti, la
proliferazione di contratti non rappresentativi ha
spesso prodotto una corsa alribasso. Il nuovo
impianto normativo, se attuato con coerenza, puo
invertire tale dinamica, spostando il baricentro verso
standard piu elevati e rafforzando la funzione
regolativa delle parti sociali. Ma il punto decisivo resta
quello della produttivita: non puo esserci una politica
salariale sostenibile senza una strategia sulla
produttivita.
Si tratta di un nodo strutturale che, ad oggi, non ha
ancora trovato una risposta sistemica pienamente
adeguata alla, purtroppo perdurante, “trappola della
produttivita”.
1l meccanismo & noto e ampiamente discusso nel
dibattito economico: livelli salariali relativamente
contenuti tendono a ridurre gli incentivi delle imprese
ainvestire in tecnologia e innovazione; la minore
propensione all’innovazione frenala crescita del
valore aggiunto; e, in assenza di un sufficiente
aumento della produttivita, diviene difficile sostenere
incrementi salariali duraturi.
In tale quadro, anche la crescita dell'occupazione
risulta spesso concentrata in settori a basso valore
aggiunto, caratterizzati da minore qualificazione del
capitale umano e da livelli contenuti di produttivita.
Sialimenta, cosi, un circolo vizioso che tende a
riprodursi nel tempo e che continua a rappresentare
uno dei principali nodi del sistema economico e
produttivo italiano, come gia evidenziato nel primo
Rapporto annuale sulla produttivita italiana,
realizzato dal Comitato nazionale produttivita del
Cnel, istituito dall’'Organo di rilevanza costituzionale
in attuazione della Raccomandazione del Consiglio
dell’'Unione europea del 20 settembre 2016.
La crescita dei trattamenti economici deve poggiare,
dunque, su una dinamica di creazione di valore.
Per questo, la nuova stagione delle relazioni industriali
che il decreto del Primo Maggio prova ad avviare
richiede un salto di qualita. Non basta rafforzare la
contrattazione nazionale: occorre rilanciare in modo
strutturale la contrattazione di secondo livello,
ancorandola piu strettamente ai risultati aziendali e
territoriali. E, inoltre, necessario diffondere pratiche di
partecipazione, accrescere la trasparenza sui dati
economici - con particolare attenzione alle
disuguaglianze di genere
ealle condizioni
retributive dei giovani - e
orientare tanto le politiche
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pubbliche quantole
stesse parti sociali
verso il sostegno ai
processidi
innovazione e crescita.
Processi che non
possono prescindere
dalla contrattazione
collettivaeda
unanuova
organizzazion
e dellavoro.
La stessa infrastruttura dei dati prevista dal
decreto puo diventare uno strumento
decisivo anche in questa direzione: non solo
per misurare 'adeguatezza dei salari, ma per
analizzare le dinamiche produttive,
individuare i divari settoriali, accompagnare i
processi diriqualificazione professionale e la
formazione continua nei contesti produttivi,
sostenere scambi negoziali pit avanzati e aperti al
cambiamento.
E qui che si chiude il cerchio tra salari, contrattie
sviluppo.
Dal “salario minimo” per legge al “salario giusto” il
passo puo essere breve.
Non deve risolversi in un mero cambio di slogan, e

cioe in una diversa formulazione di

un problema che resta

sostanzialmente immutato.

Deve segnare, invece, una vera

svolta culturale e progettuale,

capace diridefinire il modo in cui

si affrontala questione salariale

nel nostro Paese.

La differenza non sta nelle parole,

ma nel percorso che le sostiene:

nella capacita di trasformare un

principio in un sistema, una

enunciazione in un insieme

coerente di istituzioni, regole e

strumenti.

E su questo crinale che si misura

oggi il significato del decreto del Primo Maggio. Non
una misura isolata, ma un passaggio che puo trovare
senso solo se collocato dentro un tracciato
istituzionale preciso: quello che si & aperto prima con
il confronto sul salario minimo per legge, e che ha
trovato una prima sintesi nel documento di
osservazioni e proposte del Cnel del 12 ottobre 2023,
ora con il decreto si traduce in “salario giusto”. E
proprio il decreto sul lavoro del Primo Maggio a
riconoscere, di fatto, come la questione salariale
italiana non si risolva a colpi di interventi normativi,
né attraverso scorciatoie, ma solo attraverso il
rafforzamento del nostro sistema di relazioni
industriali.

E questa la scelta che oggi viene assunta e che affida al
Cnel I'elaborazione di un Rapporto annuale sulle
retribuzioni a 40 anni dall’approvazione della “Legge

Mattarella”, che istitui ’Archivio nazionale dei
contratti, ora implementato in virtli del decreto-legge
conuna specifica sezione dedicata ai contratti
collettivi aziendali e territoriali.

Non un intervento normativo-sostitutivo della
contrattazione, ma una strategia che la sostiene, la
orienta e Ia responsabilizza. Una via certamente pill
complessa, perché rifiuta soluzioni semplificate, ma
proprio per questo pil solida, perché radicata nella
realta del nostro sistema produttivo.

E in questa complessitd, consapevolmente governata,
che si coglie il senso piu profondo del richiamo del
Presidente della Repubblica: non misure di corto
respiro, non interventi episodici affidati alla
contingenza, mauna visione capace di orientare
stabilmente le politiche del lavoro.

Una visione che si inscrive nel disegno dei Padri
Costituenti, i quali hanno voluto una Repubblica
“fondata sul lavoro” non come formula retorica,
ma come principio ordinante dell’assetto
democratico volto a garantire sostanza effettivaa
liberta e uguaglianza, traducendole in opportunita
reali e diffuse.

Non € un caso che Meuccio Ruini, presidente della
Commissione dei 75 e primo Presidente del Cnel,
parlasse dell’avvio di una “nuova fase”, nella quale per
la prima volta si tentava di saldare la democrazia
politica con una piu esigente democrazia sociale ed
economica. E in questa traiettoria che, a ben vedere, si
colloca oggi la scelta di affidare alla contrattazione
collettiva, sostenuta da una infrastruttura pubblica
dei dati e daregole chiare, il compito di governare le
dinamiche della produttivita e dei salari.

Sarannoi prossimi mesi, in un contesto
internazionale segnato da forti incertezze, a dircisela
scommessa del decreto lavoro del Primo Maggio
sapra tradursi in risultati concreti. Per chi non si
limita alla contingenza e prova a costruire una
visione, esistono oggi elementi certi per avviare una
nuova stagione delle nostre relazioni industriali. Una
stagione nella quale il protagonismo dei corpi
intermedi - sindacati e associazioni datoriali - &
riconosciuto senza invasioni di campo, ma anche
senza ambiguita, e si traduce in una assunzione piena
di responsabilita nella regolazione del lavoro.

In questo quadro, 1a contrattazione collettiva &
chiamata a recuperare la sua
funzione piti alta: non semplice
strumento normativo e di tutela,
ma vero “metabolismo” dei
processi economici.

Essa si configura come
I'istituzione sociale in cui si
compone, in modo dinamico e
coerente con le specificita dei
diversi settori e delle singole
aziende, I'equilibrio tra
organizzazione della produzione e
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redistribuzione dei guadagni di
produttivita, tra esigenze di
competitivita e qualita del lavoro,
tra produttivita e salari.
E su questo terreno che si gioca la possibilita di
rendere coerente la crescita economica con la

per quantoriguarda i temi generali di politica
economica e sociale».
Presidente del Cnel
Presidente Commissione dell'informazione del Cnel
& RIPRODUZONE RISERVATA

coesione sociale, restituendo alla dinamica ILDECRETO
contrattuale il ruolo di infrastruttura portante di uno gg;iﬁmo MAGGIO
sviluppo pill equo, sostenibile e inclusivo. ASOSTENERE
11Cnel, come sempre, & pronto a fare la sua parte, LA FUNZIONE
nell'ottica di realizzare al proprio interno, cosicomea g CONTRATTI
suo tempo auspicato in sede direlazionesuquellache  coLLETTIVI
sarebbe poi diventata la legge 936,/1986, «il confronto
tra le parti sociali e la concertazione, senza escludere
un loro diretto rapporto di interlocuzione conil
Governo, ma incanalando quella complessiva nel Cnel
REGOLE CHIARE E
UN’INFRASTRUTTURA
PUBBLICA DEI DATI
PER GOVERNARE
LE DINAMICHE
DELLA PRODUTTIVITA
E DEI SALARI
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