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Confindustria Catania
uno sguardo alle spalle
poi corsa verso il futuro

ASSEMBLEA DEI SOCI. Busi rilancia sulla Zona industriale
«Investimenti importanti sia sulle imprese sia sulle persone»

GIAMBATTISTA PEPI

«Stiamo lavorando su temi stra-
tegici per le imprese del territo-
rio e alcune iniziative stanno en-
trando nella fase operativa». La
presidente di Confindustria Ca-
tania, Maria Cristina Busi Fer-
ruzzi, intervenendo alla novan-
tanovesima assemblea dei soci
che si é svoltain non nasconde la
propria soddisfazione peririsul-
tati che I'’Associazione, forte di
750 imprese iscritte che danno
lavoro a oltre 26mila addetti, é
riuscita a conseguire con un ec-
cezionale spirito disquadra. Tra i
risultati pitt rimarchevoli I'avvio
dei primi cantieri per la riqualifi-
cazione della zona industriale di
Pantano d'Arci, il pitt grande ag-
glomerato della Sicilia, per il cui
conseguimento gli industriali di
Catania si sono impegnati per
molti anni in un'interlocuzione
costante e responsabile con la
Regione Siciliana.

«Dopo il finanziamento di 50
milioni di euro ottenuto dal Go-
verno regionale (sui cento stan-
ziati complessivamente dalla
Giunta Schifani per le aree indu-
striali dell'lsola ndr) attraverso
I'assessorato alle Attivita Pro-
duttive, guidato da Edy Tamajo,
il Comune ha completato tutte le
gare e affidato i lavori: un pas-
saggio decisivo per I'arean, spie-
ga Busi Ferruzzi. «Le sette gare
previste dal piano sono state as-
segnate, aprendo la strada al-
I’'avvio dei cantieri. Gli interventi

riguarderanno viabilita, drenag-
gio eriqualificazione ambientale
in un’area di 1.900 ettari con 400
imprese e circa 12mila addetti.
Ora é essenziale mantenere alta
I'attenzione su assetto idraulico
e depurazione, perché sviluppo
industriale e tutela del territorio
devono procedere insieme», ha
aggiunto.

In particolare, la presidente ha
richiamato I'attenzione sulle in-
frastrutture idriche e sulla ca-
renza d’acqua nella Zona indu-
striale. «Il1 problema incide pe-
santemente sulle imprese pit i-
drovore», sottolinea, annuncian-
do l'avvio di un proficuo con-
fronto con Sidra, la Societa per
azioni controllata dal Comune di
Catania, che gestisce il Servizio
idrico integrato nell’ambito del-
I'area metropolitana di Catania
ed in alcuni comuni limitrofi.
«Dopo le sollecitazioni delle im-
prese, si & aperta una disponibi-
lita al dialogo che intendiamo
seguire con attenzione» ha rico-
nosciuto Busi.

Formazione e competenze co-
stituiscono un capitolo della po-
licy associativa che assume an-
cora piu valore oggi che le im-
prese faticano a trovare le figure
professionali con le competenze
idonee a gestire i cambiamenti
in corso ed a fronteggiare le sfide
della transizione energetica e di-
gitale. «Investire sulle persone

significa investire sul futuro del-
le impresen», riflette Busi Ferruz-

zi, ricordando la Business Acade-
my ideata dal Comitato impren-
ditoria femminile e le iniziative
del Gruppo Giovani per la diffu-
sione della cultura d'impresa
nelle scuole, tra cui “L'impresa
dei tuoi sogni”.

Tra le azioni pil rilevanti, il
rafforzamento della collabora-
zione con I'Universita di Catania,
sviluppata attraverso molteplici
iniziative e anche tramite un
confronto organico coni diretto-
ri dei Dipartimenti sulle lauree
Stem e il rapporto con I'lts Steve
Jobs, che ha portato all’attivazio-
ne di un corso di specializzazio-
ne in automazione e robotica in-
dustriale richiesto dalle imprese
metalmeccaniche.

All'assemblea é seguito il tra-
dizionale scambio di auguri tra
imprenditori e rappresentanti
delle istituzioni, delle autorita
civili e militari, delle associazio-
ni di categoria, del mondo delle
professioni, del sistema banca-
rio e delle organizzazioni sinda-
cali.
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In alto la Zona
industriale di
Catania, in
basso foto di
gruppo per
alcuni dei
partecipanti
all’assemblea:
da sinistra:
Marco
Causarano,
Fabrizio
Fronterre,
Cristina Busi,
Arturo Lentini e
Massimo Pesce
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[l piano F's entra

nella fase esecutiva

Nel primo anno il gruppo ha investito 18 miliardi,
migliorato le performance operative e rafforzato

la presenza internazionale. Per 'ad Donnarumma,

“la capacita di tradurre la visione industriale in risultati
tangibili e misurabili ¢ oggi il vero salto di qualita”

E’ a svolta industriale del grammare, monitorare ed esegui-
: gruppo FS prosegue su  re ghi interventi
un sertiero ormai defini- Le performance operative rifletto-

to: crescita degl investi-  no il cambio di passor tre punti per-
menti, mighioramento delle perfor- centuali in pilt nella puntualita del-
mance operative e un assetto orga- PAllaVelocitd (AV), un punto nel tra-
nizzativo piti coerente conleesigen-  sportoregionale e tre punti negli In-
7e i una rete complessa. tercity. Nel complesso, oltre 35mila

Tnumeri dellultimo anno - I8 mi-  treni sono stati riportati in orario,
liardi di euro messi a terra, oltre mentre la domanda ha registrato vo-
35mila treni riportati in orario, 241 lumi significativi: 577 milioni di pas-
nuovi mezzi entrati in servizio - mo-  seggeri trasportati in Halia e 253 mi-
strano un'acceleragzione che segna  Hond sul mercati  internazionali
il passaggio dalla fase diimpostazio-  (+15%). Un risuitate tuitaliro che
ne a quella di piena esecuzione del  scontato in una fase in cui sullarete
piano strategico 2025-2029. songe aperti olire 1.200 cantieri.

Un percorso che guidera un ulte- Anche il rinnovamento defla flot-
riore ciclo di investimenti per 177 ta & uno dei pilastri della trasfor-
miliardi di euro tra il 2026 e il mazione. «Nel 2025 sono entrati in
2034, con Pobiettivo di raggiunge-  esercizio 241 nuovi treni e auto-
re al 2029 ricavi per 20 miliardi, un  bus, fra cui il Frecciarossa 1000 di
Ebitdadi 3.Amiliardie unutilenet- nuova generazione pensato tanto
1o di 500 milioni. per il mereato interno quanto per

«}primo anno del piano strategi-  lerotte internazionali», ha ricorda-
co ha dimostrato la capacita del  toDommarumma.
gruppe di tradurre la visione indu- In parallelo, a spinta sughi inve-
striale invisuitati tangibilie misura-  stimenti ba accelerato cantieri e
bili», ha dichiarato I'ad e dg Stefa- opere strategiche: potenziamento
no Donnarumima commentando 1 dei corridoi ewropei, nuove tratte
risultati. «La concretezza del no-  AV/AC e ammaodernamento della
stro impegno € testimoniata dai 18  rete regionale. «fi Pnrr procede se-
miliardidieurodiinvestimentirea- condo i piani: abbiamo investito
fizzati nel 2025 e dal pieno utilizzo  complessivamente 18 miliardi dieu-

<hei fondi del Porrs., ro, di cui setfe neiP’ultimo anno»,
La trasformazione & partita dal-  ha puntualizzato 'ad.
Fassettoindustriale: {a riorganizza- Nella fase post-Prur Pobiettivo &

zione del 2024 ha reso operative
cinque Business Unit con compiti
piti chiari e una maggiore infegra-
zione ira infrastruttura e servizi.
(Questo nuovo modello ha ratforza-
to la capacita del gruppo di pro-
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consolidare una capacita di investi-
mento intorno ai 12 miliardi di euro
Panno, per sostenere le grandi diret-
trici infrastrutturali (Palermo-Mes-
sina-Catania, Salerno-Reggio Cala-
bria, Napoli-Bari) e il raiforzamen-
to della rete regionale. Secondo le
stime del gruppo, questo livello di
spesa avrebbe un bmpatto di cirea
18 miliardi di euro sul Pil nazionale
e un indotio diretto e indiretto di
120mita occupati.

Lastessalogica guida il Piano Tec-
nologico del gruppo. che vale olire
20 miliardi di euro al 2034 e punta
su digitalizzazione delia rete, acce-
lerarione dellErtms (lo standard eu-
ropeoe per il controlio e Ia gestione
del fraffico su rotaia), manutenzio-
ne predittiva e nuova connettivith
ferroviaria: strumenti chiave per ge-
stire una rete pit carica di traffico e
cantieri senza perdere controllo
operativo. II tratto pilota Tori-

no-Greggio, gid partito, anticipa l'e-
stensione del modelo allinterarete
AV, 5u gueste basi si innesta la di-
mensione internazionale, con FSIn-
ternational, societd da 3 miliardi di
fatturato e circa 12.0006 dipendenti,
che ha il compito di coordinare e
controllare le societad del gruppo
che operano nel trasporto passegge-
riolire i confini nazionali.

In Francia, 'espansione dell’Alta
Velocith & ormai strutiurata: Treni-
talia France ha superato i 4,7 milio-
ni di passeggeri in quatiro anni, con
1,8 milion nel solo 2025, e dal cam-
bio orario di dicembre ha portato a
28 le corse giornaliere tra Parigi e
Lione, in aggiunta a quelle tra Parigi
e Milano e tra Parigi e Marsiglia, con
fivelli di soddisfazione complessivi
prossimial 97%.

in Spagna irvo - con 20 Freccia-
rossa 1000 & 66 collegamenti al
giorno - ha superato i 17,5 milioni

STEPARG

DIONNANUNA
Amministratore
delegato
adirettore
generale del

gruppoFs
L

di viaggiatori dal'avvio e consoli-
dato una quota del 25% nel merca-
to AV liberalizzato.

Attorno a Francia e Spagna si sta
consolidando un perimetro euro-
peo pittampio, con servizi passegge-
ri e logistici attivi in mercati chiave:
Germania {(Netinera), Grecia (Helle-
nic Train), Paesi Bassi (Qbuzz), corri-
doimerci europei (TX Logistik) e ter-
minal strategici del Nord Europa
(Antwerp Mainhub ad Anversa, ge-
stitnda FS Logistiv e Lineas). - v.d.c.

oy
£}
=

ps.
7
Yt

Nel 2025 sono stati 241
inuovimezzientratiin
servizio tra bus e treni
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Pagina a cura di
ANTONIO CicCcIA MESSINA

A (Intelligenza artificiale)

senza una rete di regole

chiare per le imprese: man-

cano, in particolare, disposi-
zioni sulla responsabilita pena-
le delle persone fisiche e sulla
responsabilitd amministrativa
degli enti. Anzi, stabilire quan-
do si puo addossare a un uma-
no la colpa per un’operazione
commessa da un robot é prati-
camente impossibile per le TA
piu autgnome e che imparano
dasole. E questoun aspetto cri-
tico della legge quadro italiana
sull'TA n. 132/2025, evidenzia-
to da Assonime, Associazione
fra le societa italiane per azio-
ni, nella propria circolare n. 27
dell'11/12/2025. Oltre a quanto
riscontrato dalla circolare, si
deve aggiungere che la norma-
tiva italiana non da indirizzi a
proposito della cruciale funzio-
ne della supervisione umana
sull'TA, che ¢ obbligatoria per
le IA (anche in base alle disposi-
zioni sui trattamenti intera-
mente automatizzati del Gdpr,
regolamento Ue sulla privacy
n. 2016/679). Nonostante la
manchevolezza della discipli-
na sostanziale, nella circolare
sirileva un affollamento di au-
torita di controllo e una quanti-
ta preoccupante di adempimen-
ti burocratici.

I1limbo delle responsabi-
lita. La legge italiana delega il
governo a scrivere un decreto
legislativo, nel quale precisare
icriteridiimputazione dellare-
sponsabilita penale per le per-
sone fisiche e della responsabi-
lita amministrativa per gli enti
in relazione agli illeciti ineren-
ti a sistemi di intelligenza arti-
ficiale. Questa precisazione do-
vratenere conto del livello effet-
tivo di controllo che I'agente
esercita suisistemi di IA, secon-
do il principio del cosiddetto
“controllo umano significati-
vo”.

Assonime critica la formula-
zione della legge, perché é vaga
eindeterminata, anche se siin-
tuisce dove si vuole andare a pa-

rare e cioé: 1) limitare la re-
sponsabilita penale delle perso-
ne fisiche; 2) includere gliilleci-
tiinerenti all'TA tra i reati pre-
supposto della responsabilita
amministrativa delle imprese
(dlgs 231/2001); 3) in ogni caso,
tenere conto del livello di con-
trollo delle IA da parte
dell’agente e degli enti.

Stabilire quando a pagare pe-
nalmente per l'operazione fat-
ta da una IA deve essere un
umano, considera la circolare
Assonime, & un bel rebus, per-
ché non & facile stabilire il gra-
do di autonomia del robot, che
puod essere anche molto variabi-
le. Anzi, si nota nella circolare,
puo essere che I'umano abbia
scarsa o nessuna possibilita di
controllo: molto potra in ogni
caso risalire agli input e agli
output, ma non potra sempre
comprendere i passaggi algorit-
mici interni, che hanno condot-
todal dato originario al risulta-
to finale. Il legislatore dovra
stabilire una regola, conside-
rando che non si possono preve-
dere casi di responsabilita og-
gettiva e che, pero, le vittime
devono comunque avere una
adeguata tutela.

Tutto cio potrebbe significa-
re spostare le sanzioni dal cam-
po della responsabilita perso-
nale delle persone fisiche a
quello della responsabilita am-
ministrativa delle organizza-
zioni, che si avvalgono delle IA.

A questo riguardo, la circola-
re in commento nota che la re-
sponsabilita delle imprese, in
base al dlgs 231/2001 scattano
anche se non ci sia stato un defi-
nitivo e completo accertamen-
to della responsabilita dell’au-
tore del reato. Di conseguenza,
conclude Assonime, la respon-
sabilita 231 & destinata ad am-
pliarsi in tutte quelle fattispe-
cie che per molteplici fattori
rendono il reato ascrivibile piu
all’organizzazione che al singo-
lo e tra questi fattori rientra
chiaramente anche I'impiego
di quei sistemi di intelligenza
artificiale che “allontanano”
l'autore-persona fisica dal rea-
to presupposto.

La babele delle autorita.
Lacircolare descrive la rete del-
le autorita italiane individuate
per'TA e non manca di puntua-
lizzare che siamo di fronte a

una complessa stratificazione
di norme, che pud pregiudicare
la certezza giuridica e tradursi
nella duplicazione di interven-
ti da parte delle diverse autori-
ta.

Altrimenti detto, il pericolo &
ditrovarsidifronte a un garbu-
glio di competenze, con enti che
rischiano di pestarsi i piedi e
con imprese che, per uno stesso
fatto, saranno esposte alla sfor-
tunata eventualita di dovere
rendere conto in contempora-
nea a diverse amministrazioni
e di dover subire sanzioni a raf-
fica.

Ce, dunque, I'Agid, I'Agen-
zia per I'Italia digitale, autori-
ta di notifica, responsabile del-
le procedure per la valutazio-
ne, la designazione e la notifica
degli organismi abilitati a certi-
ficare la conformita dei sistemi
diIA ad altorischio edel succes-
sivo monitoraggio degli organi-
smi stessi.

C’g, poi, 'Acn, ’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale,
autorita divigilanza del merca-
to, cui sono demandati il con-
trollo sull’esecuzione dei requi-
siti e degli obblighi previsti dal
regolamento Ue sullTA n.
2024/1689 e 'adozione di misu-
rein caso di incidenti gravio in
presenza di rischi derivanti da
sistemi di IA.

Si noti che Agid e Acn sono
due agenzie soggette ai poteri
diindirizzo e vigilanza del Pre-
sidente del Consiglio dei mini-
stri.

Tuttavia, riguardo ai siste-
midilAincorporatiin determi-
nati prodotti la cui fabbricazio-
ne risponde a norme Ue armo-
nizzate, & previsto che la compe-
tenza spetti all’autorita respon-
sabile della vigilanza sui pro-
dotti stessi.

Inoltre, per la vigilanza sui
sistemi di [A utilizzati da istitu-
tifinanziari e direttamente col-

Gli aspetti critici della legge quadro italiana sull’IA n. 132/2025, evidenziati da Assonime

(Cercansi norme per le imprese

s
Cercansi norme perle imprese
.

=
=

-
=

Pes0:88%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

6
Sezione:PROVINCE SICILIANE

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



488- 001- 001

i

COMFIMDLSTRIA

CALAMNIA,

ItaliaOggi

Rassegna del: 22/12/25
Edizione del:22/12/25
Estratto da pag.:7
Foglio:2/2

legati alla fornitura di servizi fi-
nanziari, il regolamento Ue in-
dica che & opportuno assegnare
la competenza alle autorita di
vigilanza del settore. Al riguar-
do, 1a legge 132/2025 stabilisce
che resta ferma l'attribuzione
alla Banca d’Italia, alla Consob
e all'Ivass del ruolo di autorita
divigilanza sui sistemi di IA de-
stinati ad essere immessi sul
mercato, messi in servizio o
usatidaistituti finanziari
Infine, per i sistemi di IA ad
alto rischio utilizzati per attivi-
ta di contrasto dei reati, gestio-
ne delle frontiere, amministra-
zione della giustizia e dei pro-
cessi democratici e per quelli di
tipo biometrico utilizzati a tali
fini, il regolamento Ue sull'TA
n. 2024/1689 prevede che gli
Stati membri designino come
autorita di vigilanza le autori-
ta di controllo competenti per
la protezione dei dati personali
(garante della privacy).
Vengono, inoltre, espressa-
mente confermate le competen-
ze, 1 compiti e i poteri del Ga-
rante della privacy (in relazio-
ne al trattamento dei dati) e
dell’Agcom quale coordinatore
dei Servizi digitali per 'attua-
zione del regolamento Ue n.
2022/2065 (Digital services

Tutte le autorita di controllo sull’lA

Autorita di notifica, responsabile per la valutazione,
la designazione e la notifica degli organismi abilitati a
certificare la conformita dei sistemi di |Aad alto rischio

Autorita di vigilanza del mercato, competente per |l
controllo sull'esecuzione dei requisiti e degli obblighi
previsti dall’Al Act e I'adozione di misure in caso di

Banca d’ltalia
Consob
lvass

Autorita responsabili
della vigilanza
su prodotti

Garante privacy

Agcom

Agid

Acn

Act).

Assonime chiude la ricogni-
zione delle autorita chiamate a
fare la loro parte riferendo che
la legge italiana assegna ad
Agid e Acn il compito di assicu-
rareil coordinamento e la colla-
borazione con le altre pubbli-
che amministrazioni e le auto-
rita indipendenti, nonché
“ogni opportuno raccordo tralo-
ro per I'esercizio delle funzioni”
previste dalla legge sull'TA.

Pericolo burocraz-IA. La
circolare Assonime evidenzia
che la legge quadro sull'lA, im-
ponendo oneri informativi e ge-
stionali autonomi rispetto al re-
golamento Ue sull'TA, rischia
di caricare sulle imprese “oneri
aggiuntivi e ingiustificati, ca-
paci di irrigidire le strategie
delle imprese e la loro propen-
sione arivolgersialle nuove tec-
nologie, finendo per incidere
sulla competitivita del sistema
Paese”. Sul punto, si concorda
sul fatto che introdurre le nuo-
ve tecnologie dell'intelligenza
artificiale implica la predisposi-
zione di regolamentazioni in-
terne e la realizzazione di nuo-
vi processi aziendali finalizzati
a dimostrare la conformita alle
norme (si veda ItaliaOggi Sette
del 27/10/2025). Peraltro, si de-

ve notare che tale impostazio-
ne burocratico-documentale
non discende esclusivamente
dalla legge quadro italiana
sull'TA n. 132/2025, ma deriva
direttamente dalle normative
europee sull’intelligenza artifi-
ciale, sulla privacy e protezio-
ne dei dati personali e sulle mi-
sure di cibersicurezza: la legge
132/2025, a ben vedere, richia-
ma istituti e adempimenti, la
cui completa definizione & gia
articolata da normative Ue.

Supervisore umano sotto-
valutato. La circolare Assoni-
me, nella parte in cui sintetiz-
za i principi generali formulati
dalla legge quadro italiana
sull'TA, rammenta che sistemi
emodelli di IA vanno sviluppa-
ti e applicati nel rispetto
dell’autonomia e del potere de-
cisionale dell'uomo, della pre-
venzione del danno, della cono-
scibilita, della trasparenza e
della spiegabilita, in funzione
della sorveglianza e dell'inter-
vento umano.

Al riguardo, Assonime non
sviluppa nella circolare un
aspetto che, invece, occorre
mettere bene a fuoco, cosa che
non é stata fatta finora né dal
mondo delle imprese né dalle
pubbliche amministrazioni: si

incidenti gravi o in presenza di rischi

Controllo dei sistemi di IA ad alto rischio utilizzati
per attivita di contrasto dei reati, gestione delle fron-
tiere, amministrazione della giustizia e dei processi
democratici e per quelli di tipo biometrico utilizzati
a tali fini. Confermate le competenze in relazione al

Autorita di vigilanza sui sistemi di IA destinati ad es-
sere immessi sul mercato, messi in servizio o usati
da istituti finanziari e assicurativi

Controllo dei sistemi di IA incorporati in prodotti la
cui fabbricazione risponde a norme Ue armonizzate

trattamento dei dati

Confermate le competenze quale coordinatore dei
Servizi digitali (Digital services Act)

tratta della funzione della su-
pervisione umana, da affidare
auna persona fisica che possia-
mo nominare “supervisore
umano”.

Per operare correttamente e
proficuamente con le [A, impre-
se e PA devono istituire questa
funzione e assegnarla a perso-
ne di altissima professionalita
(interne o esterne). Inoltre, i
professionisti (interni o esterni
alle organizzazioni) hanno tut-
to l'interesse ad acquisire le
competenze necessarie per pro-
porre questo necessario e, in
molti casi, obbligatorio servi-
zio.

Tra I'altro, occorre che, pri-
ma possibile, gli organismi di
certificazione elaborino sche-
mi di certificazione delle com-
petenze di questo nuovo profilo
professionale. Il mercato delle
IA ele imprese/deployer hanno
bisogno di supervisori umani
di accertata competenza.
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Silenzio assenso, meno controlli

e la scure sulla Corte dei conti

La riforma della magistratura contabile sara esaminata dal Senato il 27 dicembre

I giudici la contestano. Vigilanza ridotta anche su 100 miliardi di investimenti Pnrr

di GIULIANO FOSCHINI
ANTONIO FRASCHILLA
renta giorni: & questo lo spazio
T della legalita nella nuova rifor-
ma della Corte dei conti che il
Parlamento si appresta ad approva-
re. Trenta giorni per controllare atti
che valgono decine di miliardi di eu-
ro, almeno 100 miliardi tra Pnrr e
fondi europei. Se il parere non arriva
in tempo, scatta il silenzio-assenso e
con lui I'esenzione dalla colpa grave
edal danno erariale. Non perché I'at-
to sia legittimo, ma perché il tempo
e scaduto. Questo fine legislatura re-
galera all’'Italia una nuova Corte dei
conti: il Senato il 27 discutera per ap-
provarla la riforma fortemente volu-
ta dal governo Meloni e che di fatto
stravolge il pit1 antico presidio di le-
galita del paese (pensato da Cavour,
venne istituito nel 1862 dal governo
Rattazzi «perche vigilasse sulle am-
ministrazioni per prevenire ed impe-
dire sperperi e cattive gestioni»).
Una riforma che, in nome della sem-
plificazione, aprira «scenari diillega-
lita diffusa e di inefficienza» hanno
denunciato i magistrati contabili in
questi mesi, sempre inascoltati.
Lanuovaveste prevede cheil con-
trollo preventivo di legittimita, da
sempre effettuato dai magistrati
contabili, verra ampliato e trasfor-
mato in una corsa contro il calenda-
rio: trenta giorni per esaminare ap-
palti complessi, opere strategiche,
programmi di spesa che richiedereb-

bero mesi di analisi tecnica, giuridi-
ca e finanziaria. La Corte, gia oggi
sotto organico, difficilmente potra
reggere l'urto. Il risultato & prevedi-
bile: una quantita enorme di atti de-
stinata a passare senza un vero va-
glio, protetta da un silenzio che di-
venta scudo.

Il rischio & sistemico. Su almeno
100 miliardi di euro di appalti Pnrr
potrebbe scattare il silenzio-assen-
so, rendendo di fatto impossibile
contestare danni erariali anche in
presenza di scelte macroscopica-
mente sbagliate. Un problema an-
che per il rispetto degli impegni eu-
ropei, proprio mentre I'ltalia ¢ il pae-
se con il maggior numero di indagi-
ni sui fondi comunitari.

La riforma interviene anche sul-
I'assetto interno della Corte. Mentre
sulla magistratura ordinaria si spin-
ge sulla separazione delle carriere
tra giudici e pubblici ministeri nella
magistratura contabile si va in una
direzione che sembra opposta. La
norma prevede infatti un’unificazio-
ne delle funzioni di controllo e giuri-
sdizione e la soppressione dei procu-
ratori generali regionali concentra-
no il potere in poche mani. Un solo
procuratore generale dovra vagliare
gliattidicitazione, conil rischio con-
creto di rallentare o bloccare I'azio-
ne contro amministratori e funziona-
ri. In questo quadro, il presidente
della sezione regionale unificata as-
sume un ruolo decisivo. Sara luia sta-
bilire quali atti sottoporre a control-
loequali lasciare scivolare verso il si-
lenzio-assenso. Una discrezionalita
enorme, che incide direttamente

Termine di un mese
per esaminare anche

appalti complessi
e opere strategiche

sulla possibilita di accertare respon-
sabilitd e recuperare risorse pubbli-
che disperse o sperperate.

Sul giudizio diresponsabilita, la ri-
forma introduce poi un tetto massi-
mo al risarcimento parial 30 per cen-
to del danno contestato. Una soglia
che, nella pratica, rischia di diventa-
re un incentivo all’illecito. In regioni
come Calabria, Sicilia e Campania
circail 30 per cento delle citazioni ri-
guarda frodi ai fondi europei in agri-
coltura e turismo, spesso commesse
da soggetti privati. Se a fronte di un
danno da un milione di euro il risar-
cimento massimo & di 300 mila, la
deterrenza evapora.

Il meccanismo & ancora piu evi-
dente in sanita. A Catanzaro, un’in-
dagine su un danno da 7 milioni di
euro al sistema ospedaliero riguar-
da medici che svolgevano attivita
privata all'interno delle strutture
pubbliche, facendosi pagare presta-
zioninon dovute. Con lanuova disci-
plina, il risarcimento massimo scen-
derebbe a poco pit di due milioni.
Chi sbaglia quindi paga meno, mol-
to meno. I magistrati contabili lo di-
cono in modo netto: «Con questa ri-
forma» ha denunciato I’Associazio-
ne nazionale dei magistrati della
Corte con una lettera aperta alla pre-
mier nell’aprile scorso, si «svilisce la
funzione giurisdizionale» e si inde-
bolisce il principio di responsabilita
che aveva una funzione preventiva
prima ancora che punitiva: chi rom-
pe, paga. Ora non sard cosi scontato.
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@ Lariforma

127 dicembreil
Senatotornera
ariunirsi per
approvare al
riforma della
corte deiconti

@ | controlli

La riforma mira
atagliarei
tempi peri
controllidei
giudici contabili:
al massimo 30
giorni per le
verifiche sui
conti

@ llmeccanismo & —— — FRANCESCO FOTIA / AGF

Seentro30
giorni non arriva
una risposta
valeil principio
delsilenzio
assenso

@ Lasede
della Corte dei
contiaRoma,
organo dirilievo
costituzionale,
con funzionidi
controlloe
giurisdizionali

m —
Silenzioassenso, meno controlli
& lascure:
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Regalo di Natale con la Finanziaria
trarivendicazioni e anomalie d’aula

Ars, le misure buone
e queil cattivi pensieri

LAURA MENDOLA

PaLermo. 11 panettone di Natale ha un
altro gusto per precari e imprenditori,
ma non per la classe politica della Re-
gione Siciliana che dopo I'approvazio-
ne della finanziaria - arrivata con 29
voti non certo senza scossoni tellurici -
dovra riflettere sul fine Governo Schi-
fani e preparareil terreno per le prossi-
me Regionali. Uno scenario tutto da vi-
vere mentre c¢'é chi brinda e chi dopo
I'estenuante maratona esce di corsa
dall'aula per raggiungere il territorio
per incontrare I'elettorato.

Ma andiamo alle reazioni del post
voto della Finanziaria regionale con la
quale per il terzo anno consecutivo
I'Ars ha evitato I'esercizio provvisorio,
un dato che la maggioranza rivendica
come “storico”. «Unesito che non credo
abbia precedenti nella lunga vita del-
I'Ars», ha detto il presidente Gaetano
Galvagno, parlando di «grande lavoro
dei gruppidi maggioranza e opposizio-
ne» e di un'Aula che «<ha dimostrato re-
sponsabilita». Galvagno ha difeso lo
stralcio di numerose norme definen-
dolo «un criterio gelido ma oggettivon,
respingendo polemiche e accuse: «Non

Lavoro, decontribuzione,
imprese ed enti locali le
principalivoci di spesadi
una manovra regionale
che pesa 1,5 miliardi. In
maggioranza soddisfa-
zione ma anche caccia ai
voti mancanti: nessuno
dell'Mpa, giallo sulla Dc.

LAURA MENDOLA PAGINA 5

c'é stata alcuna mancetta né maxi-e-
mendamento tali da far immaginare
chissa quale inciucio». Sulla stessa li-
nea il presidente della Regione Renato
Schifani, che ha espresso «grande sod-
disfazione» parlando di «un cambio di
passo nella gestione delle finanze re-
gionali». Per Schifani si tratta di «una
legge che guarda allo sviluppo e alla
coesione sociale». Parole condivise dal-
I'assessore all'Economia Alessandro
Dagnino, che ha sottolineato come la
manovra «attui una visione chiara di
politica economica» ed é frutto di «un
percorsodi concertazione reale. E stato
un lavoro intenso e complesso». Soddi-
sfazione é stata espressa anche dal
mondo dei Comuni. Il sindaco di Mi-
sterbianco e dirigente Anci Marco Cor-
saro ha parlato di «un risultato politico
che viene incontro alle battaglie dei
sindaci» e di «un riconoscimento del
ruolo dei Comuni come spina dorsale

dell'lsolan.

Disegnooppostoil giudizio delle op-
posizioni. Per Cateno De Luca, leader di
Sud chiama Nord, I'iter della finanzia-
ria rappresenta «un unicum negativo
nella storia parlamentare siciliana» e

ecertifica il fallimento politico della
Giunta Schifani». «Una legge priva di
prospettiva e senza visione strategica»,
haattaccato. Criticoanche il Partito De-
mocratico. «L'andamento dei lavori ri-
specchia lo stato confusionale di una
maggioranza sempre pill lacerata», ha
dichiarato il capogruppo Michele Ca-
tanzaro. Nel centrodestra non sono
mancate ombre e imbarazzi, come nel
caso dell'Mpa, che ha esultato per
I'approvazione ma i deputati non
hanno votato, tra assenze e voti non
registrati.Un episodio che alimenta le
tensioni interne alla maggioranza,
nonostante le dichiarazioni ufficiali di
compattezza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Schifani: «Legge che guarda
asviluppo, lavoro e sociale»
Per Galvagno «un risultato

storicor. Ma é giallo sui voti
dellamaggioranza: nei 29 si
manca I'Mpa, giallo sulla Dc
Opposizioni: «Fallimento»

L’assessore regionale Alessandro
Dagnino e il presidente Renato Schifani
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«Scogliera d’Armisi, ricorso al Tar contro Prp»

IL DIBATTITO. Incontro a Cittalnsieme della societa civile per dire «no a un’ennesima gittata di cemento sulla costa»

PINELLA LEOCATA

La societa civile catanese non ac-
cettachel'areadel porto, dalla sco-
gliera dell’Armisi al fiume Acqui-
cella, venga devastata dal nuovo
piano regolatore del porto impo-
sto dall’Autorita del sistema dei
porti della Sicilia Orientale grazie
alla «passivita dell'amministrazio-
ne» e al parere del Consiglio comu-
nale, peraltro solo consultivo. Non
accetta che sul fronte mare cali
una colata di nuovo cementodi 1,5
milioni di metri cubi che «interes-
sera un'area lineare ampia due
volte quella del Giardino Bellini».
E, a tutela della costa, si mobilita
convarie iniziative di sensibilizza-
zione, incluse passeggiate guidate
sul posto e incontri informativi
quale quello che si é tenuto nella
sede di Cittainsieme promosso dal
“Comitato per la difesa e la salva-
guardia della scogliera dell’Armi-
si”. Incontro al quale hanno parte-
cipato tante altre associazioni atti-
ve su questo fronte tra cui Lipu,
Wwf, Volerelaluna, Osservatorio
delle politiche urbane e territoriali
e Sinistra italiana. In questa occa-
sione il Comitato e I'Osservatorio
hanno annunciato che a breve pre-
senteranno ricorso al Tar contro il
Prp chiedendo un controllo di le-
gittimita sulle scelte fatte.

Cinque le contestazioni di legit-
timita, e di merito, illustrate da At-
tilio Scuderi del Comitato e da tan-
ti altri intervenuti: 1) Il nuovo pia-
no incide non solo sulle aree del
porto, ma anche in zone extra por-
tuali: a Sud, con la nuova darsena
commerciale prevista sull'area del
fiume Acquicella, e a Nord, con la
nuova darsena turistica per 12 me-
ga yacht sulla scogliera dall’Armisi
dove é prevista anche la costruzio-
ne diun palazzo alto 24 metri. Aree
sulle quali I'Autoritd portuale non
puod decidere dal momento che fi-
nora non c'é un decreto del presi-
dente della Repubblica che riperi-
metri il porto. Non solo. Le grotte

laviche dell’Armisi sono demanio
marittimo e dunque ne va garanti-

ta I'accessibilita a tutti.

2) La legge prevede che il piano
regolatore deve essere redatto so-
lo successivamente al “Documen-
to di programmazione strategica
di Sistema” che deve includere i
due nuovi porti di Siracusa e Augu-
sta. Ma questo non é stato fatto. E’
stato sottolineato, inoltre, che il
ministero dei Trasporti haindicato
il porto di Catania come vocato al
traffico passeggeri e crocieristico e
quello di Augusta come il pit1 adat-
to al traffico commerciale dal mo-
mento che ha spazi portuali 7 volte
maggiori di quello di Catania e spa-
zi extraportuali 35 volte pitt ampi,
oltre ad avere fondali profondie ad
essere collegato con un'autostrada
che snellisce il traffico. Invece nel
piano si prevede che il porto di Ca-

tania sia anche commerciale.

3) Ad essere contestata é la cola-
ta di cemento sulla costa che viola
le prescrizioni date dal ministero
dell’Ambiente e dalla Sovrinten-
denza regionale secondo cui le la-
ve dell’Armisi e la foce dell'Acqui-
cella vanno tutelate. La Regione, i-
noltre, prescrive che tutte le strut-
ture e i servizi non essenziali al
funzionamento del porto devono
essere collocati ad oltre 150 metri
dalla linea della costa. Invece il
piano prevede per i turisti un gran-
de edificio sulla costa che, «di fatto,
sara utilizzato come un centro
commerciale per i catanesi». Inol-
tre lascoglieranel suoinsieme non
sara piu balneabile e, cosi facendo,
«si antepone il privilegio di pochi
ricchi possessori di yacht a quello
di migliaia di cittadini». Non solo.
La legge prevede che le strutture
con pit di 70 anni devono essere
preservate, Invece il piano prevede
il taglio del molo, lo stesso in cui si
stanno spendendo 75 milioni che,
dunque, verrebbero buttati,

4) 1l piano regolatore del porto,
modificato dopo le contestazioni,
ha apportato solo piccole modifi-

che, come quella che restringe di
appena 60 metri I'estensione della
darsena sulla scogliera dell’Armisi,
che dunque verrd comunque de-

vastata. «Questo significa che il
piano elude le prescrizioni date
dagli enti preposti: ministero del-
I'Ambiente e Regione». 5) Il piano
prevede che tutto sia derogabile:
le fasi di attuazione, i progetti in
deroga in specifiche aree, I'altezza
degli edifici. E anche in merito alla
sostenibilita ambientale non fissa
alcun obbligo.

Alla luce di questi rilievi le asso-
ciazioni criticano il Consiglio co-
munale per non avere esercitato il
proprio ruolo, annunciano ricorso
al Tar e propongono un diverso u-
tilizzo della costa che potrebbe es-
sere trasformata in un esteso par-
co lineare sul mare in vista del fu-
turo interramento della ferrovia e
della stazione, opera ciclopica che
richiede almeno 1 miliardo di fi-
nanziamento, finora inesistente.
Di pit rapida realizzazione sareb-
be la realizzazione di una passeg-
giata pedonale attrezzata, con due
passerelle per garantire la discesa
a mare, lungo l'area che va dalla
Fontana di Proserpina al Cutuliscio
delle Ciminiere dove ci sono vari
binari dismessi. Si tratta del pro-
gettodiPier Luigi Cervellati e Mau-
rizio Palermo proposto negli anni
Novanta. Allora le Ferrovie dello
Stato si erano dette disponibile al-
la cessione delle aree.

Cinquele
contestazioni
di

legittimita

e di merito
illustrate
durante
I’assemblea
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IL CONSIGLIERE COMUNALE DEL GRUPPO MISTO

«Sac, Siracusa ha diritto di essere rappresentata»

Zappala: pit impegno per far riconoscere alla provincia il ruolo che le spetta

Non si placano le polemiche sull’e-
sclusione di Siracusa dal Cda della
Sac, la societa che si occupa dei ser-
vizi dell’aeroporto di Catania. A di-
stanza di settimane, é Franco Zap-
pala, consigliere comunale del
Gruppo Misto a mantenere accesi i
riflettori evidenziando come sia
necessario dare voce a Siracusa nel-
le scelte strategiche sul futuro del-
l'aeroporto e del territorio.

«I partiti e la politica locale si at-
tivino per far riconoscere alla pro-
vinciail ruolo che le spetta. Siracu-
sa € l'unico territorio escluso, non
possiamo continuare a subire, la-
voriamo per far sentire forte la no-
stra vocen.

Ll

Franco Zappala e I'aeroporto di Catania

Zappala ha presentato un ordine
del giorno che sara affrontato in
Consiglio comunale.

«La Sac non € un argomento che
stiamo risollevando, siamo piu
semplicemente impegnatiperindi-
viduare un percorso e ottenere una
rappresentanza del territorio in se-
noallaSac. Non é demagogia - com-
menta Franco Zappala - dobbiamo
trovare un modo per superare que-
sta sconfitta, in sinergia con la poli-
ticaeisindacati, che in veritd dove-
vano fare qualcosa prima che si de-
terminasse I'esclusione di Siracusa.
Lacittd possiede il 25 per cento del-

la quota della Sac e deve restare in
silenzio senza reagire? La citta ha
tutto il diritto di avere un rappre-
sentante, perché Sac vuol dire an-
che occupazione, servizi, lavoro».
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Manovra, tagli per 500 milioni al Fondo sviluppo e coesione. Oggi il testo al Senato
P.3

La manovra approda in Aula
Tagli al Fondo di Coesione

Risorse ridotte di 300 milioni di euro per il 2026 e di 100 mlIn per ciascuno deglianni 2027 e 2028
Disco verde all'iperammortamento per gli investimenti delle imprese in beni strumentali

498- 001- 001

Alfonso Abagnale

ROMA

La manovra 2026, che vale com-
plessivamente 22 miliardi di eu-
ro, & pronta ad approdare
nell’Aula del Senato dopo il via
liberadella Commissione Bilan-
cio. I lavori nell’emiciclo di Pa-
lazzo Madama prenderanno il
viaoggialle9.30.

Con i provvedimenti piu no-
ti,comelariduzione della secon-
da aliquota Irpef che scende dal
35% al 33% per iredditifinoa 50
milaeuro,larottamazione, affit-
ti brevi, banche, assicurazioni,
bonus edilizi e aiuti per le fami-
glie, nel testo approvato in Com-
missione viene sottolineato che
sara riconosciuto fino al 30 set-
tembre 2028 1’iperammortamen-
to per gli investimenti delle im-
prese in benistrumentali. Lami-
sura e maggiorata del 180% per
gli investimenti fino a 2,5 milio-
nidi euro, del 100% per gli inve-
stimenti oltre 2,5milionidieuro
efinoal0milionidieuro,enella
misura del 50% per gli investi-
mentioltre 10milionidieuroefi-
noa20milionidieuroinrelazio-
ne «agli investimenti in beni

prodotti in uno degli Stati mem-
bri dell'Unione europea» o in
Stati aderenti all’Accordo sullo
spazio economico europeo, effet-
tuatidall’l gennaio 2026 al 30 set-
tembre 2028.

Sul fronte dei tagli, oltre alla
sforbiciata di 10 milioni per la
Rai, vienecolpitoancheil Fondo
perloSviluppoelaCoesione,con
lerisorseridottedi300milionidi
euro per il 2026 e di 100 milioni
per ciascuno degli anni 2027 e
2028. «Alla fine hanno deciso di
tagliare il fondo Fsc, che signifi-
ca con una mano dare i soldi al

caro materiale e con l'altra to-
gliere le opere», ha detto la sena-

trice Raffaella Paita, capogrup-
poalSenatodilv.
Unanovitariguarda gliaero-
porti dell’Emilia-Romagna.
Dall’anno prossimo «non si ap-
plical’addizionale comunalesui
diritti d’imbarco» negli scali di
Rimini, Forli e Parma con «un
traffico inferiore ai 700mila pas-
seggeril’anno». In cambiola Re-
gione versera nelle casse dello
Stato la somma di 1,9 milioni
I’anno, silegge nel testo. Ancora
in tema di trasporti, viene con-
cesso «un contributo straordi-
nario di 1,2 milioni di euro» alla
Provincia diPotenza peril ripri-
stinodellaviabilitasullaex SS93

e della linea ferroviaria Fog-
gia-Potenza.

E in un momento storico di
grande tensione con la Russia di

VladimirPutin, «per tutelare gli
interessi nazionali», in mano-
vraestanziato «un contributodi
200.000 euro» per ciascuno degli
anni 2026 e 2027 in favore della
Fondazione Med-Or per ricer-
che, studi e pubblicazioni
«sull’attivitadiinfluenzarussa»
in Europa e in Nord Africa, con
particolare riferimento «ai ri-
schi militari, alle azioni di sabo-
taggio delle infrastrutture criti-
che, alle interferenze neiproces-
si elettorali e all’infiltrazione
nel sistema politico e mediati-
co», Sempre in ottica sicurezza,
dal 2026 vengonostanziati4,7mi-
lioni di euro in pit all’anno per
«rafforzare e stabilizzare il con-
tingente del personale dell’Ar-
ma dei carabinieri in servizio di
sorveglianza e scorta presso le
sediestere».
Inbaseallatabelladimarcia,
il testo arrivera quindi oggi in
aula al Senato, mentre I'appro-
vazione e prevista per martedi.
Una volta superato il voto di Pa-
lazzo Madama, la legge di bilan-
cio verra immediatamente tra-
smessa alla Camera. A Monteci-
torioladiscussione generaleini-
ziera il 28 dicembre, mentre il
gilorno successivo il governo

Fatt & Notizie
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Finanziaria

da 22 miliardi,
stamattina
I'approdo

a Palazzo
Madama,
domaniil voto
e poiil testo
alla Camera

porrala questione di fiducia sul
testo.Lavotazionefinaleéprevi-
sta per martedi 30.

Commissione Bilancio Senato
Completato il lavoro istruttorio,
la legge di Bilancio va in Aula
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IL VALORE DELLA LEGGE DI BILANCIO E DI CIRCA 1,5 MILIARDI

Lavoro, imprese, precari e comuni: tutte le misure

ref-id-2286
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PaLermo. Lavoro, decontribuzione,imprese ed entilo-
cali sono tra i settori sui quali ha puntato la legge di
stabilita 2026/2028 approvata dall'Assemblea regio-
nale siciliana nella notte fra sabato e ieri. Il valore to-
tale della manovra é di circa 1,5 miliardi di euro, fa
sapere il governo che ha indicato, in una nota, gli in-
terventi contenuti.

Tre, per un valore di 221 milioni all'anno peri pros-
simi tre anni, le norme destinate a fare crescere I'oc-
cupazione. La cosiddetta “decontribuzione Sicilia”,
che prevede 'erogazione di contributi alle imprese
cherealizzano nuove assunzioni in misura parial 10%
del costo del lavoro, contributo che viene elevato al
15% nel caso di operatori economici che assumono
donne o personale di eta superiore a 50 anni, con al-
meno due anni di disoccupazione. Il contributo varra
il 15% anche per quelleimprese che introducono wel-
fare aziendale, realizzano investimenti per il miglio-

ramentodelle condizioni disalute e sicurezza sul luo-
godilavoro. Altri21 milioni sono destinati per favori-
re il Sicily working. Le imprese dell'Ue che assume-
ranno lavoratori permettendo loro di lavorare a di-
stanzapotranno ottenere un contributo finoa30mila
euro. Tra le misure per le imprese, approvata laSuper
Zes siciliana, un'iniziativa della Regione per poten-
ziare la Zona economica speciale unica sul territorio
siciliano mediante semplificazioni amministrative,
procedure pili rapide e 10 milioniin pitt per rafforza-
re il credito d'imposta a sostegno degli investimenti
produttivi.

Con la manovra viene approvato un pacchetto da
15 milioni per stimolare gli investimenti delle fami-
glie sulla casa: le ristrutturazioni e le riqualificazioni
energetiche con una particolare attenzione ai centri
storici e alle giovani coppie. Per il settore dell'auto
viene approvata la riduzione della tassa automobili-

stica perle nuove immatricolazioni da parte delle im-
prese con pil dieci autovetture nel parco macchine.
Dieci milioni saranno erogati alla Crias allo scopo di
finanziare in parti uguali il fondo rotativo per le im-
prese artigiane e le imprese agricole.

Attenzione anche al tema del precariato. Vengono
aumentate, per il 2026, le giornate dei lavoratori fo-
restalistagionali; con40 milioni, tuttoil comparto la-
vorerd 23 giornate in pili; pprovata la stabilizzazione
dei 270 trattoristi dell'Esa. Una delle norme stanzia
12 milioni per contrastare la poverta energetica. Il
fondoperitrasferimentiordinariaiComuni siassesta
complessivamente 365 milioni di euro, cui sisomma-
no 115 milioni per il fondo investimenti. Ulteriori 5
milioni vengono destinati agli interventi di investi-
mento per progetti di riqualificazione dei beni confi-
scati alla criminalita organizzata; i Comuni potranno
ricevere un importo non superiore a 300mila euro.
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BILANCI, AUSPICI
E LA RICHIESTA
DI SICUREZZA

1 ruolo di chi fa sindacato non & mai banale

né semplice. Cisonodatutelare gli interessi

dei lavoratori, ma senza danneggiare chi fa

impresae, diconseguenza, garantisce occu-
pazione. Si stain equilibrio, spesso scomodo, sia
che si parli di piccole, sia di medie sia di grandi
aziende, ma le prospettive non cambiano(onon
dovrebbero farlo...) quando si affrontano tema-
tiche pittampie, che hanno refluenze sulle sorti
della citta.

Per questo abbiamo voluto mettere a confron-
to - dopo due appuntamenti che li hanno visti
coinvolti con le proprie sigle - Carmelo De Caudo
(Cisl) e Maurizio Attanasio (Cisl). Sono stati loro,
frabilancilegatiall’anno che sista per concludere
e auspici peridodici mesi che sistanno perinizia-

re, a spiegare da cosa Catania, che in Sicilia vanta

il triste primato delle mortibianche, non pud pre-
scindere.Neanche se in ballo cisono costio tempi
di produzione.

Il riferimento é tutto perlasicurezza sul lavoro,
che passaanchedaunarichiestadilegalitd a tutto
tondo. Senza tutto cid non pud esserci sviluppo.

c.M.
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Sviluppo sostenibile, regge Messina
Cataniaindietro e Palermo pessima

GIAMBATTISTA PEPI

a Sicilia va. A macchia di leo-

pardo, ma va. Progredisce

nella crescita, nell’occupa-

zione, nella produzione, nei
consumi, nell'istruzione e nella sa-
lute, ma arretra nella poverta, nel-
la disponibilita di acqua, nella giu-
stizia e nel funzionamento delle i-
stituzioni. Il quadro in chiaroscuro
é delineato dal Rapporto “I territo-
ri e gli obiettivi di sviluppo soste-
nibile 2025" dell’Alleanza Italiana
per lo Sviluppo Sostenibile (ASviS)
presentato a Roma al Consiglio na-
zionale dell'’Economia e del Lavoro
che analizza il posizionamento,
I'andamento nel tempo e la distan-
za di Regioni e Citta metropolitane
rispetto ai 17 Obiettivi di sviluppo
sostenibile dell’Agenda 2030 del-
1'Onu.

Trale evidenze positive per I'lso-
la spicca I'aumento della quota di
raccolta differen-
ziata dei rifiuti
urbani (+45,8%),
mentre diminui-
sce la quantita di
rifiuti per abitan-
te (-67,8 chilo-
grammi). Un lie-
ve miglioramen-
to si registra per
la salute con la
diminuzione della probabilita di
morire per malattie non trasmissi-
bili (-1,8%) ma diminuiscono i me-
dici di medicina generale (-0,4 o-
gni 10mila abitanti). Lo stesso vale
per 'istruzione: aumenta la quota

IL REPORT

Sostenibilita
Messina regge
male Palermo

PEPIPACINA 6

dilaureati Stem (+4% ogni mille re-
sidenti) ma diminuiscono le per-
sone che leggono (-6,8%). E nella

parita di genere aumenta legger-
mente la quota didonne nel Consi-
glio regionale (+4,7%) e il rapporto
occupazionale di genere (+3,5%),
mentre nel lavoro e nella crescita
economica diminuiscono i Neet e
la mancata partecipazione al lavo-
ro (rispettivamentein calodel 12,7
e dell'11,5%).

Sostanzialmente stabili agricol-
tura e alimentazione con I'aumen-
to della quota di superficie desti-

nata a coltivazioni biologiche
(+14,2%), cui fada contraltare la di-
minuzione delle persone con un’a-
deguata alimentazione (-2,8%) e il
valore aggiunto per Ula in agricol-
tura (-4.500 euro per ULA). Per I'e-

nergia diminuisce I'intensita ener-
getica(-13,2 Tep per milione di eu-
ro) e nelle infrastrutture aumenta-
no la copertura della rete fissa di
accesso ultraveloce a Internet
(+59,5%) e gli occupati con istru-
zione universitaria in professioni
Scientifico-tecnologiche (+3,3%)
ma diminuiscono gli utenti assidui
dei mezzi pubblici (-2,4%). Quanto
alle disuguaglianze cresce I'occu-
pazione giovanile (+11%), dimi-
nuiscono i feriti per incidente stra-
dale (-10,7 ogni 10mila abitanti)
ma aumenta la quota di abusivi-
smo edilizio (+8,7%).

La Sicilia, invece, € indietro nella
poverta assoluta, nella disponibili-
ta di acqua a causa dell'aumento
della dispersione idrica (+6%) e

dell'irregolarita nella distribuzio-
ne dell'acqua (+4,3%), nell'aumen-
to dell'indice di consumo di suolo
arrivato a 106,9 nel 2013 rispetto
al 103,2 del 2012 e nella giustizia e
nelle istituzioni che vedono una
crescita di truffe e frodi informati-
che (+2,9 casi ogni 1.000 abitanti)
e nella durata dei procedimenti ci-
vili (+50 giornitrail 2012 e il12024)
mentre si riduce la partecipazione
sociale (-6,1%).

Se questi trend di breve periodo
avverte il Rapporto dovessero es-
sere confermati nel prosieguo solo
il 17% dei 29 obiettivi quantitativi
verrebbero raggiunti. La situazio-
ne pit grave é quella della Citta
metropolitana di Palermo: solo il
147% dei 14 obiettivi analizzati sa-
rebbe alla sua portata, mentre per
quasi il 69% si hanno progressi in-
sufficienti o un allontanamento
dal target. Perla Citta metropolita-
na di Catania gli obiettivi raggiunti
sono il 21%. Quella di Messina mo-
stra i risultati migliori rispetto alle
consorelle e allaregione: il 36% de-
gli obiettivi & stato raggiunto,
mentre il 50% registra progressi
insufficienti e per appena il 7% si
registra un allontanamento dall'o-
biettivo.

Sicilia in chiaroscuro
nei dati di Asvis: bene
su economia e salute
ma arretra su poverta,
acqua, giustiziae
ruolo delle istituzioni
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Donne al lavoro in crescita a 10,3 milioni

Occupazione
In due anni quasi 300mila
addette in pili, meta al Sud
Aiuti selettivi in manovra

Le lavoratrici in Italia sono quasi
3oomila in pil1 nel terzo trimestre
2025, rispetto allo stesso periododi
dueannifa. Lameta di queste nuove
occupateoperanelle Regioni del Sud
(anche se il Mezzogiorno parte da
una situazione storica disvantaggio
ehain tutto 2,4 milioni di occupate,
meno della metadi quelle del Nord.

Ildecreto Milleprorogheapprova-
to dal Governo ha esteso al 2026 lo
sgravio contributivo per assumere

donne svantaggiate previsto dal DI
Coesione. Il DdI di legge di Bilancio
prevede, oltreauno sgravioabenefi-
cio di tutti i nuovi assunti nella Zes
unica del Mezzogiorno, due incentivi
destinati alle madri dialmeno tre figli:
secondolarelazionetecnica, le poten-
zialibeneficiarie sarannocirca4mila.
Finizio e Melis

—apagina 6

Occupate a 10,3 milioni
Al Sud 150mila in piu
Aluti selettivi In manovra

Il saldo e gli interventi. Dal 2023 al 2025 le lavoratrici aumentate di 297mila
unita. Gli sgravi per le madri di tre figli riguardano poche migliaia di donne

Valentina Melis

Le donne che lavorano sono 10,3 mi-
lioni eil tassodi occupazione femmi-
nile ¢al 54,2%(datiIstatrelativia otto-
bre 2025). La cattiva notizia & che in
media, in Italia, lavora ancora poco
pil di una donna su due, e che la di-
stanzarispettoal tasso dioccupazione
maschileresta di17puntipercentuali
(ediz puntirispettoaltassodioccu-
pazione mediodelle donne nell’'Unio-
ne europea). La buona, pero, é che
questi numeri stanno lentamente mi-
gliorando: se siguardaallo stesso pe-
riododidueannifa, lelavoratriciave-
vanoappenasuperatoquota1omilio-
nieiltassodioccupazione femminile
era1,5 punti percentuali pitibasso.
Considerando 'ultimo trimestre
peril qualel'Istat hareso disponibilii
dati territoriali — cioé il terzo di que-
st’anno — si scopre che a fare i passi
avanti maggiori, in termini di occupa-

te, rispetto allo stesso periododidue
anni fa, & statoil Mezzogiorno: lelavo-
ratrici sono 15omila in piti. Chiara-
menteil Sud parte dauna posizione di
maggiore svantaggio, per cuile occu-
pate sonocomplessivamente 2,4 mi-
lioni, cioé menodella meta rispettoai
5,4 milioni totali del Nord.

I1saldo é positivoanche al Centro,
per 78mila posizioni. Il Nord-Ovest
(Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia,
Liguria) haun saldo positivodi7omila
lavoratrici, mentre il Nord-Est (Emi-
lia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia,
Trentino-Alto Adige e Veneto) arretra
rispetto a due anni fa di romila posi-
zioni, pur avendocomplessivamente
2,33 milionididonne chelavorano.In
tutto, fra il terzo trimestre 2023 e lo
stesso periodo del 2025, si contano
quasi 3oomilalavoratrici in pill.

Gliincentiviin campo
Afar crescere il lavoro femminile nel

Mezzogiorno hanno contribuito an-
chegliincentivichedaannipuntanca
sostenere le assunzioni di donne
svantaggiate. Guardandoagliultimiis
anni, primalalegge92 /2012 (lacosid-
dettalegge «Fornero», con unbonus
strutturale), poi robusti incentivi fi-
nanziati con fondi nazionali e anche
europei (comeibonus del decretoCo-
esione del 2024) hannoalleggerito gli
onericontributividei datoridilavoro
cheassumevanonelle Regioni del Sud.

Ildecreto Milleproroghe approvato
' dicembredal Governohaestesoal
2026losgravio contributivodel100%
della durata di due anni previsto dal
decretoCoesione perassumere donne
svantaggiate (ovvero senzaunlavoro
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regolarmente retribuitodaalmeno24
mesi,osenzaunlavorodaalmenosei
mesi e residenti nella Zes unica del
Mezzogiorno, ochesvolgonoattivita
in settori caratterizzati da un’accen-
tuatadisparit occupazionaledigene-
re). Per questobonus erastata prevista
una spesa di 480 milioni.
ldisegnodileggediBilancio 2026al-
I'esamedel Parlamentocontiene unase-
riediaiuti, alcunideiqualimoltoselettivi
edestinatiaplatee limitate dilavoratrici.
Riguardasiale lavoratrici cheila-
voratoriil bonus perlaZona economi-
ca speciale del Mezzogiorno, finan-
ziatocon 821milionidal 2026 al 2028,
per assunzioniatempoindetermina-
to o stabilizzazioni, che sara attuato

OCCUPAZIONE
Occupate nelle prime
5 Regioni nel 2024
Fascia 15-89 anni, dati
in migliaia e differenza
2024/23

Fonte: Istat

Lombardia

2.000

DIFF. 2024/23 +18 -5

daundecretodel ministerodel Lavoro
edovratenere conto degli effetti degli
aiutigia previsti dal decreto Coesione
perassumere under 35, donnesvan-
taggiate e disoccupati nella Zes.

C’é poiunosgravio contributivofi-
no a 8mila euro all'anno per i datori
cheassumerannomadridialmenotre
figliminorenni,senzaunimpiegore-
golarmente retribuito da almeno sei
mesi: secondo larelazione tecnica al
disegno di legge, questo aiuto avra
una platea potenziale circoscritta a
sole2mila donne. Sistima unaplatea
limitataa 2.800 donneanche perl'in-
centivocontributivodestinatoaida-

toridilavoroche concedonoai genitori

Lazio Veneto

1.055

Il trend dal 2023 al 2025

Le occupate donne da 15 a 89 anni. Dati trimestrali, in migliaia

NORD CENTRO sSuD
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Fonte: Istat

dialmenotrefiglidipassareal part-ti-
me, con una riduzione dell’orario di
almeno il 40 per cento.

Infine, il DdI di Bilancio prevede
Pinnalzamentofinoai4annidietadei
figli del periodo nel quale i genitori
chelavorano possono fruire del con-
gedo parentale.

& RIPRODUBONE RISERVATA

Emilia R. Piemonte

904

829

+30
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Manovra approvata,
ecco tutte le novita
Centrodestra a pezzi

Per la prima volta il varo anticipa quello della
Finanziaria nazionale. Mpa e Lega, tante ruggini

PALERMO

Manovra approvata all’Ars co-
me da cronoprogramma, evi-
tando l'esercizio provvisorio
per il terzo anno consecutivo e
anticipando per la prima volta
la legge di bilancio dello Stato.
E con tutti (o quasi) i provvedi-
menticarial governatore Schi-
fani rimasti indenni dal mega
stralciodel testo. Manell’esecu-

tivoregionaleetraglialleatidel
centrodestra, insiemeaimotivi
per festeggiare, il sofferto viali-
bera alla Finanziaria, arrivato
dinottedopogiornidipassione,
ha portato in dote lacerazioni
complicatedaricucire.Inparti-
colare ilmal dipanciariguarda
la Lega e Mpa. La geografia del
votoaSalad’Ercole conferma.
D’Orazio P.6
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La manovra supera l’'esame
ma lascia ferite fra gli alleati

Evitato |'esercizio provvisorio per il terzo anno consecutivo, il «si» stavolta arriva
prima che a Roma. Il leghista Sammartino resta senza i fondi previsti per I'agricoltura

to alla versione uscita dalla
commissioneBilancio, traicir-
ca 40 milioni complessivi pre-
visti dalle caselle ne mancano
all’appello 5,4 destinati
all’agroalimentare, mentre fra
le altre voci, quella della pro-
mozione dei prodotti siciliani,
afferente alle Attivita produtti-
ve del forzista Tamajo, siritro-
vaTmilioniinpiu. Certo, picco-
li movimenti, ma con un peso
politico specifico, anche per-
ché, secondo i rumors di Sala
d’Ercole, la decurtazione per il
settore agricolo sarebbe arri-
vata su pressione dell’opposi-
zione e con beneplacito del pre-
sidente d’aula Galvagno, dopo
la strigliata del meloniano ai
capigruppodimaggioranzaper
il clima «quasi di odio» regi-
stratonella coalizionetra «gen-
techehaincassatoe gentechee
rimasta a bocca asciutta», con

questiultimida «garantirenel-
le cose rimaste: tabelle e riser-
ve». Scosse che si sommano al
malumore esternato dai depu-

tati di Forza Italia contro lo
stesso Galvagno, per aver de-

pennato dal ddl misure gradite
agliazzurriinunasortadidout
des con M5S e Pd per evitare il
ricorsomassiccio al voto segre-
to, mentreilleader MpaRaffae-
le Lombardo, sibillino da Cata-
nia, auspicacheil centrodestra
possa«ripartirecompattonella
prossima legislatura, ma con

AndreaD’Orazio

Approvata prima di Natale, co-
me da cronoprogramima, evi-
tando l'esercizio provvisorio
per il terzo anno consecutivo e
anticipando per la prima volta
la legge di bilancio dello Stato,
con tutti (o quasi) i provvedi-
menti carial governatore Schi-
fani rimasti indenni dal mega
stralcio del testo. Ma nell’ese-
cutivoregionaleetraglialleati
del centrodestra, insieme ai
motiviperfesteggiare, il soffer-
to via libera alla Finanziaria,
arrivato sabato notte all’Ars
dopo giornidipassione, ha por-
tato in dote lacerazioni compli-
cate da ricucire, anche perché
tra le delicatissime tabelle, vi-
dimate al rush finale poco pri-
ma che si alzasse il disco verde
sull’interamanovra,c’@ unpas-
saggio che non potra non scon-
tentare la Lega dell’assessore
Sammartino, visto che, rispet-

Sicilia
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principidiversi». Tuttisegnali,
insiemeaisoliseivotiinpiudei
«no» (29 contro 23) con cui il ddl
éentrato inporto, dicui Schifa-
ninonpotranontener conto.
Intanto, perd, nella colazio-
ne si esulta, a cominciare pro-
prio dal governatore, per «una
manovra che guarda a svilup-
po, lavoro e sociale» e che con-
ferma «lasoliditadell’azionedi
governo», con un messaggio di-
stensivo a Galvagno, messo in
cima alla lista dei ringrazia-
menti «per la conduzione
dell’aula». Mano tesa subito ri-
cambiata dal direttore d’orche-
stra, che plaude a Schifani per
aver «presentato una manovra
di qualita». Ne & convinto 1'as-
sessore all’Economia Dagnino,
perché la finanziaria «rafforza
l'attrattivitadelsistemaSicilia
destinando le maggiori entrate
fiscali derivanti dalla crescita

a misure focalizzate sullo svi-
luppo per generare nuova cre-
scita». Esultano pure il capo-
gruppo della Lega Geraci, che
esaltalenorme per il credito di
imposta e a sostegno dei Comu-
ni,egliesponentidiMpa,anche
senessunodeiquattrodeputati
autonomisti era presente al
verdettofinale, mentre tra i vo-
timancantisicontavanoanche
inomiditreDc, compresigliex
assessori Nuccia Albano e An-
drea Messina, nonché Pippo
Laccoto (Lega) e Marianna Ca-
ronia(Nm).

Sulfronte opposto, invece, il
capogruppo M5S De Luca parla
di una manovra senza visione
programmatica, «frutto solo di
desiderata individuali e scam-
bi finalizzati a tenere insieme
unamaggioranzainfrantumi»,
con l'omologo Pd Catanzaro
che rincara la dose sullo «stato

confusionale» di un centrode-
stra «che arranca senza ossige-
no»,. Traisindacati,daregistra-
rel’apprezzamentodel segreta-
rio generale della Cisl Sicilia
LaPiana, sunorme «importan-
tiper lo sviluppo e la tutela dei
lavoratori», conl’invito, sul so-
ciale, a «procedere con ddl ad
hoc da varare a inizio 2026».
(*ADO*)

Il presidente
Schifani
ringrazia
Galvagno
«perla
conduzione

dell’aula»
Sala d’Ercole In primo piano gli
assessori Dagnino e Sammartino

Sicilia

=== Lamanovra supera 'esame
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«Facciamo tutti fronte comune
per il “rilancio” delle Ciminiere»

GIOVANNI LEONE

9 architettura € I'esercizio di
una funzione sociale con po-
tere d'influenza psicologica
per la capacita di incidere

sul ben-essere degli abitanti: si puo
starci bene o puo farci star male. “Fir-
st, we shape our buildings, afterwards
our buildings shape us”. Cosi Winston
Churchill descriveva con efficace
sintesi I'indissolubile influenza reci-
proca che lega l'individuo all'am-
biente che lo circonda e la nozione
dell'architettura come costruzione
di habitat. In quanto tale I'architet-
tura, la citta, il territorio sono lo
specchio della comunita in cui rico-
noscerci rafforzando il senso di ap-
partenenza, o da cui sentirci estranei
mettendoci a disagio.

Le naturali trasformazioni portate
in funzione dell’abitare ci riguarda-
no tutti, sono il nostro biglietto davi-
sita. Losono sia sottoil profilo esteti-
co che etico, aspetti complementari
che riguardano l'individuo e la col-
lettivitd, il pubblico e il privato: I'e-
stetica é percezione di armonia tra
noi e 'ambiente, I'etica é capacita di
costruire un sano equilibrio con
'ambiente.

Questo é la ragione per cui subito
dopo l'incendio dell'auditorium ho
scritto a caldo “stringiamoci intorno
al sindaco”, facendo appello alla co-
munita tutta per invitare a uno scat-
to d'orgoglio in un processo virtuoso
di partecipazione, che é gia stato av-
viato da Trantino formando un tavo-
lo tecnico dove siedono i dirigenti
della Cittd metropolitana e una com-
pagine di rappresentanti delle istitu-
zioni tecniche cittadine, dal Genio
Civile alla Soprintendenza, dagli or-
dini di architetti e ingegneri all'uni-
versitd, col compito di collaborare
alla stesura del Documento di indi-
rizzo alla progettazione (Dip) del-
l'intero complesso, C'é anche da dire
che i lavori del tavolo tecnico sono
stati avviati prima dell'incendio, e-
vento che per questo non ha trovato
impreparati consentendo di inserire

il ripristino in un processo d'inter-
vento gid avviato. Lo dimostra la
tempestivita del lavoro degli uffici
della Citta metropolitana nel mette-
reilsindacoin condizionedireperire
risorse e avviare le procedure per il
bando delle attivita tecniche.

Le premesse ci sono. Per questo ho
inteso impegnarmiin prima persona
e dare ogni contributo possibile al
“lancio” delle Ciminiere (non é rilan-
cio perché la struttura non & mai an-
data a regime). Vedo le condizioni
perriprendere i fili di un discorsoin-

terrotto sul nascere. Troppo spesso
la costruzione viene vista lo scopo
dell’'architettura, & un malinteso
perchélacostruzionenonéil finema
il mezzo, l'architettura raggiunge
forma compiuta solo con l'uso e la
soddisfazione dei bisogni per cui é
stata realizzata. Solo allora I'archi-
tettura raggiunge forma compiuta,
ma non lo fa per sempre, lo fa fino a
quando le variazioni del corpo socia-
le non introducono nuovi e diversi
bisogni.

Eventi traumatici come quello ac-
caduto possono essere occasione e
opportunitd di introdurre innova-
zione (politica e amministrativa,
tecnica e sociale) e non solo novita
(come sostituzione del vecchio con
un nuovo che non é detto siameglio).
Innovazione innanzitutto gestiona-
le, tecnico-amministrativa, che fino
ad oggi non si é dimostrata all’altez-
za di una struttura che ha tutti i re-
quisiti per essere investimento e non
costo, com’é stato fino adesso. Quel-
1a sulle Ciminiere non & spesa main-
vestimento, appare infatti inverosi-
mile cheil centro non abbia prodotto
fino ad oggi reddito capace non solo
di coprire le spese di gestione e ma-
nutenzione, ma anche introiti ag-
giuntivi.

Andiamo ora al Cutulisciu, che ha
catalizzato su di sé I'attenzione di
tutti noimacheésolo unapartedella
questione. Quello che ha preso a fuo-
coélacopertura, I'involucro esterno,
di quello che Antonio Preti definisce
un’'opera d’arte, ed é in effetti un'o-

peradiland art e un land mark come
ilcrettodiBurriaGibellina. Il capola-
voro d'architettura ha subito danni
ma non é andato distrutto, quindi va
ripristinato, la grande struttura in
cemento armato non appare com-
promessa e ha protetto la sala infe-
riore che non é stata danneggiata.
Non solo, le poltrone sotto la tribuna
della sala superiore non hanno preso
fuoco dimostrando che non si & svi-
luppato un incendio generalizzato,
quindi le temperature erano meno
alte del possibile facendo ben spera-
re sulle condizione della struttura in
cemento. Il rifacimento della coper-
tura, degli arredi e degli impianti &
intervento di manutenzione straor-
dinaria e non di ristrutturazione. La
differenza chiave é che la manuten-
zione straordinaria conserva la fisio-
nomia dell’edificio, si possono rin-
novare tecniche e materiali, impian-
ti e alcune parti strutturali senza al-
terarne volumi o destinazione d'uso,
mentre la ristrutturazione modifica
radicalmente I'immobile, creando
nuovi spazi, alterando volumi o de-
stinazioni d'uso, e pud comportare
demolizioni e ricostruzioni. La ma-
nutenzione straordinaria si concen-
tra sul ripristino e miglioramento, la
ristrutturazione €& trasformazione
dell’organismo edilizio. Andranno
valutate con serenitad e senza pregiu-
dizile implementazioniditecnichee
materiali, sia quelle necessarie pera-
deguare il manufatto alle norme so-
praggiunte dall'epoca della sua co-
struzione (sismiche, antincendio,
prestazioni energetiche, ecc.) sia
quelle di aggiornamento a soprag-
giunte esigenze ma sempre nel ri-
spetto del carattere architettonico.
Per questo ritengo si debba rispetta-
re la natura di ciottolo, che ripropo-
ne la bicromia tipica dell’architettu-
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ra catanese qui non accostata ma
compenetrata, con un esterno nero
di pietra ricoperto di lapilli lavici e
un interno bianco di luce.
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