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ILPATTO CONILFISCO
Dai debiti ai riassetti, quando salta il concordato

Pegorin e Ranocchi —apag 2

Debiti, cambi di regime, riassetti:
quando salta il patto fiscale

Verso il 31 ottobre. Le cause di esclusione, cessazione e decadenza prevedono ipotesi € conseguenze

471-001- 001

differenti. Restano alcuni casi borderline come i forfettari che hanno superato la soglia nel 2023

Paginaacuradi
Lorenzo Pegorin
Gian Paolo Ranocchi

Controlli miratisu causediesclusio-
ne, cessazione e decadenza. Sono
questiitre principali svincoliche pre-
sidianol'applicazione del concordato
preventivo con il Fisco. Un “patto”
biennale perisoggettilsae transito-
riamente annuale per i forfettari.
Gli effetti derivanti dai tre svincoli
appenacitati sono tuttavia differenti.
L’esclusione impedisce 'accesso al
concordato, la cessazione ne deter-
mina la fuoriuscita, la decadenza ne
travolge fin dall'origine'applicazio-
ne. Tralasciamo poiinquestasedele
circostanze eccezionali (articolo 19
delDlgs13/2024) che sostanzialmen-
teazzerano I'accordo concordatario.

L'esclusione

Le condizioni tracciate per isoggetti
Isa (dagli articoli 10 e 11 del Dlgs
13/2024 )eperiforfettari(dall’artico-
lo24)bloccanol’accesso allaproposta
concordataria.

Il periodo di osservazione delle
cause previste & pero variabile. Alcu-
nevanno monitorate sul triennio an-
tecedente I'applicazionedel concor-
dato(ad esempiolamancata presen-
tazione delladichiarazione deireddi-
ti o la condanna per determinati
reati), altre sul periodo precedente la
propostadiconcordato (ad esempio
Pesclusione dagli Isa, la presenza di
debiti tributari o contributivi consoli-
datioltreismilaeuro, I'inizio dell’at-
tivita perle partite Ivaforfettarieela
realizzazione di redditi non tassati

oltre una certa soglia) e altre ancora
sul primo periodod’imposta oggetto
di concordato (ad esempio la modifi-
cadicompaginesociale perisoggetti
trasparentiola presenzadi operazio-
nistraordinariedifusione, scissione
o conferimento).

Talune condizionidibloccoall’ac-
cessoal concordato sono uguali, pe-
raltro, aquelledi cessazione (articolo
21del Digs13/2024) per cui possono
manifestarsi sia come condizione di
inibizione all’accesso al concordato
che come causa di cessazione del
“patto” gia scelto. Si pensi, ad esem-
pio, aun cambiodicompagine sociale
pereffettodellacessionedellaparte-
cipazionediunsociodiunaSncaun
nuovo soggetto. Se il trasferimento
dellapartecipazione &avvenutoagiu-
gno del 2024, la situazione inibisce
Yopzione per il concordato entro il
prossimo 31 ottobre. Se la cessione
avverra a dicembre del 2024, per la
Snc cesseral'effetto dell’accettazione
concordataria gia effettuata.

Lacessazione
Ilconcordato termina diavere effica-
ciadal periodod’imposta in cuisive-
rifica una delle condizioni previste
dagliarticoli21(perisoggettilsa)e 32
(per icontribuenti forfettari).
Fusioni, scissioni e conferimenti
sono operazionisocietarie straordi-
narie che possono essere cause di
esclusione o di cessazione dal con-
cordato. Entrambe le norme citate
fannoriferimento soloaqueste ope-
razioni: ne dovrebbe conseguire che
operazioni straordinarie diverse non
dovrebbero essere ostative sia alla

sceltachealmantenimentodel con-
cordato, salvolamessa in liquidazio-
ne dellasocieta e la cessione in affitto
dell'unica azienda, visto che queste
potrebberorientraretralecircostan-
ze eccezionalidi cessazione degli ef-
fetti concordatari ex articolo 19 del
Dlgs13/2024individuate dalDmdel
14 giugno scorso.

Quindi una trasformazione socie-
taria progressiva (da societa di per-
sonea societa di capitali) o regressiva
(eviceversa)nonsembrasituazione
che possa in qualche modo inibire
I'accesso o il mantenimento del con-
cordato se effettuata nel 2024 o nel
2025. Diverso, invece, pare il caso
della stessa operazione perfezionata
nel 2023 datoche perle Entrate (cir-
colare 17/E/2019) si assisterebbe a
unacessazione dell’attivita perlaso-
cietatrasformanda e auninizio diat-
tivita per quella trasformata, con
conseguente esclusione dagliIsa per
tale annualita e quindi blocco all’ac-
cesso al concordato.

Ladecadenza
Le causedi decadenza del concorda-
to sono disciplinate dall’articolo 21
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per i soggetti Isa e dall’articolo 33
periforfettari.

Ladecadenzadel concordatoéso-
stanzialmente causatadall’infedelta
dei dati iniziali dichiarati dal contri-
buente sullabase deiquali & stata co-
struita la proposta concordataria o
dall'infedelta fiscale dello stessocon-
tribuente riscontratain sede di con-
trollo/accertamento in relazione al
periodo di efficacia del concordato.

Nelcasodidecadenzain costanza
diduratadell’opzione, il concordato
cessadiavere efficacia findall’'origine
e quindiperentrambiiperiodid’im-
posta. Il decreto correttivo (Dlgs
108/2024) ha previsto che in caso di
decadenzarestano comunquedovute

Sbmila

7.7 min

La soglia Isa maggiorati

E il limite di compensi o ricavi Esce dal concordato chinel

leimposte eicontributi determinati
tenendocontodel reddito odel valore
dellaproduzione netta concordatise
maggiori rispetto a quelli effettivi.
Nel casodicessazione exarticoli 21
032, invece, rivivela condizionered-
dituale effettiva del contribuente, a
prescindere daquando éstatoaccet-
tato con la proposta concordataria.

SRIPADDUZIONE RISERVATA

95%

Proventi esenti

Chi ha realizzato proventi esenti

per il regime forfettario. Da biennio di applicazione supera del daimposte per il 95% nel corso
chiarire il caso di chi ha superato 50% il limite di applicazione degli del 2023 pud rientra nelle cause
lasoglianel 2023. Isa (paria 7,7 milioni di euro). diblocco del concordato.

Una trasformazione

da Srl a Snc (o viceversa)
non dovrebbe causare
problemi se avviene

nel 2024 02025
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Gli esempi ACCESSO ALCONCORDATO  HAMAcH] DAVALUTARE

o

DEBITI DA CONTROLLO

(2]
SOGGETTO DIVERSO

Impresa
dell

imposte risultanti dalla
dichiarazione dei redditi
presentata entro il 30
novembre 2022

versamentodelleimposte
risultantidallapropria
dichiarazionedeiredditi
presentataentroil 30

(Irpef erelative
relativa al periodo
dimposta 2021 per un

per15.500euro.Importogia
iscrittoaruoloconrateazionein

importo g
12.350 euro. Concordato accessibile.
Concordato it tril i iferibili
Si tratta di debiti tributari soggetto dnverso nspetto alla
superiori a5.000 'Si

insede di controllo concordato (la soc;et&) Vale
automatizzato della quantoindicato nel caso

dichiarazione presentata: non
risultano da un accertamento
definitivo e come tali, quindi,
non ostano alla proposta.

AMMESSO DA VALUTARE BOCCIATO

©

LATRASFORMAZIONE

Sas chea giugno, con delibera
unanime dei soci, sié
trasformata in Srl. L'atto di
trasformazione & stato
iscrittoal registro delle
impreseil 4 luglio 2024.
Ilconcordato pare accessibile

precedente. Inoltre, i debiti riferiti
aprovvedimentidirateazione
regolarinei pagamenti nonsono
maibloccanti.

AMMESSO DA VALUTARE BOCCIATO

o

IL CONFERIMENTO

Srlche ha effettuatoil
conferimento del proprio
ramo d'azienda principale a
favore di una Newco (Srl) ad
aprile del 2024 fruendo del
regime fiscale agevolato ex
articolo 176 del Tuir,

anche se & opportuno Concordato bloccato.
iari i, feri nentratra le
L "
rientra né tra le operazioni dalla lettera b-quater)
dirarie che esclud fellarticolo 11 del Digs
l'accessoal concordato previste 13/2024 cheinibiscono

dallaletterab-quater)
dell'articolo 11 del Digs 13/2024

Iaccesso al concordato. In base
dllaletteradellanormapare

previste dalla lettera b-ter)
dell'articolo 21, ma secondo
le Entrate esclude gl Isa.

AMMESSO DAVALUTARE BOCCIATO

(=]

HOLDING E REDDITI ESENTI
Srl con unica attivita quella
di holding di
partecipazione.

La societa operativa,
partecipata al 100%, ha
distribuito alla
capogruppo nel 2023
dividendi per 150mila euro
tassati ex articolo 89 del
Tuir peril 5% pari a 7.500
euro. La societa ha quindi
realizzato nel 2023 reddit
esenti per il 95% dei propri
proventi complessivi.
Concordato bloccato.

La societa nel 2023 rientra
nella causa di blocco
prevista dalla lettera b-bis)
dell'articolo 11 del DIgs
13/2024.

AMMESSO DA VALUTARE BOCCIATO

irrilevante che
d'azienza. Nel caso dispecie,
comunque, si tratta dell'attivita
prevalente della conferente.

AMMESSO DA VALUTARE BOCCIATO

(<]

BOOM DIRICAVI

Srlche sviluppa programmi
basatisullintelligenza
artificiale. Nel 2023ﬂppllcig|I

stimacheiricavisalirannoa
circa 5,5 milioni roenel
2025l budget indica 7 milioni.
Concordatoaccessibile.
Lasocieta pud aderire al
concordato. Ne uscira per
effetto dellacausadi
cessazione prevista dalla
lettera b-quater), dell’articolo
21 delDIgs 13/2024, se nel
corsodel biennio supererd il
limite di ricavi di applicazione
deglilsa maggiorato del 50%
(attualmenteil limite &
7.746.854 euro).

AMMESSO DA VALUTARE BOCCIATO

(] (=]
SALTOIN SEMPLIFICATA FORFETTARIO uscITo
Impresa indivi in regime

2023 haadottato la
contabilita semplificatae

forfettario che nel 2023 ha
ﬂvubo un volume di compenm

nel 2024, per

dei limiti previsti, & dovuta soglladlBSmlla euro. Nel
passarealla 202 gl
ordinaria. ordinario.

Il concordato preventivo & llconcordato non sembra

accessibile.

Illcambio di regime contabile
e fiscale da semplificato a
ordinario (e viceversa) non
rientra formalmente né trale
cause di esclusione né tra le
cause di cessazione del
concordato.
Diconseguenza, non ci
dovrebbero essere ostacoli
all'accesso.

AMMESSO DA VALUTARE BOCCIATO

In agenda.

accessibile ma & opportuno
attendere chiarimenti.
Larticolo 2 del Dm del 15 luglio
prevede cheil concordato é
accessibile per coloro che «nel
periodo d’imposta 2023, hanno
determinatoil reddito in base al
regime forfettario, senza aver
superato il limitedi ricavi». Tale
esclusione, peré, non trova
riscontro nelDlgs 13/2024.

AMMESSO DAVALUTARE BOCCIATO

La scelta di aderire al patto con il fisco va
effettuata con ladichiarazione dei
redditi entro il 31 ottobre

IMAGOECONOMICA
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Un anno di delega
Riforma fiscale,

la mappa dei decreti
a meta percorso

Attuati finora 17 provvedimenti sui 64
richiesti dagli 11 testi legislativi gia pubblicati
Pit lenti gli atti che coinvolgono diversi enti

Agquaro e Dell’Oste —apag. 3
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La riforma aspetta 7 regolamenti su 10

Il fisco che cambia. Con gli ultimi decreti legislativi pubblicati in Gazzetta
ufficiale sono 64 i provvedimenti attuativi necessari, di cui 17 gia varati

Le materie. [ Dlgs su adempimenti tributari, fiscalita internazionale e quello
sull'accertamento, che contiene il concordato, sono «completi» quasi al 40%

Paginaacuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Sono 17 su 64 i provvedimenti di se-
condo livello varati finora per com-
pletarelariforma fiscale. Mancacioe
all'appello oltreil 70% dei testi attua-
tivi previsti dai decretilegislativi fino-
ra pubblicati in Gazzetta Ufficiale.

A poco pili di un anno dalla legge
delega-la111/2023, invigore dal 29
agosto — il cantiere dellariforma ¢ a
metapercorso. Anche perchélalegge
daal Governo 24 mesi per adottare i
decreti legislativi necessari. Non ¢’¢
unnumero predefinito: finoraneso-
no stati pubblicati 11, da quello sulla
fiscalita internazionale (DlIgs
209,/2023)aquellosullariscossione
e le cartelle esattoriali (Dlgs
110,/2024). Inmezzo ha trovato spazio
anche un testo correttivo (Dlgs
108/2024), varato tral’altro per ren-
derepitiappetibileil concordato pre-
ventivobiennale. Un ulteriore decreto
—quellosulleimposteindirette, i trust
elesuccessioni —hagiaavutol'ok fi-
nale del Consigliodei ministriil7ago-
stoed éinattesadiapprodarein Gaz-
zetta. Mentre un altro, dedicato alle
impostesuiredditi, dopoil vialibera
preliminare in Cdm ad aprile, non &
ancorastato trasmesso alle Camere:
I'obiettivo é riprendere il dossier gia
questa settimana, con 'auspicio di
sbloccareil bonus perle famiglie ean-
ticiparloallafine del 2024, portandolo
2100 euro netti.

Il secondo livello
Alcunideidecretidelegati pubblicati
finora contengono norme di legge
“autosufficienti”; altri,invece, richie-
dono testi attuativi di vario tipo: de-
creti ministeriali, regolamenti, prov-
vedimentidel direttore delle Entrate
odetermine delle Dogane.

Ad esempio, il decreto legislativo
sulle sanzioni tributarie (Dlgs
87/2024)regolaunamateriacheper
sua stessa natura — multe ammini-
strative ereatifiscali - tendeaessere
disciplinata solo per legge. E infatti

necessita di un solo decreto del Mef.

Iltesto sugliadempimenti tribu-
tari (Dlgs 1/2024) tocca invece una
serie di procedure spessoregolate“a
quattro mani” tralegislatore ed En-
trate: da quile 15 misure cherichie-
dono provvedimenti di secondo li-
vello, sette delle quali giaattuate. Si
tratta perlo piu didisposizionidiret-
teasemplificare imodelli dichiarati-
vi 0 a introdurre nuove possibilita
pericontribuentie i professionisti,
comel’iterpercomunicare la cessa-
zione del ruolo di depositario delle
scritture contabili.

Probabilmente non € una coinci-
denza che il decreto sugli adempi-
mentiabbiail tasso diattuazione piu
elevato (il 40%): in molti casi, per tra-
durre in concreto le norme dirango
legislativo, e stato sufficiente un
provvedimento firmato dal direttore
delle Entrate. Al contrario, siconfer-
ma lalentezza degliiter cherichiedo-
no pareridialtre autorita comeil Ga-
rantedellaprivacyo “concerti” conal-
tri ministeri (si veda anche il Sole 24
Ore del 4 marzo).

Aconti fatti, le17 disposizioni cita-
tesono stateattuate tramite 12 prov-
vedimentidelle Entrate (contandoin-
sieme quelli adottati per semplificare
imodellidichiarativi), e nove decreti
ministeriali del Mef, di cui solo uno
arrivato di concerto con il ministero
del Lavoro: &i1Dm 25 giugno 2024 che
disciplina il bonus assunzioni ed &
statopubblicato in Gazzettail 3luglio
scorso, sei mesidopo I'entrata in vi-
gore della norma del decreto Irpef-
Ires (Dlgs 216/2023).

Priorita e ultimi decreti
Adettarel'ordine delle priorita éstata
finora I'urgenza dei provvedimenti

che “dovevano” essere varati entro
unacertadata(comelalistadegliatti
esclusidal contraddittorio traFiscoe
contribuenti) o eranoindispensabili
afarpartirel'operazione del concor-
datofiscale (comeidue Dm pubblicati
a inizio luglio con le metodologie di
calcolo delreddito proposto ai contri-

buentiIsa e ai forfettari).

Inmolti casile disposizioni dei DI-
gsnondettanoscadenze precise. Suc-
cede ad esempio per le nuove norme
sugli interpelli a pagamento e le ri-
sposte elaborate dall'intelligenzaar-
tificiale o per le possibili migliorie dei
servizi ai contribuenti(arricchimento
delcassetto fiscale, dialogoconil Por-
tale per i Comuni, F24 pagabili con
PagoPa e cosi via). Tra le norme che
invece indicanountermine - sempre
inveritaordinatorio, cioé nonvinco-
lante - cene sonodiverse nel Digs sul-
lafiscalita internazionale: il contatore
sifermaatre misureattuate su otto, di
cui due mancanti e con termini gia
scaduti, Vadetto, pero, che molti Pae-
si stranieri stanno andando pitiari-
lentodell’ltalianel recepimento della
globalminimumtax, suldestinodella
quale siaddensano non poche nubi.

Restano logicamente ancora da
mettere in pratica tutte le misure di
secondolivello previste dai Dlgs pub-
blicati all'inizio di agosto. Se & vero
cheildecreto correttivononhanorme
specifiche (tranne unritoccoaunadi-
sposizione del Dlgsadempimenti) eil
decreto sulle sanzioni ne contiene
unasola, siannunciamoltoimpegna-
tiva I'attuazione del decreto sulla ri-
scossione. Perregolareilrapportotra
agentedellariscossione ed enticredi-
tori, ma anche per stabilire quando
cittadini eimprese potranno dilazio-
nareidebiti finoa 120rate, serviraun
setimponente di disposizioni: sei Dm
del Mef, dicuididue previaintesain
Conferenza unificata, unaltroDmdel
Mefdiconcerto conil Lavoro (sempre
previaintesa in Conferenza), unrego-
lamentoministeriale eun documento
sul sitoistituzionale.

Ancoraal paloanchele misuredel
decretosui giochi(Dlgs 41/2024),che
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ILQUADRO
| provvedimenti
di 2° livello richiesti

IRPEF
EIRES

FISCALITA
INTERNAZ.

spesso richiedono regolamenti del
Mefsupropostadelle Doganeeinal-
cunicasiimplicanoil concerto conal-
triorganismi: ministerodell'Interno,
della Salute e Banca d'Italia.

ERIPRODUDONE RISERVATA
STATUTO CONTENZIOSC COOPERATIVE | ADEMPIM. ACCERTAM. SANZIONI RISCOSSIONE
DEL CONTRIB. COMPLIANCE TRIBUTARI

15

dai diversi decreti

delegati

TOTALE

64

DI CUIVARATI

17 —
L'obiettivo & sbloccare

il nuovo decreto Irpef-
Ires e anticipare alla fine
del 2024 il bonus da
100 euro per le famiglie

1l guadro

I provvedimenti di secondo livello
richiesti dai decreti delegati
pubblicati finora:

® Dm o provvedimento varato
# Atto nonancoravarato

da remoto. Modelli per gli atti
processuali, le testimonianze,
iverbali ei provvedimenti

(art.1)

Dm Mef, sentito il Cpgt ei Consigli
nazionali dei professionistiabilitati

FISCALITA INTERNAZIONALE
(DLGS 209/2023)

® Verificadella tassazione effettiva
delle controllate estere (art. 3)
Provv. Entrate 213637/2024

del 30 aprile

@ Global minimum tax: norme
attuative delle guide amministrative
e delcommentario Ocse(art. 9)

Dm Mef e direttive interpretative

del dipartimento Finanze

® Attuazionedellimposta minima
nazionale (art. 19)
Dm Mef 1° luglio 2024

® Norme dei regimi semplificati

opzionali previsti daunaccordo

internazionale in ambito Ue edei
semplificati «nazionali» (art. 39)
Dm Mef 20 maggio 2024

® Regole diinvio alle Entrate della
comunicazione rilevante (art.51)
Dm Mef entro 90 gg. (28 marzo)

® Modalita per la dichiarazione
annuale eilversamento delle
imposte minime (art. 53)

Dm Mef

® Procedure per laprevenzione
delle controversie (art. 59)
Dm Mef

® Indicazionedel set documentale
idonecaneutralizzare
idisallineamentida ibridi (art.61)
Dm Mef entro 60gg. (27 febbraio)

IRPEF E IRES
(DLGS 216/2023)

® Attuazione del bonusassunzioni
e coefficienti per lavoratori
svantaggiati(art. 4)

Dm Mef diconcerto conil Lavoro
25 giugno 2024

STATUTO DEL CONTRIBUENTE
(DLGS 219/2023)

® Elenco degliatti esclusidal
principio del contraddittorio (art. 1)
Dm 24 aprile 2024

ciplina dellaconsulenza
giuridica(art. 1)
Dm Mef

® Misuraemodalitadiversamento
dellatassa sugli interpelli(art. 1)
Dm Mef

CONTENZIOSO
(DLGS 220/2023)

® Norme tecniche per il processo
tributario telematico e le udienze

COOPERATIVE COMPLIANCE
(DLGS 221/2023)

* Requisiti dei professionisti
abilitatia certificareil rischio
fiscale (art. 1)

Regolamento Mef, diconcerto
con la Giustizia, sentiti gli Ordini

® Linee guida per larilevazione,
gestione e controllodel rischio
fiscale (art. 1)

Provv. Entrate

® CodicedicondottatraFiscoe
contribuenti aderential regime
(art.1)

Dm Mef 29 aprile 2024

@ Procedure concuiil contribuente
pudallinearsialle indicazioni degli
uffici e ravvedersi (art. 1)
Regolamento Mef

@ Disciplinadel contraddittorio
sulle istanze degli aderenti(art. 1)
Dm Mef 20 maggio 2024

® indicazione diattivita e controlli
che riduconodiunaltroannoi
termini diaccertamento (art. 1)
Dm Mef

® Disciplinadelregime opzionale di
controllodel rischio fiscale (art. 1)
Dm Mef

ADEMPIMENTI TRIBUTARI
(DLGS 1/2024)

® Modalita con cuiil contribuente
dal 2024 pud approvare o
modificarela dichiarazione
precompilata (art. 1)

Prowv. Entrate 210954,/2024

del 29 aprile

@ Ulteriori tipi di reddito dichiarabili
conil 730(art. 2)

Prowv. Entrate 68472/2024

del 29 febbraio

& Modello per comunicare la
cessazione del ruolo di depositario
delle scritture contabili (art. 4)
Prow. Entrate 198619/2024

del 17 aprile

* Riduzione dei dati da comunicare
e semplificazioneisa (art.6)

Due provv. Entrate sentito

il Garante privacy

® Invio semestrale dati delle spese
mediche per laprecompilata
(art.12)

Dm Mef 8febbraio 2024

@ Progressiva semplificazione dei
modelli Redditi, Irap e lva (art. 15)
Prowv. Entrate 68706/2024,

68499/2024,68514,/2024 e
68687,/2024 del 29 febbraio

o semplificazione dichiarazioni dei
sostituti d'imposta dall'anno 2025
(art. 16)

Provv. Entrate

® Possibilitadi addebito somme
per scadenze prestabilite (art. 17)
Provv. Entrate 313945/2024

del 26 luglio

® Pagamento dei modelli F24
tramite PagoPa (art. 18)
Provv. Entrate sentiti Rgs e dip.
Trasformazione digitale

® Modello di delegaunica per
le Entrate (art. 21)

Provv. Entrate entro 120 gg. (12
maggio)

® Rafforzamento dei servizi digitali
Entrate (art.22)

Uno o pili provv. Entrate sentito

il Garante privacy

@ Contenuti conoscitividel
cassetto fiscale rafforzati (art. 23)
Uno o pili provv. Entrate sentito

il Garante privacy

@ Specifiche peri software che
assicurano memorizzazione einvio
dei corrispettivigiornalieri(art. 24)
Uno o pili provv. Entrate sentito

il Garante privacy

® Depositoda parte delle Entrate
sul portale dei Comunideitipi di
frazionamento inseriti dai tecnici
(art.25)

Provv. Entrate d'intesa con Anci

® Ulteriorio alternative modalita
telematiche peritrasferimenti
immobiliari (art. 25)

Provv. Entrate d'intesa con Anci

ACCERTAMENTO
(DLGS 13/2024)

@ Ufficiocompetente perisoggetti
senza domicilio fiscale (art. 1)
Provv. Entrate 257290/2024

del 5 giugno

® Disciplinadisottoscrizione anche
digitale dei Pvc (art. 1)
Provv. Entrate

® Modalita dielezione del domicilio
digitale speciale, conferma erevoca
degliindirizzi (art. 1)

Provv. Entrate

® Termini e modalitadi
aggiornamentoe trasferimento
delle informazionirelative ai
domicili digitali speciali

Provv. Entrate d'intesa con
dipartimento Transizione digitale

® Modalitd, limitie tutele delle
analisidirischio delle Entrate (art. 2)
Regolamento Mef, sentito

il Garante privacy

® Definizione dei criteri con cuiil
rappresentante fiscale pud
assumereil ruolo previo rilascio
digaranzia (art.4)

Dm Mef

® Garanziarichiestaagli operatori
nonresidenti Uecheoperano
tramite un rappresentante fiscale
(art.4)

Dm Mef

® Terminie modalita diintervento
per la verificadegli adempimentia
carico del rappresentante fiscale
(art.4)

Dm Mef

® Modalita e datida comunicare per
il concordato biennale (art. 8)

Provv. Entrate 68629/2024 del 29
febbraio e 192000/2024 del 12
aprile

@ Metodologia di calcolo della
propostadiconcordato per gli lsa
edeventistraordinari chefanno
cessareil «patto» (art.9,19 e30)
Dm Mef 14 giugno 2024

® Metodologia di calcolo
dellapropostadiconcordato
periforfettari (art. 9)

Dm Mef 15 luglio 2024

GIOCHI
(DLGS 41/2024)

® Requisiti per 'aperturadiun
conto di gioco solo conun
documentodiidentitao altro
strumento diidentificazione
digitale (art. 6)

Determina Dogane e monopoli

@ Attuazione delle penali
convenzionali per i concessionari
inadempienti (art. 8)
Regolamento Mef su proposta
Dogane emonopoli

@ Modalita con cuil'Agenzia pud
dare al concessionario un termine
perrimuovere le cause direvocao
decadenza (art.9)

Regolamento Mef (su proposta
Dogane e monopoli) diconcerto
conl'interno

@ Caratteristiche dellinsegna
otargaesternaal punto vendita
ricariche (art. 13)

Determina Dogane e monopoli

® Organizzazione e nomina della
Consultagiochi pubblici (art. 14)
Regolamento Mef (su proposta
Dogane e monopoli) diconcerto
conla Salute elo Sport

® Ipotesiincui sonoconsentite, per
igiochi adistanza, variazioni della
restituzione invincita e dellaposta
(art.20)

Regolamento Mef su proposta
Dogane e monopoli

® Modalita per escludere 'offerta

11

di gioco da parte disoggetti senza
concessione e per impedire le
relative operazioni di raccoltae
versamento somme (art. 22)
Regolamento Mef (su proposta
Dogane e Monopoli) diconcerto
conla Bancad'ltalia

® Compensi peri componenti della

commissione di gara per lagestione
del Lotto automatizzato e deglialtri

giochinumerici (art. 23)

Dm Economia

SANZIONI
(DLGS87/2024)

® Terminie modalita diutilizzoin
compensazione dei tax credit per
pagare sanzioni einteressi(art. 1)
Dm Mef

RISCOSSIONE
(DLGS 110/2024)

® Modalita diinvio agli enticreditori
dei flussiinformativi relativi alle
quoteaffidate alle Entrate (art. 2)
Dm Mef

® Modalita con cuigli enti creditori
possono chiedere lariconsegna
anticipata dei carichi affidati

enon riscossi(art. 3)

Dm Mef previaintesain Conf.
unificata

® Terminie modalita dievasione, da
parte dellagente della riscossione,
delleistanze con cui gli enti creditori
chiedono ladocumentazione
sullattivitasvolta (art. 3)

Uno o piti Dm Mef previa intesa

in Conf. Unificata

@ Condizioni per il riaffidamento
dei carichi ad agenzia Entrate-
Riscossione (art. 5)
Documentosu sito istituzionale

® Criteridiindividuazione delle
quoteat i mer i i
dasottoporre acontrollo (art.6)
Dm Mef, diconcerto con il Lavoro,
previa intesain Conf. Unificata

@ Modalitaconcuil'agente della
riscossione pu¢ definire tramite
un pagamento la controversia
conl'ente creditore (art. 6)

Dm Mef

® Costituzione dellacommissione
cheanalizzerail magazzino dei
debiti fiscali e propone soluzioni
(art.7)

Dm Mef

® Definizione delle condizioni di
obiettivadifficolta del contribuente
che permettonodirateizzare i debiti
finoa 120rate (art. 13)

Dm Mef

@ Pagamento dei debiti mediante
compensazione volontariacon
creditid’imposta (art. 28-ter)
Regolamento Mef
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DOPO IL RIORDINO

Piu spazio alle pene pecuniarie
[niziano a migliorare i pagamenti

Le pene pecuniarie guadagnano
spazio e inizia amigliorarela
loro effettivita. Lo rivelala
relazione del ministero della
Giustizia al Parlamento.
Fiorentin e Maglione —apag 6

21, milon

GLI IMPORTI
Pene pecuniarie inflitte in via
definitiva dopo la riforma

Piu spazio alle pene pecuniarie

Primi segnali sui pagamenti

Il bilancio. La relazione della Giustizia al Parlamento misura I'impatto delle novita introdotte

dalla riforma Cartabia per migliorare l'effettivita delle sanzioni patrimoniali, dirette o sostitutive

Valentina Maglione

Le pene pecuniarie guadagnano spa-
zio einiziaa migliorarelaloro effetti-
vita. Lorivelanole statistiche pubbli-
catedal ministero della Giustizia che,
nellarelazione presentatanellescor-
sesettimane al Parlamentosullostato
dell’esecuzione delle pene pecunia-
rie, misuraY'impatto delle novitain-
trodotte dalla riforma Cartabia (de-
creto legislativo 150,/2022) per mi-
gliorare l'effettiva esecuzione delle
sanzioni patrimoniali.

Si trattadiuna primaricognizione,
chescontail limite diun’applicazione
temporale contenuta: la riforma si
applicaaireaticommessidopolasua
entrata in vigore, avvenuta il 30 di-
cembre 2022. Tuttavia, alcunisegnali
di miglioramento gia sivedono.

Inodielariforma

Del resto, il sistema precedente alla
riformanonsiédimostratoingrado
di assicurare Peffettivita delle pene
pecuniarie, dato che la stragrande
maggioranzadelle sanzioni commi-
nate neglianni passatinon é statari-
scossa dallo Stato. E lastessarelazio-

ne del ministeroa parlare della «far-
raginosita e sostanzialeinefficacia»
delsistema preriforma, in cui, in pra-
tica, le pene pecuniarie venivano
trattate come i crediti di natura non
penale maturati dallo Statoversoter-
zi. Perlesomme non pagate daicon-
dannatisiprocedevainfatticonlari-
scossione medianteruolo, affidataa
Equitalia Giustizia. Sistema che ha
perodatoampia provadiinefficacia:
trail 2018 eil 2022 & statoriscossoap-
penail 2,9% delle pene pecuniarie af-
fidate (137 milioni su 4,7 miliardi, al
netto delle pene sospese).

Per superare questaimpasse, lari-
forma Cartabiaha provatoaraziona-
lizzare il procedimento diesecuzione
delle pene pecuniarie, eliminando
proprio il meccanismo (civilistico)
dellariscossionedel credito: oral'or-
dinedi esecuzione viene emessodal
pubblico ministeroe al mancato pa-
gamento (entro 9o giorni) segue la
conversione della pena pecuniaria,
nonsoloincasodiinsolvibilita (vale
adire impossibilita di pagare, come
accadeva anche in precedenza), ma
anche diinsolvenza (cioé semancala
volonta). In parallelo, la riforma ha

introdotto le nuove pene sostitutive
delle pene detentive brevi (semili-
berta, detenzione domiciliare, lavoro
di pubblica utilitae pena pecuniaria
sostitutiva): sono queste le pene in
cui si convertono anche le sanzioni
pecuniarie non pagate.

I primi effetti

La relazione del ministero raccoglie i
primidati sull'applicazione dellenuove
misure, Cosi, emerge che, per i reati
commessidal 30dicembre2022,sono
stateemesse 4.431condanne definitive
apenapecuniarianel 2023e2.033fino
al1olugliodiquest’anno; F'importodel-
lepene comminate nel 2024 (12 milioni
di euro, di cui 2,8 milioni per pene so-
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spese)superapero giaquellodituttoil
2023(9,9milionidieuro,dicui632mila
euro sospesi). Anchele sanzionipecu-
niariesostitutive sonoinaumento: 414
condanne sostituite con pene pecunia-
rieper24omila euronel 2023 e551co0n-
dannesostituite con 306.440eurototali
nella prima meta del 2024. Pili bassi i
numeridellealtre sostitutive: nel 2024,
332condannesonostatesostituitecon
il lavoro di pubblica utilita, 229 con la
detenzione domiciliareeappena 3con
lasemiliberta(sivedal'analisi afianco).

Quanto ai provvedimenti di con-
versione della pena pecuniaria per
mancato pagamento, larelazione ne
registra solo quattro, per condanne
del2023 e peris.5ooeurodiimporto.
Dato, questo, su cui si fa sentire in
modo particolare il fattochele norme
si applichino solo ai fatti commessi
dopolentratainvigoredellariforma.

Sonoancora piulimitate nel tempo
lerilevazionisul gettito, perché il de-

2,9%

La quota riscossa

Equitalia Giustizia

E la quota di pene pecuniarie
non pagate riscosse prima della
riforma, trail 2018 e il 2022

cretoministeriale che attivail nuovo
canale peripagamentidelle pene pe-
cuniarie (PagoPa)é statoadottato so-
lounannofa. Le somme giaregistrate
dallaRagioneria generale dello Stato
ammontanoa223.724euronel 2023
ea1,6milioninel 2024 fino al 10 luglio.
Il ministero apre anche una finestra
sultassodi adempimento: da settem-
bre2023agiugno2024éstatopagato
i137,8% delle sommerichieste per pe-
ne pecuniarie congliavvisi pagoPain
fase dicognizione (3,1 milionidieuro
versati sul totale di 8,2 milioni com-
minati). Soffre invece I'esecuzione,
conperorasololoo,8%delle somme
pagate (1,2 milionidieuro su 147 mi-
lioni comminati), su cui occorreveri-
ficare comeimpattera il meccanismo
di conversione della pena.
Valoriche segnano, silegge nella
relazione, una «positiva tenden-

Gliimporti

21,9 mIn

Le pene comminate

E limporto delle pene pecuniarie
comminate dopo la riforma nel
2023 e nella prima meta del 2024

za», che pero dovra essere valutata
sullungo periodo, «unavoltarag-
giuntalapienae capillare operati-
vita del sisteman.

SRIPADDUZIONE RISERVATA

Nei primi dieci mesi
diapplicazione, pagato

il 37,8% delle somme
infase di cognizione
malo0,8%in esecuzione

37/,8%

Gli adempimenti

In fase di cognizione

E la percentuale delle somme
pagate degli avvisiemessida
settembre 2023 a giugno 2024

Peso0:1-3%,6-30%
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REAL ESTATE

Investimenti:
atteso il recupero
dei volumi nel 2025

Secondo Scenari Immobiliari nel
2025ivolumidiinvestimento
nel non residenziale dovrebbero
risalire e arrivare a 9 miliardi di
euro (8 miliardi attesi perla fine
del 2024).

LauraCavestri —apag 14

Laluce dopo 1l tunnel: dal 2025
investimenti in ripresa nella Ue

1 32° Forum di Scenari Immobiliari. Secondo il report, che sara presentato venerdi a Rapallo, il calo
dei tassi spingera i mercati. Il fatturato, oltre 1.160 miliardi, crescera del 3,1%, valore piu alto in dieci anni

478-001- 001

Laura Cavestri

12025 saralannoincuilaluceoltre

il tunnel sara ben piti visibile - come

laBce sembra prepararsiafare con

unnuovo tagliodel costodel denaro

di25puntibase - e perinvestitorie
utilizzatori finaliil mercato tornera a
crescerein maniera piti solida. Il fattu-
rato dei28 Paesi della Ue siavvicinera
ai1.160 miliardi di euro conunincre-
mentorispettoal 2024 del 3,1%, il valo-
re pit1 alto degli ultimi dieci anni.

Il fatturato dei “big five” (Francia,
Germania, Italia, Spagna e UK) sara
vicino ai 960 miliardi di euro conun
aumento annuo del 3,2 per cento.La
cosiddetta fase di repricing che ha
caratterizzato gli ultimi due anni dei
mercati immobiliari globali (soprat-
tutto europei) ormai € in via di con-
clusione. Ma pesa sui mercati resi-
denziali di Francia e Germania che
andranno a chiudere I'anno con i
prezzi delleabitazioni ancorainca-
lo, rispettivamente a -3,5% (a Parigi,
il prezzo medio delle abitazioni per
laprimavolta sottoi1omila euroal
mq) e -2,8% (con le otto principali
cittatedesche che avevano registrato
delle flessioni anche a due cifre co-
me, ad esempio, Francoforte -16,3%
alla fine del 2023).

Sonosoloalcune delle anticipazio-
nidi un affresco europeosucuisicon-
fronterannoiprincipali operatoriein-
vestitori italiani del Real Estateil13 e14

settembre, al 32° Forumdi ScenariIm-
mobiliari, che siterra all'Excelsior Pa-
lace Hotel di Rapallo.

Il quadro in Europa

«Seil Nord Europa soffreancoraipo-
stumi del repricing e di unaforte espo-
sizione di banche e costruttori verso
nuovisviluppichein questi anni siso-
notrovati, acausadiinflazione e costi
impennati, con I'acqua alla gola - ha
spiegato Mario Breglia, presidente e
fondatore di Scenari Immobiliari - so-
lo gli appartamenti di nuova costru-
zionesonoriuscitiatenereivalorioa
minimizzare le perdite. Nelle otto
grandi citta tedesche sono diminuiti
solodell'1,3%sul 2023. Mentre in Spa-
gna, [talia e Inghilterra i prezzi delle
case chiudonoI’'anno in crescita, no-
nostantele flessioni sulle transazioni,
soprattutto nelle principali aree me-
tropolitane».

Sul fronte non residenziale, anche
quest’anno, nei cinque Paesi europei,
lalogistica éil settore pittvivace (+2,7%
la stima a fine 2024, -2,6% nel 2025).
Rispetto alla media pre-pandemia
(2015-2019), +8% il take-up del primo
semestre 2024. Mancanzadi spazi pri-
me e frenata dei consumi rallentanoi
livelli diacquisizione. Tuttavia,l'Ita-
lia&,in Europa, la prima per pipeline di
nuovispazi dedicati proprioallalogi-
stica(+32%rispettoal 2023),anche per
il gap precedentemente accumulato.

La locazione di uffici ha iniziato a

riprendersi, concentrandosi suglispa-
zi dicategoria Aesualtri spazidibuo-
naqualita. Sié registratauna crescita
sostenuta degliinvestimenti, superio-
real5% dellamediaa partire dal 2008,
in particolare nel Regno Unito, nel Be-
nelux, in Germania e nell’Europame-
ridionale conItalia e Spagnaprotago-
niste. Si prediligono gli edifici Esg
compliant, mentre i rendimenti degli
uffici sono rimasti stabilinonostante
lavolatilita del mercato. Il retail offre
un quadro pilt positivo sul fronte dei
prezzi ad eccezione dell’Italia dove il
valoremedio segna quest’anno unau-
mento solo dello 0,6 per cento.

Gliinvestimenti in Italia

Nel nostro Paese il primo semestre
2024 si é chiuso con investimenti per
quattromiliardi dieuro(+33% sul pri-
mo semestre 2023). Sistimaunachiu-
surad’anno sopragli otto miliardi, con
la prospettiva di arrivare a nove nel

Peso0:1-2%,14-59%
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2025. Ancora lontano dai picchi di
qualcheanno fa. Il volume degliinve-
stimenti europei sara probabilmente
traii60-175 miliardidieuro entrofine
2024,inunrangedicrescitafral’8eil
18% (oltrei148 miliardi del 2023)
«Per il 2024 e 2025 - haaggiunto
Breglia - I'Italia sara leader tra i
grandi Paesi europeinel tassodicre-
scita del fatturato immobiliare: ri-
spettivamente +3,4 € +5,7 per cento.
Inpartesitratta di un rimbalzo dopo
un triennio piuttosto opaco ma c’¢
anche un profondo cambiamento
nelle domande. Peril 2025 prevedia-
mo circa 76omila scambi (+36% ri-
spetto al2020). Le variazioni pili si-
gnificative a Milano (+6,9%), Roma

SULSITO

L’anno prossimo

si stima un balzo

del 5,6% degli acquisti
di case in ltalia

(+36% rispetto al 2020)

b e - - R s

Dall'ospitalita dilusso sul Lago
Maggiore ai progetti residenzialia
Milano. Sono tra gli approfondimenti
per glioperatori sul sito del Sole 24
Ore:ilsole24ore.com/sez/casa

(+6%) e Venezia (+6,5 per cento).
Buona anche la ripresa del settore
terziario, con unincrementodel fat-
turato pari al 3,7% nel 2025».
«Inltalia - aggiunge Francesca Zir-
nstein, direttore generale di Scenari
Immobiliari - stimiamo che gli investi-
mentiimmobiliari raggiunganogli8,4
miliardi(di cuiil60% solo in Lombar-
dia, erano 6,5 miliardi nel2023) e do-
vrebbero arrivareag miliardinel 2025
(il 529 in Lombardia)». Quanto pesain
tutto cid il problema dello stallo dei
cantieriaMilanodopoleinchieste del-
laProcura che hanno coinvolto diversi
cantieri perle irregolarita edilizie?
«Gli investimenti sono rallentati -
spiega Zirnstein - maéimportante che

N

la politica decida, auspichiamo entro
I'anno, non solo per sanare il pregres-
so ma anche per dare indirizzi chiari
sulle procedure a operatori e investi-
tori soprattutto in relazioni alle attivita

in corso ea quelle future».
ERIPRODUTIONE RISERVATA

NELLA NEWSLETTER

MR ERERLE

Ogni venerdi Real Estate+, la new-
sletterdellimmobiliare riservata agli
abbonati. Iscrizioni su: https://
ecommerce.ilsole24ore.com/
shopping24/real-estate-z-re.html

Verso laripresa. La Francia ¢ il Paese in cui i prezzi medi, nel residenziale, nel 2024, sono diminuiti di pid in Europa ma dove le compravendite cresceranno maggiormente

Real Estate 24
= =

Laluce dopoil tunnel: dal 2023 e
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La fotografia del mercato

FATTURATO IMMOBILIARE EUROPEO
Andamento e previsioni. Dati in milioni di euro e valori nominali

- -30 -15 1} +15 +30 4,5 +

PAESE 2022 2023 2024 2025 VARIAZIONE%
Stimo  Previsione '24/'23 '25/'24

Francia 208.000 209.000 213.000 218.000

Germania 324,000 307.000 312.000 318.000

Spagna 108000 110.000 112500 117.200

Inghilterra® 147.000 141500 144700 150.000

Italia 139500 142500 147.300 155.750

Eus 926500 910000 920.500 958.950

Eu28 1.095.000 1.100.000 1.125.000 1.160.000

Fonte: Budeninstitut, leif, Scenari Immobiliari (*) | dati sono disponibili per la sola
Inghilterra e non per l'intera Gran Bretagna (Inghilterra, Scozia, Galles).
Dal01/01/2021 il Regno Unito non fa pill parte della UE. Fonte: Scenari Immobiliari

PREZZI MEDI NOMINALI PER MERCATO
Andamento nei cinque principali Paesi europei. Base 100; 2020=100
- =30 -15 [+] +1,5 +«3,0 +45 -

2020 2021 2022 2023 2024 2025 VARIAZIONE%
Stima  Prev. '24/'23 '25/'24

RESIDENZIALI

Francia 100,0 1056 112,5 109,0 105,2
Germania 100,0 109,98 119,5 108,0 105,0
pagi 100,0 107,3 1159 120,2 1240
Inghilterra* 100,0 109,2 121,0 119,0 1215
Italia 100,0 100,5 103,6 1052 107,3
Media EuS 1000 1065 114,5 112,3 1126
TERZIARIO/UFFICI
Francia 1000 995 104,5 109,0 111,5
Germania 100,0 101,7 108,8 114,6 1160
S 100,0 1001 103,56 1080 1123
Inghilterra® 100,0 1049 114,6 120,1 1250
Italia 1000 979 989 998 1010
Media EuS 100,0 1008 106,1 110,3 113,22
COMMERCIALE
Francia 1000 96,2 979 99,2 1003
Germania 1000 958 96,7 983 99,7

pagi 100,0 97,1 97,8 98,7 1005
Inghilterra® 1000 94,7 959 98,7 1010

Italia 100,0 969 964 969 975
Media EuS 1000 96,1 969 984 998
LOGISTICA

Francia 1000 101,9 104,2 109,0 1123
Germania 100,0 101,9 104,1 110,2 1150
Spagna 1000 104,3 107,1 110,3 112,1
Inghilterra* 100,0 1075 1125 119,1 1223
Italia 1000 101,5 103,5 105,0 1069
Media EuS 100,0 103,4 106,3 110,7 113,7

Fonte: Budeninstitut, leif, Scenari Immobiliari (*) | dati sono disponibili per la sola
Inghilterra e non per l'intera Gran Bretagna (Inghilterra, Scozia, Galles).
Dal01/01/2021 il Regno Unito non fa pill parte della UE. Fonte: Scenari Immobiliari

ANDAMENTO COMPRAVENDITE DI IMMOBILI RESIDENZIALI
Dati in migliaia

- -30 -15 ()] +15 +30 +45 +

PAESE 2022 2023 2024+ 2025  VARIAZIONE%
Stima  Previsione '24/'23 '25/'24

Italia 780 710 720 760

Francia 1175 990 1.020 1.080

Germania 340 270 275 290

Spagna 710 625 645 670

Inghilterra 1.216 1.085 1.100 1.150

Nota: dal 01/01/2021 il Regno Unito non fa pili parte della UE,
Fonte: Budeninstitut, leif, Scenari Immobiliari

Real sate 24 ‘ -
-0
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Lavoratori disabili, soluzioni ad hoc
evitano la discriminazione indiretta

REGOLE E MALATTIE
Lavoratori disabili, licenziamenti e tutele

Pagina a cura di

Daniele Colombo
E discriminazione indirettail licen-

ziamento per superamento del pe-
riodo di comporto dellavoratore in
condizione di disabilita, perché la
mancata considerazione di mag-
giore morbilita causata dal suosta-
to, converte il criterio generale, in
apparenzaneutro, in una prassidi-
scriminatoria, data la posizione di
svantaggio del lavoratore.

La discriminazione opera suun
piano oggettivo: esula dal suo ac-
certamentoil requisito dell’intento
discriminatorio, come invece avvie-
ne per la discriminazione diretta.

La conoscenza o conoscibilita
della condizione di disabilita assu-
me rilevanza per I'adozione degli
accomodamenti ragionevoli, ovve-
role modifiche allamansione oal-
I'ambiente dilavoro necessarie per
consentire a un dipendente con di-
sabilita di svolgere il propriolavoro.

L’obbligo di adottare accorgi-
mentia tutela della persona con di-
sabilita, infatti, inverte I'onere della
prova, richiedendo al lavoratore di
fornire solamente elementi fattuali
che, anche se non gravi, precisi e
concordanti, rendano plausibile
I'esistenza della discriminazione.

Sono questi i principi contenuti
indue sentenze della Cassazione (2
maggio 2024 n. 11731 e 22 maggio
2024 N.14316), che offrono lo spun-
to per tornare a parlare del licenzia-
mento per superamento del perio-
do di comporto e discriminazione
indiretta dilavoratori con disabilita.

La discriminazione indiretta
La discriminazione e indiretta, a

Daniele Colombo - a pagina 22

Contenzioso
Illicenziamento per
superamento del comporto
puo risultare nullo
E una tutela adeguata
’esclusione dialcuni giorni
di malattia dal calcolo

normadel Digs 216/2023 e delladi-
rettiva 2000,/1980, quando una di-
sposizione, un criterio, una prassi,
un atto, un patto o un comporta-
mento, apparentemente neutri, di
fatto sfavoriscono undeterminato
gruppo di persone.

Alfine di garantire il rispetto del-
la parita di trattamento, in base al-
I'articolo 3, comma 3-bis del Digs
216/2003, il datore di lavoro deve
adottare i cosiddetti accomoda-
menti ragionevoli, i quali, senza
oneri finanziari sproporzionati per
Pazienda, sianoidoneiacontempe-
rarel'interesse della personadisa-
bile con quello del datore dilavoro.

La discriminazione operasuun
piano oggettivo, senza cherileviin
alcun modolo stato soggettivo, ov-
vero I'intento discriminatorio del
datore di lavoro. Ci0 che rileva é il
mero effetto delladiscriminazione,
non la condotta assunta. Tuttavia,
la conoscenza del fattore discrimi-
natorio, o la sua conoscibilita se-
condol'ordinaria diligenza, incide
sulla prova liberatoria.

A questo proposito, la Cassazio-
ne hadistinto due ipotesi: laprima
siverificaquandoil datore dilavoro
siaa conoscenzadellostato di disa-
bilita del lavoratore, ad esempio nel
casoin cui quest’ultimo sia stato as-
sunto in base alla legge 68/1999.

Nelsecondo caso, invece, il dato-
re di lavoro ignaro della disabilita
del proprio dipendente, prima di
adottare condotte potenzialmente
penalizzanti per il lavoratore,
avrebbe potuto conoscerlaconl’or-
dinariadiligenza, ad esempio effet-

tuando lasorveglianza sanitaria ex
articolo 41del Dlgs 81/2008. Oppu-
re avrebbe potutorilevare la parti-
colare condizione del lavoratore
dalle malattie continue e intermit-
tenti, sintomatiche diun particolare
stato di salute.

Gli accomodamenti ragionevoli
In queste ipotesi, € onere del datore
dilavoro acquisire informazioni al-
lo scopo dipoterindividuare gliac-
comodamenti idonei a tutela del di-
pendente. Rientrano fragueste so-
luzioni, ad esempio, I'allungamento
del periodo di comporto, I’espun-
zione delle malattie dal calcolo del
comporto, la riduzione dell’orario
dilavoro, I'attribuzione di mansioni
compatibili con lo stato di salute
dell’addetto e cosi via.

L'accesso alleinformazioni

Illavoratore, dal canto suo, nel ri-
spetto dei principi generali dibuona
fede e correttezza che permeano il
rapporto di lavoro, sara tenuto ad
assumere un atteggiamento colla-
borativo, sacrificando il suodiritto
alla riservatezza o alla privacy. In-
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fatti,idatieleinformazioniacqui-
site dal datore di lavoro, trovano
unaidonea base giuridica sia nella
normativainternazionale (articolo
2 della Convenzione Onu; Com-
mento generale 6,/2018 da partedel
Comitato peridiritti delle persone
di disabilita), sia nella normativa
interna (articolo 17 del Digs 62/2024
diattuazione della legge 227 del 22
dicembre 2021, didelegaal Governo
alegiferare in materia di disabilita).

Nel caso dilicenziamento per su-
peramento di periodo di comporto,
dunque, il datore di lavoro avra
I’onere di acquisire informazioni
circalariconducibilita o meno delle
assenze allo stato di disabilita del

Le pronunce

il calcolo ordinario del periodo
di comporto éinadeguato

E nullo il licenziamento del
lavoratore in condizioni di
disabilita per superamento del
periodo di comporto, poiché
costituisce una discriminazione
(indiretta) la mancata
considerazione dei rischi di
maggiore morbilita dei
lavoratori disabili. Il criterio,
apparentemente neutro, del
computo del periodo di
comporto breve, sitrasformain
una prassi discriminatoria nei
confronti di un particolare
gruppo di lavoratori,che &
protetto in quanto si trova in
una posizione di particolare
svantaggio.

Cassazione civile, sezione
lavoro, sentenza 9095 del

31 marzo 2023

Onere probatorio alleggerito
per il lavoratore con disabilita
Il lavoratore in condizioni di
disabilita pud essere
legittimamente licenziato per
superamento del periodo di
comporto solo se il datore di
lavoro dimostra di aver adottato
tutta una serie di misure atte a
prevenire forme di
“discriminazione indiretta”
connessa al particolare stato
patologico in cui versail
dipendente, soprattutto sela
sua condizione fisica & nota
all'azienda. Quanto agli oneri
probatori, i criteri non sono
quelli ordinari, previsti
dall'articolo 2729 del Codice
civile, ma quelli speciali previsti
dal Dlgs 216,/2003, con
conseguente attenuazione del
regime probatorio in favore del
ricorrente.

Cassazione civile, sezione lavoro,
ordinanza 35747 del

21 dicembre 2023

lavoratore, nell’ottica di valutare
I'adozione di accomodamenti ra-
gionevoli. In mancanza di questa
accortezza, il licenziamento even-
tualmente irrogato sara nullo per
discriminazione (indiretta) con tut-
tele conseguenze previste dall’arti-
colo 18, comma 1 della legge
300/1970 (per gliassunti primadel
7 marzo 2015) odall’articolo 2 com-
ma 1del Dlgs 23 /2015 (per chi é sta-
to assunto dal 7 marzo 2015).

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Il datore dovrebbe
adoperarsi

per conoscere

le situazioni di
svantaggio degli addetti

L’onere della prova

& parzialmente invertito
L'articolo 40 del DIgs 198/2006
«non stabilisce un'inversione
dell'onere probatorio, ma solo
un'attenuazione del regime
probatorio ordinarioin favore del
ricorrentex. L'agevolazione
probatoria & perseguitacon una
parziale inversione dell'onere:
I'attore deve fornire elementi
fattuali che, anche se prividelle
caratteristiche di gravita,
precisione e concordanza,
rendano plausibile I'esistenza
delladiscriminazione, pur
lasciando comungue un margine
diincertezza in ordine alla
sussistenza dei fatti costitutivi
dellafattispecie discriminatoria. |
convenuto & tenuto a provare
l'insussistenzadella
discriminazione, unaveltache
siano state dimostrate le
circostanze difatto idoneea
lasciarla desumere.

Cassazione civile, sezione
lavoro, sentenza 11731 del

2 maggio 2024

E necessario verificare
ilmotivodelle assenze

Qualora il datore di lavoro
conoscalasituazione di invalidita
del lavoratore, oppure la ignori,
ma avrebbe potuto conoscerla -
se avesse agito con diligenza - per
poter sostenere il carattere non
discriminatorio del licenziamento
per superamento del periodo di
comporto del dipendente, deve
essersi attivato, in collaborazione
col lavoratore, per accertare

se le assenze per malattia
conseguano o noall'invalidita,
adottando in caso positivo
accomodamenti ragionevoli per
evitare il licenziamento.
Cassazione civile, sezione
lavoro, sentenza 14316 del

22 maggio 2024
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Quota fissa Tari sempre dovuta dalle imprese

Pasquale Mirto

Conlasentenzan.23228/2024laCas-
sazione tornaaoccuparsidellaquota
fissa della Tari, confermando che &
sempre dovutasia peririfiutiurbani
sia per gli speciali.

Il tema era stato gia approfondito
nella sentenza n. 13455/2024, nella
quale la Corte si era preoccupata di
confutare le varie tesi che non condi-
videvano 'orientamento del giudice
di legittimita, ma con la nuova pro-
nunciasiarricchisconoleargomenta-
zioni, ponendo’accentosullanatura
del prelievo e sulla funzione della
quota fissa, destinata a finanziare le
spese pubbliche di un servizioindivi-
sibilea favore della collettivita, quindi
nonriconducibiliaunrapportoconil
singoloutente. Considerazioni moti-
vateanche conrichiamoallasentenza
238/2009 della Corte costituzionale,
chehaconfermatolanaturatributaria
della Tia, ma anche colpito i principi
della Cassazione sulla Tia 2.

Ora la Cassazione conferma che
per legge le entrate Tari devono ga-
rantirela coperturaintegrale dei costi
diinvestimentoediesercizioequindi

Cassazione
L’esenzione farebbe

aumentare gliimporti
per le altre utenze

la quota fissa non applicata ai rifiuti
specialiricadrebbe sullealtreutenze,
specialmente domestiche. La Tari &
caratterizzata, «indipendentemente
dalnomeniuris, daunastrutturaau-
toritativa e non sinallagmatica della
prestazione, con la conseguente do-
verositadella prestazione».Anche in
presenzadilocali destinatialla produ-
zione di rifiuti speciali, per lo smalti-
mento dei quali il contribuente deve
provvedere in proprio, I'esenzione
dalla quota variabile della tariffa e to-
tale ma rimane I'obbligo di pagamen-
todellaquota fissa, che noné parame-
trataallaquantita dei rifiuti gestitidal
servizio pubblico e ai costi di eroga-
zione di tale servizio, ma € destinata
perleggealla “copertura” dei costi di
investimentoaiqualidebbono parte-
cipare tuttii possessoridilocaliall'in-
ternodel territorio comunale. Diver-
samente, la norma non potrebbe evi-
tare dubbi di illegittimita costituzio-
nale perviolazione degli articoliz e53,
risultando irrazionale un’esenzione
dal pagamento della Tari soggettia
che, comunque, fruiscono del servi-
zio. Laviolazione dei parametri costi-
tuzionali si concretizzerebbe anche

nellipotesi in cui il legislatore, ade-
guandosialla giurisprudenza dilegit-
timita, prevedesse periproduttoridi
rifiuti speciali I'assoggettabilita alla
guota fissa, ma con una percentuale
ridotta, perché la restante quota sa-
rebbeingiustificatamente postaaca-
ricodellealtre utenze per'obbligodi
copertura integrale dei costi.
Accertatol'obbligo di corrisponde-
relaquotafissadaparte di tuttele atti-
vitaeconomiche, sipone il problema
delrecupero quinquennale, cuiil Co-
mune sembra non potersi sottrarre.

ERIPRODUZONE RISERVATA

Per i Comuni

si pone il problema

del recupero

dei mancati introiti
degli ultimi cinque anni
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QUI ISOLE EOLIE
Il mancato “balzo” per la difficolta (e i costi) dei trasporti

Fasio TRAaCUZZI

LiPARL Non sipud palare di stagione disastrosa, ma gli
operatori turistici delle Isole Eolie non fanno certo sal-
ti di gioia. Eil motivo & molto semplice: le Eolie, turisti-
camente parlando, non riescono ancoraa fare un balzo
definitivo in avanti e non tanto nel numero delle pre-
senze quanto nella qualita delle stesse. Eppure le strut-
ture alberghiere, in generale, sono di buon livello, me-
dio-alte. Non altissime ma soddisfa-
centi nella qualita dei servizi.

Cosa non funziona allora? I colle-
gamenti. Ecco il vero tallone di A-
chille. L'aeroporto piu vicino é
quello di Catania mentre Lamezia,
utile per la sua posizione, e Reggio
Calabria non hanno piti veli in coin-
cidenza o appositamente organiz-
zati. E da Catania arrivare a Messi-
na, o anche a Milazzo, non é semplice, tra bagagli, bam-
bini al seguito, autobus o, per chi puo farlo, macchina
da affittare. Da Messina, ma solo in piena estate, gli
aliscafi per le Eolie sono pochi e con orari non proprio
comodi e i prezzi sono salati. Una volta avevano agevo-
lazioni anche i proprietari di case, ora solo i residenti.
Chi invece decide di venire, in aliscafo, da Napoli deve
fare i conti con la grande distanza: piu di sei ore, spe-

rando in una giornata di mare piatto. E i prezzi sono
scoraggianti: 180 euro un Napoli-Lipari. Solo andata.
Per una famiglia & un salasso.Pili abbordabile la nave
ma solo se dormi sul ponte, che da giovani ha un fasci-
no particolare, se non prendi cabina e viaggi senza au-
to al seguito.

Tutto questo non incoraggia il flusso turistico.
Stromboli, in particolare, quest’anno & stata partico-
larmente penalizzata non tanto nelle presenze, ma

nella mini economia dell'isola. I ri-

petuti capricci dello Stromboli e gli

allarmismi, talvolta esagerati, han-

no causato non poche disdette eil di-

vieto per un mese intero, quello di

luglio, di attracco per i barconi che

ogni giorno “vomitavano” sul molo

almeno cinquemila persone pronte

a comprare arancini, pizze al taglio,

gelati, capperi spacciati per strom-

bolani ma provenienti chissa da dove, calamite da fri-
gorifero e nella migliore delle ipotesi una maglietta.
Molti si sono lamentati per questo flusso spostato su
altre isole, (i signori dei barconi non hanno certo ri-
nunciato al traffico milionario), molti altri esultano
avendo potuto godere di una Stromboli che, per fortu-
na, solo nei mesi di piena estate, non esiste quasi pil.
4" RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scatta da questa mattina
il piano operativo integratc
di pulizia di tutta la citta

Scattail pianointegrato di pulizia della citta

Rifiuti. Il Comune ha predisposto per tutta la settimana interventi sulle arterie principali interne al perimetro urbano
conl’intensificazione dei servizi di spazzamento, scerbamento, lavaggio stradale e sistemazione del verde nei quartieri

Per tutta lasettimana il Comune ha
predispostointerventi sulle arterie
principali con I'intensificazione dei
servizi di spazzamento, scerbamento
elavaggio stradale.

SERVIZIO pagina I11

Conlaraccoltadioltre 4.500 tonnella-
te di cenere vulcanica e il contestuale
superamento della fase emergenziale
sancita dalle ordinanze di protezione
civile,I'assessoreall’Ecologiaeall'am-
biente,Massimo Pesce,insintoniacon
il sindaco Enrico Trantino, ha predi-
sposto un piano operativo integrato
dipulizia dell'intera citta.

Da oggi e perigiorniaseguire siin-
terverrasullearterie principali inter-
ne al perimetro urbano, con intensifi-
cazione dei servizi di spazzamento,
scerbamento e lavaggio stradale, toc-
cando tutti i quartieri della citta, gra-
zie al supporto operativo delle azien-
de appaltatrici Ecocar, Gema e Supe-
reco, ma anche della partecipata co-
munaleCatania Multiservizi.«Inreal-
ta gli interventi sono gia stati avviati
nei giorni scorsi - ha spiegato I'asses-
sore - con squadre di operatori gia al

lavoro in piazza Europa, viale Africa e
lungomare, con servizidiripulitura e
sistemazione delverde. Orasientrera
nelvivo con questo pianodiripulitura
che abbiamo messo a punto per resti-
tuire decoro a ogni zona della citta,
una modalita di azione integrata che
con la collaborazione dei cittadini

Individuate

sette scuole perla
rimozione della
cenere. Indue
mesi sanzionati
247 sporcaccioni
per 82.000 euro

contiamo di rendere ordinaria».

In dettaglio, il piano dell'assessora-
to prevede che da oggi e per tutta la
settimana operatori intervengano
con mezzi meccanici e manualmente
nel lotto Centro,
da piazza Marco-
ni a piazza Euro-
pa; viale lonio,
piazza della
Guardia, via Du-
ca degli Abruzzi,
via Veneto, viale
Liberta, via VI A-
prile, via Crispi,
piazza Michelan-
gelo, viale Raf-
faello Sanzio, via Giuffrida, via Venti-
miglia; nelle direttrici principali del
lotto Sud, cioé viale Grimaldi, viale
Moncada, viale Nitta, viale Giovanni
da Verrazzano, viale Bummacaro; nel
lotto Nord, ripulendo le vie Santa So-
fia, Galermo, Sebastiano Catania, Del
Bosco, Leucatia, Pietra Dell'Ova, Niz-
zeti e piazza del Carmelo.

Con laripresadelleattivita scolasti-
che, infine, un piano di spazzamento
dellacenereriguarderaanchelescuo-
le cittadine, a cominciare da Lombar-
do Radice, Parini, Dante Alighieri,
Coppola, Quirino Maiorana, Boggio
Lera e Diaz-Manzoni e le altre, secon-
do le necessita segnalate.

Intanto nei mesi di luglio e agosto &
proseguita l'attivita repressiva del re-

parto ambientale della polizia muni-
cipale contro il diffuso fenomeno del-
I'abbandonoedelloscorretto conferi-
mentodeirifiuti. Negliultimi due me-
si, infatti, sono stati elevati ben 247
verbali, con sanzioni complessive di
oltre 82.000 euro.

Del totale, 16 contravvenzioni ri-
guardano anche
illeciti  penali
condeferimento
alla Procura del-
la Repubblica a
carico di chi, con
la propria con-
dotta, ha contri-
buito a realizza-
re discariche a-
busive.

Molto attive
ancheilnucleodella videosorveglian-
zache, graziealle telecamere installa-
te, harilevato 133 cittadini cheabordo
del proprio automezzo hanno gettato
rifiuti senza alcun rispetto delle rego-
lecivili, tantomeno di quelle della rac-
colta differenziata. Un centinaio, i-
noltre, le sanzioni contestate dalle
pattuglie di agenti della polizia am-
bientale appostate sulle strade citta-
dine, che hanno sorpresoe individua-
to altrettante persone intente a libe-
rarsi dei propri rifiuci lasciandoli su
strada o sui marciapiedi. o
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[ PRIMI MILIONI
PER L’EX VITTORIO

Museo dell’Etna. Sara un polo dedicato al Vulcano
Le ditte che hanno vinto I'appalto per le demolizioni
riceveranno I'anticipo per avviare presto i lavori

LuisA SANTANGELO

Due milioni e 300mila euro, intan-
to, sono stati spesi. Un anticipo ri-
spetto all'importo complessivo di
oltre undici milioni per I'ex ospeda-
le Vittorio Emanuele di via Plebisci-
to.In questo caso, I'appalto riguarda
«restauro e rifunzionalizzazione»
del vecchio padiglione San Marco, e
l'allestimento «del Museo dell’Etna
nel Polo Museale del territorio et-
neo»,

Il Genio civile di Catania ha deli-
berato, nelle scorse settimane, di
versare un anticipo del 20 per cento
alle imprese che, insieme, si sono
aggiudicatel'appalto 11 agosto 2023.
Adesso, un anno dopo, il Consorzio
stabile Medil (di Benevento) e la
I.co.ser (di Gangi, provincia di Pa-
lermo) hanno ottenuto le prime
somme per i lavori nel fu presidio
ospedaliero, destinato adiventareil
simbolo della rivoluzione a cui an-
dra incontro il quartiere Antico

Corso. 1 2.393.127 euro complessivi
saranno divisi per il 61 per cento a
Medil e il restante 39 per cento alla
I.co.ser, in base alla partecipazione

di ciascuna alla societa consortile
Museo Etneo scarl, costituita a gen-
naio di quest’anno proprio per 'ex
Vittorio Emanuele.

Il progetto, insomma, va avanti.
Almeno il primo lotto, che riguarda
«il blocco prospiciente via Plebisci-
to», grande circa ottomila metri
quadrati. Li dove da mesi sono ap-
parsi i pannelli esplicativi della fu-
tura struttura museale. L'allesti-
mento del museo e alcuni ulteriori
interventi edili saranno oggetto di
bandi successivi. A disposizione, in
fondo, cisono 25 milioni di euro. Dei
quali neanche la meta previsti per
questa parte della procedura. Le
due imprese citate dovranno occu-
parsi delle «demolizioni delle su-
perfetazioni incongrue», cioé del-
I'abbattimento di tutte le strutture
che si sono appogiate al corpo prin-
cipale del Vittorio Emanuele e che
sono state costruite dopo gli anni
Cinquanta del Novecento. E che so-
no prive, quindi, di qualunque valo-
re architettonico.

Tragli interventi previsti dal ban-
do, da realizzarsi in 900 giorni «na-
turali e consecutivi, decorrenti dal-
la data del verbale di consegna dei
lavori», c’e anche I'abbattimento di
una parte di soffitta al terzo piano,
«perlarealizzazione dellaterrazzae
della Sala espositiva con vista sul-
I'Etna». Secondo il progetto dovra
esserci una «ampia vetrata conti-
nuay, arretrata di cinque metri dal-
la facciata, «in modo da creare un
cono visivo ottimale sul vulcano piu
alto d’Europav», col barocco del cen-
tro storico etneo a fare da base.

I lavori del Museo dell’Etna inte-
resseranno il corpo principale del-
I'ex ospedale, ma non saranno gli u-
nici. Insieme a quelli finanziati dalla

Ex Vittorio, primi2 milioni per le demolizioni

Antico Corso. Il vecchio presidio ospedaliero dovra diventare un polo museale: pagato I’anticipo alle ditte
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Regione Siciliana, arriveranno gli
investimenti programmati dal Co-
mune di Catania, dall'universita e
dall’Ersu (I'ente per il diritto allo
studio). L'ateneo avra in comodato
d’'uso gratuito spazi per aule che
possano accogliere fino a tremila
studenti e trecento alloggi per i fuo-
risede. Raggiungibili con la vicina
fermata della tratta della metropo-
litana che dovra collegare piazza
Stesicoro all’aeroporto di Fontana-
rossa. Progetti che, uniti alla crea-
zione della piazza al posto dell’ex o-

spedale Santa Marta - ormai demo-
lito - promettono di cambiare faccia
all’Antico Corso. L]

ILBANDO
Per questa fase si dovranno

spendere undici milioni

Uno dei render inseriti nel pro-
getto per trasformare I'ex Vittorio
Emanuele nel Museo dell’Etna
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IL RICORDO DEL PROF. MAGNANO SAN LIO

«Eraun grande uomo di cultura
con senso profondo di umanita»

Ha destato profonda commozione la
scomparsa del professor Giancarlo Ma-
gnano San Lio (i funerali si terranno
oggi alle 16,30 in Cattedrale), il cui ri-
cordo abbiamo affidato alle parole no-
bili del professor Antonio Sichera.
| venir meno di una vita rimane
per gli umani un evento tragico,
che tocca i limiti dell'assurdo
quando la fine di un’esistenza appare
precoce, repentina, fuori dall'ordine
naturale delle cose. E in questi mo-
menti di sgomento e di estrema fra-
gilita che lamemoria ci soccorre, non
per ingigantire I'inerzia del ricordo,
ma per aiutarci adar senso a una vita,
provando a coglierne le linee essen-
ziali,a “montarla”, come diceva Paso-
lini, Mancava pero, in quella pagina
pasoliniana I'idea che il montaggio &
sempre per noi, per
chi ha conosciuto,
apprezzato, per chi
ha vissuto accanto e
infine é statoamico o
haamato coluiocolei
che viene meno al
nostro sguardo, al
nostro corpo, al no-
stro cuore. Ed é anzi-
tutto per me e per
quanti lo hanno in-
contrato e gli hanno
voluto bene che pro-
voquiadisegnare un
breve profilo di
Giancarlo Magnano
San Lio, ordinario di
Storia della Filosofia
nel Dipartimento di
Scienze umanistiche
dell'Universita di Ca-
tania, morto venerdi
dopo una malattia
tanto veloce quanto
dolorosa. Lo faccio
partendo dal Magna-
no studioso, metten-
do subito in chiaro
che per Giancarlo lo
studio, la ricerca non
erano un fatto di ve-
trina, di esposizione pubblica, un
vanto da esibire. Pur consapevole del
proprio valore, egli restava come ri-
chiuso in unanicchia pudica di antie-
sibizionismo spinto, che ho sempre
guardato con ammirazione, In ogni

contesto pubblico non indulgeva mai
alla citazione dotta, alla parola come
mostra di sé. Gentile e affabile con
tutti, si comportava da signore con
gli studenti, con i giovani, conicolle-
ghi. La posa non gli apparteneva, Era
insomma, in maniera sorgiva, un au-
tenticouomodi cultura. Eppure, sea-
vesse voluto suonare davanti a sé la
fanfara del grande studioso, ne a-
vrebbe avuto ben donde. Allievo a
Catania di Corrado Dollo, aveva scel-
to ben presto la via della Germania,
complice forse anche la frequenza
dei corsi catanesi del giovane Mazza-
rella. La decisione intellettuale per la
filosofia tedesca lo aveva portato a
Napoli, alla scuola di un protagonista
assoluto della filosofia italiana come
Fulvio Tessitore, che lo stimava mol-
tissimo e al quale lo legava un’amici-
zia profondaespontanea, subito con-
divisa con gli altri allievi eletti di Tes-
sitore, da Cacciatore a Conte a Massi-
milla. A Napoli Giancarlo era di casa,
accolto come membro effettivodaal-
cune delle pit prestigiose Accademie
della Citta. Esu quest'asse Napoli-Ca-
tania siecostruitalasuavicenda filo-
sofica, che lo ha portato a diventare
un grande storico della cultura oltre
cheuno dei maggiori specialisti dello
storicismo tedesco e di Dilthey in
particolare, di cui é stato traduttore
ed esegeta d’eccezione. Cito qui solo
latraduzionedella “Dottrinadellevi-
sioni del mondo" e le riflessioni criti-
che da “Forme del sapere e strutture
della vita” fino a quel “Vitae storia” a
cui ha lavorato fino all'ultimo e che
non ha potuto vedere stampato.
Convinto assertore del primato
della storia sulla teoresi, negli studi
Giancarlo cercava sempre la vita, sia
perché illuminavaisuoiautoria par-
tire dalla loro biografia (c'era gente
del calibro di War-
burg e di Heym in
questo novero), sia
perché sapeva e sen-
tiva che ogni sforzo
teorico e scientifico
slegato dalla vita
stessa era infine una
sterile velleita. Gian-

«Seneva

con Giancarlo
un punto
diriferimento
della scuola
filosofica
catanese»

carlo credeva nel-

I'«vomo intero» di

Dilthey, nell'indivi-

duo inteso come sog-

getto libero, attivo

costruttore del mon-

do. Questa filosofia

della vita ha guidato

il suo impegno isti-

tuzionale.  Diceva

sempre di aver sen-

tito l'esigenza di

mettere per qualche

anno da parte i suoi

studi per dedicarsi

prima al Disum - di

cui € stato direttore

al 2013 al 2077, negli

anni dell'ammini-

strazione Pignataro,

in un momento di

passaggio delicatis-

simo, gestito conuna

eleganza umana che gli haattirato un

consenso e una stima generali - e poi

all'Ateneo, come prorettore, carica e-

sercitata col medesimo stile di riser-

vatezza, nitore, correttezza (dal pun-

to di vista umano e culturale l'idea di

una Universita “bandita” resta una

chiara forzatura, una pesante misti-

ficazione), Epoiil Siculorum Gymna-

sium, la Societa di Storia patria, I'Ac-

cademia Gioenia, la Fondazione

Sturzo, che sono solo alcune delle

realta culturali catanesi e siciliane a

cui Giancarlo halegato il proprio im-

pegno, fungendo da punto di riferi-

mento della scuola filosofica catane-

se,conil placetdi Giuseppe Giarrizzo.

Alla sovranita e alla responsabilita

dellindividuo si é ispirata la sua vita

direlazioniediaffetti,dentrouna fa-

miglia “grande”, accanto a sua mo-

glie, Rossella, che lo ha accompagna-

to amorevolmente fino alla fine, alle

figlie amatissime, dalla biologa Ro-

berta alla filosofa Marica, ai tanti a-

mici, a rutti noi, a cui Giancarlo lascia

il senso di un'umanita profonda (u-

manita era forse la sua parola chiave)

mai separata dall’esigenza di unal-

trettanta profonda autonomia, di un
intimo rispetto di sé.

ANTONIO SICHERA
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Tajani rimbrotta i dissidenti nel partito: «Confronti, non interviste»

Poltronificio
e malpancisti
Gli imbarazzi
di Forza ltalia

Il no di Schifani all’'aumento degli assessori
nei Comuni spiazza il gruppo azzurro all’Ars
e divide ancora I'intera maggioranza

Pipitone Pag. 6

Palazzo d’Orleans: «La gente non capirebbe la moltiplicazione delle poltronex». Ma Galvagno é cauto: «In Parlamento decidono i capigruppo»

Piu assessori e governo, scontro in Fl

Da una parte Schifani che stoppa l'iniziativa voluta dal suo partito diaumentare i posti nelle giunte
Dall'altra gliattacchial presidente dai forzisti delusi. Con Tajani che lo difende: sta lavorando bene

Giacinto Pipitone

PALERMO

Renato Schifani frena la manovra del
gruppo parlamentare per approvare
lalegge chemoltiplica gliassessorinei
Comuni.Antonio Tajanistoppail ten-
tativo di un'ala forzista di indebolire
dall'interno il presidente della Regio-
ne.

Nel week end Schifani ha parlato
col capogruppoforzistaStefano Pelle-
grino dettando la linea in vista della
riapertura dell'Ars, prevista per do-
mani. L'ordine del giorno indica per
ora una sola legge da votare: quella
che consentirebbe a tutti i sindaci di

aggiungere un assessore alla giunta e
inpittintrodurrebbela figura del con-
siglierecomunalesupplente (ilprimo
dei non eletti sostituirebbe chidiven-
ta assessore per tutta la durata del
mandato) e del doppio vice presiden-
tedel consiglio.

EForzaltaliaaspingere perché tut-
to ci0 sia approvato domani stesso. 11
partito del presidente guidauna mag-
gioranza trasversale che, con sfuma-
ture diverse, vede insieme Dc, Lega,
Fdleopposizione.

Ma Schifani vede altre priorita in
agenda.Elo ha messoanche periscrit-
to in un intervento a sua firma sul
Giornale di Sicilia di ieri in risposta a

un editoriale della direzione: «Sono
contrario all'aumento delle poltrone
negli entilocali, anche se a costo zero.
Daremmo un pessimo segnale ai no-
stri cittadini, che dalla politica si at-
tendono ancora sobrieta e responsa-
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bilita»,

Palazzo d'Orleans teme il boome-
rang mediatico della moltiplicazione
delle poltrone negli entilocalia pochi
giorni dalla rissa nella maggioranza
per le nomine ai vertici di Asp e ospe-
dali.Enonescludeancheirischidica-
dere peragguatiinaula, visto che il Pd
da giorni soffia sul fuoco del malesse-
re nella maggioranza verso il presi-
dente. Ecco perché Schifani é contra-
rioallalegge sugliassessorinei Comu-
ni «anche a costo zero» (cioé con le
modifiche proposte dal Pd). Ed ecco
perché avverte che «in ogni caso si
tratta di una legge di iniziativa parla-
mentare e non del governo». Il presi-
dente spinge invece la legge che rifor-
mailsistemadinominadeidirigentie

per il recepimento della legge Sal-
va-casa diSalvini.

Su tutto cio domani si aprira il di-
battito. E mentre la Dc proporra un
breve ritorno in commissione della
legge sugli assessori proprio per con-
cordare il testo con le opposizioni, la
Lega chiedera che si voti subito: «Il te-
ma della riforma degli enti locali & in
agenda da un anno, al di la della nor-

ma sugli assessori nei Comuni non
puo essere rinviato ancora» ha detto
ieri la capogruppo Marianna Caronia
che punta molto sull'introduzione
del consigliere supplente.

Pellegrino dovrebbe suggerire un
momento diriflessione manon é det-
tochecio avvenga. Enonacasoil pre-
sidente dell'Ars, Gaetano Galvagno,
ieri hapreso tempo annunciando che
al diladell'ordine del giorno che pre-
vede divotare suglientilocali«convo-
chero6 la conferenza dei capigruppo e
decideremo come procedere».

E un primo test per il governo
all'indomani degli scontri estivi sulla
sanita e dellaspaccatura maturata fra
il presidente e alcuni alleati, in primis
I'Mpa di Lombardo che ha accolto al
suo interno il ribelle Gianfranco Mic-
ciché.

Su tutto questo soffiano proprio i
malpancisti forzisti, alimentando il
dibattito anticipato sulla ricandida-
tura del presidente nel 2027. Al punto
cheieri da Roma é stato Antonio Taja-
ni a provare a spegnere questo dibat-
tito: «La Sicilia & una regione difficile
da governare e Schifani sta facendo
benissimo:non e sempre facile guida-

L'attaccodi Mulée
«Renato dovrebbe fare
un bagno diumilta
Fradinoiin Sicilia
manca il confronto»

Il forzista Stefano Pellegrino,

la leghista Marianna Caronia e il presidente dell’Ars Gaetano Galvagno

re un territorio con problemi di ogni
tipo ma lui, come gli altri governatori
di Forza Italia, lo sta facendo molto
bene». E una risposta alle critiche ri-
volteal governatore dal vicepresiden-
te della Camera Giorgio Mulé, secon-
doilquale «Schifani dovrebbe fare un
bagnodiumiltavisto che contro dilui
cresce il malcontento in Forza Italia e
fra gli alleati». Mulé ha anche chiesto
larimozione di Salvatore [acolino dal
ruolodidirigente dell'assessoratoalla
Sanita e criticato la nomina di un tec-
nico (Alessandro Dagni) al posto
dell'assessore all'Economia uscente
Marco Falcone. Ma per Tajani «cisono
iluoghi di confronto per poi contarsi.
Contarsi sui giornali non & un buon
modo, se poileinterviste sifannosolo
per parlare male di quelli del tuo par-
tito diventa controproducente». A
stretto giro @ arrivata la controrispo-
sta di Mulé: «In tutti questi mesi sono
mancate le occasioni di confronto in-
terne al partito eanche sulla situazio-
nedellagiuntaedeinostrialleati.Non
siamo una caserma e non dobbiamo
diventarlo».
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Balneari sul piede

diguerra
nonostante

la proroga:
nuovo vertice

Categoria spaccata in
vista della manifestazione
a Roma. Savarino media

Pag. 6

Associazioni di categoria spaccate sull’adesione alla protesta a Roma

Balneari, la Regione tratta coi gestori

[lmovimento & diviso
fra chivuole aderire alla
protesta e 'ala moderata

PALERMO

Ilgiorno decisivo é venerdi. Allafine
di questa settimana le associazioni
di categoria dei gestori dei lidi bal-
neari verranno ricevuti alla Regione
dall'assessore al Territorio, Giusi Sa-
varino. E da questo vertice dipende-
ralasceltadipartecipareomenoalla
protesta che la settimana successiva
vedra ombrelloni e lettini sotto Pa-
lazzo Chigi per chiedere di non pro-
cedere alle gare per mettere all'asta
leattuali concessioni.

Da qualche giorno in Sicilia & ac-
cesissimo il dibattito fra i gestori dei
lidi. C'¢ una frangia che incarnala li-
nea dura, pronta a scendere in piaz-
zaperdire noancheall'ultimo passo
avanti della vertenza: quello che ha
portato auna proroga ditreanni per
ibandiche metterannoall’astale co-
ste.

E poi c’é un'ala piit moderata che

punta a incassare il primo risultato
per provare poi a scardinare I'archi-
tetturadel pianovolutodaBruxelles
e che il governo italiano si e trovato
costretto ad applicare.

«Il punto in comune fra le due
anime del movimento - ha spiegato
ieri AntonelloFirullo,unodeileader
dellacategoria - &che tutti pensiamo
che la direttiva Bolkestein non deb-
ba essere applicata in Italia. E che ci
sia un percorso giuridico che per-
mettadiagire cosi. Aspettiamodica-
pire come si muovera la Regione e
poidecideremose aderirealla prote-
sta che sisvolgeraaRoma».

In realta 'assessore Savarino non
mettera sul tavolo l'ipotesi di non
applicare la direttiva che impone le
gare.LaRegione ha pochi marginisu
questo e deve seguire il solco nazio-
nale. Mainassessorato sistanno stu-
diando soluzioni che permettono
unimpattomeno traumatico perchi
attualmente ha concessioni sulle
spiagge. In primis, filtra dall’assesso-
rato, si possono dilatare i tempi rin-
viandofinoallafinedel2027legaree

dunque all'estate del 2028 le nuove
concessioni.

Poi si pud ampliare, e di molto,
l'offerta trovando quindi nuovi spa-
zi che accontentino tutti. Cio avver-
rebbe sulla base di uno studio dal
quale si evince che la Sicilia ha asse-
gnato finora solo 17% delle sue co-
ste. E poiché la legge dice che sideve
arrivare almeno al 50%, ecco che sul
piatto ¢'é un ulteriore 37% che puo
essere messo all’asta alle condizioni
che la Regione é pronta a discutere
con gliattuali gestori.

Gia. Pi.

L'assessore Savarino
haconvocatoun vertice
per venerdi prossimo
Sultavolole scelte
invista delle nuove gare
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Sicilia, ad agosto calo del10-12%
Su e giu: il borsino dellelocalita

Ersna Gionpang, GIuseeps Recca, Mauro ROMANDG, SERGIO TACCONE, pagine 2-3

Turismo, unafrenata dopoil boom
in Sicilia ad agosto calo del 10-12%

Il primo bilancio dell’estate. Non c’e stato I'annunciato “overbooking”: il borsino delle localita

ELENA GIORDANO ancheriferite al boom post Covid, che
ha suscitato preoccupazione tra gli o-
nun'estateche tendeaconcluder-  peratoridel settore».
I si, con un turismo descritto da piu Secondo i dati del ministero del Tu-
parti come “over”,inSiciliaarriva  rismoedell'Osservatorio turistico re-
il momento della riflessione e dell'a-  gionale,ineffetti,agosto haregistrato
nalisi. Ed & un vero e proprio bilancio  un calo del 10-12% rispetto allo stesso
quellocheserve,vistochelanostrare-  periodo del 2023. Questo dato haavu-
gione, il prossimo 27 settembre a Pa-  to un impatto rilevante su province
lermo, si appresta ad accogliere la45* come Catania e Agrigento e sulleisole
Giornata mondiale del Turismo, pro-  Eolie, tutte tradizionalmente molto
mossa dall'Organizzazione mondiale frequentate, registrando una contra-
del Turismo delle Nazioni Uniteinsie-  zione dello 0,6%, nonostante un au-
me a Logos Comunicazione che, dal mento delle presenze turistiche stra-
lontano 2013, cura tutte le edizioni. niere. «Questa frenata - aggiunge In-
L'estate 2024, infatti, ha rappresen- dovina - soprattutto nell’area della
tato un periodo di grandi aspettative  Sicilia orientale, € stata determinata
per il turismo in Sicilia, maancheuna  daunaserie di fattori, tra cuil'attivita
sfidacruciale perlatenutadelsettore. ~ dell’Etna che, con le sue emissioni di
Nei primi mesi della stagione, I'lsola  cenere vulcanica, ha causato ripetute
sembrava destinata a registrare un  chiusure dell'aeroporto di Catania. Le
successo straordinario, ma pare che cancellazionieiritardi deivoli, infat-
non sia andata secondo le piti rosee ti, hanno inevitabilmente condizio-
previsioni «Molte strutture ricettive  nato il flusso turistico, in particolare
- spiega Mario Indovina, vicepresi-
dente di Confindustria Catania e re-
sponsabile dell'area Turismo e Cultu-
ra dell’associazione - segnalavano un
alto numero di prenotazioni, lascian-
do presagire persino un potenziale o- ‘?“"};«?’;@mwgdmm
verbooking, soprattutto nelle localita EEEES ee
pili gettonate come Taormina, Paler-
mo e Catania. Tuttavia, il mese diago-
sto harivelatouna dinamica pit com-
plessa e articolata, con una leggera
flessione delle presenze turistiche,
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periviaggiatorilast minute. I proble-
mia Fontanarossa, dunque, aggravati
dalle difficolta legate alla crisi idrica,
hanno spinto molti turistia orientarsi
verso altre mete nel Mediterraneo».
In controtendenza invece, é il dato
registrato dal gruppo Mangia Aero-
viaggi, leader (non solo in Sicilia) del
settore. «Per quanto ci riguarda - so-
stiene il ceo del gruppo, Marcello
Mangia - la stagione € andata bene.
Perché se é possibile,a mio avviso, che
ci sia stata una leggera flessione ri-
spetto aglianni 2022/023, che eranole
stagionidel cosiddetto “revenge tour”
post Covid, rispetto alle stagioni pre-
cedenti, ad esempio i1 2019, la crescita
risalta dai numeri. Io farei consolida-
re questidati provvisoridi fineagosto
primadi fare un’analisi, perché ésicu-
ro che in settembre e ottobre, visto
che e aumentata di molto la clientela
internazionale, avremo certamente
delle sorprese. Questo trend, inoltre,

Turisti al centro di Taormina. Accanto, dall’alto in
basso, Mario Indovina, Marcello Mangia e Toti Piscopo

ha evidenziato I'importanza di diver-
sificare e destagionalizzare l'offerta
turistica per mantenere altal'attratti-
va della Siciliadurante tutto 'anno».
qui che emerge I'importanza di
unacomunicazione efficace erassicu-
rante in grado di dare I'impressione
chei problemi vengano risolti con ce-
lerita, come avviene nei migliori si-
stemi turisticialivello internazionale
«L’attuale stagione turistica delude le
previsionidellavigilia e le aspettative
dimoltioperatori turisticiche, dopoil
boom registrato lo scorso anno, rite-
nevano si potesse far registrare nuovi
incrementi. Cosinon é stato in questa
stagione -spiega Toti Piscopo - ammi-
nistratore della Logos e presidente
della sezione turismo e nautica di Si-
cindustria Palermo - e tutti gli indica-
tori segnalano flessioni, seppur a
macchiadileopardo,sututtiiterritori
siciliani, dando un segnale di grande
realismo. LaSiciliapiace, harecupera-
toun’'immagine molto meno devasta-

tarispetto al passato, ma le sue critici-
ta sono rimaste tutte integre, tra le
qualiuno spropositatoaumentotarif-
fario non sempre proporzionato al
corretto rapporto costo qualita, e non
sempre giustificato dal costo delle
materie prime».

«E fondamentale - conclude Indo-
vina - che la Sicilia investa in infra-
strutture resilienti e migliori la ge-
stione delle emergenze per evitare
cheepisodi come quellidiquest'anno
possano ripetersi. Dobbiamo punta-
re suunacomunicazione pit efficace
e tempestiva con i turisti e sulla di-
versificazione dell'offerta turistica
per attrarre visitatori durante tutto
I'anno».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PARERI. Indovina: «Presenze giti nella zona orientale:

Etna e disagi a Fontanarossa i fattori decisivi»

Mangia: «Leggera flessione, ma belle sorprese

in autunno», Piscopo: «Deluse le aspettative
\ Tariffe inaumento, non la qualita dei servizi»
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EventidiAgrigento 2025
eccola“lista dellaspesa”
della Regione pigliatutto

Mario BARRESE pagina 3

Agrigento 2025,1a “lista della spesa”
La Regione paga (e decide su tutto)

Ilretroscena. Sul piatto 4 milioni: ecco a chiandranno. L'asse Schifani-FdI e i mugugnilocali

MARIO BARRESI

come se il proprietario di una

meravigliosa villa antica, con

I'apportunita (ma non i soldi) di
fare unafestadamille e una notte, aves-
se ben poca voce in capitolo sull'orga-
nizzazione:dal cateringagli addobbi, fi-
noalla musica e persino gli ospiti. Cosi
ad Agrigento, Capitale italiana della
Cultura 2025, dove a pochi mesi dall'ini-
zio dell’anno di vetrina sono stati asse-
gnatii primi fondi con una delibera del
dirigente generale dei Beni culturali,
Mario La Rocca. Mamma-Regione ha
messo sul piatto quattro milioni di euro
dal bilancio 2024. Con un “Programma
delle iniziative” che & stato approvato
dall'«apposito gruppo dilavoro»istitui-
toa Palazzo d'Orléans.

Unafettaconsistente, in ossequioalla
recente consuetudine siciliana, va alla
voce “promozione™ in tutto 1,3 milioni.
Di cui 500mila euro gia spesi per la dop-
piaserata con Il Volo alla Valle dei Tem-
pli. Altri 800mila euro vanno al «Piano
complessivo di comunicazione: idea-
zione creativa e declinazioni». Che
comprende I'acquisto di «mezzi statici»
(in aeroporti, stazioni ferroviarie e me-
tropolitane), «mezzi dinamici» (tram,
bus e metro) e «mezzi digitali» (web e
social advertising), pit media, ufficio
stampa e «realizzazione e conduzione
sito webw,

Una cifra analoga (precisamente
1.245.000 euro) é destinata ad «Arti per-
formative e cinematografiche». La voce
pit rilevante riguarda “L’arte contem-
poranea e la rigenerazione urbana e
paesaggistica”: 270mila euro per conte-
st, installazioni e performance. Poi
120mila euro per due eventi di musica
lirica e sinfonica e un lungo elenco di e-
venti teatrali: “Agrigento Citta Teatro”
(40mila euro), “Giardini Culturali”
{40mila), “Scopri il Teatro” (50mila),
“Camicette Bianche” (40mila), “Ricordo
di Domenico Modugno con Beppe Fio-
rello” (60mila), “Caino e Abele di Tony
Cucchiara” (60mila), un convegno su
Pirandello e Camilleri (50mila), el “Pia-
no City” (30mila). Altri contributi a ma-
nifestazioni da fare,: “L'eta chiaramon-

tana” (30mila euro il costo), e i giochi di
strada “Agrigento medievale” (40mila
euro), nel centro storico e neisiti castel-
lani della provincia, conrispettivaridu-

zione da 12 a 5 del numero degli eventi
«inrelazione ai tempi di realizzazione»,
il premio Efebo d'Oro (35mila euro) e il
Concertodi fine anno (80mila euro, con
la specifica che «il documentario gia
presentato dal Comune non viene piu
riproposto»). Fondi anche a manifesta-
zioni gia realizzate, come il Festival del
Mandorlo in fiore 2024 (riconosciuti
250mila euro) o gia autorizzate come la
festa di San Calogero (50mila euro).
Aleri 850mila vanno alle mostre. La
pit costosa, 400mila euro, € “I tesori di
Akgragas”, prevista al museo Griffo e
alla biblioteca Lucchesiana di Agrigen-
to, ma anche allo Staatliche Antiken-
sammlungen di Monaco di Baviera, ti-
tolaredelle collezioni. Altri 300mila eu-
roper “Le Donne dei Chiaramonte”, con
una quota per lariqualificazione del re-

fettorio del locale monastero di Santo
Spirito, sede della mostra assieme alla
biblioteca Lucchesiana, con tappe an-
che a Palazzo Steri e al museo Salinas di
Palermo.

Infine, le «attivita didattiche». Con
un plafond di 580mila euro, di cui
300mila per “Un giorno da archeologo”,
ovverouno«scavodidattico condivisoa
cantiere aperto» nei siti archeologici di
citta e provincia. Oltre alle «sale im-
mersivernella chiesa di Santa Maria dei
Greci e al castello chiaramontano di Fa-
vara (in tutto 120mila euro), previsti
fondi per “Settimana Pirandelliana”
(30mila euro), “Teatro didattico”
(60mila euro) e “AkraNet” nelle scuole
(30mila). In programma, ovviamente,
c'eanche un talk. Per discutere di Agri-
gento Capitale della Cultura, con 40mi-

laeuro stanziati, il gruppo di lavoro an-
nota che bisogna «verificare la disponi-
bilita» di ospiti fra cui Alberto Angela,
Aldo Cazzullo, Umberto Broccoli, Eva
Cantarella, Luciano Canfora e Pietran-

gelo Buttafuoco.

Fin qui la prima “lista della spesa”.
Tutto sommato ben equilibrata, magari
inattesa diulterioricontributiregiona-
liestatali. Ma il punto e un altro: chide-
cide il menu di Agrigento 2025? Il con-
certo“invernale”allaValledei Templi,a
fineagostohagiadatole primerisposte.
L'evento é stato pagato e interamente
gestito dalla Regione, con il sindaco
Franco Micciche ospite tollerato ele au-
torita locali a fare, nella migliore delle
ipotesi, le comparse gratuite imboscate.
E anche la composizione del “gruppo di
lavoro” che ha approvato il programma
e chiara. Certo, ci sono il sindaco, «o suo
delegaton, e il presidente della Fonda-
zione Agrigento 2025, Giacomo Minio,
docente di Economia dei beni culturali
all'Universita di Palermo. Ma i membri
pit influenti sono gli altri due: Danilo
Dominici, delegato di Schifani, per cui
svolge unruolo di manager a cavallofra
media ed eventi, e Giuseppe Parello,
scelto dall’assessore meloniano ai Beni
culturali Francesco Scarpinato, ex tito-
lare del Turismo. E visto che sono quelli
che mettono i soldi, assumono le scelte
pit importanti sul “chi fa cosa”. All'om-
bra dei templi qualcuno (come I'asses-
sore lombardiano Roberto Di Mauro)
mugugna, mentre altri - dal Comune al-
la Fondazione ancora senza bilancio - si
adeguano in silenzio. Per non affogare,
devono bere il cocktail miscelato dal
cerchio magico dei comunicatoriiSchi-
fani e dalla “corrente turistica” melo-
niana,, con la forte influenza del depu-
tato Lillo Pisano, formalmente cacciato
da FdI per i post inneggianti al nazifsci-
scmo, madi fatto ancorarappresentan-
te del partitoalivellolocale, frairegisti
dell'assegnazione del titolo grazie agli
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ostentati ottimi rapporti con I'ormai ex
ministro Gennaro Sangiuliano.
Comedire: Agrigento avra pure vinto
lanominationdiCapitale2025della cul-
tura italiana, ma Palermo resta il capo-
luogo siciliano. Ma soprattutto 1'epi-
centro politico delle scelte il luogo dove
stail forziere conisoldi. Echidecide co-
me spenderli.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Agrigento 2025, lista dellaspesa”
Re

paga e decidesu tutto)
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Botta e risposta. Fronte comune per sollecitare il governo a predisporre un piano di crescita

Le opposizioni incalzano su “Industry 5.0”, Urso: « Nessun ritardo»

CERNOBBIO. A Cernobbio le opposi-
zioni guardano a sviluppo e crescita e
fanno fronte comune attaccando il
governo su Industria5.0, misuraperla
trasformazione digitale ed energetica
delleimprese che secondoloro é “arri-
vata in ritardo». Critiche, quelle dei
segretari di Pd e Azione, Elly Schlein e
Carlo Calenda, intervenuti alla ker-
messe sul lago di Como insieme al lea-
der del M5s Giuseppe Conte, a cui ha
risposto direttamente il ministro a
Imprese e Made in Italy Adolfo Urso,
anche lui presente al Teha Forum. Il
ministro parla di «un’opportunita» e
assicura che «non ci sono ritardi».

«E importante dare continuita agli
incentivi - ha sottolineato Schlein -
Transizione 5.0 purtroppo € arrivata
tardi, dopo molti mesi e senza conti-
nuita». Un concetto condiviso da Car-
lo Calenda che ha rimarcato come il
programma sia «arrivatoinritardissi-
mo» con 13 step autorizzativi che «lo
rendono farraginosissimos.

Accuse rimandate al mittente a

stretto giro da Urso. Le risorse, ha
spiegato il ministro, arrivano dallari-
programmazione del Pnrr dopo che i
precedenti governi «avevano deciso
didestinarle ad altro come ad esempio
lo stadio di Firenze» e non al sistema
industriale. Si tratta di 13 miliardi di
euro su cui la premier Giorgia Meloni
e il ministro Raffaele Fitto «si sono
confrontati per giungere a quella con-
clusione» e quindi, ha aggiunto stizzi-
to, «i ritardi rispetto a cosa?». Dopo la
contrattazione con |'Ue, con i fondi ri-
cavati in parte dal Pnrr in parte da In-
dustria 4.0, si e arrivati a una misura
che é «la piu innovativa d’Europa»
perché mette insieme innovazione di-
gitale e transizione green. Con la no-

vita, oltre alle risorse per la formazio-
ne del personale, dell'allargamento «a
tutti i settori produttivi e alle piccole
industrie - ha proseguito Urso - con
crediti fiscali che possono raggiunge-
re quasi il 45% per il 2024/2025».
Schlein ha invitato le opposizioni a

lavorareinsieme su un «piano per tor-
nare a crescere». E ha indicato al pri-
mo punto proprio una nuova politica
industriale. L'appuntamento e con la
prima sfida, quella della manovra, su
cui se si vuole lavorare insieme «con
approccio pragmatico»il Pd é prontoa
farelasuaparte.Illeader del MSs, Giu-
seppe Conte, ha spiegato invece che la
necessita ¢ quella di un «nuovo Next
generation Eu. Ci siamo battuti per
questa svolta storica dell'Ue, ma an-
drebbe stabilizzato» per permettere
all'Uedi competere nello scenario glo-
bale.

“In diretta” la replica del ministro.
All'opposizione - ha detto parlando
dal palco del forum Teha - «chiedo di
uscire dallabolla dei social e dei media
e di tornare nella realta». ©
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Biometano addio
F'impianto pubblico
previsto a Catania
adessoearischio
Luisa SANTANGELO pagina H
Biometano etneo
mercato saturo
appalto fermo
L] L] L ]
impianto pubblico
oraarischio
Rifiuti. La gara per il progetto e aggiudicata
ma il contratto non sarebbe stato firmato
Luisa SANTANGELO impianto pubblico, certo, ma ancora  postebiogas. Sul piattoci sono431mi-

CATANIA. 1 soldi ci sono. La gara
d’appalto é aggiudicata. Il luogo é sta-
to identificato. Pure gli annunci sono
stati fatti. Quella che rischia di man-
care,adesso, sembra esserela possibi-
lita che lI'impianto pubblico di com-
postaggio e produzione di biometano
dicontrada Pantano d’Arci, a Catania,
si faccia. Per “colpa” del nuovo Piano
regionale di gestione dei rifiuti urba-
ni, dentro al quale si legge: «Non ver-
ra autorizzata la realizzazione di im-
pianti di trattamento di rifiuti orga-
nici a gestione pubblica, oltre quelli
daPiano, in quanto la potenzialita de-
gli impianti (pubblici e privati) é lar-
gamente superiorealla quantita diri-
fiuti organici preventivabile dal ciclo
di rifiuti urbani prodotti in Sicilia».
Un semaforo rossocherischiadidi-
ventare una gatta da pelare nel setto-
re dell'immondizia catanese. Tant'e
che sarebbero in corso, attualmente,
interlocuzioni trail dipartimento Ac-
que e rifiuti della Regione Siciliana e
la Srr (Societa regolamentazione ri-
fiuti) Catania metropolitana per
comprendere seandareavanticonun

di la da venire; oppure se trovare un
altro modo per spendere tempo e, so-
prattutto, denaro.

Per capire di cosa si tratta bisogna
tornare indietrodi qualcheannoear-
rivare a marzo 2020, quando l'allora
presidente della Regione Siciliana
Nello Musumeci nomina un commis-
sario unico per la «progettazione de-
gli impianti» di gestione dei rifiuti in
vari ambiti territoriali. Tra i quali la
Citta metropolitana di Catania. L'o-
biettivo, all'epoca, & individuare i siti
idonei dove fare nascere impianti
pubblici per trattare la spazzatura
delle principali citta della Sicilia o-
rientale e fare partire la progettazio-
ne, contrastando «]'inerzia»(%etterale
dal decreto Musumeci) delle Srr.

Due anni dopo, a maggio 2022, é
l'ufficio del commissario Salvatore
Lizzioa fare partirela garaperla pro-
gettazione dell'impianto di compo-
staggio e produzione di biometano a
Pantano d'Arci, a Catania, nell'area
pubblica di 50mila metri quadrati
dell’ex rimessa dei mezzi comunali
della nettezza urbana. La zona indu-
striale, insomma, é scelta - di concer-
to con Palazzo degli Elefanti - per di-
ventareilluogoin cuiirifiuti organi-
cisarebberostati trasformati in com-

la euro per il progetto di fattibilita e
due milioni e mezzo per progettazio-
ne definitiva, esecutiva e direzione
lavori. Il disciplinare di gara dice an-
che: & possibile che a chi si aggiudi-
chera il progetto di fattibilita venga
affidata direttamente anche la pro-
gettazione esecutiva. In totale, quin-
di, ballano tre milioni di euro.

«L'impianto da proporre - si legge
negli atti di gara - deve essere conce-
pito per una potenzialita complessiva
di S5mila tonnellate I'anno», con la
possibilita di essere addirittura reso
piu grande laddove fosse necessario.
Costostimato? Diciotto milioni di eu-
ro, da affidarsi, naturalmente, con u-
n'altra procedura.

La gara va avanti, con qualche in-
toppo standard. Tipo: un componen-
te dellacommissione giudicatrice che
chiede di essere rimosso dall'incarico
perché svolge attivita di consulenza
persocieta privatedel settore. Aparte
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questo, pero, si arriva alla fine del
2022all’aperturadelle buste. Delle ot-

to offerte, due (Owac-Cascone, ribas-
so del 55,67 per cento; Etc Enginee-
ring, ribasso del 53,38 per centcﬁ ven-
gono ritenute anomale. Una ditta da
le sue spiegazioni e viene riammessa,
I'altra non risponde. L'aggiudicazio-
ne, comunque, non cambia. Con un
punteggio di 94,35 su cento (e un ri-
basso percentuale sulla base d’asta
del 49,72) vince la societa romana U-
tres Ambiente che progetta impianti
digestionedell'immondizia, oltre che
inItalia, anche tra Francia, Spagna ed
Egitto; e chein Sicilialavora allaboni-
fica del sito minerario di Pasquasia,
nell’Ennese. Insieme a Utres ci sono
I'abruzzese Proger Spa e la messinese
Orion progetti (quest'ultima con U-
tres anche a Pasquasia). All'inizio del
2023 i giochi dovrebbero essere fatti.
Il commissario ad acta trasferisce gli
atti della gara, portata avanti dal Ge-
nio Civile, alla Srr metropolitana et-
nea «affinché possa proseguire con

I'affidamento dei serviziin oggetto».

Stando a quanto risulta a La Sicilia,
pero, oltre questa fase non si arriva.
Perché questo impianto, ancora nel
mondo delleidee, rischia di essere un
«di pit» nella progettazione che il
presidente della Regione Renato
Schifani sta mandando avanti. Nel
Pianoinadozione,infatti,c’éunpara-
grafo interamente dedicato all'«As-
senza di necessita di nuovi impianti
pubblici di trattamento di rifiuti or-
ganici». Attualmente di impiant di
biodigestione (compostaggio e pro-
duzione di biometano) in Sicilia ce ne
sono quattro. A cui vanno aggiunte i-
stanze per la costruzione di altri di-
ciannove. «Una volta realizzati tutti
gli impianti di valorizzazione dei ri-
fiuti organici - c’é scritto nel piano di
Schifani - questi avranno una poten-
zialita di 2.195.511 tonnellate, [...] pil1
chedoppiarispetto allaquantita diri-
fiuti organici gestitinel 2022 derivan-

ti dal ciclo dei rifiuti urbani (858.928
tonnellate)». Nelle tabelle, tra gli im-
pianti considerati c'@ anche quello
della Srr Catania metropolitana ma,
senza ancora un progetto, 'autoriz-
zazione & lontana. Il Comune di Cata-
nia, dal canto suo, nelle osservazioni
al Piano regionale di gestione dei ri-
fiuti, questa cosa non la fa notare. Si
limita a dire che «un impianto di di-
gestione anaerobica, per la gestione
della componente organica del rifiu-
to, possa essere allocato nelle imme-
diate vicinanze del termovalorizza-
tore». Previsto anche quello in con-
trada Pantano d’Arci.

Stando a quanto si apprende, i tec-
nicicatanesipotrebberochiedereagli
uffici di Palermo un'indicazione su
cosafarein unsettore, quello del bio-
metano, che a breve rischia di essere
sovraccarico. ®

I biodigestori (presenti e futuri) presenti nello stralcio relativo ai
rifiuti urbani del Piano regionale
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