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Tagli silenziosi
su sanita e pensioni
La mossa di Giorgetti

peraccontentarel'Ue

[l nuovo vincolo della spesa primaria sul Pil aiuta il governo sulla manovra
ma non recuperare 'inflazione sulla spesa colpisce redditi e servizi

di Valentina Conte

ROMA — La rivoluzione silenziosa &
cominciata due anni fa. Mentre gli
alleati litigavano su pensioni e fami-
glie, tra quote e bonus bebé, il mini-
stro dell’Economia Giancarlo Gior-
getti metteva un freno alla spesa. In
chiaro su alcune poste, come le pen-
sioni fortemente tagliate nella riva-
lutazione all'inflazione e poi anche
per alcune categorie di dipendenti
pubblici e il Superbonus lentamen-
te bloccato. Senza strepiti, su altre:
nellariservatezza delle tabelle di bi-
lancio. E bastato tenere ferme o qua-
si voci come sanita e istruzione men-
tre il carovita mordeva gli italiani,
per arginare il Moloch di sempre: la
spesa pubblica. Un’azione da Mister
forbici che torna buona ora che la
“spesa primaria netta” € I'indicatore
principale del nuovo Psb, il Piano
strutturale di bilancio da presenta-
re a Bruxelles entro il 20 settembre.
Non & un caso se il Def, il Docu-
mento di economia e finanza, di
aprile con il solo “quadro tendenzia-
le” dell’economia italiana sia molto
virtuoso. Quel quadro descrive cosa
succede a deficit, debito e spesa se il
governo non fa nulla, non rinnova
sgravi e politiche. In una parola: se
sta fermo. Succede che il deficit e il
debito rientrano perché la spesa
non cresce o sale poco. Esattamente

quello che chiede I'Europa con il
nuovo Patto di Stabilita. Sappiamo
pero che il governo Meloni non vuo-
le restare fermo. Ma confermare
quantomeno il taglio al cuneo e al-
I'Irpefe il bonus alle madri lavoratri-
ci. Per replicare la manovra dell’an-
no scorso ci vogliono 20 miliardi. Al-
cuni gia sono recuperati o recupera-
bili da avanzi, come dall’Assegno di
inclusione, I'erede del Reddito di cit-
tadinanza, o dal pacchetto previden-
ziale. Altre misure saranno depenna-
te. A rischio la social card e anche i
venti euro in meno del canone Rai.
Dice I'Europa che la spesa puo pu-
re crescere, purché meno del Pil no-
minale. Se si vuole spendere di pil,
I'extra va coperto con una tassa o ta-
gliando un’altra uscita. La regola &
semplice e sara descritta da una “tra-
iettoria della spesa”, inserita nel
Psh. Il documento & atteso alle Ca-
mere, prima dell'invio alla Commis-
sione. Entro dieci giorni sapremo.
Laspesaa cuiguarda I'Europaéla
“spesa primaria netta”, ovvero la
spesa della Pa al netto degli interes-
si pagati sul debito, dei fondi struttu-
rali europei e della rispettiva quota
di cofinanziamento nazionale, dei
sussidi di disoccupazione e delle mi-
sure una tantum (da dettagliare).
L’ex ragioniere generale dello Sta-
to Biagio Mazzotta, in audizione par-
lamentare amaggio, diceva che que-

sta spesa vale 1.072 miliardi (dato
2023). La quota piu alta e degli enti
previdenziali, il 43% del totale. Quel-
la dello Stato vale meno del 29% (sen-
za bonus edilizi si scende al 23%). Gli
enti locali hanno il 25%, di cui il 13%
imputabile agli enti sanitari e il 12%
a Regioni, Comuni e Regioni. Il 10%
si distribuisce tra altri enti centrali e
locali. Ma cosa finanzia questa spe-
sa? Nel 2022, prosegue Mazzotta, il
42,3% era assorbito dalle spese per
protezione sociale, il 13,7% dalla sa-
nita, il 7,8% dall'istruzione, il 2,5%
dalla difesa. In cosa si spende? Pen-
sioni per quasi il 30%, poi redditi
(17,4), investimenti (17), consumi in-
termedi (16,3), altre prestazioni so-
ciali (9,8), altre voci (9,7). Una spesa
che dunque si mostra per quello che
é:con un «elevato grado dirigidita e
non manovrabilita», specie peralcu-
ne poste come quelle sociali.

Motivo per cui I'ex ragioniere av-
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vertiva del rischio di puntare sulla ri-
duzione degli investimenti per evita-
re di tagliare capitoli “caldi” come
sanita, scuola, stipendi pubblici gia
falcidiati in questi anni. Quasi un
controsenso, «in controtendenza»
con l'altra regola dell’aggiustamen-
to dei conti che, se si vuole allunga-
re da 4 a 7 anni, deve essere accom-
pagnato sia da riforme che da inve-
stimenti. Sempre Mazzotta calcola-
va che a “legislazione vigente”, se
cioé silasciano scadere tutte le misu-
re dell’anno scorso, la spesa prima-
ria netta del prossimo anno & addirit-
tura negativa (-0,1%) e quella del
2026 molto virtuosa (solo +0,9%).
L’Ufficio parlamentare di bilancio

fainvece un altro esercizio, a “politi-
che invariate”, supponendo cioe
che il governo confermi le misure. A
quel punto la spesa il prossimo an-
no salirebbe attorno al 3,3%, ma in
base alle nuove regole Ue dovrebbe
crescere solo dell’l,8% a fronte di un
Pil che avanza del 3,2% nominale
(senza inflazione). La differenza &
tutta qui.

Nel Def il governo é virtuoso per-
ché non ha messo il “quadro pro-
grammatico”, non ha detto cosa vuo-
le fare. Quando lo dira, dovra anche
spiegare le coperture. E mostrare
dove vuole portare I'Italia nei prossi-
mi sette anni, ben al di 1a della fine

/A Giancarlo Giorgetti

Il ministro dell’Economia deve
presentare il Piano strutturale di
bilancio a Bruxelles entro il 20
settembre

del Pnrr (2026) e della sua vita politi-
caresidua (2027). L'orizzonte diven-
ta il 2031. Altro che «corto respiro»,
di cui si lamentava Giorgetti a Rimi-
ni. Di corto ¢’é solo il conto.

I risparmi sulla
previdenza e i rinnovi
nella Pa al di sotto del

carovita assicurano
che la traiettoria
delle uscite resti

sotto controllo
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un cantiere aperto

da 55 miliardi

Dal bonus mamme al cuneo e al canone Rai:

nove benefici su 25

scadono a dicembre

Settembre il mese dei rincari: arrivala ¢ard

Eugenio Bruno e Michela Finizio —

GETTY MAGES:

Bonus e aiuti alle tamiglie,
il cantiere da 55 miliardi
cerca il rilancio in manovra

I nodi. Risorse utilizzate nel 2024 per 25 misure, tra prestazioni e sgravi: servono 19 miliardi per il rinnovo
di quelle in scadenza, dal cuneo (incluso I'esonero per le madri di due figli) ai congedi parentali all'80%

Michela Finizio

Il cantiere dellalegge diBilancio 2025
eappena stato aperto e il futuro delle
misure di sostegno per le famiglie
scalda giail dibattito politico. Dopola
smentitasuipossibili tagliall’assegno
unicouniversale, il Governocercauna
quadraperrilanciaregliaiutiperchiha
figli, rinnovare le misure in scadenza
afineanno eapprovare alcunicorretti-
vi,«Laprossima legge di Bilancio con-
fermeraalcune prioritacomela ridu-
zionedelle tasse, il sostegnoagiovani,
famiglie e natalita, e interventi perle
imprese cheassumono», silegge nella
notacongiuntadelcentrodestra diffu-
sa dopoil vertice di venerdi scorso.

Lacontadelle misure

In camposigiocauna partitada s mi-
liardi di euro: € questo il valore com-
plessivodelle principali misure in vi-
gorenel 2024 cheimpattano suinudei

familiari, tra prestazioni sociali, de-
contribuzionieinterventisull’Irpef.1l
calcolo elaborato dal Sole 24 Ore del
Lunedi prende in esame le somme
messea bilancio e gli importi erogati
per circa 25 benefici economici, diretti
oindiretti, nove deiqualiin scadenza
ilprossimo 31dicembre. Perrinnovar-
lenel2025 servono circa 19 miliardidi
eurodicoperture,datrovare nellama-
novradifineanno.

La cifra dei 55 miliardi tiene conto
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deltagliodel cuneoper 14 milionidila-
voratorifinoa3smila eurodireddito,
chevarifinanziato peril 2025 evale 11,7
miliardi'anno, C’é poiladecontribu-
zione - sulle cronache “bonus mam-
me” — per le madri lavoratrici dipen-
denticondueo pit figli,salitaal100%
quest'anno, grazieaunoimpegnoda
567,8milionidieuro: un pezzodi que-
sta misura in assenza di rifinanzia-
menti(servono circa20o milioni) sca-
draadicembre,in particolarelosgra-
vio perle madricon solidue figli; reste-
ra in vigore fino a fine 2026, invece,
quello per le madri con tre o pit figli.
Alla cifra complessiva, poi, contri-
buiscono gli stanziamenti per I'asse-
gnounico, finanziatoaregime:ilbud-
getdispesaperil 2024 ¢ paria 19,24 mi-
liardi, di cuicircaso0 milioniaggiunti
per coprire gliaumenti introdotticon
laleggediBilancio2023; contribuisco-
noancheibonusgaseluce, erogatiper
un totale di 2,4 miliardi nel 2023 se-
condo'ultimoreportannuale di Are-
ra; cosi comeifondi perilbonusnido,
potenziatoaregime perisecondifigli
con 815,8 milionidi euro per il 2024.
Nella partita dei 55 miliardi sono
inclusianche 15 miliardi necessariper
coprire il minor gettito Irpef prove-
niente da 200 bonus fiscali (si veda
l'articoloadestra)eil tagliodell'impo-
stasulle persone fisiche da 4,3 miliardi,
realizzato da gennaio 2024 tramite
Paccorpamentodei primi duescaglio-
niinunico finoa 28mila euro, conali-
quotaal 23 per cento. Quest'ultimo, in-
sieme all'abbattimentodelcuneo,sié
tradottoinunbeneficiomediodi1.298
euro per gliinteressati. 1 Governovor-
rebbe confermarlo nel 2025, con ulte-
rioriritocchi sul prelievo fiscale.
Inballo, poi, c’¢lasempre pili pres-
santerichiestadirifinanziareilbonus
psicologo, per cui sonoimpegnatidiec
milionidieurol’anno: nel 20241edo-
mande arrivatea Inps sonostate oltre
4oomila, masarannomenodi7milale
persone cheriuscirannoa usufruirne.
Oppureilnuovoesonerocontributivo
di massimo 3mila euro annui per 24
mesi,destinatoagli ultra8oenni per-
cettori di indennita con Isee sotto

6milaeuro,introdottodal D119,/2024
perchiassume ostabilizzaatempoin-
determinatounabadante, finanziato
per il quinguennio 2024-28 con soli
137,2 milioni di euro: si stima che ap-
penazomilaanziani possanofruirne,
afrontediunaplateapotenzialedis,s
milioni di over 8o (1,1 milioniconl’in-
dennita diaccompagnamento)e 3,86
milioni di persone nonautosufficienti
(datiIstate Inps).

Infine si sommano altre misure di
minoreentitainscadenzaal 31 dicem-
bre 2024, ma comungue incisive nel
bilancio familiare: lariduzionedagoa
7oeurodel canone Raj;ilrinnovoan-
cheperil 2025 dellacartaDedicataate
che proprioinqueste orestaarrivando
alle famiglieinteressate (sivedal’arti-
colo a destra); la conferma di altri tre
provvedimenti, cioé I'innalzamento
dellasogliadiesenzione deifringebe-
nefit,lasecondamensilitadicongedo
parentaleall'8o%elagaranziaall'80%
—chedagennaio tornerebbe al 50%—
del Fondo mutui prima casa perl'ac-
quisto dell’abitazione principale.

Leipotesieinodidasciogliere
Nelle prossimesettimanelalistadel-
le proposte verra esaminata dal mini-
stroper 'Economia, Giancarlo Gior-
getti, che dovra trovare la difficile
quadra delle coperture nella prossi-
maleggedi Bilancio, nel rispetto del-
lo stretto perimetro del nuovo Patto
di stabilita.

Leipotesiallo studio sonodiverse.
Gliuffici dellaministra perla Famiglia
Eugenia Roccellahannochiesto, trale
altre cose, il rafforzamento dei congedi
parentali. Secondo una ricognizione
del ministero del Lavoro, invece, circa
unmiliardodieurosipotrebbelibera-
redai risparmi dialcune misure lavori-
stiche di sostegno a reddito e forma-
zione, chehanno “tirato” menoin que-
sti mesi per via dell'aumento dell’oc-
cupazione.

Nel frattempo, pero, ad accendere
ildibattito politicosonoalcuni nodiir-
risoltiche pesano sull’assegnounicoe
sull'lsee checoinvolgono milionidifa-
miglie e, perrisolverli, potrebberori-
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chiedere importanti correttivi. Daun
latoc’el'infrazione europeachepende
sull’aiutouniversale peri figli(aluglio
I'Italia e stata deferitaalla Corte Ueper
irequisitilegatiallaresidenza), cheri-
schia di tradursi in una condanna se
noncorriamoairipariincludendoila-
voratori stranieri mobili, oggi esclusi
dallamisura. Dallaltro c'¢ I'Isee, rite-
nuto da questa maggioranza di Gover-
notroppo penalizzante nella parte pa-
trimoniale, il cui meccanismodi calco-
logeneraun cortocircuito: undecreto
attuativo che avrebbe dovutoesclude-
re dal calcolo dell'indicatore gli stessi
importi erogati per 'assegno unico,
responsabili diaverinnalzatodicirca
il12% — inbase alle proiezioni del Caf

Acli - il valore medio degli Isee 2024
che fotografano redditi e patrimoni
2022(inclusi,appunto, gliimportiper-
cepiti da Inps). Con il paradosso che
proprio chihapresodi pilioggisitrova
conun Isee piu alto, tagliato fuori in-
sommadaaltre misure,ad esempioil
bonus gase luce.

Lacopertaé cortaeil tentativo(fal-
lito) di modifica dell'Isee intrapreso
con la scorsa legge di Bilancio per
escludere i titoli di Stato, dimostra
quantosiadifficile intervenire su stru-
menti cosi diffusi (6 milioni di nuclei
beneficiari dell’assegno unico a giu-
£n0 2024 e 11 milioni di pratiche Isee
nel2023), conilrischio di potenzialief-
fetti acascata su pilt misure.

BRIPRODUZIONE RISERVATA

La coperta ¢ corta

ma restano urgenti
icorrettiviall’lsee

e all'assegno unico
postinfrazione europea

La mappa delle misure

Le principali misure che impattano sui conti
delle famiglie, la copertura finanziaria
annuale necessaria e la loro scadenza

Dati in euro

Bl BONUS SOCIALI, CONTRIBUTIVI E ALTRI AIUTI

1B MISURE IRPEF

19,2

MILIARDI
Assegno unico
universale

e

11,7

MILIARDI
Taglio del cuneo
fiscale

VAN

2,4*

MILIARDI
Bonus luce e gas

MILIARDI
Spese
sanitarie

MILIARDI MILIARDI (CIRCA)

Taglio Detrazioni

dell'lrpef per carichi familiari

& ke

TOTALE RISORSE SCADENZE
@ AREGIME
SCADENZA
31 DICEMBRE
MILIARDI

Inclusealtre
‘misure minori

© 8718rLon
Fringe
benefit

@ 8158 Lo
Bonus nido

© 600 riLon
Carta
A Dedicataate

© 567,8mion

@ 500 HLon
Ivecchi

{é} Anf

© 430 mLoni

iy

@ 282 muon
Mutui
& prima casa

© 1010n
Bonus

{:} psicologo

WsuRE Reer

@ 9100w
Interessi sul mutuo

@ 424 ruon
Spese per l'istruzione
universitaria
@ 273 muon
© non autosufficienza
@ 205 rvuon
Spese per l'istruzione
non universitaria
@ 20 1o
Spese per gli affitti

@® 65 o

dei ragazzi

435 potenziato peri secondifigi

Bonus mamme: 2 figli. Di cui:
200 min** mamme con 3 o pid figli

Congedo parentale. Seconda
mensilita retribuita all'80%

{.6,} per abitazione principale

degli studenti fuori sede

Spese per l'attivita sportiva

BONUS SOCIALI, CONTRIBUTIVI E ALTRI AIUTI

Polizze vita, infortuni, invalidita

(¢)inclusa la quota erogata per la fascia Isee.
fino a 15mila euro, raggiunta dai bonus
sociali s0lo fino al primo trimestre 2024,
(+*)31/12/2026. Fonte: elab, Sole 24 Ore
su dati legge di Bilancio 2024, Inps, Arera e
statistiche Finanze su anno di imposta 2022
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Figli. Sono 9,54 milioni quelli raggiunti dall'assegno unico universale

ADOBESTOCK
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L'ANALISI

IRPEF IN CERCA DI IDENTITA OLTRE I TAGLI

di Salvatoré Padula —apag. 3

L’analisi

IMPOSTA SUIREDDITI
A CACCIADIIDENTITA

di Salvatore Padula

on lamanovra dibilancio,

arrivera anche il rinnovo

della prima riduzione
dell’Irpef, tassello importante -
insieme al taglio del cuneo - delle
politiche di sostegno alle fami-
glie. Sul tavolo dell’Economia si
discute intorno a tre ipotesi:
e il rinnovo per un anno dell'Ir-
pef a tre aliquote, introdotta dal
decreto legislativo sul primo
modulo della riforma Irpef per il
solo 2024, con risparmi peri
redditi fino a somila euro;
® lasua stabilizzazione, con le
attuali tre aliquote che divente-
rebbero quindi strutturali;
® un nuovo intervento, di fatto il
“secondo modulo” dellariforma
Irpef, sia per rafforzare i benefici
del primo modulo riducendo dal
35al 33% l'attuale aliquota inter-
media sia per ampliare la platea
deibeneficiarialzandodasoa
60mila euro il limite superiore
dello scaglione al quale questa
aliquota si applica (si veda Il Sole
24 Ore del 28 agosto).

Il vertice di maggioranza di
venerdi scorso ha confermato che
lariduzione delle tasse resta tra le
priorita dell’azione di governo.
Ma é evidente che sulle scelte
concrete pesera il tema delle
coperture necessarie (tra grandi
aspettative su tesoretti e concor-
dati vari).

Cio detto, nel rispetto dei
vincoli europei, ora pili stringen-
ti, ma ai quali gia in passato il
ministero del’Economia ha
sempre posto la massima atten-
zione, é difficile contestare la
scelta di voler mantenere e/o
proseguire il percorso di riduzio-
ne dell'Irpef.

Qualche riflessione puo pero
essere fatta sulle prospettive

dell’imposta sui redditi personali
che, non va scordato, & pur sem-
pre l'imposta pili importante del
nostro sistema fiscale: oltre 40
milioni di contribuenti; un gettito
di pit1 di 221 miliardi di euro
(anno 2023); e anche infinite
anomalie, trale qualila pitecla-
tante e che poco meno del 90%
degli incassi derivi dai redditi da
lavoro dipendente e pensione.
Lalegge delega fiscale, insieme
a molte disposizioni puntuali,
suggerisce I'idea di una riforma
Irpef improntata allariduzione
del prelievo (che, appunto, il
governo ha gia avviato, con co-
pertura per un solo anno) insie-
me aun ripensamento del siste-
ma, in chiave di semplificazione e
razionalizzazione. Il punto & che
né il decreto legislativo sull’Irpef
(216/2023) né alcune altre misure
approvate in questi mesi sembra-
no destinate a risolvere molte
delle criticita dell'imposta.
Conl'introduzione delle tre
aliguote sono arrivate modifiche
alle detrazioni (con il complesso
problema del riassorbimento del
bonus Renzi) sulle quali tutto si
pud dire ma non che ora il siste-
ma sia diventato pil1 semplice. Si
realizza, & vero, I'equita orizzon-
tale tra dipendenti e pensionati
con unificazione delle no-tax
area, come se il problema non
fosse invece I'equita orizzontale
dell'intero sistema. Inoltre, per
limitare ai redditi fino a somila
euro il risparmio di 260 euro che
deriva dalle tre aliquote ¢ stata
introdotta una franchigia di pari
importo sulle detrazioni da oneri
(escluse le spese sanitarie) per i
redditi oltre questa soglia: solu-
zione peraltro neppure cosi
efficace, visto che chinon ha

queste spese, si tiene i vantaggi
del taglio delle aliquote.

Oppure si prenda la miriade di
deduzioni, detrazioni e bonus
vari in ambito Irpef. La delega
dice che vanno razionalizzatie
riordinati. Il governo intende
giustamente intervenire. In
attesa di capire che cosa sara
fatto, va pero premesso che un
conto & “riordinare”, un altro
conto ¢ “fare cassa”, escogitare
soluzioni (gia presenti e utilizza-
te) per racimolare risorse, senza
razionalizzare nulla, senza
semplificare cio che e estrema-
mente (e spesso inutilmente)
complesso.

Sipensi poi all’'operazione
concordato preventivo: vengono
introdotte cinque imposte sosti-
tutive (con valori compresi tra il 2
eil12%) daapplicare sul reddito
incrementale per quanti sceglie-
ranno di aderire alla proposta del
fisco. Sorvoliamo sulla distanza
chele separa dalle aliquote ordi-
narie (23, 35 € 43% per 'Irpef
attuale), ma in questo modo non
si ferma, e anzi si incentiva, quel
processo di continua erosione
della base imponibile dell’impo-
sta che rappresenta uno dei
maggiori problemi dell'Irpef, che
ormai & sempre pitt 'imposta sul
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lavoro dipendente e sulle pensio-
ni. Su gran parte degli “altri
redditi” c’¢ sempre una via di
fuga con aliquota proporzionale,
¢a va sans dire, pitt bassa della
progressiva.

Ecco, non si puo ignorare
I'impegnativo lavoro del ministe-
rodell’Economia e del vicemini-
stro Maurizio Leo sulla riforma
fiscale. Per I'Irpef, pero, servireb-

Ridurre il prelievo
é importante
ma occorre anche

arrivare a un sistema
semplice e razionale

be capire meglio dove si vuole
arrivare. Tagliare il prelievo &
molto importante. Ma & altrettan-
to importante approdare a un
sistema coerente, solido, stabile,
senza spazi di iniquita. Un siste-
ma che sia semplice e razionale.
Esattamente come raccomanda
lalegge delega.

2 RPRODUZIONE RISERVATA

Nella manovra. || Governo pensaalle ipotesi diriduzione dell'lrpef

ADOBESTOCK
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Crisi d’impresa, sempre piu Sos anticipati

Procedure concorsuali

Cresconoledomandediaccessoalla
composizione negoziata, il percorso
che permette di anticipare 'emer-
sione delle crisi d'impresa ad un
momento in cui ancora esistono
chance di risanamento. Nel primo
semestre 2024, leistanze sonosalite
del53,5%e,afineanno, l'incremen-
topotrebbe arrivare al 60 per cento.
A fotografare la situazione & il Re-
port di Unioncamere- Infocamere
cheanalizzal’andamentodituttele

procedure concorsuali dal 2021 a
giugno 2024.

Sulricorso allacomposizione ne-
goziata spingeinoltre il decreto cor-
rettivo al Codice della crisi che do-
vrebbe essere approvato definitiva-
mente nelle prossime settimane.

Bianca Lucia Mazzei

—apaginas

Crisi d’'impresa, crescono le domande
per il percorso di emersione anticipata

Il Report Unioncamere-Infocamere. Nel primo semestre 2024 le istanze per la composizione negoziata sono aumentate del 53,5%
rispetto al 2023. Sono gia 167 le aziende che hanno individuato una via di risanamento e 8.250 i posti di lavoro salvaguardati

Bianca Lucia Mazzei

Lascommessa sull’emersione antici-
patadellacrisid’impresacominciaa
dareisuoi frutti. Continuano infattia
crescere le domande di accesso alla
composizione negoziata, il nuovo
percorso extragiudizialeintrodottoa
novembre del 2021 per far venire alla
lucele difficolta economico-finanzia-
rie prima che diventino irrecuperabi-
li. Nel primo semestre 2024 sonoau-
mentatedel 53,5%rispettoallo stesso
periodo del 2023 e se il trend viene
confermato, a fine anno, 'aumento
arriveraal 60 per cento. Ma soprattut-
to la percentuale di successo delle
procedure, ossiadelle imprese cheé
riuscitaa individuare un percorsodi
risanamento, € stata di quasi il 22%
nel 2023 e del 18% nel primo semestre
2024.Esono gia 8.250ilavoratoriim-
piegatinelle aziende “salvate”.

A disegnare il quadro é il Report
predisposto dall’Osservatorio crisi
d’impresa di Unioncamere, che, sul-
la base dei dati Infocamere, mette,
perla primavolta, sotto lalente tutte
le procedure concorsuali dal 2021a
giugno 2024.

Sulricorsoallacomposizione ne-
goziata spinge anche il decreto cor-
rettivoal Codicedella crisi(dovrebbe
essere approvato definitivamente
nelle prossime settimane) che intro-
ducediverse novita(comela transa-

zione fiscale) e cerca di sciogliere al-
cuninodicomequellodel rischiodel
deterioramento del credito bancario
(siveda I'articolo a fianco).

I dati

Numericamente le procedure di li-
quidazione giudiziale (espressione
concui il Codice della crisiha sostitui-
to il termine fallimento) restano co-
mungquedi gran lungale pili utilizzate
(nel 2024il76% del totale). Segue, ad
ampia distanza, il concordato pre-

ventivoicui numeri sono in calo or-
mai da molti anni (anche se il primo
semestre 2024 indica una ripresa).
Stabili gli accordi diristrutturazione
acirca 300 'anno.

La composizione negoziata ¢, in-
vece, in continuo aumento: + 19%nel
2023, +53% nel primo semestre 2024
che, per I'intero anno, potrebbearri-
vare aun +60 per cento.

In tutto, danovembre 2021 a giu-
gno 2024, ledomande delle imprese
sonostate 1.608, di cui 915 gia chiuse:

il tempo medio € circa 11-14 mesi in
caso disuccesso e di sette-nove mesi
in caso di insuccesso.

Fino ad oggi sono 167 le imprese
che hanno trovato un percorso di
uscitadallacrisie 8.250postidilavo-
rosalvaguardati(senza considerare
le aziende dell'indotto): il tasso di

successo ¢ stato di quasi il 229 nel
2023 e del 18% nel 2024.

L'impatto sui tribunali

Oltread anticipare'emersione delle
difficolta e a favorire la continuita
aziendale, obiettivo della composi-
zione negoziata éanche alleggerire il
carico dei tribunali. Il percorso si
svolge infatti fuori delle aule giudi-
ziarieanche se alcuni passaggi, come
la concessione delle misure protettive
richiedono I'intervento del giudice.

Dal Reportdi Unioncamere-Info-
camere emerge che, nel primo seme-
stre 2024, lacomposizione negoziata
harappresentato I'8,6% delle nuove
procedure concorsuali. I numeri sono
ancora piccolimail trend di crescita
fabensperare.

«Se continueraanche in futuro,
contribuira ad alleggerire il carico
dilavoro dei tribunali e a velocizza-
re e snellire cosi i tempi della giusti-

Crisi diimpresa, crescono le domande
peril percorso di emersione anticipata.

Intelligenza
naturale
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zia. L’esigenza ¢, evidentemente,  anche il numero medio dei dipen-  posizione negoziata arriva dal
quella di accorciare i tempi, dimi-  denti:66 nel primosemestredel 2024  Nord (58%), segue il Centro (21%),
nuire i costi, garantirela continuita ~ controi26del 2022. mentre soloil 15% proviene dal Sud
aziendale ed evitare, per quanto Ledimensionidelleaziendechesi e il 6% dalle Isole.
sy s . . . . - P & RIPROCUZIONE FISERVATA
possibile, il ricorsoalleaulegiudi-  rivolgono alla composizione nego-
ziarie», diceil presidente di Union-  ziatasonomoltosimiliaquelle delle
camere, Andrea Prete. imprese che utilizzanoil concordato
preventivo mentre sonodigran lunga
Aziende e territori maggiori rispetto alle aziende che
Neglianni,ad aumentaresonostate  vannoinliquidazione giudiziale e che
anche le dimensioni delle aziende  hanno,inmedia, un valoredellapro-
che hanno fattoricorsoallacomposi-  duzionedi 2 milionidieuroe seiad-
zione negoziata,siainterminidiva-  detti per impresa (dati 2024).
lore della produzione sia di occupati. Dal puntodivistaterritoriale, la
Nei primi sei mesidel 2024, ilvalore  maggior parte delle istanze di com-
mediodella produzione era di 32 mi-
lioni di euro, mentre nel 2022 erasta-
to di 7 milioni. Pit che raddoppiato
Nel 2024 il fatturato
: 2 medio delle aziende che
O 1 hanno inviato l'istanza
. . & stato di 32 milioni
’
L'incremento | lavoratori (nel 2022 era di 7 milion)
Nei primi sei mesi del 2024 Salvaguardati
Lacrescitadelleistanzedi Glioccupatinelle 167 aziende che
composizione negoziata rispetto hanno chiuso l'iter negoziato
al primo semestre 2023 trovando unaviadirisanamento
Procedure concorsuali a confronto e andamento della composizione negoziata
TUTTE LE PROCEDURE LA COMPOSIZIONE NEGOZIATA
o2 20 222 R oes ESITI TOTALI LE IMPRESE
::on‘lp?sizione 29 499 594 476 052 +60,27 ISTANZE }I;;A;SO DI SUCCESSO \DI‘aI:E:E MEDIO 2021 2022 2023 | 2024**
egozlata 1 .608 mgﬁ’,g,fme
Concordato PRESENTATE 2022 2023 2024**  dieuro
semplificato 25 69 71 142 h +105,80 bia
Accordi di ristrutt.
del debito 307 339 335 163 326 -2,69 187 . s
D 1.067 870 678 490 980 W 44,54 oo :
preventivo : A e ||
i GeiolE 8720 6888 7685 4222 8444 +9,88 o7 PER IMPRESA
giudiziale FAVOREVOLE %';fg%m 46
i
Liquidazione coatta 748 - - 39
Amministrativa 372 207 222 111 222 5 748 °=1 Soees
SFAVOREV,
TOTALE 10.505 8.828 9583 5533 11.066 | +15,48

(*) La composizione negoziata & operativa dal 15 novembre 2021. (**) | Dati 2024 sono aggiornati al 30 giugno. Per l'intero anno & stata fatta una proiezione. Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Unioncamere-Infocamere

COS’E

Accesso e funzionamento

La composizione negoziata &

un percorso extragiudiziale
introdottodal DI 118/2021 e
poiinserito nel Codice della
crisid'impresache puntaa
favorire lemersione anticipata
delle difficolta economichee
finanziarie delle aziende e ad
aumentare lechance di
risanamento. L'imprenditore
continuaagestire la propria
aziendamavieneaffiancatoda
un espertoindipendente chelo
aiutaaindividuare una
soluzionee atrattareconi
creditori. Per questi ultimi
l'esperto costituisce invece
unagaranziadell'assenzadi
propositi dilatori. L'istanza di
accessoallacomposizione
negoziatadeve essere
presentataattraversola
piattaformaonline gestitada
Unioncamere dove é possibile
effettuare un test preliminare
cheaiutaamisurareil grado di
difficoltadellimpresae
verificare laragionevole

perseguibilita del risanamento

naturale

Pes0:1-5%,5-53%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Sezione:ECONOMIA

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



ref-id-2286

Rassegna del: 02/09/24
Edizione del:02/09/24
Estratto da pag.:1,6
Foglio:1/2

i

COMFIMDLSTRIA
CALAMNIA,

SOLE 24 ORE

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 61.990 Diffusione: 120.223 Lettori: 770.000

TUTELA DELLA BIODIVERSITA

Ripristino della natura e regole Ue,
I'ltalia prova a giocare d’anticipo
Alexis Paparo —apag. 6

Il fiume Po. Una delle aree pili ricche di biodiversita del nostro Paese

Ripristino della natura,

498- 001- 001

aperta la partita italiana
Pronto il progetto pilota

Il regolamento Ue. Scadenza al 2026, ma il Mase punta a una bozza di piano
nazionale entro un anno. Via a due reti di aziende per investire in biodiversita

Paginaacuradi

Alexis Paparo

ipristinare, entro il 2030, il
buono stato di salute di al-
meno il 30% degli habitat
che versano in uno stato di
conservazione “cattivo” o
“inadeguato”, siano essi terrestri, idri-
ciinterni, marini e costieri. Una per-
centuale che dovraraggiungereil 60%
entroil2040eilgo%entroil 2050.So-
no i numeri che riassumono i punti
chiave del Regolamento Ue peril ripri-
stinodella natura(NatureRestoration
Law) entrato in vigore lo scorso 18
agosto. Ogni Stato membro dovra
presentare alla Commissione euro-
pea, entro due anni, un proprio piano
nazionale che indichi anche gli stru-
menti finanziari per raggiungerlo, e
dovra monitorare e riferire sui pro-
gressi. Labuonanotizia &cheil Mini-
stero dell’Ambiente & al lavoro, con
P'obiettivo diavere pronta unaprima
bozza del piano nazionale entro un

anno, con il supporto di Ispra per la
stesuradel Regolamento.

I piani nazionali dovranno infatti
indicare gli habitat cui dare priorita
negliinterventidiripristino,anche se,
da Regolamento Ue, fino al 2030 si
dovra partire dai siti di Rete Natura
2000 (sivedalascheda a destra). La
legge cercadiripristinareilbenessere
delle specie e degli habitat europei,
inclusi quelliurbanielearee agricole,
riducendo le pressioni esercitate da
tutti i settori economici: secondo
I'Agenzia europea dell’ambiente, solo
il1i5%degli habitatha unbuonostato
diconservazione, el'81%haunostato
diconservazioneinadeguato (45%) 0
cattivo (36%).

«Duedelle cause che hanno porta-
toalfallimento dei precedenti pianidi
conservazione dellanaturasono state
ladefinizione di obiettivinon sempre
chiarielamancanzadi sistemidimo-
nitoraggio per dimostrareillivellodi

raggiungimento degli obiettivi nei
singoli Paesi», spiega Lorenzo Cicca-
rese, responsabile dell’Area per con-
servazione della biodiversita terre-
stredilspra. «PerlaNature Restora-
tion Lawe per’Accordodelle Nazioni
Unite perla Biodiversita (Kunming-
Montreal Global Biodiversity Fra-
mework), findall'inizio,abbiamola-
vorato sudocumenti che definissero
perogni obiettivo indicatori scientifi-
camente solidi e sistemi di monito-
raggio efficaci: illoro svilupposaraal
centrodelle discussioni della prossi-
ma Copi6 di Cali, in Colombia, e dei
gruppi di espertidei Paesi Uechela-
vorano perl'attuazione della Nature
Restoration Law»,
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Che il Regolamento Ue si traduca
velocemente in piani nazionali e in
una mappaturadiareeprioritarie su
cuiintervenire & fondamentaleanche
per le aziende. Fra gli obblighi della
Corporate Sustainability Reporting
Directive (Csrd) - che dal1° gennaio
2025 riguardera le grandi imprese
nonquotate conricavisuperioriaso
milioni e dal 1° gennaio 2026 le Pmi
quotate - c'¢la reportisticanel settore
della biodiversita. Circa somila im-
presein Europaeoltre 4milainItalia
dovranno nei prossimi anni capire
come misurare, ridurre e compensa-
reipropriimpatti. «Sarafondamen-
tale allineare la Csrd con la Nature
Restoration Law, per massimizzare le

azionidiripristino - spiega Alessan-
dro Leonardi, ceo di Etifor —. «Il crite-
rio spaziale definira tutto il mercato
dei crediti di biodiversita. Si potra
compensare il proprio impatto solo
localmente,agendo sullo stessotipo
dihabitat especiesucuiincidono gli
impatti aziendali».

Entrofine mese Ispra ed Etifor, con
il sostegno del Mase, presenteranno
allaCommissione Euun progetto per
il programma Life — lo strumento di fi-
nanziamento Ue per 'ambiente — che
simuove nelsolcodella Nature Resto-
rationLaw e vuole connettere investi-
tori, entigestoridiaree Natura2000,
Universitainattivita di ripristino degli
habitat (schedainbasso). Unasortadi
pilota peril pianonazionale darealiz-
zare entroil 2026.

Intanto, sono nati in Italia due
networkdiimprese, istituzioni, enti
locali, che vogliono impegnarsiin at-
tivita di tutela e ripristino della biodi-

L'obiettivo: rigenerare
entro il 2030 almeno
il 30% degli habitat

europei in cattivo stato

di conservazione

versita:I'Italian Business @Biodiver-
sity Working Group, a cui hanno ade-
ritocirca 100 fraaziendee istituzioni
finanziarie (iniziativa di Etifor, Fo-
rum per la Finanza Sostenibile (Ita-
Sif)e Regione Lombardia); e Nature
Positive Network, che raggruppauna
trentina di imprese impegnate nel
Distretto del Po, nato per iniziativa
della Fondazione perlo Sviluppo So-
stenibile e dell’Autorita di Bacino Di-
strettuale del Po.

«Il network vuole aumentare la
consapevolezzadelleaziende riguar-
doall'importanzadellabiodiversitae,
inseguito, realizzare progetti per va-
lorizzare il capitale naturale del di-
stretto del Po — spiega Giuseppe Do-
daro, coordinatore del Nature Positive
Network —. Un lavoro condiviso con
I'Autorita di Bacino, leaziende, glienti
locali, leassociazioni di categoriadegli
agricoltori». L'obiettivo — continua
Dodaro - é arrivare, nella primavera
del 2025, alla fase di realizzazione
concreta. Vogliamo anche essere di
supportoalgrande progettoperlari-
naturalizzazione dell’area del Po, fi-
nanziato con 357 milioni di euro di
fondi Pnrr. Alcune aziende del
network sono partite in autonomia,
mal’obiettivo € agire in modo coordi-
nato», Un supporto che potrebbeac-
celerare gli interventi nell’area. Le
opere vannorealizzateentroil 31 mar-
702026: al momento sono statiavviati
allafase esecutiva cinqueprogetti, per
un valore di circa 89 milioni di euro,
mentre mercoledi scorso é stata av-
viata la Conferenza dei Servizi del Pfte
diunsecondostralcio, 25 progetti per
un importo stimato complessivo di

circa 280 milioni di euro.

Alla Copi6 Etifor presentera un
rapporto, di cuiIspraé co-autore, sul-
Papprocciodelleaziendeitaliane - fi-
nora hanno risposto circa 50, da
grandiamicro - allabiodiversita. Un
terzo del campione misura i propri
impatti, lamaggior partedi chinonlo
fahaintenzione di partire nei prossi-
mi cinque anni e le difficolta riscon-
trate sono la mancanza di informa-
zionistandard, difondi eagevolazio-
ni. «La sfida piligrande éil ripristino
degli ecosistemi agricoli. Maé scienti-
ficamente dimostratoche un’agricol-
turarigenerativa, pitiattenta alla fer-
tilita del suolo e della sostanza orga-
nicaeallariduzione dei pesticidi & pitt
produttivadiquellaconvenzionale»,

conclude Leonardi.
BRIPRODUZIONE RISERVATA
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RISCOSSIONE

Per le cartelle

non notificate
depositi e istanze
nei giudizi in corso

Vale gia peri procedimenti in
corso 'ampliamento dei casiin
cui & ammessa impugnazione
diretta della cartellanon
notificata. Occorre, quindi,
presentare le eventuali memorie
oppure, sel'udienza é gia fissata
eiterminisonoscaduti, chiedere
larimessione in termini.

Deotto e Lovecchio —apag 18

Cartella non notificata, via libera
a depositi e istanze di rimessione

Riscossione
L’ampliamento dei casi

in cui & ammesso il ricorso
impatta sui giudizi in corso
Dal 1° settembre é ripartita
la decorrenza dei termini:
allegazioni il prima possibile

Acura di
Dario Deotto
Luigi Lovecchio

Il recente ampliamento dei casi in
cui &€ ammessa I'impugnazione di-
retta dellacartella non notificata,ad
operadel decreto attuativo dellari-
forma della riscossione (Dlgs
110/2024), deve trovare ingresso im-
mediato gia a valere dai procedi-
menti giudiziari in corso. Cid com-
portalanecessita di produrre, se del
€aso, apposite memorie, nei termini
ordinari previsti peril depositodo-
cumenti, oppure, se 'udienza é gia
stata fissata e itermini ordinarisono
gia scaduti, di richiedere la remis-
sione in termini al giudice dimerito.

L’allegazione delle circostanze
chelegittimano I'impugnazione di-
retta pud anche avvenire sino al-
I'udienzadidiscussione davantialla

Corte di Cassazione che, all’'occasio-
ne, potra anche disporre il rinvio al
giudice di merito perle verifiche del
caso. Considerato che a partire dal
primo settembre hanno ripreso a
decorrere i termini processuali, ¢
opportuno procedere guanto prima
ai controlli delle singole posizioni
potenzialmente interessate.

| precedenti

Tutto prende le mosse dalla senten-
za delle Sezioni Unite n. 26283 /2022
in ordine alla individuazione della
data di efficacia dellanormache ha
introdotto perla primavoltail divie-
toin esame, entratain vigoreil 21di-

Norme & Tributi

Cartella non notificata. vialibera
adeposit eistanze di rimessione:
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cembre 2021. Intale arresto, la Cas-
sazione haritenuto chel'introduzio-
ne delle nuove condizioni per proce-
dereallimpugnazionein questione

si pone, sul piano qualificatorio, al-
I'interno della disciplina afferente
alla sussistenza dell’interesse ad
agire. Sempre secondo la ricostru-
zione delle Sezioni Unite, pertanto,
I'interessead agire ha «naturadina-
mica, cherifugge da considerazioni
statiche allo stato degliatti e pu0 as-
sumere una diversa configurazione,
anche pervolonta dellegislatore, fi-
no al momento della decisione, con
la conseguenza che la disciplina so-
pravvenutasiapplica, allora, ai pro-
cessi pendenti perché incide sulla
pronunciadella sentenza (o dell’or-
dinanza), che éancora dacompiere,
enongiasuunodegli effetti dell'im-
pugnazione» (cosi anche la Cassa-
Zione n. 19344/2024).

La conclusione pertanto € stata
nelsenso che pertuttiiprocessi pen-
denti, nonancoraconclusi consen-
tenza passata in giudicato, occorreva
verificare il rispetto delle nuove con-
dizioni di legge, a prescindere dalla
situazione esistente alla data dipro-
posizione del ricorso. Proprio per ta-
lenaturadinamicadellinteressead
agire, peraltro, il Massimo Consesso
hariconosciuto il diritto del contri-

LA QUESTIONE IN SINTESH

La cartellanon notificata

buente a “salvare” I’azione proces-
suale, dimostrando cheirequisiti di
legge sussistono anche in un mo-
mento successivo all'introduzione
del giudizio. Cio puo avvenire attra-
verso l'istituto della remissione in
termini, applicabile anche nel pro-
cesso tributario. In sostanza, questo
significa che, se anche alla data del
ricorso introduttivo non esistevano
le condizioni che legittimano I'im-
pugnazione della cartella non notifi-
cata, il ricorso non & inammissibile
qualorail contribuenteriescaapro-
vare la sopravvenuta sussistenza
delle stesse, nel corso del giudizio.
Ora, se ci0 & vero conriferimento
allaprima introduzione deilimiti al-
Pazione giudiziale in esame, lo stesso
devevalerea maggior ragione qualo-
ra gli stessi limiti vengano ampliati
dauna modifica legislativa. Tanto pili
che tale modifica si é resa necessaria
peraccoglierel'invito della Corte Co-
stituzionale (sentenzan.190,/2023).
Le conseguenze
Allalucediquanto sopra, é correttorite-
nere che nei giudizi in corso il contri-
buenteabbiala possibilita didimostrare
Iattualita diuno qualsiasi dei pregiudizi
previsti dallariformadellariscossione.
Si pensi ad esempioal casoin cui,
successivamente alla proposizione
delricorso controlacartellanonnoti-
ficata, il contribuente abbia dovuto
richiedere un finanziamento che gli

® Con riferimento allanormativa

éstato negato per effetto diun certifi-
catodicarichi pendenti rilasciatodal-
I’agenzia delle Entrate da cui risulti
una morosita scaturita dacartelle mai
ricevute dall’interessato. Eindubbio
cheilcontribuente debba poter esse-
re messo in condizioni di documen-
tare questa situazione. Questo potra
avvenire, inviaordinaria, attraverso
ildepositodi documenti, da effettua-
reentroizo giorniliberi primadella
data dell'udienza. Qualora invece
I'udienza fosse stata gia statafissata
eiltermine in questione quindi fosse
giadecorso, allorasipotra fareistan-
zaal giudice per larimessioneinter-
mini. In tale eventualita, il giudice, in
accoglimento dell’istanza, fissera il
nuovo termine entro cui potradarsi
seguitoalla produzione documenta-
le. Cio consentiraaltresi alla contro-
parte di proporre eventuali repliche
al deposito del contribuente.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Documenti presentabili
entro 20 giorni liberi
dall'udienza, altrimenti
va fatta domanda di
nuovi termini al giudice

remissione in termini;

® L'articolo 12, comma4 bis, Dpr
602/1973, contiene una
elencazionetassativadelle ipotesi
in cui @ ammessa l'impugnazione
diretta della cartella di pagamento
di cui si @ venuti aconoscenzadalla
lettura dell'estratto diruolo;

® Lariforma della riscossione ha
ampliato tale casistica
aggiungendovile ipotesidi
possibili pregiudizi derivanti: a) dal
perfezionamento deglistrumenti
diregolazione del codice della crisi;
b)dallaconcessionedi
finanziamenti; c) dalla
coobbligazione dell'acquirente in
caso di cessione d'azienda;

originaria, introdottaa dicembre
2021, le Sezioni Unite della
Cassazione (n.26283,2022)
hanno affermato che lanovella
produce effetti nei confrontidi
tuttii giudiziancora pendentia
tale data;

® Percontemperare i diritti dei
contribuenti che avevano avviato
I'azione giudiziaria quando le
suddette condizioni non erano
previste, laCassazione ha inoltre
stabilito che lasussistenzadelle
nuove condizioni di legge pud
anche essere provata nei
procedimentiin corso,
attraverso l'istituto della

® Siépertantodell'opinione che le
medesime regole valgano a
maggior ragione nei confronti delle
modifiche dellariforma, voltea
migliorare la tenuta costituzionale
del predetto divieto di
impugnazione diretta;

® Atalescopo, pertanto, i
contribuenti potranno depositare
la documentazione utile entroi 20
giorniliberi precedentila data
dell'udienza;

® Sequestotermine édecorso, si
potrachiedere larimessionein
termini al giudice, ancheincaso di
giudizio pendente davantialla
Cassazione

Norme & Tributi [
> __ B
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MERCATO DEL LAVORO
Apprendistato, formazione ad hoc
per il contratto professionalizzante

Lacqua ¢ Rota Porta —a pag. 24

Apprendistato: formazione

ad hoc per le competenze
nel professionalizzante

Le regole negli accordi
Fondamentale rispettare
I'inquadramento delineato
nei contratti nazionali
Il training I'’elemento chiave:
al datore di lavoro spetta
la stesura del Pfi e la verifica

Paginaacuradi dal tutore aziendale - ¢ 'elemento  zioneamministrativa parialladiffe-
Ornella Lacqua chiave di questa fattispecie contrat-  renza trala contribuzione versata e
Alessandro Rota Porta tualee, per questaragione,ilcontrat-  quelladovutaconriferimentoallivel-
todeve contenere, in formasintetica, lodiinquadramento contrattuale su-
Apprendistato professionalizzante:¢ il piano formativo individuale (Pfi). ~periore che sarebbe stato raggiunto
questa, traletipologiedelcontrattodi  Nella pratica, lacomponenteformati-  dallavoratore al terminedel periodo
apprendistato previste dall'articolo  va consiste in un mix tra apporto diapprendistato, maggioratadel100
41,del Dlgs 81/2015,quellamaggior-  aziendaleepubblico:1a formazionedi  per cento. Quanto agli altri elementi
mente utilizzata. Conquestocontrat-  tipoprofessionalizzante,svoltasotto  del contratto, deve essere prevista
to infatti possono essere assunti in  laresponsabilitideldatoredilavoro, unadurataminimanoninferiorea6
tuttiisettoridiattivita, pubbliciopri-  &integrata, neilimitidellerisorsean-  mesi; duratediverse possono essere
vati,personetrail8ei2ganni(senza nualmente disponibili, dall’'offerta  stabilite dai Ccnl peridatoriche svol-
limitidietae conalcunederogheper formativapubblica,internaoesterna  gonolapropriaattivita in cicli stagio-
ipercettoridi Naspi e Cigs)chegrazie  allaazienda, finalizzataallaacquisi- nali.Invece, conriferimentoalladu-
aquesto percorsopossonoconsegui-  zione di competenze di base e tra- ratamassima, non puo essere supe-
reuna qualificazione professionale.  gversali per un monte complessivo  riore a tre anni ovvero cinque per i
Fondamentale & analizzare ladisci- nonsuperiorea1zooreperladurata  profiliprofessionali caratterizzantila
plinaindividuatadalcontrattocollet-  deltriennio.Sonole Regioniche,en-  figuradell’artigiano individuati sem-
tivonazionaledilavoroapplicatodal  tro 45 giorni dallacomunicazionedi  pre dalla contrattazione collettiva.
datoreinteressato. Infatti,laqualifi- assunzione,fannopresente aldatore Infine,sussistono disposizioni vol-
cazione professionale al cui conse-  lemodalitadisvolgimentodell’offer-  tealimitare’assunzione dilavoratori
guimento ¢ finalizzato il contratto¢  ta formativa pubblica, fornita dagli ~ apprendisti: oltrealnumero massimo
determinatadallepartisullabasedei  enti accreditati, specificando lesedi  previstodalcomma, dellarticolo 42,
profili o qualificazioni professionali  ed il calendario delle attivita. del Dlgs 81/2015, peri datori che oc-

previsti per il settore di riferimento Nessuna responsabilita potra es-
daisistemi diinquadramentodelper-  sere addebitata al datore qualora la
sonale. SonoproprioiCenlche,inra-  formazione pubblica nonvengaero-
gione del tipo di qualificazione pro-  gata, ad esempio per mancanza di
fessionaleaifinicontrattualidacon- fondi. Tuttaviava prestata molta at-
seguire, stabiliscono la durata e le  tenzioneai profili formativi: infatti, in
modalitadierogazionedellaforma- casodiinadempimentonellaeroga-
zione perl’acquisizionedellerelative  zione della formazione a carico del
competenze tecnico-professionalie  datore, di cui eglisiaesclusivamente
specialistiche,nonchéladurataanche  responsabilee chesiatale daimpedire
minimadelperiododiapprendistato.  larealizzazionedellefinaliti del per-

La formazione - supervisionata corsodiapprendistato, scattalasan-
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diverseregole deiCcnl)l’assunzione
di nuovi apprendisti con contratto
professionalizzante & subordinataal-

sati per recesso duranteil periododi
prova, dimissioni o licenziamento per
giustacausa.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

laprosecuzione,atempoindetermi-
nato, del rapportodilavoroal termine
del periodo di apprendistato, nei 36
mesiprecedentilanuovaassunzione,
dialmenoil 20% degliapprendistidi-
pendenti dallostesso datore, restan-

Le tappe per stipulare il contratto di apprendistato professionalizzante

IL RISPETTO DEI LIMITI
QUANTITATIVI

® Occorrerispettare il rapporto di
tre aduerispetto alle maestranze
specializzate e qualificatein
servizio presso il medesimo
datore dilavoro. Tale rapporto non
pud superare il L00% per i datoridi
lavoro che occupano un numero di
lavoratori inferiore a dieci unita

® |l datore che non abbia alle
proprie dipendenze lavoratori
qualificati o specializzati, o che
comunque ne abbia in numero
inferiore a tre, pud assumere
apprendistiin numero non
superiore atre

® Perleimprese artigiane
valgono le disposizioni della
Legge 443/1985

percentuale, & in ogni caso
consentita I'assunzione diun
apprendista con contratto
professionalizzante

CONDIZIONI DA OSSERVARE
® Forma scritta del contratto di
lavoro e del piano formativo

® Durata minima del contratto
non inferiore ai sei mesi, escluse
le attivita stagionali

® Divieto diretribuzione a cottimo
@ Retribuzione fino adue livelli
inferiori rispetto alla categoria
spettante, o retribuzione in
misura percentuale, secondo le
previsioni dei contratti collettivi
nazionali di lavoro

® Presenzadiuntutoreodiun
referente aziendale

LAVERIFICA DELLA
«STABILIZZAZIONE»

® Per idatori con oltre 50
dipendenti, fatte salve diverse
disposizioni fissate dai Cenl,
I'assunzione di nuovi apprendisti
con contratto
professionalizzante &
subordinata alla prosecuzione, a
tempo indeterminato, del
rapporteo di lavoro al termine del
periodo di apprendistato, nei 36
mesi precedenti la nuova
assunzione, di almeno il 20%
degli apprendisti dipendenti
dallo stesso datore

® Restano esclusi dal computoi
rapporti cessati per recesso
durante il periodo di prova,
dimissioni o licenziamento per
giusta causa

® Senon érispettata la citata

IL PIANO FORMATIVO

Il contratto di apprendistato
deve contenere, in forma
sintetica, il piano formativo
individuale definito anche sulla
base di moduli e formulari
stabiliti dalla contrattazione
collettiva o dagli enti bilaterali

LA FORMAZIONE

o Laformazione ditipo
professionalizzante, svolta sotto
laresponsabilita del datore di
lavero, & integrata, nei limiti delle
risorse annualmente disponibili,
dall'offerta formativa pubblica,
interna o esterna all'azienda,
finalizzata alla acquisizione di
competenze di base e trasversali
per un monte complessivo non
superiore a 120 ore per la durata

del triennio

@ |l tutor aziendale deve essere
in possesso dei requisiti che
sono stati individuati da parte
dellacontrattazione collettiva

ILRECESSO

@ Divietodi recederedal
contratto durante la formazione
senza giusta causa o giustificato
motivo

® Altermine del periodo di
apprendistato le parti possono
recedere dal contratto, ai sensi
dell'articolo 2118 del codice
Civile, con preavviso decorrente
dal medesimo termine

® Durante il periodo di preavviso
continua a trovare applicazione la
disciplina del contratto di
apprendistato

® Se nessunadelle partirecede il
rapporto prosegue come
ordinario rapporto di lavoro
subordinato a tempo
indeterminato

I BENEFICI CONTRIBUTIV!I

@ Abbattimento della contribuzione
Inps di circa il 30% per ladurata
dell'apprendistato e per 'anno
successivo, fatte salve maggiori
riduzioni per le micro imprese

@ Seil lavoratore non ha
compiuto 30 anni alla data della
prosecuzione in servizio, finito il
periodo fermativo, & previsto
I'esonero sui contributi nella
misura del 50% (con tetto
annuale di 3.000 euro) con
riferimento all'anno successivo al
termine dei normali benefici
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Pagineacura der30) e con sconto ridotto mesi. Sono esclusi i rappor-

50 non piu 100%). Inoltre s : 1 o

DIDANIELE CIRIOLI (,‘) : . D >, ti: apprendistato; lavoro in

———————— " Taddio al reddito di cittadi- termittente; lavoro occasio-
entaglio d'incentivi nanza ha messo in soffitta nale; lavoro domestico.

perchiprocedeanuo- ancheil relativo incentivo in Zero contributi sulle as-

ve assunzioni. Si &

aperta il 1° settem-
bre la finestra temporale a
disposizione dei datori di la-
voro per potersi avvalere di
cinque nuove agevolazioni e
chiuderaibattentitra 16 me-
si, il 31 dicembre 2025: tre
bonus sulle assunzioni di gio-
vani d’eta fino a 35 anni non
compiuti (uno per Yintero
territorio nazionale; un al-
tro per i territori della Zes
unica; il terzo a favore delle
nuoveimprese avviate a par-
tire dal 1° luglio 2024 nei set-
tori strategici), uno sulle as-
sunzioni di donne e, infine,
Pultimo sulle assunzioni di
persone con almeno 35 anni
in territori Zes.

Le assunzioni sono agevo-
labili, ma i relativi incentivi
non ancora operativi, cioé
non ancora concretamente
fruibili da parte dei datori di
lavoro. E lo saranno (salvo
sorprese) una volta ricevuta
Pautorizzazione Ue, non ne-
cessaria al bonus donne, e
dopo la pubblicazione di un
decreto che dovra fissare le
modalita operative. Tutti gli
incentivi sono stati introdot-
ti conil dl n. 60/2024, c¢.d. de-
creto Coesione, convertito
con legge n. 95/2024.

1l ventaglio delle assun-
zioni agevolate. I nuovi in-
centivi ripristinano in un
certo qual modo il ventaglio
delle possibilita, a disposizio-
ne dei datori di lavoro, per as-
sumere al risparmio, ristret-
tosi a inizio anno. Infatti, a
partire dallo scorso mese di
gennaio non sono pitl opera-
tive cinque agevolazioni, sca-
dute il 31 dicembre 2023 e
non prorogate (si veda tabel-
la).

Tra quelle ancora vigenti,
c¢’el’'esonero contributivo per
le assunzioni di under 36,
che & tornato all’originaria
misura con limite d’eta per
I'assunzione pitu basso (un-

caso di assunzione di benefi-
ciari del sussidio, ma & stato
sostituito dal nuovo (e quasi
identico) bonus in caso di as-
sunzione di fruitori dell’asse-
gno d’inclusione (Adi) o del
supporto per formazionee la-
voro (Sfl). Infine, al Sud re-
sta lo sgravio “generico” del
30% dei contributi su tutti
gli occupati.

Il bonus giovani (un-
der 30). Da gennaio 2024 &

tornato a regime l'incentivo
dello sgravio contributivo,
in versione ridotta, che pre-
mia le assunzioni di under
30. Fino all’anno scorso ha
premiato le assunzioni di gio-
vani under 36 (fino a 35 anni
e 364 giorni d’eta); dal 1° gen-
naio 2024 (assunzioni effet-
tuate da tale data), premia
le assunzioni di giovani un-
der 30 anni (fino a 29 anni e
364 giornid’eta). Sono agevo-
late solo le assunzioni di gio-
vani che, prima di tale assun-
zione (agevolata), non siano
maistati assunti a tempoin-
determinato. Non impedisce
Paccesso all'incentivo, pero,
I'eventuale pregresso svolgi-
mento di prestazioni in for-
me contrattuali diverse dal
contratto subordinato a tem-
po indeterminato: ad esem-
pio, rapporto a termine, atti-
vita professionale autono-
ma, etc. L’'incentivo spetta a
tuttii datori di lavoro di tut-
tiisettori:imprenditori; non
imprenditori; enti pubblici
economici; ete., con esclusio-
ne della pubblica ammini-
strazione. In caso di assun-
zione a tempo indetermina-
to o di trasformazione di un
contratto a termine a tempo
indeterminato, anche se a
scopo di somministrazione,
il datore di lavoro fruisce di
uno sgravio contributivo del
50% fino a un massimo di
3.000 euro anni, in quote
mensili, per la durata di 36

sunzioni di fruitori di
Adi o Sfl. Da gennaioi dato-
ri di lavoro possono fruire
dello sgravio contributivo
del 100%, per 12 mesi, in ca-
so di assunzione a tempo in-
determinato di soggetti frui-
toridi Sfl 0 Adi (50% nell’ipo-
tesi di assunzione a termi-
ne).

In caso di trasformazione
a tempo indeterminato di
un’assunzione a termine il
beneficio raddoppia: un an-
no di sgravio al 50% pit1 un
anno al 100%. L’incentivo &
nuovo e deriva dalla riforma
del Rde, sostituito dal Sfl,
dal 1° settembre 2023, e
dall’Adi, dal 1° gennaio
2024. 11 nuovo incentivo &
stato previsto per promuove-
re l'inserimento nel mercato
del lavoro dei beneficiari di
queste nuove misure. Tra le
condizioni & previsto che l'in-
centivo sia riconosciuto
esclusivamente al datore di
lavoro che inserisce l'offerta
di lavoro nel sistema infor-
mativo per inclusione socia-
le elavorativa (Siis}).

11 nuovo incentivo premia
queste assunzioni: a tempo
indeterminato, pieno o par-
ziale; con apprendistato; a
termine o stagionale, a tem-
po pieno o parziale. Spetta,
inoltre, nellipotesi di tra-
sformazione di un contratto
atermine in contratto a tem-
poindeterminato. Assunzio-
ni e trasformazioni, inoltre,
devono decorrere dal 1° gen-
naio 2024, In ogni caso, I'as-

e tipologie di incentivo
per le aziende che assumono
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sunzione deve riguardare
soggetti “fruitori” di Adi o
Sfl, non bastando la sola pre-
sentazione della domanda o
il solo diritto: & necessario
che, alla data della prima as-
sunzioneincentivata, il lavo-
ratore sia percettore della
misura (Sfl o Adi).

Misura e durata dello sgra-
vio variano a seconda del ti-
po di assunzione. In caso di
rapporti part time, il massi-
male va proporzionalmente
ridotto. Nelle ipotesi di tra-
sformazione di rapporti a
termine in rapporti a tempo
indeterminato si possono
fruire di entrambi gli sgravi,
nel limite di 24 mesi. Queste
le coordinate degli incentivi:

-assunzione a tempo inde-
terminato o con apprendista-
to: sgravio del 100% per la
durata di 12 mesi, fino al
massimale annuo di 8.000
euro (666,66 euro mensili e
21,50 giornalieri);

- assunzione a termine o
stagionali: sgravio del 50%

per la durata di 12 mesi, fino
al massimale annuo di 4.000
euro (333,33 euro mensili e
10,75 giornalieri).
Attenzione; in caso di li-
cenziamento del neo assun-
to entro i 24 mesi successivi
all’assunzione agevolata, il
datore dilavoro é tenuto are-
stituire l'incentivo fruito,
maggiorato delle sanzioni.
La decontribuzione
Sud. Il Mezzogiornoresta fa-
vorito sul costo del lavoro, ri-
dotto rispetto al resto del
Paese mediante l'incentivo
ad hoc c.d. decontribuzione
Sud, applicabile a tutti i di-
pendenti. Al momento, tutta-
via, 'operativita dell'incenti-
voécerta fino al 31 dicembre
2024; oltre, bisognera vede-
re. L'incentivo & stato intro-
dotto dal decreto Agosto (de-
creto legge n. 104 del 14 ago-
sto 2020) a favore dei datori
di lavoro privati, eccetto
quelli dei settori agricolo e
domestico. Si applica ai rap-
porti di lavoro subordinati

(dipendenti) attivi nelle re-
gioni Abruzzo, Puglia, Basili-
cata, Calabria, Campania,
Molise, Sardegna e Sicilia,
ancheda parte didatoridila-
voro con propria sede legale
in regioni diverse, purché
hanno sedi operative e lavo-
ratori occupati nelle aree
agevolate. L’agevolazione
(lo sconto) & pari al 30% del-
la contribuzione previden-
ziale a caricodel datoredila-
voro per i lavoratori assunti
con contratto di lavoro dipen-
dente.

Attualmente, cioé peril se-
mestre luglio/dicembre
2024 ’'agevolazione & opera-
tiva perirapportiinstaurati
entro il 30 giugno 2024 (non
trova applicazione, ciog, sul-
le assunzioni effettuate dal
1°luglio). Il ministero del la-
voro ha precisato che, qualo-
ra entro il 30 giugno 2024
sia stato instaurato un rap-
porto di lavoro a termine, la
decontribuzione puo trovare
applicazione fino al 31 di-

cembre ancorché il rapporto
sia prorogato o trasformato
a tempo indeterminato dopo
i1 30 giugno.

Nel caso in cui I'agevola-
zione dovesse essere confer-
mata per i periodi futuri, lo
sconto restera del 30% fino
al 31 dicembre 2025, per poi
scendere al 20% per gli anni
2026 e 2027 e scendere anco-
ra al 10% per gli anni 2028 e
2029.

La decontribuzione
Sud si applica ai
rapportidilavore
subordinati attivi
nelle regioni
Abruzzo, Puglia,
Basilicata,
Calabria,
Campania, Molise,
Sardegna e Sicilia

La mappa delle assunzioni agevolate I

| principali incentivi operativi al 1° gennaio 2024

+ Giovani (under30)

- Donne svantaggiate

- Uomini over50

- Persone con disabilita
- Beneficiari assegno d’inclusione (Adi) o supporto per formazione e lavoro (Sfl)
- Percettori di Naspi
+ Lavoratori in Cigs da almeno 3 mesi
+ Decontribuzione Sud (fino al 31 dicembre 2029, salvo autorizzazione UE)

| nuovi incentivi operativi dal 1 settembre 2024 al 31 dicembre 2025 @

- Bonus Giovani Nazionale (under35)

+ Bonus Giovani Zes (under35)
- Bonus Giovani settori strategici (under35) @
+ Bonus donne svantaggiate di ogni eta

- Bonus assunzioni in Zes (over34)

Gli incentivi terminati il 31 dicembre 2023
+ Occupazione giovani (under36)

+ Occupazione giovani Neet under30

+ Occupazione giovani disabili (under35)
- Occupazione donne overb0 svantaggiate
+ Occupazione beneficiari di reddito di cittadinanza (Rdc)

(1) Il bonus Giovani settori strategici e operativo dal 1° luglio 2024 al 31 dicembre 2025
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Leneoagevolazioni sono cumulabili con il bonus fiscale sulle assunzioni effettuate nel 2024

Nuova occupazione, due premi

Pagina a cura dei contributi dovuti sui neoas- consiste dell'esonero (100%) dei

b1 DANIELE CIRIOLI sunti all'Inps, a carico dei datori  contributi dovuti all'Inps per 24
—_— . dilavoro, per massimo24 mesie  mesi, nel limite d'importo massi-
oppiopremioachifavo-  Pimportodi 650 euromensiliala-  mo di 650 euro mensili, senza ri-

risce 'occupazione: non

soltantoicontributi, an-

cheletassescontate. In-
fatti, tutti i nuovi incentivi sono
compatibili, cioé cumulabili con
il bonus fiscale che consiste nella
possibilita di dedurre al 130% il
costo del lavoro dei nuovi assun-
ti, con l'unica eccezione del bo-
nus riservato ai settori strategi-
ci. Pertanto, il datore di lavoro
che, al ritorno dalla ferie estive,
effettuera nuove assunzioni po-
tra beneficiare sia di unariduzio-
ne dei contributi da versare
all'Inps sia delle tasse da pagare

al Fisco.

Bonus giovani (under 35).
Il bonus ha tre declinazioni: una
nazionale; unariservata ai terri-
tori Zes; la terza abbinata agli in-
centivi all’'autoimpiego relativo
alla costituzione, tra il 1° luglio
2024 e il 31 dicembre 2025, di
nuove imprese nei settori strate-
gici per lo sviluppo di nuove tec-
nologie e la transizione digitale
ed ecologica. In base alla prima
declinazione, il bonus é riserva-
to ai datori di lavoro privati che
assumono a tempo indetermina-
to, dal 1° settembre 2024 al 31 di-
cembre 2025, giovani che non
hanno compiuto 35 annie nonso-
no mai stati occupatia tempo in-
determinato. Spetta sulle assun-
zioni effettuate sull'intero terri-
torio nazionale e
dell’esonero (sgravio 100%) dei
contributi dovuti sui neoassunti
all'Tnps, a carico dei datori di la-
voro, per un massimo di 24 mesi
eun importo di 500 euro mensili
a lavoratore, senza ripercussio-
ni negative sulla pensione dei
neoassunti. In base alla seconda
declinazione, il bonus spetta sul-
le assunzioni a tempo indetermi-
nato, dal 1° settembre 2024 al 31
dicembre 2025, di giovani che
non hanno compiuto 35 anni e
non sono mai stati occupati a
tempo indeterminato, effettuate
nelle regioni Calabria, Abruzzo,
Molise, Campania, Basilicata,
Sicilia, Puglia, Sardegna. Consi-
ste dell'esonero (sgravio 100%)

voratore, senza conseguenze ne-
gative sulla pensione dei neoas-
sunti. In base alla terza declina-
zione le nuove imprese che, nel
periododal 1°luglio 2024 al 31 di-
cembre 2025 effettuano assun-
zioni a tempo indeterminato di
giovani che non hanno compiuto
35anni, hanno diritto per 36 me-
si, nel limite massimo di 800 eu-
ro mensili, a uno sgravio del
100% dei contributi. Per tutte le
tre declinazioni, l'incentivo non
sicumula con altri esoneri o sgra-
vi, ma & compatibile con il super
bonus fiscale previsto dalla rifor-
ma fiscale. Fermo restando i
principi generali di fruizione, i
tre nuovi incentivi spettano ai
datori di lavoro che, nei sei mesi
precedenti l'assunzione, non
hanno operato licenziamenti in-

dividuali per giustificato motivo
oggettivo ovvero a licenziamenti
collettivi, nella stessa unita pro-
duttiva in cui vengono fatte le
nuove assunzioni incentivate.
Inoltre, il licenziamento per giu-
stificato motivo oggettivo di un
lavoratore assunto con il benefi-
cio delle agevolazioni, o di un la-
voratore impiegato con la stessa
qualifica nella stessa unita pro-
duttiva di un lavoratore assunto
con il beneficio delle agevolazio-
ni, se effettuato nei sei mesi suc-
cessivi all’assunzione incentiva-
ta, comporta la revoca dell'incen-
tivo e il recupero di quanto frui-
to. In ogni caso, per il via libera
allincentivo occorre attendere
undecreto del ministero del lavo-
ro e, soprattutto, 'autorizzazio-
ne Ue.

Bonus donne. Saranno age-
volate le assunzioni effettuate
dal 1° settembre 2024 al 31 di-
cembre 2025, a tempoindetermi-
nato, di donne di ogni eta senza
impiego retribuito da 6 mesi, re-
sidenti in Zes o appartenenti a
particolari settori o senza impie-
go retribuito da 24 mesi, ovun-
que residenti. L'incentivo, che
non siapplica ai rapporti dilavo-
ro domestico e di apprendistato,

percussioni negative sulla pen-
sione. In ogni caso, le assunzioni
devono comportare un incremen-
to occupazionale netto calcolato
sulla base della differenza tra il
numero dei lavoratori occupati
rilevato in ciascun mese e il nu-
mero dei lavoratori mediamente
occupati nei 12 mesi precedenti.
L’incentivo non & cumulabile
con altri esoneri o sgravi, men-
tre & compatibile con il bonus fi-
scale consistente nella deduzio-
ne del costo del lavoro (fino al
130%) delle assunzioni stabili
previsto dalla riforma fiscale.
Perilvialibera e le modalita ope-
rative all'incentivo occorre atten-
dere un decreto del ministerodel
lavoro (invece non serve l'auto-
rizzazione Ue).

Bonus Zes. Infine, saranno
agevolate le assunzioni effettua-
te dal 1° settembre 2024 al 31 di-
cembre 2025, a tempo indetermi-
nato, di soggetti d’eta superiore
a 34 anni (dai 35 in poi) dei terri-
tori Zes e disoccupati da almeno
24 mesi. Non tuttiidatori di lavo-
ro ne potranno fruire, ma solo
quelli che occupano fino a 10 di-
pendenti. Il bonus consiste

dell'esonero(100%) dei contribu-
ti dovuti all' Inps per 24 mesi, nel
limite massimo di 650 euro men-
sili, senza ripercussioni negati-
ve sulla pensione. L'incentivo
non si cumula con altri esoneri o
sgravi, mentre & compatibile con
il bonus fiscale consistente nella
deduzione del costo del lavoro (fi-
noal 130%) delle assunzioni, pre-
visto dalla riforma fiscale. An-
che in questo caso, peril via libe-
ra all'incentivo occorre attende-
re un decreto del ministero del la-
voroe l'autorizzazione Ue.
Cumulo con il bonus fisca-
le. Tutti i nuovi incentivi non so-
no cumulabili con altri esoneri o
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sgravi, mentre sono compatibili  tori di reddito di cittadinanza a) bonus contributivo: la fine-
con il super bonus fiscale, consi- che non hanno avuto accesso  stra temporale delle assunzioni
stente nella deduzione del costo  all’assegno d'inclusione). agevolate va da settembre 2024
dellavoro(finoal 130%)delle as- Tale “costofigurativo”(lamag-  a dicembre 2025 (tranne il bo-
sunzioni stabili (atempoindeter-  giorazione del 20-30%) e il costo  nus a favore delle nuove imprese
minato) previstodallariformafi- reale del lavoro sono deducibili ~ strategiche, per il quale la fine-
scale. Quest'anno, infatti, chias- dal reddito ai fini Irpef o Ires: strasieéapertaaluglio 2024, ma
sumeeincrementaipostidilavo- l'aliquota marginale di tassazio-  in tal caso il doppio bonus é da
ro&premiatodallariduzionedel- ne quantificail risparmioditas- escludere, perché riguarda im-
letasse, perchéil costodellavoro  se, il premio riconosciuto cioé al ~ prese costituite nel 2024 le quali
del neoassunto (quindi non solo  datore dilavoro per lanuova as-  sono escluse di principio dal bo-
la retribuzione, ma pure glione-  sunzione. Pertanto, & possibile nusfiscale);
ri sociali, contributi e premi, il  fruire del doppio bonus sugli b) bonus fiscale: la finestra
tfre altri costi accessori), aifinifi-  stessi nuovi assunti: riduzione temporale delle assunzioni in-
scali, @ maggiorato del 20% (an-  dei contributi e riduzione delle centivate &'anno 2024,
che pil, fino a un ulteriore 10%  tasse. Il doppiobeneficio & pero li-
se l'assunzione riguarda sogget- ~ mitato dal fatto che i bonus han-
tisvantaggiati, tra cui ex percet- 10 diverse finestre temporali:
I premi sulle nuove assunzioni @ l
Agevolazione Datori lavoro Bonus contributivo Bonus fiscale
Bonus Giovani Nazionale (assunzioni dal 1° settembre 2024 al 31 dicembre 2025) @ ®
Giovani fino a 35 anni (non Tutti, settore privato - Sgravio 100% Inps  Si, cumulabile
compiuti), mai occupati a + Durata = 24 mesi
tempo indeterminato * Importo = 500 €
mensili
Bonus Giovani Zes (assunzioni dal 1° settembre 2024 al 31 dicembre 2025) @ ®®
Giovani fino a 35 anni (non Tutti, settore privato + Sgravio 100% Inps Si, cumulabile
compiuti), mai occupati a - Durata = 24 mesi
tempo indeterminato + Importo = 650 €
mensili
Bonus Giovani settore strategici (assunzioni dal 1° luglio 2024 al 31 dicembre 2025) @®
Giovani fino a 35 anni (non Imprese giovani costi- -+ Sgravio 100% Inps No (imprese costituite
compiuti) tuite da luglio 2024 e -+ Durata = 36 mesi nel 2024)
dicembre 2025 + Importo = 800 €
mensili
Bonus Donne (assunzioni dal 1° settembre 2024 al 31 dicembre 2025) @
Donne di ogni eta: Tutti, settore privato - Sgravio 100% Inps  Si, cumulabile
+ senzaimpiego da 6 mesi, + Durata = 24 mesi
residenti in Zes o di par- - Importo = 650 €
ticolari settori (4); mensili
+ senza impiego da 24
mesi, ovunque residenti
Bonus Zes unica Mezzogiorno (assunzioni dal 1° settembre 2024 al 31 dicembre 2025) @ ®
Soggetti con almeno 35 Con maxi 10 dipenden- - Sgravio 100% Inps  Si, cumulabile
anni compiuti, disoccupati ti, settore privato - Durata = 24 mesi
da 24 mesi o piu + Importo = 650 €
mensili
1. Escluse le assunzioni con rapporti di lavoro domestico e di apprendistato
2. Lefficacia dell'incentivo & subordinata all'autorizzazione della Commissione europea
3. Le modalita operative dell'incentivo saranno definite con decreto del ministero del lavoro
4. Professioni e settori con disparita occupazionale e di genere (per I'anno 2024: dm Lavoro n. 365 del 23 novembre 2023)
5. Zes comprende i territori delle regioni Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Calabria e Sardegna
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INCHIESTA DI PERUGIA, IL GIP
L'ex procuratore
e il caso dossier

«No all'arresto»

di Giovanni Bianconi

a Procura di Perugia ha
i chiesto I'arresto dell'ex pm
Antonio Laudati e del tenente
della Gdf Pasquale Striano
nell'inchiesta sui dossieraggi
confezionati grazie ad accessi
non autorizzati alla banca
dati della Dia. Ma il gip, pur
confermando i gravi indizi,
ha rigettato l'istanza. I due,

insiste la Procura diretta da
Raffaele Cantone, ostacolano
le indagini. Da qui il ricorso
dei pm al Riesame, 'udienza
si terra il 23 settembre.
apagna 17

Inchiesta dossier, scontro tra toghe
[l gip: ci sono prove, ma niente arresti

La Procura fa ricorso: domiciliari per 'ex pm Laudati e il finanziere Striano. I dubbi sui mandanti

di Giovanni Bianconi

L'inchiesta non € conclusa
e, secondo i pubblici ministe-
ri, i due principali indagati
stavano tentando di ostaco-
larla, o comunque di condi-
zionarne gli esiti. Per questo,
sul presupposto del possibile
inquinamento delle prove,
prima dell’'estate la Procura di
Perugia guidata da Raffaele
Cantone ha chiesto gli arresti
domiciliari per il tenente del-
la Guardia di finanza Pasquale
Striano e per 'ex sostituto
procuratore nazionale anti-
mafia (ora in pensione) Anto-
nio Laudati, entrambi inqui-
siti per accesso abusivo a si-
stemi informatici, falso e abu-
so d'ufficio (reato appena
abrogato dal Parlamento).
Istanza respinta a fine luglio
dal giudice delle indagini pre-
liminari, con una motivazione
che non ha convinto i pm. I
quali si sono rivolti al tribuna-
le del Riesame insistendo nel-
la loro richiesta di custodia
cautelare.

La storia della presunta rac-
colta illecita di informazioni
riservate avvenuta fino all’au-
tunno 2022 dietro lo scudo
della Procura nazionale anti-
mafia, si arricchisce dunque
di nuovi capitoli; alcuni anco-

ra da scrivere da parte di altri
magistrati, dopo I'udienza del
Riesame fissata per il prossi-
mo 23 settembre. Intanto, pe-
ro, gli elementi sull'ipotetica
attivita di dossieraggio sco-
perchiata dopo una denuncia
del ministro Guido Crosetto e
le dichiarazioni dello stesso
Striano che inizialmente era
I'unico indagato, sono stati
vagliati da un giudice che ha
confermato I'impianto accu-
satorio e la gravita degli indizi
raccolti, ma negato il pericolo
di inquinamento probatorio.
Dalle intercettazioni e da al-
tre attivita di monitoraggio,
risulta che il finanziere al-
I'epoca in servizio alla Pna e
autore di migliaia di interro-
gazioni alle banche dati riser-
vate sul conto di ministri, po-
litici, imprenditori, personag-
gi pubblici e societa, si incon-
trava — dopo che l'indagine
era venuta alla luce — con al-
tri indagati o suoi ex superio-
ri; per concordare versioni o
altri scopi sospetti, secondo i
pm. Laudati invece cercava di
carpire informazioni sulle at-
tivita sia del nuovo procurato-
re nazionale antimafia Gio-
vanni Melillo (che a fine 2022
I'aveva rimosso dall'incarico

di unico responsabile del Ser-
vizio che si occupava delle se-
gnalazioni di operazioni $o-
spette attraverso le banche
dati) sia dalla Procura di Ro-

ma, da cui I'inchiesta aveva
preso le mosse prima del tra-
sferimento per competenza a
Perugia; inoltre, dopo le de-
nunce di Melillo e Cantone al-
la commissione parlamentare
antimafia, I'ex magistrato ave-
va cercato contatti con diverse
cariche istituzionali.

Un modo per mettere i ba-
stoni tra le ruote dell'indagine
oltre il consentito, nell'inter-
pretazione dei pm che per
questo hanno chiesto la misu-
ra cautelare. Tuttavia secondo
il gip non ci sono i presuppo-
sti perché — in sostanza
dal momento che I'inchiesta &
divenuta di pubblico domi-
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Le richieste

Per ['accusa gli indagati
Si muovevano per
carpire informazioni

e ostacolare le indagini

nio, anche I'eventuale raccolta
di informazioni sarebbe legit-
tima. Una tesi contestata dalla
Procura, poiché é vero che i
due indagati erano a cono-
scenza dell'indagine a loro ca-
rico, ma senza conoscerne i
dettagli. Né Striano né Lauda-
ti si sono presentati agli inter-
rogatori, e dunque i pm non li
avevano messi a conoscenza
delle prove raccolte a loro ca-
rico. Ora tocchera al tribunale
del Riesame dirimere la que-
stione ma nel frattempo, con
la discovery degli atti a dispo-
sizione delle difese, anche
I'’Antimafia parlamentare sara

L'inchiesta di Perugia

messa a conoscenza dei nuovi
sviluppi.

Nelle audizioni del marzo
scorso, prima Melillo e poi
Cantone avevano sottolineato
la gravita della situazione. Il
procuratore di Perugia aveva
parlato di un «verminaio» na-
scosto sotto i numeri «mo-
struosi e inquietanti» degli
accessi fatti da Striano che
agiva sotto 'egida di Laudati;
attivita che non silimitava alle
segnalazioni di operazioni so-
spette recapitate alla Pna, ma
svariava su tutte le banche da-
ti nella disponibilita del fi-
nanziere, e considerata abusi-

0 Antonio Laudati, ex

giudice antimafia, &
indagato per accesso
abusivo a sistemi
informatici, falso e
abuso d'ufficio, conil
tenente della Gdf
Pasquale Striano

Le accuse difalso
e abuso d'ufficio

La segnalazione

va perché senza alcun collega-
mento, nemmeno apparente,
con il ruolo della Procura na-
zionale. Nell'indagine sono
coinvolti alcuni giornalisti e
altri destinatari delle infor-
mazioni di Striano. Ma al dila
della coincidenza tra la ricer-
ca di informazioni su alcuni
personaggi ed eventi che li ri-
guardavano (come la forma-
zione del governo Meloni, a
partire dai dati su Crosetto e
altri ministri reali o potenzia-
li) restano i dubbi su eventuali
scopi e mandanti di una ipo-
tetica «fabbrica di dossier».

I motivi del rigetto
Per il giudice erano
mosse lecite e non
sussiste il rischio
diinquinamento

498- 001- 001

di Crosetto

o L'indagine risale alla

scorsa estate e nasce da
una segnalazione del
ministro della Difesa
Guido Crosetto (foto), in
quanto una delle
presunte vittime del
dossieraggio

L'ultimo
capitolo

La Procura ha chiesto i
domiciliari per Laudati e
Striano, ma il gip ha
detto dino. Il
procuratore di Perugia,
Raffaele Cantone, ha
dungue fatto appellio al
Riesame

{
ULl
In pensione Antonio Laudati, ex coordinatore dell'ufficio della Dna che si occupa delle segnalazioni di operazioni sospette
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Nuovi direttori sanitari e amministrativi: oggi scadenza eriunione decisiva

Sanita, vertice
sulle nomine
Resa dei conti
traipartiti

Dopo le Asp di Palermo, Messina e Ragusa,

anche |’Azienda di Catania ufficializza i nomi

Mancano gli ultimi tasselli del puzzle

Nel pomeriggio gli uitimi tasselli per completare il mosaico delle governance

D’Orazio Pag. 6

Nomine sanita, partita chiusa
Ma resta una scia velenosa

Cala il gelo tra Palazzo d’Orleans e il dipartimento della
Pianificazione. Oggi un vertice che si preannuncia infuocato

Andrea D'Orazio

Mentre cala il gelo tra il numero
uno di Palazzo d'Orleans e il nume-
ro due di piazza Ziino, arriva final-
mente il giorno del game over. Si
chiude oggi la partita sulle strutture
sanitarie, in zona Cesarini e in quel
di Piazza Ziino, senza possibilita di
tempi supplementari per diffida
dell'assessorato regionale alla Salu-
te e dopo le ripetute strigliate del
governatore Schifani, perché i ma-

nager della sanita siciliana sono in
carica dal primo di luglio e i ritarda-
tari, coloro che non hanno ancora
completato la governance di Asp e
ospedali, non hanno pitiscuse: que-
sto pomeriggio dovranno fare i no-
mi dei nuovi direttori sanitari e am-
ministrativi, scoprire i tasselli man-
canti durante un vertice che si
preannuncia infuocato, convocato
dal direttore della Pianificazione
strategica, Salvatore lacolino, per

discutere anche degli altri nodi cal-
di, dai problemi riscontrati nelle
guardie mediche alla messa a terra
del Pnrr, dalla rimodulazione della
rete ospedaliera allo stato di avan-
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zamento del nuovo modello di sa-
nita territoriale — vedi Cot, Case e
ospedali di Comunita —fino all'ab-
battimento delle liste d'attesa, tema
tanto delicato quanto caro al presi-
dente della Regione.

Che sulla materia ha gia lanciato
l'ultimatum ai direttori generali:
vietatosbagliare,altrimentisara de-
cadenza automatica dal mandato,
per loro e per chi li affianca. Un av-
visoainavigantiche, vistoil ruolodi
responsabilita giocato dai direttori
sanitari e amministrativi sui tempi
e i modi dell'offerta di salute, tra le
righe puo essere letto cosi: «Sceglie-
te bene chi vi affianchera, non sulla
base di pressioni politiche ma per
meritocrazia», denotando non po-
co disagio, da parte dello stesso
Schifani, di fronte ai tentativi di in-
terferenza sulle nomine, arrivati in
questi giorni, sottobanco, da alcuni
deputati di maggioranza.

Ma infuocato, oltre al vertice di
oggi, nelle prossime ore potrebbe
diventare anche l'asse (finora) di
ferro tra Iacolino e il governatore.
Da Palazzo d'Orleans, infatti, oltre

alla preoccupazione per il modus
operandi dei manager, traspare an-
che una certa irritazione per i passi
compiuti ultimamene dal timonie-
re della Pianificazione, che nella ge-
stione delle criticita, e nella lettura
del presidente della Regione, avreb-
be mostrato fin troppa intrapren-
denza politica.

Intanto, dopo i tre Policlinici si-
ciliani, I'Irccs Bonino Pulejo, le Asp
di Ragusa, Messina e Palermo, an-
che I'Asp etnea ufficializza i nomi
che completeranno la governance
aziendale: Tamara Civello alla dire-
zione amministrativa e Giuseppe
Angelo Reina alla direzione sanita-
ria. Delibere anche per I'Azienda
ospedaliera del Garibaldi di Cata-
nia, con Mauro Sapienza come di-
rettore sanitario e Giovanni Annino
direttore amministrativo, nonché
per l'ospedale Cannizzaro, con Mo-
nica Castro per I'amministrativo e
Diana Cina per la direzione sanita-
ria. Sullo sfondo, nonostante i ri-
chiami di Schifani, restano deside-
rata e mal di pancia dei partiti, pure

all'interno degli stessi schieramen-
ti, come nel caso di Fdl, dove il con-
trasto tra l'ala ovest e l'ala est dei
meloniani non si & mai sopito, rin-
focolato dal risultato delle elezioni
europee, coniprimiche vorrebbero
avere piu peso anchenelle decisioni
che riguardano la sanita, puntando
all'Asp di Trapani, una volta chiuso
il match di Palermo - quest'ultimo,
con nomi che sarebbero graditi alla
Lega, come Antonino Levita alla di-
rezione sanitaria, e a Iacolino, come
Ignazio Del Campo alla direzione
amministrativa.

Ambite anche le poltrone
dell'Asp di Agrigento, dai cuffariani

ma soprattutto dai forzisti.
(*ADO*)
Traspare unacerta

irritazione per i passi
compiuti ultimamente:
mostrano fintroppa
intraprendenza politica
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Ilsindacodi Catania Enrico Trantino
é nuovamente intervenuto sul tema
rifiuti con un lungo post sulla sua
pagina Faebook. «Molti cittadini -
scrive Trantino - invocano teleca-
mere, sequestri, “gogna mediatica
degli sporcaccioni”, lavori social-
mente utili. Preciso, pero, che gran
partediquanto viene invocatonon e
nei nostri poteri». Trantino aggiun-
ge pero che «le telecamere costitui-
scono un valido presidio, ma non so-
no risolutive: per reprimere, dob-
biamo segnalare la loro presenza e
cio comporta lo spostamento del
luogo di abbandono, con vanifica-
zione di sforzi e costi».

Trantino prosegue parlando dei
sequestri dei mezzi degli “sporcac-
coni”. «Sto provando a sollecitare
modifiche normative che ci mettano
alriparo dai dubbiinterpretativiche
oggi esistono su cio che possiamo fa-
re. Nel frattempo, durante l'estate
abbiamo lavorato a una bozza d’or-
dinanza da sottoporre nei prossimi
giorni alle associazioni che si occu-
pano di ambiente, piu sbilanciata,
pero, sul tema del conferimento in
strada da parte di privati (coinvol-
gendo in modo incisivo i condomini)
e operatori commerciali»,

Trantino parla poi del «punto do-
lente» di tutto il sistema dei control-
li, ovvero «l'esiguita degli uomini
che destiniamo alle attivita di con-
trasto del fenomeno. Se tutto girera

TRANTINO “SOCIAL”

«Se Catania é “lurda”
e per colpa di tutti
non basta multare»

al meglio, prevediamo di assumere
180 nuovi vigili a inizio del 2025». Ma
«ce ne vorrebbero almeno altri
400y, scrive il sindaco. «Con eventi
diincivilta che sono migliaia al gior-
no», probabilmente «non bastereb-
be un esercito (a proposito, non pos-
siamo impiegare i militari)».

Trantino punta quindi nuova-
mente sulla sensibilizzazione, fatta
anche con gli spot #cataniaécasa.

«Solo il rispetto di regole di coesi-
stenza - prosegue Trantino - ci con-
sente di avere una citta migliore». A
differenziare Catania da altre realta
équindi«quel sensodi trascuratezza
che abbiamo alimentato, credendo
fosse terra che non ci apparteneva.
Sappiamo tutti che anche i catanesi
piurefrattarial rispetto del civismo,
appena si trovano in altre citta, si
guardano bene dal gettare anche un
solo fazzolettino di carta a terra; e
non percheé temano sanzioni o veda-
no vigili. A Catania sembra tutto sia
consentito, perche in passato non é
stato detto abbastanza che invece
non lo & consentito».

Trantino nel suo lungo post rassi-
cura nuovamente sull'impegno del-
la suaammnistrazione. «Non stiamo
fermi un attimo, proviamo ad ana-
lizzare il fenomeno da ogni prospet-
tiva. Ne vorremmo punire di piu (e
lo faremo). Ma se non sorge una fie-
ra consapevolezza non si puo cam-

biare. Che Catania non é “lurda”
perché scritto nei libri dell'univer-
so; che ogni citta & l'insieme dei
comportamenti di tutti; che anche i
pitt maleducati non farebbero mai
vivere i propri figli a casa in mezzo
alla sporcizia; che siamo noila diffe-
renza tra la citta che non ci piace e
quella che vorremmos.

Infine Trantino affronta il tema
della differenziata. «Solo ieri, nel
lotto centro, sono state raccolte 420
tonnellate: 160.000 euro sottrattial-
la citta, per la pigrizia nel non volere
rispettare il corretto ciclodeirifiuti.
Siamo aspiranti suicidi; in piu dis-
sennati per non capire quanto stia-
mo rovinando quella gemma pre-
ziosa che é Catania. Non arrendia-
moci», conclude. L
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