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La messa a terra del piano resta un problema. A fine 2023 usati
solo 43 miliardi sui 101,93 ottenuti: difficile raggiungere
['obiettivo al 2026. Tra i ministeri virtuosi ' Ambiente,

i maggiori ritardi alle Infrastrutture. Il nodo Lavori pubblici

FONDIUE PERLARIPRESA

ANCORAAMETASTRADA

SPESA ALRALLENTATORE
ARISCHIO 94 MILIARDI

di ANTONELLA BACCARO euro. Un dato che pero siriferisce al piano
che punto & la spesa del Piano di prima della sua revisione, comprensivo
ripresa e resilienza (Pnrr)? Il go- anche delle spese, pari a circa 2,6 miliar-
verno Meloni vanta alcuni primati di, relative alle misure fatte slittare dal

rispetto alla dimensione del programma,  pjano. Dunque, alla fine, siamoa quota 43
ma tra tutti gli indicatori di efficienza, miljardi effettivi. Nel solo 2023 'esborso &
quello dellamessa a terra delle misurere-  gtato di 21,1 miliardi di euro, valore di po-
sta pr(}blematico. Nell'ultima relazione al co inferiore a quanto registrato cumulati-
Parlamento, al 31 dicembre 2023, Chl g0-  vamente nel biennio 2021-2022. Un dato
verna la macchina del Pnrr un po’si au-  inferiore alle previsioni: 40,9 miliardi di
toassolve, citando il penultimo rapporto  eyro (Nota di aggiornamento al Def
della Commissione europea. Che, facen-  9099).

do una valutazione intermedia dei piani,  [q relazione si affretta a precisare che il
il 21.fet.)bral? Scorso’.h.a ammesso che«n dato si riferisce alla spesa effettuata dai
tutti gli Stati membri, il livello di spesaef-  goggetti attuatori come riscontrabile dal
fettivamente sostenuto finora ¢ inferiore  gijstema di monitoraggio ReGiS e potreb-
alle risorse trasferite, in quanto nei primi  pe, quindi, in alcuni casi risultare incom-
anni di attuazione dei Piani nazionali gli pleto_ Il dato di spesa relativo al primo se-
obiettivi da raggiungere sonostatiinpre-  mestre di quest'anno dovrebbe crescere a
valenza di natura qualitativa». seguito dellentrata in vigore di nuove di-

A piccoli passi

E cosl, il nostro Paese, alla fine dell'anno
scorso, a fronte dei 101,93 miliardi di euro
ottenuti, corrispondenti a circa il 52% del
totale del Pnrr, compreso il prefinanzia-
mento iniziale, ha speso 45,6 miliardi di
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sposizioni che rafforzano l'obbligo per le
amministrazioni di aggiornare tempesti-
vamente le informazioni rilevanti.
Intanto pero, dati alla mano, a revisione
fatta, restano da spendere 151,4 miliardi
in tre anni, pitt del triplo di quanto sia sta-
to speso finora. Nella riprogrammazione
del Pnrr si prevede di spendere 43 miliar-
dinel 2024 e 56 nel 2025. Cifre che, datele
premesse, sembrano inarrivabili. Gli eco-
nomisti Gustavo Piga e Gaetano Scogna-
miglio, dall'Osservatorio Recovery Plan,
propongono una semplice proiezione:
«Almomento — scrivono —, la spesa Pn-
1T certificata dal governo corrisponde a

un trend mensile di 1,5 miliardi di euro».
Se cosistanno le cose, proseguono, «ipo-
tizzando un andamento costante di tali
spese, si potra arrivare a una spesa com-
plessiva di 100 miliardi di euro al 31 di-
cembre 2026, conunPnrr che vale nel suo
complesso 194 miliardi di euro. Abbiamo
dunque 94 miliardi di spesa a rischio».

Il percorso

Esiste una qualche possibilita che la spe-
sa acceleri da quest'anno in poi? E se esi-
ste, dipendera da come é statoriprogram-
mato il Pnrr? Finora in cima alla classifica
dei ministeri che hanno speso di pit, al 31
dicembre 2023, ¢'é 'Ambiente e la sicu-
rezza energetica, con 14 miliardi. A segui-
re, il ministero delle Imprese e del made
in Italy con 13,76 miliardi. Al terzo posto,
con sei miliardi, si piazzano le Infrastrut-
ture. QuindiIstruzione, Universita e Tran-
sizione digitale. Da qui in poi la spesa
crolla sotto il miliardo.

Ma chideve spendere ancora le maggiori
risorse? Ancora una volta troviamo le In-
frastrutture con la bellezza di 33,78 mi-
liardi da sborsare entro il 2026. Seguono
I’Ambiente, con scarsi venti miliardi, le
Imprese e la Salute, ciascuno con circa 15
miliardi e cosi via.

Per capire se € possibile accelerare biso-
gna per0 guardare in che ambito la spesa
finora é corsa piliveloce: a svettare ¢ la ca-
tegoria «Concessione di contributi a sog-
getti diversi da unita produttive» (é stato
speso il 94,5% di quanto attribuito), se-
guita dallavoce «Concessione di incentivi
ad unitd produttive» (32,8%): sono so-
prattutto misure relative a Ecobonus e
Transizione 4.0. La terza categoria di spe-
sa é quella relativa alla «Realizzazione di
lavori pubblici» per la quale, a fronte di
una dotazione finanziaria di circa 8o mi-
liardi di euro, sirilevaunlivello dispesa di
10,07 miliardi, pari al 12,5% del budget.

In questa categoria la quasi totalita delle
risorse ¢ stata assorbita da Rfi (Rete ferro-

viaria italiana), il principale soggetto at-
tuatore in termini di avanzamento di spe-
sa (5,4 miliardi), seguita dagli Enti pub-
blici territoriali (3,2 miliardi).

Relativamente alle spese riferibili alle
imprese (836 milioni), si tratta perlopil
di interventi relativi al Piano banda larga.
Qui la relativa misura ha incontrato alcu-
ne criticita per il reperimento delle mate-
rie prime e della manodopera necessaria
per la realizzazione dei lavori.

Qualche trucchetto

A seguito dellarevisione del Piano, gliin-
crementi pit1 significativi, in termini di ri-
sorse disponibili, riguardano i ministeri
delle Imprese e dell’Agricoltura, nonché
la Struttura commissariale per la rico-
struzione, assente nel precedente Pnrr,
dove a essere coinvolto era il ministero
dell'Interno.

Interessante notare anche quali siano le
misure pill finanziate dal nuovo Pnrr: 14
miliardi vanno solo all’Ecobonus, 8,9 mi-

liardi a Transizione 4.0, e 6,3 miliardi a
Transizione 5.0. Fin qui si direbbe che si é
scelto il metodo pil1 semplice per spende-
reisoldi. Seguono con 5,5 miliardile Poli-
tiche attive dellavoro e laFormazione. So-
lo successivamente si ritrovano voci rela-
tive a Lavori pubblici, il capitolo che pit
segna il passo per la lentezza della messa
a terra dei progetti e per la molteplicita
dei soggetti coinvolti nell'attuazione.
Scrivono Piga e Scognamiglio che, di
fronte a questa situazione, diventa fonda-
mentale considerare «l'attivazione di po-
teri sostitutivi per accelerare le autorizza-
zioni da parte degli enti pubblici compe-
tenti». Allo stesso tempo suggeriscono
un programma straordinario di riorga-
nizzazione delle stazioni appaltanti qua-
lificate «per garantire la presenza di per-
sonale tecnico competente e motivato».
Bastera a portare a casa il Piano entro il
20267
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La fotografia globale La sestarata Il bilancio In cantiere s
Losstato di attivazione del Pnrr La spesa sostenuta per tipologia di interventi. Dati in migliaia di euro La spesa per la categoria «Realizzazione di lavori pubblici». Dati in migliaia di eura
1 0,6 3 9 Spesa sostenuta Spesa sostenuta
Miliardi di euro Obettivi* Tipologia interventi Budget misura 31/12/2023 Categoria soggetto attuatore Budget misura 31/1212023
Acquisto di beni 8.774,00 119299 Amministrazioni centrali 16.834,42 550,68
58%
0 =
delle risorse g Acquisto o realizzazione di servizi 4532974 357052 Anas 17,00 0,00
erogate .
Altro 184250 6,53 g Autorita sistema portuale 616,21 073
g Concessione di contributia soggetti % Enti pubblici territoriali 3361486 328730
2 diversida unita produttive 14.780,00 1397091 E
= Imprese 657890 836,71
Concessione di incentivi &
37% 28.2% ad unita produttive 43.207.71 1418506 £ pf 2282062 539612
etarget conseguiti a maggio 2024 Realizzazione di lavori pubblici 8048200 1007154 % Totale 80.482,00
conseguiti é Fonte: Ministero del'Economia e delle Finanze con elaborazione a cura della Struttura di missione Pnre,

Fonte: Orep

Governo/1

Gilberto Pichetto Fratin,
ministro dellAmbiente
e della sicurezza energetica

Governo/2
Matteo Salvini, ministro
delle Infrastrutture
e dei trasporti

della Presidenza del Consiglic def Ministri

METASTRADA'
ARISCHIOSNITARDE
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Intel igen‘za
artificiale, la sfida

dal personale
al contratti

Algoritmi utilizzati per valutare curricula e
candidati. I controlli e le cinque mosse da fare
subito per essere in regola con le norme Ue

Mazzei, Melis, Raffiotta e Uva —alle pagine2-3
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Selezione
del personale,
I'algoritmo
¢ gia in campo

delle aziende utilizza I'la generativa. Annunci
e screening dei curricula gli ambiti piu toccati

Bianca Lucia Mazzei
Valentina Melis

L’area della ricerca e selezione del
personale e in primalinea nell’inte-
resse delle aziende verso l'intelli-
genzaartificiale. Le sperimentazio-
ni si concentrano soprattutto sulla
scrittura degli annunci di lavoro e
sulloscreening dei curricula(anche
con sistemi predittivi). L’arrivo del-
I'intelligenza artificiale generativa
haimpressounaspinta fortissimaa
un processo che era giain corsoma
che ora avanza a grande velocita.

Perlasuadelicatezza, laselezio-
ne delpersonale e, pittin generale,
la gestione delle risorse umane, &
pero uno dei settori in cuiil ricorso
all'intelligenza artificiale & conside-
rato ad altorischio di violazioni dei
diritti della persona dal regolamen-
toeuropeo (I'Ai Act). L’entratain vi-
gore saraprogressiva e sichiudera
in 24 mesima leimprese devono fin
da ora cominciare a misurarsi con
gli obblighi di certificazione, tra-
sparenza e supervisione umana (si
vedal'articoloa fianco)aiqualido-
vranno conformarsi.

Lasituazione

Secondol’Osservatorio Hr Innova-
tion Practice del Politecnico di Mi-
lanoil 34% delle aziende sta speri-

mentando!'la generativanel cam-
podellerisorse umane, nell’ambito
della ricerca e della selezione del
personale. L’analisi «L'utilizzo del-
I'lainambito Hr» (effettuatasu un
campione di 131societa e pubblica-
taamaggio) evidenzia inoltre che

un altro 8% di aziende sta invece
utilizzando I’la tradizionale perlo
screening dei curricula (un aggiun-
tivo 6% lo faraentro sei mesi) eche
sempre I'8% delle imprese ricorre
all’la tradizionale per prevedere il
successo diun candidato in unruo-
lo, le performance o la futura uscita
dall’organizzazione.

Dati non dissimili emergono dal-
Pindagine realizzata dall’Aidp (Asso-
ciazione italiana per la direzione del
personale) su 621 soci. 1 39% dei di-
rettoridel personale ha dichiaratoche
sta giausando!'laeunaltro 48% pre-
vede di introdurla entro il prossimo
anno.L’uso maggiore riguardalari-
cerca e la selezione del personale
(30%) ela formazione (30,5%). «Sia-
mo all’albadi unarivoluzione epocale
che ci pone di fronte a cambiamenti
profondi e veloci - spiega Matilde
Marandola, presidente nazionale di
Aidp —. Chideve gestire le persone &
chiamatoa svolgere un ruolo chiave».

Curricula e annunci
La societa internazionale Sas, che si
occupa di software e It, ha messo a
puntounsistemadi esame dei curri-
cula(Cvanalyzer) che permette dief-
fettuare analisi predittive. «Non solo
riesce aselezionarei profili pitt ade-
guati - spiega Elena Panzera, Hr se-
nior, vicepresidente Emea & ApdiSas
—-maanalizzaanchelapossibilita che
il candidatolascil’azienda nel primo
annodiassunzione, duranteil quale
investiamo molto sulla formazione.
Irisultati — aggiunge —cisono: il tem-
poperindividuareicandidati é sceso
dagoaéo giornieil turn over & dimi-

nuito del 30 per cento».

Anche le agenzie per il lavoro
usanol'la. «Adecco,inlineaconle
indicazioni dell’Ai Act — dice Ales-
sandro Proietti, Customer expe-
rience and innovation director di
Adecco group Italia - la sta speri-
mentando per generare gli annun-
cidilavoro (che vengono control-
lati dal personale prima di essere
pubblicati) e come supporto ai se-
lezionatori per formulare doman-
de molto tecniche».

L’intelligenza artificiale € pero
utilizzata anche percrearei curri-
cula. Adecco ha lanciato il «Cv
maker», uno strumento gratuito,
che permette ai candidati di rea-
lizzare un curriculum personaliz-
zato in pilt lingue.

Anche P'agenzia per il lavoro
Manpowerusal’laperaiutareican-
didati a creare curricula ben strut-
turati. «L’Ia viene poi usata — di-
chiara Daniela Caputo, Sales,
Marketing & Innovation Director di
ManpowerGroup — per individuare
i candidati con maggiore affinita
per una particolare opportunita di
lavoro, supportando il lavoro del
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recruiter, che resta fondamentale.
L’'lamigliorail processo decisionale
umano, senza sostituirlo».

Rischi e supervisione umana

Uno deirischi pit forti € che i siste-
mi di Ia amplifichino discrimina-
zioni e pregiudizi contenuti nei da-
ticon cui viene allenata. Se questi
dati contengono preconcetti, per-
ché rispecchiano situazioniin cui,
ad esempio, determinate posizioni
sono sempre state ricoperte da uo-
mini, I’algoritmo li replica, con il
risultato di discriminare le donne.
«Trasparenza e tracciabilita sono
fondamentali - aggiunge Elena
PanzeradiSas -. Per evitarei bias,

stiamo cominciando a lavorare,
conl'aiuto dell’la ma sempre sotto
il controllo umano, alla creazione
di dati sintetici, ossia dati verosi-
mili privi di distorsioni».
L’importanzadellasupervisione
umana(richiesta anche dall’Al Act) ¢
sottolineataanche daRandstad, ta-
lent company internazionale. «Ogni
progetto, indipendentemente dal
modello di Ai generativa, & soggetto
auna supervisione umana, spiega
Marco Ceresa, Group Ceo di Rand-
stad in Italia. Randstad intende ap-
plicarel'lagenerativaalrecruiting e
allaselezione del personale. «Stiamo
iniziando - continua Ceresa —acon-
siderare gliadempimenti previsti dal

regolamento europeo. Nelle ultime
settimane abbiamo svolto test inter-
nisucome sicomportano le soluzio-
nidiintelligenza artificiale generati-
va, su casi di inaccuratezza, bias e
imparzialita dei risultati o sullasicu-
rezzae gestione dei dati personali».

£ FPRODUZIONE RISERVATA

Secondo Aidp, il 39% dei
direttori del personale
usa sistemi di machine
learning e un altro 48%
prevede di fario a breve
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Intelligenza artificiale, 5 mosse
per prepararsi alle regole Ue

L'entrata in vigore. Fin da ora le aziende possono individuare i sistemi di la in uso, classificarli in base
al rischio e formare il personale. Da rivedere anche i contratti con i fornitori per evitare le sanzioni

Valeria Uva

Manca poco, davvero poco, all’ar-
rivo delle regole europee sull’in-
telligenza artificiale: il cosiddetto
Eu Ai Act ¢ ormai definitivo e at-
tende solo'imminente pubblica-
zione in Gazzetta europeaper en-
trare in vigore 20 giorni dopo.
Mentre il Ddl italiano ha appena
iniziato I’iter in Parlamento.
Anche se laprimanormativain-
ternazionale sull'la dispieghera
appieno tutti i suoi effetti solo 36
mesidopol’arrivo, ci sono scaden-
Ze molto piu vicine per chi, come
molte aziende, fa gia uso di sistemi
diintelligenza artificiale, ad esem-
pio per monitorare gli acquisti o per
selezionare il personale (sivedala
pagina a fianco). Gia perché gli ob-
blighi del regolamento Ue non si
applicano solo a produttori e forni-
tori disistemidila, maanchea chi
li utilizza, chiamato comunque a
valutare e mitigare i rischi, ad
esempio, in materiadiprivacyodi
rispetto dei diritti umani.

La prima tappa

Sei mesi dopo l'entrata in vigore
scattala prima scadenzaimportan-
te. Da quel momento saranno vietati
tutti i sistemi classificabili come ari-
schio inaccettabile sulla base dello
stesso Ai Act, Tra questi, ad esempio,
le tecnologie di polizia predittiva o
peril riconoscimento delle emozio-
ni sul luogo di lavoro.

E importante quindi che giada
adessole aziende comincino a fa-
miliarizzare con I’'Ai Act e a valu-
tarne I'impatto. Le azioni basilari
daavviare per prepararsi a questo
impatto possono essere sintetiz-
zate in cinque mosse (si veda la
scheda a fianco).

Siparte conlaricognizione inter-

na, per vedere quali sistemi di intel-
ligenza artificiale sonogiainusoin
azienda. Una volta individuati, que-
sti vanno classificati secondo lo
schema europeo: vietatiquelliari-
schio inaccettabile, permessi, ma
soggettiarigideregole e valutazio-
ne di conformita, quelli ad alto ri-
schio, permessi anche quelli a ri-
schiolimitato, ma con specifici ob-
blighidi informazione e trasparen-
za. Consentiti, senza restrizioni,
solo quelli a rischio minimo.

Laterza mossautile alleaziende
elaqualificazione: per ogni sisterna
occorre cioé capire se 'azienda si
pone come produttrice, distributri-
ce o utilizzatrice. Dal ruolo discen-
dono, naturalmente, obblighi pitio
meno stringenti. Ma nessuno ¢ eso-
nerato: anche chi silimita a utiliz-
zareiprodotti deve farlo in confor-
mita alle procedure.

I giorni che c¢i separano dall’Ai
Actpossono essere impiegati anche
per cominciare a formare il perso-
nale: solo chi ha gia una preparazio-
ne specifica, ad esempio, potra uti-
lizzare i sistemi ad alto rischio.

L’ultimo suggerimento riguar-
daicontratti conifornitori: me-
glio dareun’occhiataaoneriere-
sponsabilita delle parti. Si ri-
schiano sanzioni fino al 7% del
fatturato globale annuo.

Le aree arischio

Le aziende devono sorvegliare in
particolare i sistemiad altorischio.
Questisonodivisiin due tipologie:
@ Prodotti o componenti di sicu-
rezza diun prodotto, armonizzato
alivello Ue (dizione un po’ tecnica
ma, per capirci, virientrano, tral’al-
tro, i videogiochi);

€ Sistemidilacheoperanoinuna
delle otto aree ad alto rischio. Tra
queste, alcune sono funzioni tipi-
che delle aziende: ad esempiolase-
lezione e gestione delle risorse
umane e la formazione. Le regole
Ue per queste aree scattano 24 mesi
dopol’entrata in vigore (36 mesi per

iprodottieicomponentidiprodot-
to). Per i sistemi ad alto rischio le
aziende farebberobene ad adottare
una policy d’uso: ad esempio, per
indicare chi trail personale & auto-
rizzato a utilizzarli.

L'la generativa

Come si pongono i sistemi diin-
telligenza artificiale generativa,
quali ad esempio ChatGpt o Ge-
mini solo per citarne alcuni, ri-
spetto alle regole Ue?

L’Eu Ai Atc non menziona speci-
fici sistemi, ma prevede un setdire-
golead hocper tuttii«General pur-
pose Aimodel» ovveroisistemidiin-
telligenza artificiale generativa, che
possono essere classificati come a
rischio semplice o sistemico. Laca-
pacita diapprendere di continuoin
modo autonomo, come fanno Cha-
tGpt e simili, & uno degli indici che
puo portare a qualificare un modello
come arischio sistemico, da trattare
quindi con particolare cautela, an-
che se la definitiva classificazione
saracomplessa e fruttodell'incrocio
di piti requisiti indicati dall’Ai Act.

«In ogni caso le aziende possono
adottare unapproccio di prudenza
all’la generativa» spiega Luca Ri-
naldi, avvocato, partner dello studio
Gianni & Origoni. «Ad esempio
adottando dei codici di condotta o
di buone pratiche e dunque appli-
cando all'la generativa policy ana-
loghe a quelle per i sistemi ad alto
rischio». Per farlo c’é tempo fino a
12 mesi dopo 'arrivo del Regola-
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mento. A quella data scatteranno
infattile regole anche per i «General
purpose Ai models».
B RIFRODUDIONE RISERVATA
ChatGpt o Gemini: Gli obblighi.
classificazione Cambiano a secondache I'impresa sia
da valutare ma & produttrice, fornitrice o utilizzatrice dila

opportuna una policy
per 'impiego interno
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Revisioni a tappe
per la scommessa
sulle partite Iva

Salvatore Padula

Ilconcordato preventivobiennale &
ancora in cerca del suo definitivo
equilibrio normativo, con gliultimi
ritocchi affidati al decreto correttivo
all’esamedel Parlamento, chetrale
altre cose posticipa al 31 ottobre il
termine perl'adesione. Ma, nei lun-
ghi mesi della sua gestazione, I'ac-
cordo conil Fisco ha gia subitouna
profonda mutazione genetica: dal
mancato addio agli Isaalla proposta
informato fai-da-te; dal contraddit-
torio molto semplificato, al ripensa-
mento sullachiusura ai contribuenti
non affidabili. Una sorta di “evolu-
zionedella specie” che hafinitoper
cambiare, e non poco, il volto del
concordato preventivo biennale.
Niente di sorprendente, si dira.
Ed evero: amaggior ragione perché
il concordato fiscale rappresenta
una scommessa importante per il
governo, sia sottoil profilo politico,
siainrelazioneal gettito aggiuntivo
chenepotrebbe derivare. E norma-
le, quindi, che uno strumento cosi
delicato —-rivoltoad alcuni milioni di
contribuenti - sia oggetto disucces-
sivi aggiustamenti che derivano
spesso dall'iter parlamentare dei
provvedimenti normativi.

L'architrave deglilsa
Ilconcordato preventivo, inorigine,
doveva segnare il primo passo per
I'abbandonodegli Isa. Cosi prevede-
val'articolo14 del Ddl presentato dal
Governoil 16 marzo 2023, stabilen-
dosenzamezziterminichelarifor-
ma fiscale avrebbe portato al «gra-
duale superamento degli indicisin-
tetici di affidabilita».

Poile cose sono cambiate. Econil
testo modificatoin Parlamento, ap-
provatoil 14 agosto 2023, il concor-
dato si e ritrovato a riaffermare la

Dalla delega al correttivo
L’accordo con’Agenzia

¢ in cerca del suo definitivo
equilibrio normativo

centralita del sistemna degli indici
sintetici di affidabiliti. Anzi, di pil.
Gli Isa — con buona pace per chi ne
avevapreconizzato e forseauspicato
P'oblio - sono diventati I'architrave
chereggel'intero impianto dell’ac-
cordofiscale. Gli indici escono persi-
no rafforzati dall’operazione con-
cordato per effetto dialcune modifi-
chelegislativearrivate inattuazione
delladelega, maancheperchécalcoli
epropostediadesione viaggianoin
simbiosi con gli Isa stessi.

Che cosa abbia determinato
questo cambio di programma &
presto detto. Da un lato, certo,
hanno pesato le perplessita delle
categorie economiche. Ma forse,
ancor piu, il ministero dell’Econo-
mia ha dovuto prendere atto che
senza il patrimonio informativo
degliIsae senzail software cheli
governa difficilmente un’opera-
zione articolata comeil concorda-
toavrebbe potuto essererealizza-
ta in tempi cosi stretti. Quindi,
lunga vita agli Isa.

il contraddittorio semplificato
Anchelaproceduradelconcordatoe
passataattraversoqualche aggiusta-
mento, di tipo “interpretativo”. La
legge delega 111/23, introducendo
I'accordo, haprevistol'impegnodel
contribuente, «previo contradditto-
rio con modalita semplificate», ad
accettare lapropostaper ladefinizio-
ne biennale dei redditi e dell'Irap,
«formulatadall’Agenzia» ancheat-
traversol’'usodibanchedatienuove
tecnologie ovvero sulla base degli
Isa. Su proposta e contraddittorio,
molto si & discusso. E molti si sono
chiesti che fine abbiano fatto.
Laproposta, certo,eétecnicamente
“formulata” dalle Entrate attraverso
I'appositosoftware. E sipuoforse so-
stenere che il contraddittorio, im-

pensabile perunaplatea cosiampia,
siastato “semplificato”, come preve-
delanorma, consentendo ai contri-
buentidiindicareal software alcuni
elementi per giustificare situazioni
meritevoli diattenzione. Tutto com-
prensibile. Marestalasensazione che
laformulazione iniziale sisiadovuta
via via adeguare alla realta, edulco-
randounpo’iconcettidi“proposta”
e “contraddittorio”, almenopercome
siamo portati a interpretarli.

Laplateaallargata

Unradicale cambio dirotta, infine, &
statocompiuto suisoggettiammessi
alnuovostrumento. Loschema diDI-
gssulconcordato prevedeval’esclu-
sione dalla procedura per i contri-
buentimeno affidabili, quellicon voto
Isainferiore a 8. In effetti, era parsa
subitounascelta pococomprensibile:
siescludevanoaprioriicontribuenti
che evidentemente avevano molto
pil1 bisogno di “conquistare” livelli
accettabili diaffidabilita. E, infatti, nel
testo definitivo del Digs 13 /24, rece-
pendoipareridel Parlamento, il Go-
vernohaapertole porte dell’accordo
ancheaquesti contribuenti. Unamo-
dificanondapoco,senonaltroperché
—inrelazioneal mondolIsa—ipossibi-
lidestinataridell'operazionediventa-
no pit del doppio rispettoalla prima
ipotesi: da una platea iniziale di 1,2
milioni di contribuenti affidabilisi e
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passatiaoltre 2,7 milioni disoggetti,
per effetto dell’aggiunta di1,5 milioni
disoggetti non affidabili.
llconcordato,quindi, parlerainte-
oriaacirca4,5 milionidicontribuenti,
sommando ai soggettilsaancheicir-
ca1,8 milioni di forfettari, periquali
l'accordosarasperimentaleeannua-
le. Laplateaeffettiva, inognicaso, sa-
rapiticontenutaper effetto dellemol-
teplici cause di esclusione previste

dallenormeinvigoreedaquelleche
dovrebberoancoraarrivare perifor-
fettari, insieme alle altre modifiche
previste dal Dlgs correttivo.

ERIPRODUDONE RESERVATA

Dal dietrofront suglilsa
fino al contraddittorio
«ammorbidito»:

cosiil concordato

ha cambiato volto

Tempo di calcoli. |l termine per decidere se aderire sara spostato al 31 ottobre
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Concordato biennale, imprese tiepide

Fisco e contribuenti
Dai professionisti il segnale
che il nuovo strumento
per oranon attrae i clienti

Lapossibilitadi firmare conil Fisco
un patto sul reddito (e sulle impo-
ste}non sembraancora convincere
le imprese: nove professionisti su
dieciritengono chei propri clienti
siano oggi poco o per niente inte-
ressati al concordato biennale pre-
ventivo. E il risultato della survey
lanciata Ia scorsa settimana dal Sole

e addirittura nulla per il 33,6 per
cento. Sono opinioni che risentono
delle tante modifiche normative
annunciate nelle scorse settimane
edelfatto che non tuttii tasselli at-
tuativi sono ancora a posto. A leg-
gereirisultati, la partita del concor-
dato preventivo &€ appena all'inizio.

Aquaro, Dell’Oste

24 Ore trailettori che operano nel- e Padula —apag 4
I'area fisco-lavoro. L attrattivita &

bassa per il 59% dei partecipanti, ed

Il patto fiscale
per adesso
non convinge
le imprese

Survey Sole 24 Ore. Secondo nove professionisti
su dieci i clienti sono poco o per nulla interessati
Pesano le tasse e le difficolta di stimare il reddito

Dario Aquaro

Cristiano Dell’Oste

Lapossibilita di firmare con il Fisco
un patto sul reddito (e sulle impo-
ste) nonsembra ancoraconvincere
le imprese: nove professionisti su
dieci ritengono che i propri clienti
siano oggi poco o per niente interes-
satial concordato biennale preven-
tivo. E il risultato della survey lan-
ciatala scorsa settimana dal Sole 24
Ore tra i lettori che operano nel-
'area fisco-lavoro. Pili nel dettaglio,
Pattrattivita € bassa per il 59% dei
partecipanti, ed e addirittura nulla
per il 33,6 per cento.

Sono opinioni che risentono
senz’altro delle tante modifiche
normative annunciate nelle scorse
settimane e del fatto che nontuttii

tasselliattuativi sonoancoraapo-
sto. Dopotutto il software peril cal-
colo del reddito proposto dal Fisco
ai 2,7 milioni di soggetti Isa & stato
pubblicato soloil14 giugno (conle
software house che hanno avuto
poi bisogno di qualche giorno per
integrarlo nei propri applicativi).
Mentre il 20 giugno é stato appro-
vato dal Consiglio dei ministri- in
prima lettura - il decreto delegato
correttivo chetral’altro spostadal
15 al 310ttobreil termine per aderi-
re al patto fiscale.

ficile immaginare che in questi
giorni I'attenzione di commerciali-
sti, tributaristi e consulentidel la-
voro sia stata assorbita dalla altre
attivita di studio, a partire dai ver-
samenti e dagli altriadempimenti
inscadenza oggi, 1°luglio. Matrai
pochi professionisti che hanno gia
provato a “far girare” il software,
due su tre sisono trovati di fronte
aunapropostareddituale superio-
realle aspettative, anche in baseal

Poche prove conil software

Aleggereirisultati della survey ci
si rende conto che la partita del
concordato preventivo é appenaal-
Pinizio. L’80,7% dei partecipanti,
ad esempio, non ha ancora provato
a effettuare alcuna simulazione
conil software di calcolo. Non e dif-
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punteggio Isa di partenza.

Le idee non sono ancora chiare.
E sicolgono segnali di cautela, pru-
denza e perplessita. Lo testimonia
il fatto che il 53,6% si riserva di valu-
tare caso per caso se suggerire ai
propri clienti di aderire al concor-
dato; e che il 9,7% ammette di non
avere un’opinione. Il resto si divide
tra coloro che non consiglieranno
affatto 'adesione (19,7%) e coloro
che la consiglieranno (17%): ma

questi ultimi, per lo pil, affermano
di voler incoraggiare solo una mi-
noranza deiclienti potenzialmente
interessati. Insomma: se i profes-
sionisti possono fare da ambascia-
tori del patto con il Fisco, I'impres-
sione & che per adesso pochi siano
gia decisia diventarlo.

L’incertezza sugli affari 2025

Indicativala disamina dei fattori che
potrebbero scoraggiare 'adesione
delle partite Iva (qui ogni parteci-
pante ne ha potuti indicare fino a
tre, sui sei elencati). La difficolta per
Pimpresadistimare il reddito 2025
élamotivazione principale (70,8%),
ma in questo casonon sembrano es-
serci grandi rimedi: la natura stessa
del pattobiennale implica una sorta
di scommessa nella previsione degli
affarinel 2025; se mai, per quest’an-
nononsaranno penalizzatii forfet-

tari, periqualiil concordato ha du-
rata solo annuale nel 2024.

Trale altre cause di disincentivo
indicate dai professionistic’¢ poila
necessita di pagare maggioriimpo-
ste, a prescindere dal momento di
versamento (39,2%) 0 in occasione
dell’acconto di novembre (15,5%). A
direil veroilrecente decreto corret-
tivo punta arendere meno pesante
la scadenza del 30 novembre, pre-
vedendoun’imposta sostitutiva: un
tributo da calcolare sulla differenza
trail reddito concordato peril 2024
eilreddito peril 2023 emerso dalla
dichiarazione, con aliquota al 15%
perisoggettilsaeal 12% periforfet-
tari (4% se nuove attivita).

A ogni modo, non sara possibile
smentire la “filosofia” di fondo del
concordato: per quanto calibrato e
graduale, 'aumento del reddito e
delleimposte dovra pur esserci. Cid
fa capire bene perché il terzo fattore
di difficolta segnalato nel sondaggio
sia lacopertura nontotale dagliac-
certamenti fiscali (38,5%). Come di-
re: dopo aver aderito (e pagato),
molti si aspettano una protezione
piltampia dai controlli.

Il rebus dei forfettari

Chisaranno i contribuenti piu inte-
ressati al concordato? 11 53,7% dei
professionisti interpellati indica i
soggettilsa. Mentre soloil 19,2%in-

dica i forfettari, e il 27% risponde:
entrambi in egual misura. Un’opi-
nioneche parein contrasto conal-
cune sensazionidei commentatori,
secondo cui le eventuali adesioni
potranno ben fiorire tra gli 1,8 mi-
lioni di forfettari. E in particolare
traquelli “in crescita”, che possono
farleva sull’applicazione in via spe-
rimentale per unsolo anno, il 2024,
icuirisultatia fine ottobre saranno
largamente preventivabili. Senza
contare un altro vantaggio del regi-
me a forfait: i contribuenti non
hanno I'Iva, e sappiamo che I’'ade-
sioneal patto fiscale «non produce
effettiai fini dell'imposta sul valore
aggiunto», come recital’articolo 18
del Digs 13/2024. Ma é anche una
questione di misura dei redditi e
compensi. E da questo punto di vi-
stalapartita - come detto - €anco-
ra tutta da giocare.

& RPRODUZIONE RESERVATA

Pili di meta dei
partecipanti dice che
valutera caso per caso
se suggerire 'ok

al reddito proposto

Anche se chi applica

la flat tax ha il vantaggio
diun accordo annuale,
molti si aspettano pia
adesioni dai soggettilsa
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Le risposte

Come i professionisti vedono attualmente il concordato preventivo
biennale. Risposte rese dai lettori del Sole 24 Ore e dei prodotti
dell'area professionale in ambito fisco-lavoro il 26 e 27 giugno

oz 25% s0% 75% 100%
Ha clienti Si
i 86,3
ammessial concordato  No
preventivo biennale? S 13,7
Diquantisoggettilsa  Finoa 10
sitratta? ST 38,5
Dalla25
27,4
Da 26a 50
= 17,7
Oltre 50
R 164
Di quanti soggetti Finoa 10
forfettari si tratta? 64,8
Dalla25
Lo ] 20,4
Da 26 a 50
e 105
Oltre 50
L] 43
Dalle interazioni con i Per niente
suoi aproposito NGRS 333
del concordato (se ne Poco
h_a avu‘te) rltiene‘che 59,2
siano interessati al Abbacta
nuovo istituto? astanza
6,8
Molto
06
Rispetto alle due 1soggetti Isa
di 53,7
contribuenti ammessi | forfettari
al concordato, chi e 19,2

ritiene che sia pit

Entrambi in egual misura

27,0
Ha gia effettuato Si
qualche si ione con EEREIIES 19,2
il software di calcolo No
perisoggettilsa? RN 80,8

Se harispostosialla

Corrisponde a quanto mi aspettavo
R

P 28,8
come giudicail reddito inferiore a quanto mi aspettassi
proposto in funzione ) 51
del o Isa = - = 5
E ri nto mi i
dipartenza? superiore a quanto mi aspettassi
R A PR : 66,1
Qualisaranno secondo  Soggetti con voti Isa inferiori
leii soggettilsa ougualia4d
maggiormente RS 176
interessatial Soggetticonvoti Isatra4 e 8
19,7
biennale? Soggetti con voti Isa superioria 8
31,1
Non vedo differenze in base al voto Isa
TR : 31,5
Inbase alle Si, a una minoranza dei potenziali interessati
informazi ora R 12,8

dispo e all'opinione
che si & fatto del
concordato preventivo
biennale, pensa di
suggerire ai propri
clienti di aderire?

Si, a circa meta dei potenziali interessati

2,1
Si, alla maggior parte dei potenziali interessati
] 2,1
Non consiglierd 'adesione
19,7
Valuterd caso per caso
53,8
Non ho ancora un'opinione
9,7

Quali sono secondo lei
i fattori che potrebbero

Necessita di versare maggiori imposte gia
in occasione dellacconto di novembre
154

aggiare I
al concordato? (*)

Necessita di versare maggiori imposte (a

prescindere dal momento di versamento)
394

Necessita di dichiarare comunque tutto

il reddito e versare I'lva

fei g 17,1

Protezione non totale dagli accertamenti

fiscale per chi aderisce nelle annualita

oggetto del concordato

384

Rischio di decadenza in caso di accertamenti
su annualita pregressa al concordato

26,4

Difficolta per l'impresa di stimare
il reddito 2025 ¢
70,9

() possibili fino a tre risposte

Rersoniatanpe
crlscommesss
Sulleparieia
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CONFRONTO TRA SETTORI

Carico fiscale,
il commercio
online primo
per crescita
2016-2022

Casadei e Santacroce —apag 8

Imposte e contributi,
costruzioni al top
Peggiora I'e-commerce

Studio Luiss Business School. ’analisi, con il supporto di Amazon, evidenzia
il carico sul valore aggiunto. Vendite online al dettaglio prime per rialzo (2,5%)

Marta Casadei

Eil settore delle costruzioniad avere
il pitialto carico fiscale complessivo,
inteso come insieme delle imposte
sul reddito e degli oneri sociali, in
rapportoal valoreaggiunto registra-
tonel2022. Inquesto settore, infatti,
il peso di Ires e Irap, unite ai contri-
buti, & in media del 22% (ma raggiun-
ge il 25% nelle imprese pill tassate).
Seguono commercio all'ingrosso
(21%in media, con picchidel 24%nel
terzo quartile), commercio al detta-
glio online (20%, che puo salire al
23%) e informatica (sempre 20%, con
ilterzo quartile al 22%). Agliantipodi,
I'agricoltura,doveil caricofiscaleal-
leggerito da una serie diagevolazioni
che puntano aribilanciare un merca-
to al ribasso, & in media del 13%. La
fotografia emerge dal rapporto «La
fiscalitadelleimprese inItalia», rea-
lizzato dalla Luiss Business School
conilsupporto di Amazon, cheana-
lizza, sul piano economico e finan-
ziario, gli indicatori delle prime
3amila aziende operanti in Italia per
settore diappartenenza(fonte Aida):
agricoltura, alloggio e ristorazione,

commercio al dettaglio e all'ingrosso,
costruzioni,immobiliare, informati-
ca, servizi personali, telecomunica-
zioni, trasporti e utilities.

Illavoro confrontasiail pesodella
tassazione in rapporto al valore ag-
giunto, siaquelloinrelazioneairicavi
dove aemergere, sono invece isettori
dei servizi alla persona e dell’infor-
maticaconunpesodel10%in media.
A seguire, telecomunicazioni (8%) e
alloggi eristorazione(7%). «I duein-
dicatori offrono prospettive diverse
-spieganodal gruppo diricerca Mau-
ro Mare, Francesco Vidoli e Francesco
Porcelli - . Il carico fiscale sul valore
aggiunto € spesso utilizzato nelle
analisi settoriali per comparare la
pressione fiscale traimprese didiver-
sisettorieconomici, dove iricavi pos-
sono essere meno comparabilia cau-
sa delle diverse strutture dei costi,
mentre quello sui ricavi e utile per
comparare lapressione fiscale traim-
preseall'interno dello stesso settore,
doveimargini diprofitto elestrutture
dei costi sono simili».

Il focus sul commercio
Prendendoisoli tributi e rapportan-

dolial valoreaggiunto, il commercio
all'ingrosso risulta il pili tassato, se-
guito dall'immobiliare e dalcommer-
cioaldettaglio online. Quest’ultimoé
il settore che risulta il primo per cre-
scita(superioreal 2,5%)in un’analisi
dinamica del rapporto tra carico fi-
scale complessivo e valore aggiunto
nel periodotrail 2016 (usatocomeba-
se100)eil 2022.Inquesto periodo, in
realta, il caricofiscale complessivori-
spetto al valoreaggiunto € diminuito
per la maggior parte dei settori ad
esclusione dei trasporti, dell'immobi-
liare e, come detto, dell'ecommerce:
«Primadel Covid lamaggior parte dei
settoririspettoal propriovalore del-
P'annobase 2016 sembrano ostabilio

=
FOSAT 1920 .
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leggermente crescenti. Ladinamica si
modifica nel 2020 riteniamo per il
differenziato impattodellapandemia
allordo degli interventi statali. Allog-
gio eristorazione confermano questo
effetto», spieganoiricercatori.

Dal reportemerge come I'aumen-
todel caricofiscale complessivo nel
settore del commercio sia trainato
soprattuttodal carico tributario che
écresciutodel15% per il commercio
all'ingrosso e del 10% per 'ecom-
merce al dettagliotrail 2016 eil 2022.
Siregistra uncalo, invece, del carico
contributivo, specialmente nel com-
mercioall'ingrosso. Secondo lo stu-
dio i dati riflettono un concorso di
fattori tra cuile specifiche previsioni

in materia di Iva per gli operatori
ecommerce a cui & stato richiesto il
soddisfacimento diadempimenti ul-
terioririspetto non soloaglialtri set-
tori, maanche al commercio al det-
taglio. Sempre negli ultimi anni le
multinazionali e le grandi imprese
operanti inItalia, in particolare quel-
le digitali, sono state (0 saranno)
sottoposte a imposte specificata-
mente pensate per questi soggetti
comela Digital Service Tax elaGlo-
bal Minimum Tax.

Il trend nei settori

Analisi dinamica del carico fiscale (imposte e contributi) in rapporto
al valore aggiunto nei diversi settori tra il 2016 e il 2022 (2016 = 100)

In % sul valore aggiunto

COMMERCIO AL
DETTAGLIO ONLINE

TRASPORTO

INFORMATICA TELECOMUNICAZIONI

o f2E D _pe B

2016 2022 2016 2022 2016 2022 2018 2022
UTILITIES COSTRUZIONI COMMERCIO SERVIZI

108 ALDETTAGLIO ALLAPERSOMNA

100 N\ /\

g vYETeT
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95
2016 2022 2016 2022 2016 2022 2016 2022
AGRICOLTURA IMMOBILIARE COMMERCIO ALLOGGIOE
100 ALLINGROSSO RISTORAZIONE

. VA\\ VAR

\

2016 2022 2016 2022 2016 2022 2016

\/

Fonte: La fiscalita delle imprese in Italia. Luiss Business School, 2024
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SICUREZZA DEGLI ALUNNI
Inail, il governo
lavora alla proroga
della copertura

L’estensione delle tutele Inail
nella scuola ha portato auna
crescitadel 12% circa delle
denunce di infortuni occorsia
studenti. Eppure, al momento,
la novita vale solo per que-

st’anno scolastico.

Claudio Tucci —apag. o

[nail, piu tutele per gli studenti
[l governo lavora alla proroga

Sicurezza a scuola. Con la copertura assicurativa prevista dal decreto Lavoro sono cresciute del 12%
le denunce di infortuni agli alunni. Pronta la norma per confermare la misura, ma resta il nodo costi

Claudio Tucci

J estensione delle tutele Inail
nellascuolasivede,conuna
crescitadel12% circadellede-

nunce di infortuni occorsia

studenti. Eppure la novita,
moltoapprezzatada famiglie e docenti,
vale solo per gquest’annoscolastico,con
laconseguenzaquindichedal prossi-
mosettembrelanormanonvarrapit.
Amenocheilgovernononsiappresti
aconvertireinleggeunemendamento
alDdlLavoropresentatoin Parlamen-
to ormai da diversi mesi per rendere
strutturali le tutele Inail.

Iltema é quanto maidelicato,eora
chelascuolaéfinitastavenendoallari-
balta. Molti presidi si stanno infatti
chiedendose dovrannotornare ad atti-
vareomeno polizzeassicurative priva-
te con oneri a carico delle famiglie.

lldecreto 1° maggio

Comesiricorderaéstatoildecreto La-
vorodel1° maggio 2023aestenderele
tutele Inail nellascuolae nellistruzio-
ne terziaria, coprendo nei fatti oltre
dieci milioni tra studenti e docenti. I
passo avanti rispetto alla precedente

normativa e stato piuttosto ampio vi-
sto chefinoalloscorsoannolacoper-
turaassicurativaeralimitataallo svol-
gimentodi esperienze tecnico-scienti-
fiche, esercitazionipratiche ed eserci-
tazioni di lavoro e all'uso non
occasionale di macchine elettriche o
elettroniche. Adesso invece si copre
tutto. Per quantoriguarda glistudent,
ha chiarito una circolare Inail di que-
st'inverno, la tutela opera per tutti gli
eventilesivi(infortunie malattie pro-
fessionali) riconducibili ai luoghi di
svolgimento dell’attivita assicurata e
loropertinenze(ad esempio, urticon-
trosuppellettili, infissi, e altriincidenti
analoghi accaduti neilocaliscolastici,
scivolamenti o cadute sul pavimento,

Seuoka 24 e
= K5

Inail, pil tutele per gl studenti

i favoraalka proroga
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dallescale, neibagni, nelcortile,ecosi  detto, un effetto lo ha gia avuto: ha sonotutt’altro che ingenti: 17,4 milio-
via).Sonoinclusetutteleattivitiorga-  ampliato le tutele per gli studenti. niquest’anno, unacinguantinaare-
nizzateeautorizzatedagliistitutisco- ~ Come emerge dai dati Inail relativi gime. Eppurel'emendamento, forte-
lasticieformativicomemensa,ricrea-  all’anno scolastico2023/24. Alivello mente spinto dai ministri Marina
zione, uscitedidattiche, gite, visitegui- ~ nazionale, tra settembre 2023 e Calderone(Lavoro) e Giuseppe Val-
date, viaggi diintegrazione dellapre-  aprile 2024 si sono registrati poco ditara(Istruzione e merito), e ancora
parazione di indirizzo, attivitaludico ~ pit di 6omila infortuni, con un in- “sotto osservazione”, ec’@unbraccio
sportive(giochidellagioventil).Sono  cremento del 12% circa rispetto al diferro con il ministero dell’Econo-
ricompresinelleattivitascolasticheas-  periodo settembre 2022 - aprile mia sulle coperture (scontro che in
sicurateancheitirocinicurriculariele  2023(quasis4mila infortuni). I196% realta interessa anchealtre norme del
attivita organizzate dalle istituzioni  degliinfortuni, quindila quasitota- collegatoLavoro, che infatti ¢ all’esa-
scolastichesullabasediprogettiedu-  lita, € avvenutonelle scuole statalie me di Montecitorio da sette mesi, e
cativi che sono considerate attivita  ilrestante 4%inquelle nonstatali. Il recentemente l'opposizione ne ha
propriedellascuola. Perglistudentila  58% di tutti gli infortuni sono stati chiestolostralcio). Senonsidovesse
denunciati da studenti e il restante raggiungere 'obiettivo della confer-

coperturalnail nonsiestende agliin- 42% da studentesse. ma strutturale della misura (visti i

fortuni in itinere, tranne il caso in cui Rispettoalleclassidi eta, siosserva- vincoli di bilancio e la coperta corta

Tinfortunio, in un percorso discuola- noincrementinellafasciafinoai4an- pitivolte ribadita daltitolare del Mef,

lavoro, avvenga duranteil tragitto isti- ni (+19%) e in quella 20 e oltre (+9%), Giancarlo Giorgetti), si optera per

tuto-luogo in cuisi svolge I'attivita, mentre nellafasciais-19annisirileva una proroga limitataper coprirel’an-
Per quantoriguardainvece docen- un calo (-4%). I1 71,8% degli infortuni noscolasticoentrante, il 2024/25.Vi-

tiepersonale scolasticola tutela Inail denunciatisiconcentranella classe fi- stiirisultatidellanorma, & il ragiona-

opera, anche qui, per tutti gli eventi noai4anni,il26,9%nellafasciais-19 mentodiesponenti di governo e par-

lesivi occorsi per finalita lavorative, anniel’1,3%in quella2oeoltre. Sem- lamentari di maggioranza, «& volon-

incluso - a differenza deglialunni - prenell'annoscolasticoin esame, qua- ta collegiale ribadirla soprattutto in

Pinfortunioinitinere. Detto persona- siunadenunciasu quattro(23%)éar- questo momento nevralgico perlasi-

leéquindiassicurato per gli infortuni rivata dalla Lombardia, a seguire: curezza sullavoro»,

sullavoro occorsie le malattie profes- Emilia-Romagna (12%), Veneto (11%) FFRODUBENERESIATA

sionali manifestatesinell’ambito dei ePiemonte (10%),conle quotedellere- Confronto con il Mef

luoghi di svolgimento delle attivita stanti regioni tutteal disottodel 6 per Cavol:vondre anorm

didattiche elaboratoriali e loro perti- cento.Intermini percentuali,afronte niova prorogadi ananno

nenze, o durante tutte le attivita, sia dell'aumentodel12%alivellonaziona-

interne sia esterne (viaggidiistruzio- le,imaggioriincrementirispettoal pe-

ne, visite e uscite didattiche, missio- riodo precedente si sono registrati

ni), senzalimitidi orario, organizzate nella Provincia Autonoma di Trento

e autorizzate dalle istituzioni scola- (+51%), in Molise (+21%), in Veneto

stiche e formative, comprese quelle (+18%),in Emilia-Romagnae Liguria

complementari, preliminarie acces- (+17%ciascuna); indiminuzione solo

sorieall’attivita d’'insegnamento. Per il dato della Provincia Autonoma di

far scattarel’estensione della coper- Bolzano/Bozen (-8%).

turaassicurativa, scuole e istitutista-

tali non hanno dovuto fare alcun Allavoro sullemendamento

adempimento; scuole eistituti privati Lanuovanormativasta producendo

hanno dovuto invece versare il pre- effetti, coprendo sempre pit studen-

mio di assicurazione. ti. La maggioranza, nei mesi scorsi,

hapresentatouna propostaemenda-
Aumentano le tutele tivaal DdlLavoroperrendere le tute-
Questo apparato normativo, come leInail nella scuola strutturali. I costi
o =P e
B
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I NUMERI

10 min

Laplatea

Tanti sono gli studenti

e i docenti ai quali siapplica
I'estensione delle tutele
Inail nel mondo della scuola
e dell'istruzione terziaria

+12%

Crescita delle denunce
Grazie alla misura prevista
nel decreto Lavoro sono
aumentate del 12% circale
denunce diinfortuni occorsi
a studenti

/1,87

Pili protetti fino

a4 anni

La gran parte degli infortuni
denunciati(71,8%) si
concentra nella classe fino a
14 anni, il 26,9% nella fascia
15-19anniel'l,3% in quella
20 e oltre

Alternanza scuola lavoro. Anche l'infortunioin itinere & coperto da assicurazione

NIENTE INSEGNAMENTO CON DOT-
TORATO MA SENZA ABILITAZIONE
Secondo il Tar Lazio ancheil pit presti-
giosodottorato diricercanonvale
come abilitazione all'insegnamento
ilSole24ore.com/sez/Scuola

CANALE SCUOLA ONLINE
Online la sezione «Scuola»
dedicata a famiglie, docenti

e operatori dell'istruzione,
allinterno del sito del Sole 24 Ore:
ilsole24ore.com/sez/scuola
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BANDI DI GARA

Appalti, solo il 53%
degli enti locali
adotta criteri green

Poco pilt della meta dei Comu-
ni applica i criteri ambientali
minimi e il green public procu-
rement all’interno delle gare di
appalto, performance che
migliora solo nei capoluoghi
(77%). Il quadro della situazio-
ne emerge dall’'ultimo report di
Legambiente.

Michela Finizio —apag 11

Criteri green e Pa: a rispettarli

nelle gare ¢ solo il 53% dei Comuni

Appalti verdi

Michela Finizio nuovo codice(Dlgs 36/2023). L'obiet-  cali. Dal rapporto emerge che i Cam
tivo - fatto proprio anche da molti  sonostatiusatinelle gared’appaltoe

applicareinmodoacauratolepo-  nistrazioninellastesuradeibandidi  casi(482 casisu7z27analizzati); nel 7%

S olo il 53% dei Comuni riescead  professionisticheassistonoleammi-  correttamente applicati nel 66% dei

litichegreenearispettareicriteri  gara-eéduplice:daunlatodiminuire  nonsono statiapplicati, nonostante
minimiambientalinellegarediappal- ~ 'impattoambientale, dall’altroeser-  siano stati fatti bandiche avrebbero
to.Equestolindicemediodelleperfor-  citareun “effettotraino” sulmercato  dovuto prevederli; nel restante 27%il

manceambientalinellestazioniappal-  dei prodotti ecologici.

Cam «non e stato sempreapplicato».

tanti locali, misurato suibandipubblici Giunto alla sua settima edizione, I criteri piti rispettati negli appalti
pubblicatinel2023. Unaperformance  P'Osservatorio organizzainunindice 2023 dei Comuni intervistati sono
che migliorafinoal77%neglientilocali  mediodiperformancelerispostediun  quelli perlafornituradicartaper co-
dei capoluoghi di provincia, mentre  campionedi8ooComuni(747nonca-  piaecartagrafica(88%), perilservizio
scendeal 52% nei non capoluoghi. poluogoes3capoluoghidiprovincia)  diristorazione collettiva (82%), per i

AdirloeI'OsservatorioAppaltiVer-  al questionario sui bandi emessi lo ~ servizi di pulizia (80%), la stampa
didiLegambientee FondazioneEco-  scorsoanno.Mentreleamministrazio-  (73%) ela gestione del verde urbano
sistemicheverrapresentatoogginel-  ni centrali - anche sotto la spintadi  (73%).Cresconoanche le percentuali
'ambitodell’Ecoforumnazionalesul-  Consip,lacentraleacquistinazionale, di adozione dei Cam tecnici, come
Peconomiacircolare:ilrapportoscatta e di altri soggetti aggregatorisubase  quello dei servizi energetici (79%) €
una fotografia sull'andamento del-  regionale - sostengono gia daanni  per lilluminazione pubblica (69%),
Papplicazione del Greenpublicprocu-  programmidiGppsulargascala,ali- ~ cheimpattano suiconsumi energetici
rement (Gpp)edeiCriteriambientali  vellolocale glientilocaliancorafatica-  equindisulle “bollette” della Pa. Solo
minimi (Cam) nellegarediappalto.  noad integrare considerazionidica- i128%, invece, dice diaver adottatoil

1Gpp-promossoalivelloeuropeo  rattere ambientale nelle procedure Cam - direcenteistituzione - relativo
-definisceun quadrosostenibilelun-  pubbliche diacquisto.L'86%degliin-  alserviziodiorganizzazioneerealiz-

golafilieradegliacquistidellapubbli- tervistatidichiaradiconoscerelostru-  zazione degli eventi.
caamministrazione,dalgenderpro- mento dell’appalto verde e il 60,5%
curementall’abbandonodeiprodotti  promuove I'adozione di gare plastic
impattanti per 'ambiente, come il free; masolol'11,5%ritiene prioritario
monouso. Inoltre,dal 2016 'applica-  perseguire il monitoraggio degli “ac-
zionedeiCamneibandipubbliciedi-  quistiverdi”esoloil 43%intende inve-
ventata obbligatoria, perveicolarela  stire in formazione in questo ambito.
sostenibilita negliacquisti di prodot- I criteri ambientali minimi - 16 in
ti, servizielavori:adintrodurrel'ob-  tuttoquelli presiin esame nel rappor-
bligo & stato I'articolo 34 del vecchio  to-traduconoin concreto, all'interno
Codice degli appalti (Dlgs 50/2016),  deibandi, il Piano d’Azione perlaso-
confermato poi nell'articolo 57 del  stenibilita dei consumi degli enti lo-
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La diffusione di Cam e Gpp

Risposte affermative in % su un campione di 800 Comuni

Indice di performance medio Capoluoghi 77% Noncapoluoghi 52%
0 100 0 100
Conoscenza T 067 SRR 82%
Formazione 58% 29%
Monitoraggio acq. verdi o 19% & - 4%
Criteri Sociali 72% wmmw 31%
Gender Procurement e 83% 52%
Plastic Free 77% oansEm 44%

Fonte: Osservatorio Appalti Verdi
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Cura del cliente
su misura solo
peril 40% dei brand

Colletti e Grattagliano —a pag. 15

Servizi e cura del cliente su misura
solo per quattro aziende su dieci

Ia economy. Secondo il rapporto di Salesforce il 747% dei marketer ritiene strategica I'implementazione
dellintelligenza artificiale, ma la base dati ¢ frammentata e per i marchi ¢’¢ poca strategia omnicanale

Giampaolo Colletti
Fabio Grattagliano

ome sarebbe un mondo
senza natura? Come po-
tremmoimmaginarlogra-
zie alla potenza dell'intelli-
genzaartificiale eall’abili-

ta di designer di tutto il mondo che
uniscono le forze e i codici di pro-
grammazione? Lasfidaéstatalancia-
tadal Wwf allacomunita creativa Ai/
Cc, networkdi sviluppatorichelavo-
rano sull'intelligenza artificiale. La
campagna mira a riflettere sulla
drammatica perdita di biodiversita
nel mondo. Le immagini sono state
realizzate utilizzandoI'la. L'obiettivo
¢ contribuire a impedire che queste
macabre immagini diventino realta.
«La natura che abbiamo data per
scontata sta rapidamente scomparen-
do davanti ai nostri occhi. Abbiamo
bisogno che le persone sostengano i
nostrisforzi perinvertire questa per-
ditadibiodiversita», ha affermato Fe-
licity Glennie Holmes, a capodella co-
municazione globale del Wwf.

Relazione continua
Oggi quando parliamo di intelli-
genza artificiale non basta piti stu-

pire, occorre dialogare. E il fenome-
no Ia care: al bando I'effetto wow
della fase pionieristica, quisi vuole
creare unaconversazione costante
con il customer care evoluto che
sfrutta le potenzialita dell’intelli-
genza artificiale. In fondoI'impresa
pil eccezionale € essere normale,
ricostruendo dinamiche di con-
fronto con un consumatore peren-
nemente connesso. Cosi se c’e

un’accelerazione chel'lagenerativa
staaffrontando e quellalegataalla
parte pili autentica, ossiala relazio-
necheintercorre tra brand e consu-
matore. Il turning point segna un
passaggio epocale dalla creator
economy all'la economy con
un’evoluzione del customer care.
I casi nelmondo simoltiplicano:
Heinz ha creato un’iniziativa perin-
coraggiare gli utenti a condividerele
loro immagini di ketchup generate

dall’intelligenza artificiale, trasfor-
mando una semplice domanda in
unacampagna coinvolgente. C'¢an-
che chiriscrive le linee di business:
il colosso americano dei gelati Ben
& Jerry’s, ancora legato a Unilever,
hamappatole tendenze di consumo
grazieallusodell'laarrivandoaim-
mettere a scaffale tre nuovi gusti na-
ti dai suggerimentidei clienti. Sho-
pify ha migliorato I’esperienza
utente con un chatbot che fornisce
assistenza personalizzata nei nego-
zi della piattaforma per ridurre i resi
eassistere gli acquirenti con consigli
mirati. In Italia Nutella ha utilizzato
Pintelligenza artificiale per creare
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sette milionidi etichette uniche.Un
modo per differenziare il prodottoe
conversare col cliente. In Germania,
purriducendo I'investimento pub-
blicitario del 20%, Volkswagen ha
incrementato le vendite ottimizzan-
do le decisioni di acquisto con an-
nunci personalizzati e geolocalizza-
tilegati all'intelligenza artificiale.

Fidelizzare e personalizzare

Mai come oggi consumatori e azien-
de si ritrovano protagonisti di un
flusso costante di dati che risponde
aservizi, soluzioni, bisogni spesso
ancorainespressi. E quanto emerge
dalla nona edizione dello State of
Marketing, lo studio di Salesforce
presentato inanteprimasul Sole 24
Ore. Laricerca hainterrogato 4.850
marketer provenienti da 29 Paesi.
Mutano priorita e sfide dei diparti-
menti di marketing.

In Italia il 60% dei marketer ha
accesso ai dati in tempo reale, ma
solo il 35% é soddisfatto della pro-
pria capacita di unificarli. Il ricorso
aprogrammi difidelizzazione é cre-
scente, masoloil 57% integra com-
pletamente i dati attraverso tutti i
punti di contatto e meno della meta
adotta pratiche di up-selling e
cross-selling. Ad oggi tre professio-
nisti italiani su quattro (il 74%) ri-
tengono strategica’Aie stanno gia
sperimentando o hanno implemen-
tato I'la nei propri flussi dilavoro.
tre casi d’uso pit diffusinelle azien-
de italiane sono legati proprio alla
relazione col consumatore: gestire
le migliori offerte in tempo reale,
prevedere il comportamento di

clienti consolidati e di quelli pros-
pect, generare contenuti specifici.
La personalizzazione rimane una
nota dolente. I team pil1 performanti
inItalialaapplicano suuna mediadi
cingue canali, mentre quelli meno
performantiriesconoafarloin mo-
dostrutturato e completo solosutre
canali. La necessita & unificare i dati,
provando alavorare suuna visione
olisticaealungo-termine. Matrail
direeil fare c’¢ di mezzounmarein
tempesta da navigare: sebbene il
91% dei marketer italiani affermi di
avereunavisione chiara dell'impat-
to dell'la sul business, meno della
meta del campione - esattamente il
40% — riesce atenere traccia del Cu-
stomer lifetime value dei propri
clienti. Intanto le aziende sirivolgo-
no sempre pilia strategie di fideliz-
zazione per migliorare I'acquisizio-
ne e la relazione. Tuttavia, molte
delle fonti di informazione di questi
programmi rimangono disgiunte, il
chesiriflette inevitabilmente anche
sull’esperienza del cliente. Solo il
57% dei responsabili marketing in
Italia afferma cheidati sulla fideliz-
zazione sono completamente inte-
gratiin tutti i punti di contatto e solo
perunosutre le funzionalita di tali
programmi sono accessibili da tutti
icanali. «Le aziende italiane hanno
compreso che I'la generativa € una
grande opportunita che consente
rapidi progressi per connettersi me-
glio con clienti potenziali e gia ac-
quisiti. La promessa ¢ grande, mail
percorso per realizzarla richiede un
impegno continuo. Per coglierne
tuttiivantaggi bisogna passare at-

traverso una gestione ottimizzata
dei dati su cui poi far agire I'intelli-
genza artificiale. A quel punto sara
possibile dar luogo a percorsiperso-
nalizzati attraverso tuttiicanalicon
il fine di aumentare la fedelta e di
conseguenza le vendite», afferma
Gianluca De Cristofaro, head of digi-
tal di Salesforce per I'Italia. La sfida
é titanica, ma ormai irrinunciabile.
La prova? Gia oggi il 40% delle
aziende quotate all'indice azionario
statunitense S&P 500 hainserito’Ai
neibilancidell’ultimo trimestre, in
aumentorispettoaquel timido1%di
cinque anni fa. Per Goldman Sachs
le menzioniriguardano tuttiitipidi
industrie. La partita sista gia dispu-
tando suuncampo dagiocoancora
in costruzione. Una sola certezza:
avranno la meglio quelle realta che
sapranno allenarsi all’ascolto del
mercato e alla creazione di soluzioni
concrete e personalizzate.
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I NUMERI

c0%

L’accesso ai dati

Secondo Salesforce il 60%
dei marketer italiani ha
accesso ai dati in tempo
reale, masoloil 35% &
soddisfatto della propria
capacita di unificarli per
offrire ai clienti un’esperienza
pil performante.

/4%

Larelazione aumentata
Gestire le migliori offerte in
tempo reale, prevedereil
comportamento di clienti e
prospect, generare cantenuti
divalore. Sonoicasi d'uso piu
popolari dell'intelligenza
artificiale applicataal
marketing per le aziende
italiane. Il 74% dei marketer la
ritiene strategica e sta gia
sperimentando o ha
implementato I'la nei propri
flussi di lavoro.

L'omnicanalita

Le squadre pil performanti
hannoil triplo delle
probabilita rispetto a quelle
meno performanti
diaverimplementato
completamente l'intelligenza
artificiale nella loro attivita.

Il successo passadalla
personalizzazione: le
eccellenze sfruttano in media
cinque canali, mentre le realta
meno performanti solo tre.
Sebbeneil91%

dei marketer italiani

affermi di avere unavisione
chiara dellimpatto del
marketing sui ricavi, soloil
40% riesce a tenere traccia
del customer lifetime value
dei propri clienti.

Tra clienti e aziende

con I'la generativa

si crea una conversazione
costante suuna
molteplicita di canali

Traintelligenze naturali e artificiali. Scenari apocalittici senza elementi naturali, ambienti stravolti che mettono in luce paesaggi di distruzione e colori sbiaditi. Animali
presenti, ma che richiamano ad avatar di ultima generazione. Sono le immagini che sviluppatori e designer della community Ai/Cc hanno realizzato per lacampagna del Wwf
lanciata lo scorso anno e dedicata aimmaginare un mondo senza natura. L’hashtag che haaccompagnato il percorso e stato #WorldWithoutNature
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L'INTERVISTA

“Dieci miliardi di investimenti sui chip
Si al nucleare di nuova generazione”

[Iministro delle Imprese: “ll mega-impianto Silicon Box a Novara € solo uno dei progetti concordati
Resta il problema del costo troppo alto dell’energia. Intese in vista con la Cina nonostante i dazi”

LUCAMONTICELLI
resto arrivera il via li-
bera di Bruxelles alla
fabbricadi chip di Sili-
conBoxaNovara, assi-

curailministro delleImpresee
del Made in Italy Adolfo Urso,
e annuncia che I'Italia supere-
ra«10 miliardi di euro di inve-
stimenti in un anno nella mi-
croelettronicay. Lastrategia in-
dustriale del governo é offrire
«progettisumisuraagli investi-
tori stranieri: sono pronti in-
centivisu 200 siti e iter sempli-
ficati». Tuttavia, ammette Ur-
so, «!'Italia & penalizzata dal co-
sto dell’energia, 1'unica solu-
zione éilnucleare dinuova ge-
nerazioney. Il ministro affron-
taanchealtri dossier, comel'll-
va, il cui obiettivo é cederlanel
girodi seimesi: «Tre gruppi so-
no interessati e altri si stanno
facendo avantiy. E sulla Cina
dice: «Serve una partnership
industriale, dalla mobilita elet-
tricaalla farmaceutican.

Gliinvestimenti italiani sulla

microelettronica aiuteranno

PEuropa a giocare un ruolo

importante nella sfida dei se-

miconduttori?

«Certamente. Con StMicroelec-

tronics realizziamo la prima

fabbrica al mondo totalmente
integrata per dispositivi di po-
tenza in carburo di silicio. Ele-
mentifondamentali perla tran-
sizione greeneper|'elettrifica-
zione dell’automotive per
esempio. Con Silicon Box na-
scerala primafabbricain Euro-
pa per la produzione di chi-

plet, che rappresenta I'ultimo
stadio manifatturiero avanza-
to, ad oggi presente solo in
Asiay.

Perchécisono aziende che vo-
glionovenireinItalia?
«Nullaéavvenuto per caso. So-
noirisultati di una chiara stra-
tegia. Appena insediato hoisti-
tuitolosportellounico per’at-
trazione degli investimenti e
una task force sulla microelet-
tronica che ha preso contatto
con le principali aziende in
Giappone, Corea del Sud, Tai-
wan, Singapore e Usa. I primi
risultati sono straordinari: sia-
mo gia a 9 miliardi nei primi
sei mesidel 2024 se conteggia-
no anche gli investimenti dimi-
nor stazza. Contiamo di supe-
rare entro fine anno la soglia
dei 10 miliardi».

Tuttavia il nostro Paese scon-
ta deficit infrastrutturali
enormi. Silicon Box ha scelto
Novaraperché laRegione Pie-

monte si & messa completa-
mente a disposizione, il mo-
dello & quello di offrire sem-
pre progetti tagliati su misu-
ra?

«La nostra politica & proprio
quella di offrire progetti “tai-
lor made”™: & questa la formula
vincente. Sul portale del mini-
stero Invest in Italy, sono gia
presenti oltre 200 siti indu-
striali in cui e possibile investi-
re con indicate tutte le specifi-
che, anche in merito alla tipo-
logia degli incentivi. Il poten-
ziale investitore, se lo richiede
eiprogettisono dinostro inte-
resse, viene assistito da un “tu-
tor” che lo accompagna in
ogni processo autorizzatorio e

lo“guida”nel Paese. Ogni setti-
mana ricevo personalmente i
principali investitori interna-
zionaliy.

Qual é il maggiore ostacolo a
investireinItalia?

«Il principale svantaggio com-
petitivo e il costo dell’energia.
Vale per tuttii settori, tradizio-
nali e innovativi. L'unica solu-
zione é il nucleare dinuova ge-
nerazione daabbinarealle fon-
ti rinnovabili. Per questo ci
stiamo attrezzando a produrre

con la nostra tecnologia gli
small reactor, piccoli reattori
modulabili realizzati su base
industriale, che si potrannoin-
stallare gidagli inizi del prossi-
modecennioy.
L’investimento sui chip a No-
vara vale 3,2 miliardi con un
contributo pubblico di oltre
unmiliardo, quando arrivera
I'ok dell’Europa? Rischiamo
tempi lunghi come per il pre-
stitopontedell’llva?

«Siamo gia in dialogo con la
Commissione per I'autorizza-
zione. Ricordo che I'Italia ne
ha gia ottenute due: quella per

la linea pilota di StMicroelec-
tronicsa Catania—la primaau-
torizzazione in Europa-equel-
la per la fabbrica da 5 miliardi
sempre a Catania. Siamo fidu-
ciosi che, seguendo lo stesso
processo, arriveremo prestoal-
lostessorisultatoy.

A proposito diIlva, quando si
concretizzerala vendita?
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Ilva ceduta entro 6 mesi

«L’Ilva puo tornare ad essere il
principalepolosiderurgicoeu-
ropeo, il pitt avanzato sul pia-
noambientale, il piti sicuro sul
pianosanitario. Ne sono piena-
mente consapevoli i tre player
internazionali che hanno gia
visitato gli impianti. E altri si
stanno facendo avanti. E una
sfida difficile ma siamo deter-
minati a raggiungere l'obietti-
vo. Speriamo di affidarla entro
I'anno a partner industriali ca-
paci di valorizzare questo pa-
trimonioitalianoy.

Non pensa che le aziende ita-
liane che puntano sull’inno-
vazione siano ancora poche
rispetto ai nostri concorrenti

Cisonotre gruppi
interessati

Sarail primo polo
siderurgico europeo
e il pit pulito

Lista di attesa
Il mio ministero

haincorso

-_—

altre trattativecon  nilag
Giappone, Corea
Talwane Usa

Missione a Pechino

Porremo le basi
per partnership
industriali, dalla
mobilita elettrica
alla farmaceutica

'r_ 1

europei?

«E vero, ¢'é molto da fare. Ma
siamo sulla strada giusta. En-
tro questo mese sara operativo
il portale di Industria 5.0, con
13 miliardidi euro in crediti fi-
scali, il primo piano in Europa
che coniuga le twin transition,
perché incentiva sia I'innova-
zione digitale sia D'efficienta-
mento energeticocon la tecno-
logiagreeny.

Ministro, lei & in procinto di
partire per la Cina. Cosa si
aspetta da questa missione
dopo aver chiesto con forza i
dazisulleauto cinesi?

«Di porre le basi di una solida

uiu

Iluﬂ

partnership industriale sulla
tecnologia green e la mobilita
elettrica, e di sviluppare nuo-
ve opportunita di mercato sul-
lafarmaceuticael’altagamma
italiana. Noi siamo partner affi-
dabili. Elorolosanno». —

Ritorno all’atomo
Associato

alle energie verdi
e lasoluzione
pertagliare

le tariffe in bolletta

Imprese
eMadein Italy
AdolfoUrso
eministro
esenatoredi Fdl
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Infrastrutture

possibili

Per crescere il Paese ha bisogno di forti investimenti
Ma nonostante il Pnrr procede ancora a due velocita

© pag.2-7
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Grandi opere
L'Ttalia viaggia
a due velocita

Elarete 5G
non decolla

Aldo Fontanarosa
I e italiane e gli italiani sa-
J ranno anche uguali di
fronte alla legge. Certa-
mente non hanno gli stes-
si diritti quando viaggiano in auto,
in treno, in aereo, in bus. Fatica, ad
esempio, chi guida nelle poetiche
ma insicure strade della Sardegna.
Sono cittadini da seconda classe -
senza colpa - quei siciliani che trova-
no I'Alta Velocita soltanto nei pro-
grammi dei politici. Ispirati al Pinoc-
chio di Collodi. Va avanti piano an-
chelastudentessa di Viterbo che im-
piega 2 ore e 45 minuti dalla stazio-
ne Porta Romana della sua citta a
Fiumicino; e 2 ore e 40 minuti per

sbarcare a Londra in aereo.

Le discriminazioni che colpisco-
no tanti nostri concittadini - mentre
si spostano - sono amplificate dagli
altri limiti infrastrutturali del Paese.
Comprare un‘auto elettrica ha sen-
so in Lombardia, regione con il mag-
gior numero di colonnine diricarica
(10.158 questa primavera); al massi-
mo nel Lazio e in Campania, mentre
€ una scelta temeraria in Calabria.
Dove tante “carrette” diesel o benzi-
na continueranno a inquinare libe-
ramente. E le vetture a guida autono-
ma - che cominciano a popolare le
strade dei Paesi pit1 avanzati grazie
anche al 5G vigoroso che le governa
- arriveranno chissa quando in alcu-
ni quadranti del Sud Italia. Finan-

che I'Internet ordinario, a certe no-
stre latitudini, va a singhiozzo. Sen-
za la guida autonoma o quantome-
no assistita sara impossibile cancel-
lare le morti sulle strade comunita-
rie entro il 2050, come il piano Vi-
sion Zero dell'Ue richiede.

Ora, attenzione: ¢’¢ ancora doma-
ni, spiega al cinema la Cortellesi. I
miliardi che inondano (anche) I'lta-
lia grazie al Pnrr sono un’opportuni-
ta unica per migliorare il passato e,
intanto, proiettarsi nel futuro. Spie-
ga Alberto Guerrini, Managing Di-
rector & Senior Partner di Boston
Consulting Group: «La sfida sara co-
struire alcune nuove opere, come le
metropolitane, ma anche rigenera-
re e ammodernare uno stock di in-
frastrutture che esiste gia». Parlia-
mo di ferrovie, di acquedotti (dove
tanto c’¢ ancora da fare), di porti, di
aeroporti, e anche di autostrade.

I primi 40 chilometri della prima
autostrada italiana (la Milano-La-
ghi) furono inaugurati da Vittorio
Emanuele 11l nel 1924, cento anni fa.
A fine anni 70, I'ltalia del boom eco-
nomico aveva gia completato I'85%
dell’'attuale rete autostradale. Lo
sforzo fu prodigioso, ma ora la spina
dorsale della mobilita nazionale ha
bisogno di cure importanti. Anche
perché il Paese, tra gole e valli, van-
ta il record europeo di ponti auto-
stradali: 1200 chilometri contro i
260 della Germania. Strade nel vuo-
to cui si sommano i 500 chilometri

di gallerie. Un altro primato.

Il Pnrr, il piano straordinario che
recepisce gli aiuti Ue, € unimmenso
paracadute aperto sul futuro. Ma ha
ragione Guerrini quando auspica
che «i tempi di realizzazione delle
opere e i loro costi siano rispettati».
Alla voce costi, un campanello d’al-
larme assordante scatta gia ad ago-
sto 2023. La Camera dei Deputati
pubblica, in quel momento, I'ultimo
Rapporto annuale sulle “infrastrut-
ture strategiche e prioritarie” del
Paese. Nell'istantanea “sullo stato di
attuazione al 31 agosto 20237, si leg-
ge che le uscite pianificate sono au-
mentate di quasi 54 miliardi rispet-
to all’anno precedente. Si passa da
393,9 aben 447,8 miliardi.

Una parte della lievitazione - per
14,6 miliardi - si pud capire perché il
governo Meloni ha aggiunto il Ponte
sullo Stretto di Messina alle opere
gid immaginate. Preoccupa invece
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che 39,2 miliardi inattesi siano im-
putabili “agli adeguamenti tariffari
connessi all'aumento dei prezzi”. So-
stiene ancora Guerrini: «Il proble-
ma non & solo italiano. In Europa, il
75% dei progetti eccede i budget ini-
ziali, generando extra costi medi su-
periori al 60%». Quali sono pero le
soluzioni? «Il settore delle costruzio-
niin Italia resta frammentato in tan-
ti piccoli operatori». Sono aziende
che, per le loro ridotte dimensioni,
faticano a investire «in competenze
e tecnologie d’avanguardia cosi da
aumentare la produttivita. Per que-
staragione, il settore delle costruzio-
ni non ha migliorato la sua produtti-
vita negli ultimi 20 anni, mentre
quello manifatturiero lo ha fatto del
70%. Nelle costruzioni, dunque, biso-
gna agevolare la nascita di almeno
un altro campione nazionale che af-
fianchi I"'unico oggi in campo». Par-
liamo di Webuild (I'ex Salini Impegi-

lo), che da solo fattura come i succes-
sivil2 operatori.

L’Italia ¢ anche zavorrata da un
debito e un deficit sopra il livello di
guardia. Per questo motivo, Boston
Consulting Group suggerisce di faci-
litare le partnership tra settore pub-
blico e privato. Questo schema di
gioco richiede pero una regolamen-
tazione chiara, trasparente e defini-
ta, che incoraggi la partecipazione
delle imprese. La Pubblica Ammini-
strazione, poi, deve dotarsi di strut-
ture tecniche capaci di interagire
con gli investitori privati sotto il se-
gno dell’efficienza. Altro elemento
chiave & una programmazione anali-
tica decisa su pili anni - «non una
semplice lista di progetti» - che ren-
dachiari gli impegni dell’intera filie-
ranellarealizzazione o manutenzio-
nedelle opere. E la filiera «deve esse-
re confidente che le priorita degli in-
vestimenti del Paese sopravviveran-

no ai cambi di governo e i ritorni su-
gli investimenti saranno garantiti».
Inuno scenario complesso, tra infi-
nite opportunita e inevitabili rischi,
un’ulteriore variabile ci sfida. Eventi
climatici estremi rendono inservibi-
li, per giorni o settimane, infrastrut-
ture che credevamo titaniche. Auto-
strade per I'ltalia (Aspi) se ne & accor-
ta a maggio 2023 quando una dram-
matica alluvione ha colpito I'Emi-
lia-Romagna. Dubai, quando le inon-
dazioni hanno invaso le piste dell’ae-
roporto prive di asfalto drenante, in
aprile. A ogni latitudine, Italia inclu-
sa, tutti i territori che circondano
unastrada, una stazione, un aeropor-
to dovranno essere ripensati anche
per favorire i soccorsi. Un altro impe-
gno, in un Pianeta senza pit grandi
certezze sul fronte del clima.

Guerrini (Boston Consulting Group):

“Le realizzazioni storiche hanno
bisogno di serie manutenzioni
Nelle costruzioni deve nascere
un secondo campione nazionale”

COSTI
INAUMENTO
DI 53.8 MLD

La crescita dal
2022 al 2023
perle opere
strategiche,
secondo la
Camera
deiDeputati
Colpadel
Ponte sullo
strettoe
dell'aumento
dei prezzi
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La mobilita degli italiani
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L'INTERVENTO

«Terminal Morandi: petizione
per fermarne la demolizione»

In merito all'intervento dell’ammini-
stratore delegato Sac, Nico Torrisi, sul-
larealizzazione del Terminal B dell'ae-
roporto, garanzia di sviluppo e cresci-
ta, hanno scritto i promotori della pe-
tizione <https://www.chan-
ge.org/p/fermiamo-la-demolizione-
del-terminal-morandi> (Pietro Cali,
Gesualdo Campo, Aurelio Cantone,
Gianluca Collica, Lucia Giuliano, Filip-
po Gravagno, Vera Greco, Giovanni
Leone, Ignazio Lutri, Marcello Parisi,
Franco Porto, Emanuele Tuccio, Sabi-
na Zappalad), chiarendo che '«aerosta-
zione concepita da Riccardo Morandi
sul finire degli anni 70, prevedeva un
complesso di terminal» con al centro
quello in cemento armato precom-
presso pervenutoci; il progetto com-
missionatoa Aeroportsde Paris, Systra
eStudio TI, ha previstoil mantenimen-
to del terminal “Morandi” in posizione
centraletral’Ainauguratonel2007elo
speculare C non realizzato; il Master
Plan commissionato nel 2015 allo stu-
dio londinese Arup non ha avuto se-
guiti; lo studio Architecna, aggiudica-
tario dell’attuale Master Plan e asso-
ciato al londinese Pascall & Watson, ha
fornito nel 2018 le richieste opzioni
progettuali definitive con e senza il
“Morandi”, conformi alle norme si-
smiche eaquelle tecniche delle costru-
zioni (DDMM 58 e 65/2017 e 17/2018);
l'intervento sul "Morandi” & ultimo nel
cronoprogramma progettuale dopo i
potenziamenti del terminal A e dell'a-
reaSchengen e la realizzazione del ter-
minal C di cui nulla silegge nell'inter-
vento dell’ad Sac.

E ad auspicare chiarimenti sui se-
guenti quesiti: come sia possibile, a

norme immutate, che «durante lalun-
ga istruttoria d’approvazione del Pia-
no di Sviluppo Aeroportuale al 2030»
sia «emersa la difficolta di rendere la
vecchiastruttura conformealle norme
antisismiche attuali, nonché ai para-
metri energetici dei nostri giorni» il
cui conseguimentoai sensidella Diret-
tiva 1275/2024 di Parlamento e Consi-
glio europei “sulla prestazione energe-
tica nell’edilizia”, riteniamo inferiore
ai2.924.796,76 €, oltre IVA, dell'appalto
dellademolizione; cosa ostiagarantire
il «piano di ammodernamento delle
strutture aeroportuali da tempo com-
posto e prossimo al suointegrale avvio
esecutivor, primarealizzando I'inspie-
gabilmentenonrealizzato terminalCe
poi decidendo sul destino del terminal
“Morandi” la cui demolizione grava il
contribuente dello smaltimento di mi-
gliaia di tonnellate di rifiuti speciali; se
& stato considerato che alle migliaia di
tonnellate di cemento occorrenti per il
nuovo terminal B, corrisponda in pro-
duzione I'emissione di altrettante ton-
nellate di CO2 con aggravio del cam-
biamento climatico cui é sottoposto il
pianeta; perché non si é dato seguito
alla sequenza di progettazioniricorda-
te e gravanti sul contribuente; se siano
stati informati gli eredi Morandi del
programma distruttivo del terminal,
atteso che l'art. 17 legge 52/1996 fissa i
diritti d’autore a 70 anni dalla morte
del medesimo, legittimandoli sino al
2059 a «opporsi a qualsiasi deforma-
zione, mutilazione o altra modificazio-
ne eaogniattoadannodell'operastes-
sa»{art. 2 DPR19/1979); se Sac sia edotta
che la Direzione Generale Creativita
Contemporanea del Ministero della

Cultura, su parere del comitato scien-
tifico in cui é presente la Regione Sici-
liana, ha formalmente accettatola pro-
postadiinserimento del “Morandi” nel
censimento delle architetture con-
temporanee in Sicilia coordinato dalla
Struttura didattica di Siracusa “Archi-
tettura e Patrimonio Culturale” dell'U-
niversita di Catania, e che la Sicilia é la
prima regione a essersi dotata (legge
15/2006 e modifiche) di regole, di cuilo
Stato & ancora privo, per tutela e valo-
rizzazione dell'architettura contem-
poranea che la demolizione del termi-
nal “Morandi” disattenderebbe nello
spiritoe nellalettera, vanificando que-
sto primato in un caso d’interesse in-
ternazionale per lerilevanze dell'aero-
porto di Catania e della figura di Mo-
randi che nel 1948 ha brevettatoil c. a.
precompresso, nel 1957 ha progettato,
con V., Monaco, A. Luccichenti e A. Za-
vitteri, il terminal aeroportuale inter-
nazionale di Fiumicino, dal 1960 ha
progettato e diretto con P. Gazzola e G.
Colonnetti, a seguito di concorso in-
ternazionale Unesco, lo spostamento
dei templi di Abu Simbel per la realiz-
zazione della diga di Assuan e tanto al-
tro a livello intercontinentale, e che in
Sicilia ha realizzato varie opere infra-
strutturali, prima nel 1952 il pilone a
Capo Peloro di 220 metri dell'elettro-
dotto sullo Stretto di Messina che ha
vinto il premio Aniai 1957, ma solo due
architetture: il terminal di Fontana-
rossa, progettato nel 1974 e concluso
nel 1978, e, pure a seguito di concorso
internazionale, il Santuario Madonna
delle Lacrime di Siracusa, progettato
nel 1956 con i francesi M. Andrault e P.
Parat e concluso nel 1989.
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Edilizia, luci e ombre
del decreto “Salva Casa”

Cresce l'attesa per la conversione in
legge del decreto “Salva Casa”, che po-
trebbe avere un impatto determinan-
te nel settore dell’edilizia, consenten-
do di regolarizzare alcune difformita
negli immobili e introducendo novita
per le amministrazioni comunali e i
professionisti. E su questi aspetti che
si interroga 'Ordine degli ingegneri
di Catania, che ha coinvolto tecnici e
giuristi per analizzare il decreto ancor
prima della sua ufficialita.

«Al momento - spiega il presidente
dell’Ordine Mauro Scaccianoce - ab-
biamo un tavolo di confronto aperto
alla Consulta, per il recepimento della
norma a livello regionale, e uno con il
Consiglio nazionale, daunlato perap-
portare miglioramenti al decreto ri-
spetto al quale fino ad oggi sono stati
proposti oltre 500 emendamenti ma
soprattutto per un ripensamento dal-
le fondamenta del 380/2001. Le dispo-
sizioni del decreto salva casa avranno
certamente un impatto sull'operato
degli uffici tecnici e sulle responsabi-
lita di tutti noi professionisti, specie
conriguardoal tema delladoppia con-
formita. Naturalmente l'aggravio di
responsabilita necessita del giusto
contraltare sul piano dei compensi. In
ultimo in sede di conversione é auspi-
cabile che si faccia chiarezza sullo sta-
tolegittimo degli immobili». Se questa
e la riflessione dei professionisti,
quella delle istituzioni punta i riflet-

Focus
dell’Ordine
degli ingegneri
sul nuovo
decreto che
interessera

il settore delle
costruzioni

tori sul governo del territorio. «Molte
leggi regionali - commenta Paolo La
Greca, vicesindaco e presidente del
Centro nazionale studi urbanistici -
prevedono la possibilita di varianti
per interessi diffusi, raccogliendo le
proposte presentate ciclicamente dai
cittadini. Questo éil motivo per cuil'a-

busivismo chesiriscontradanoiviene
meno da altre parti. Un approccio che
pone al centro della questione la pia-
nificazione urbanistica e il governo
del territorio, aspetti indispensabili
per soddisfare le attese dei cittadini».
Un pensiero che lascia spazioalrischio
dell’abusivismo, che per La Greca € un
reato. Piuttosto, la sua osservazione si
traduce nella necessita di «una “visio-
ne olistica” delle attuali norme vigen-
ti, per una semplificazione efficace,
strutturale e che garantisca un corret-
to governo del territorio». Con il de-
creto ancora work in progress, sono
due gliaspetti essenziali su cui occorre
soffermarsi. «In primo luogo - dichia-
rail presidente del Centro provinciale
studi urbanistici, Carmelo Maria
Grasso - capire seil “Salva Casa” si pre-
senticome unareale semplificazionee
se contribuira al decongestionamento
degli uffici tecnici. In secondo, quali
saranno i parametri di conformita in-
dividuati e le tolleranze costruttive».
Risposte che hanno provato a dare i
relatori principali dell’evento. Il di-
rettore della Direzione Urbanistica

del Comune Biagio Bisignani, confer-
mando il processo di adeguamento del
Dpr 380/2001, in attesa di una riforma
integrale e organica, il cui scopo e age-
volare la compravendita di alcuni im-
mobili, gli interventi di miglioramen-
to ed efficientamento. Il primo refe-
rendario Tar Sicilia e componente del-
l'ufficio massimario della giustizia
amministrativa Calogero Comman-
datore, che, nonostantei buoni propo-
siti, ha riscontrato alcuni punti poco
chiari e irrisolti dal punto di vista re-
golamentare e applicativo.

A confermare la confusione di parte
del testosonogliinterventidellatavo-
larotonda - moderata da Grasso - a cui
hanno preso parte il capo del Genio Ci-
vile di Catania Gaetano Laudani, il di-
rettore del Parco dell’Etna Giovanni
Laudani, il dirigente della VI area del
Comune di AciCastello Antonio Mara-
no, il funzionario titolare P.0. Autori-
ta di Bacino di Catania Santo Scordo e
il docente del dipartimento di Giuri-
sprudenza Giovanni Di Rosa. A lui il
compitodiapprofondireil temadel si-
lenzio-assenso, traendo spunto dalle
modalita applicative previste da di-
verse norme e mettendo in risalto le
ancora presenti criticita. Nella fase
conclusiva - coordinata dal segretario
dell’Ordine Alfio Torrisi - spazio alle
considerazioni, domande e contributi
dei presenti. °

 Edilizia,lucieombre | N
del decreto“Salva Casa"
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IL DIBATTITO SULL’AUTONOMIA DIFFERENZIATA

Tra Nord e Sud ancora troppe differenze

SaLvo FLERES

provata, con la legge n.3 del 2001, con lo scopo di

modificare I'assetto istituzionale e di governo del
territorio italiano, sovvertendo i tradizionali rapporti
tra Stato centrale ed enti periferici.

Nel2009, suproposta del ministro Roberto Calderoli, é
stataapprovatalaleggen.42, meglionotacome leggesul
federalismo fiscale, chesiproponevadidelineareiprin-
cipi di coordinamento della finanza pubblica, dando ap-
plicazioneallarelativa parte della citata legge 3/2001. Al
centro della prima e della seconda legge appena citate,
almeno sul piano squisitamente teorico, vi sarebbe do-
vuta essere una progressiva perequazione finanziaria,
infrastrutturale e dei servizi sulla base dei cosiddetti
Lep, vale a dire i Livelli Essenziali delle Prestazioni, che
avrebbero dovuto permettere la piena attuazione del-
I'articolo 3 della Costituzione italiana, che & bene ricor-
dare.

“1) Tuttii cittadini hanno pari dignita sociale e sono e-
gualidavantiallalegge, senzadistinzione disesso,diraz-
za, dilingua, direligione, di opinioni politiche, di condi-
zioni personali e sociali. 2) E” compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale,
che,limitando di fattolaliberta e l'eguaglianza deicitta-
dini,impedisconoil pienosviluppo della personaumana
e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'orga-
nizzazione politica, economica e sociale del Paese”.

L'operazione riformatrice avviatasi nel 2001, prose-
guita nel 2009 e consolidatasi nel 2024, con la recente
legge sullacosiddetta “autonomiadifferenziata”,avreb-
be lo scopo di migliorare e rendere pit efficiente e “di
prossimita” la gestione dei vari territori.

Inrealta, pero, nonostanteivari proclami ed i variau-
spici,questononaccadra,nonalmenonel breve periodo,
con cio contribuendo ad allargare la “forbice” esistente
traNord e Sud.

Non accadra soprattutto per due motivi: il primo ri-
guarda l'oggettiva difficolta riguardante il calcolo dei
Lep, dovuta alla profonda differenza territoriale, infra-
strutturale e dei servizi esistente tra le varie regioni; il
secondoriguardala“furbata”interamente attribuibilea
Calderoli, che se la intesto nel 2009, secondo la quale, in
assenza dei Lep, la ripartizione delle risorse dello Stato
centrale continuera ad avvenire sulla base della spesa
storicacertificata dallevarieregioniedaivariEntiLoca-
i

Volendo banalizzare il concetto, potremmo dire cheil
ragionamento fatto dal ministro leghista é lo stesso che
fanno coloroiqualisichiedonosesianato primal'uovoo
la gallina.

Nel frattempo le regioni che, storicamente e struttu-
ralmente, sono gia dotate diun alto indice infrastruttu-
rale e di servizi continueranno a ricevere quello che gia
ricevono, mentre quelle che, storicamente e struttural-
mente, non dispongono degli stessi parametri delle pri-
me continueranno a non potersi allineare a queste ulti-
me, per mancanza delle risorse necessarie.

Ceunaterzafurbata,anch’essaattribuibilea Caldero-
li, riguarda il cosiddetto “fondo perequativo” o di “coe-
sione”, per il quale mi battei in Parlamento, il quale, or-
mai, esiste quasi solo sulla carta dato cheinrealta é stato
trasformatoinunasortadi“pozzodeidesideri”’dal quale
attingere per le incombenti emergenze o per altro.

Ariprovadiquantosostenuto,bastaleggere ed analiz-
zare gliultimidatiutili, riguardantila condizione finan-

I ariformadel titolo V della Costituzione é stata ap-

ziaria del Nord e del Sud, secondo quelli che sono i dati
ufficialidel 2022, pubblicati dall'Istatin merito al Pil, un
elemento fortemente connesso con l'indice infrastrut-
turale e dei servizi dei diversi territori.

11 Pil pro capite del Nord-Ovest & di 40,9 mila euro;
quello del Sud e di circa la meta, essendo paria 21,7 mila
euro. Nel Nord-Est il Pil pro capite é di 39,3 mila euro e
nell'Italiacentrale &di35,1milaeuro. Lamedianazionale
e di33 milaeuro. Le regioni chesicollocano al disottodi
questa cifra sono quelle del Sud e delle Isole, con I'ag-
giunta di Umbria e Marche. La provincia nella quale si
registra il Pil pit alto & Bolzano con 54,5 mila euro, a se-
guire vi sono la Lombardia e la provincia di Trento, con
valori che siaggirano intorno ai 44 mila euro.

In generale, rispetto al 2007, il divario negativo nei
confronti del valore medio nazionale e cresciuto, in ter-
mini assoluti, dai 9 mila euro del 2007 agli 11,3 mila euro
del2022. Una distanza che, grazie alle previsioni norma-
tivedellalegge sull'autonomiadifferenziata, € destinata
ad aumentare ulteriormente.

Un ulteriore elemento che conferma la “forbice” esi-
stente traNord e Sud é quellocheriguardalescuole, il cui
indice di raggiungibilita & notevolmente maggiore al
Nord e molto pitt basso nel Mezzogiorno, con una diffe-
renzadicirca7punti. Restando sul pianodegliindicatori
riguardantila qualita dei servizi, risultano pitt marcata-
mente sperequati quelli sul servizioidrico.Intal sensole
regioni che si trovano nelle condizioni peggiori sonola
Calabria e la Sicilia, che registrano disservizi pari al
38,7%, laprima, ed al 29,5, la seconda, mentre a Bolzano i
disservizi scendono all'1,5%. Una notevole differenza a
scapito delle regioni meridionali si segnala anche per le
difficoltadiaccessoaiserviziessenzialida partedelle fa-
miglie. La media nazionale é del 4,9% a fronte dell'8,8%
della Campania, del7,7della Calabria, del 7,1 della Puglia.
A Bolzano la percentuale scende al 2,5% circa.

Per quantoriguardalamobilita, poi, lasituazione é ve-
ramente drammatica. L'offerta di Trasporto Pubblico
Localein Lombardia é piu del doppio del dato medio na-
zionale e dodici volte piti alta di quella che si registra in
Molise. L'ultimo elemento da prendere in esame non
pudcheessere quelloriguardanteipostilettoinstruttu-
re ospedaliere. In Campania se ne registrano 19,5 ogni
10.000 abitanti mentre a Trento la disponibilita sale a
152,8 posti per ogni10.000 abitanti. In Siciliale cose van-
nomeglio della Campania con121,5 postiletto ogni10mi-
la abitanti. Insomma, per raggiungere la piena applica-
zionedell’art. 3della Costituzione forse nonbasterebbe-
ro cento anni, durante i quali bisognerebbe, paradossal-
mente, bloccare qualsiasitrasferimentoal Nordafavore
di misure compensative rivolte al Sud.

Non ho maiamato ilmeridionalismo piagnone e spre-
cone, né quello neo borbonico, ma non ho mai amato
neanche quel centralismo strabico e lobbistico che pre-
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giudica le possibilita di sviluppo di un’ampia parte del
Paese come il Mezzogiorno.

Aquestopunto, éopportunosfrondarerapidamenteil
tema da ogni tipo di fuliggine populistico-ideologica, o
elettoralistica e farsi guidare dall’'oggettivita delle cifre
e soprattutto dal buonsenso. “Il buonsenso”, perd, come
diceva Manzoni, “c’era masinascose per paura del senso
comune”. Temo che stia accadendo la stessa cosa oggi.
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