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Salva casa, decisive le regole locali

Immobili

Piani regolatori e leggi
regionali possono facilitare
alcune regolarizzazioni

In attesa di vedere come sara
modificato dal Parlamento il
decreto Salva casa, le prime
analisi sull’applicazione della
sanatoria ad alcuni casi tipo a
Roma, Milano e Bologna dimo-
strano che spessoi piani regola-
tori comunali e le leggi regionali
possono facilitare (o rendere
pitl complessa) I'applicazione
delle nuove regole e delle nuove

soglie di tolleranza. Mercoledi
scade il termine per gliemenda-
mentiin commissione Ambien-
te alla Camera.

Dell’Oste e Latour —apag. 5

Piani regolatori e leggi regionali
dettano i confini del Salva casa

Pratiche edilizie. Mercoledi scade il termine per gli emendamenti al decreto 69: in attesa delle modifiche
i Prg come quello di Roma o le normative come quella dell’Emilia-Romagna semplificano le sanatorie

Cristiano Dell’Oste
Giuseppe Latour

Anche le sanatorie del Salva casa si
muoveranno — in qualche modo -
suibinaridell’autonomia differen-
ziata. Se leregole del decreto legge
69/2024 sono identichein tutta Ita-
lia, 1a loro declinazione concreta
cambiera molto a secondadei terri-
tori in cui sono collocate le opereda
regolarizzare. Le indicazioni di un
piano regolatore o la presenza di
una legge regionale, in un settore
doveigovernatori hanno molti po-
teri, potrebbero fare la differenza. E
anche le modifiche che sarannoin-
trodotte conlaconversione in legge
dovranno misurarsicon leregole lo-
cali(ildecreto & orain commissione
Ambiente alla Camera e mercoledi
scadeil termine perla presentazio-
ne degli emendamenti).

Una veranda realizzata senza

permessi. Un balcone costruito fin
dall’inizio, ma non dichiarato nei
titoli depositatiin Comune. Una ca-
sa monofamiliare con una stanzain
pili rispetto a quanto assentito al-
I'inizio. Sono tutti casiin cuiimar-
gini concreti di sanabilita — e il co-
stodelle sanzioni — possonodipen-
dere dalle sceltelocali. ARoma, ad
esempio, alcune norme del Prg po-
trebbero incastrarsi in modo inte-
ressante con il nuovo accertamento
di conformita previsto perle diffor-
mita parziali. Nell’area della citta
consolidata — quindi fuoridal cen-
tro storico - gli ampliamenti sono
regolarizzabili, a determinate con-
dizioni, anche se portano un au-
mento di superficie utile fino al
10%: quindi, verande o stanze piu
grandi potrebbero risultare sanabi-
li anche se nonricadono nei confini
delle nuove tolleranze. Grazie al
nuovo meccanismo definito dal de-

creto 69, infatti, potrebbero incas-
sare la conformita urbanistica. Il
Comune, poi, avrebbe la possibilita,
per rilasciare il titolo in sanatoria,
dirichiedere ai proprietariadegua-
menti, come 'efficientamento
energetico della struttura.

A Bologna un ruolo decisivo po-
trebbe averlo la legge regionale
23/2004. E, sicuramente, una delle
normative pill avanzate in tema di
regolarizzazione delle piccole dif-
formita: molte delle innovazioniin-
serite nel Salva casa sono infatti
ispirateaisuoicontenuti. Tra questi,
inmateriaditolleranze, spiccal’ar-

ticolo 19-bis, che fasalvoil legittimo

Piani regolatori
dettano i confin del Salva

¢ leggi regionali
casa
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affidamento dei proprietari, con un
meccanismo che molti vorrebbero
inserire anche nella legge nazionale.
Quindi, se il Comune ha gia rilascia-
to ’agibilita a una casa, tutte le dif-
formita presenti nell’immobile si
considerano sanate. In questo mo-
do, anche la presenza di cubatura
difforme oltreilimitiindicati perle
tolleranze del Salva casa potrebbe
essere regolarizzata (si vedano le
schede in pagina).

Doveil Prgoleleggiregionali non
danno particolari appigli, il Salva
casa fornisce comungue opportuni-
ta. Eil caso di Milano, dove potreb-
bero entrare in gioco le tolleranze
esecutive. Ad esempio, quellerelati-

ve agli errori materiali di rappresen-
tazione progettuale delle opere, che
siconsiderano regolarizzati in auto-
matico. In questo modo, potrebbe
essere sanabile la presenza di balco-
ni non indicati sui titoli comunali.
Purchélalororealizzazione risalga
all’epoca di costruzione dell’edificio.
E purché questa circostanza possa
essere provata in qualche modo.
B RPRODUZIONE RISERVATA
In Professioni 24 - A Pagina 14
I rischi per i professionisti

Gli esempiin tre citta

Hanno eollaborato

Fabio De Castro (Roma), Giovanni Govi (Bologna),
Clara Rognoni Valeriani (Milano)

LA VERANDA

Veranda di 6 mq realizzata negli
anni '90 sul balcone di un
appartamento di 110mq, in
condominio edificato nel 1960;
zona periferica.

Il nuovo accertamento di
conformita previsto dal Salva
casa impone la verifica dei
parametri urbanistici soloal
momento di presentazione della
domanda. E decisiva controllare
cosa prescrive il piano
regolatore. A Roma, all'interno
della citta consolidata, per gli
interventi di ampliamento, se
finalizzati a una migliore
configurazione dell'edificio
rispetto al contesto, &
consentito, ad alcune condizioni,
un incremento massimo del 10%
dellasuperficie utile e del volume
fuori terra (Vft), anche variando
I'altezza dell'edificio preesistente
per un migliore allineamento con
gli edifici circostanti.

Quindi,una veranda come quella
descritta, ad esempio nel
quartiere don Bosco, in un
appartamento di 110 metri
quadri, sarebbe sanabile con il
nuovo accertamento di
conformita. A Milano potrebbe

IL BALCONE

Balcone di 4 mq presente
dall'origine in un
appartamento in fabbricato
costruito negli anni’50, ma
non dichiarato nei titoli
depositati in Comune; zona
semicentrale,

Puo essere decisivo riuscire a
provare larealizzazione diun
elemento difforme durante la
costruzione dell’edificio. Cid &
possibile farlo con evidenze
strutturali, testimonianze,
vecchie foto, perizie, atti
catastali o di acquisto, agibilita.
Nella citta di Milane I'obbligo di
licenza edilizia o titolo

L’AMPLIAMENTO

Abitazione monofamiliare di
200 mq complessivi,
costruita nel 1988,
realizzando una superficie di
oltre il 10% superiore a
quanto assentito con il titolo
abilitativo; zona periferica.

E esclusa la possibilita di
invocare le tolleranze
costruttive appena ridefinite
dal Salva casa, perché per
un’unita con superficie utile tra
i 100 ei300 mqil nuovo limite
&il4 percento. |l caso
descritto, situato nella citta di
Bologna, potrebbe tuttavia gia

essere sanabile con procedura
onerosa, ma unicamente ove
ricorranoi presupposti e i
requisiti della normativa
ordinaria (norme nazionali e
regionali).

In base al decreto Salva casa, il
rilascio del permesso e la
segnalazione certificatadiinizio
attivita in sanatoria per le
difformita parziali sono
subordinati al pagamento, a
titolo di oblazione, diuna somma
pari al doppio del’aumento del
valore venale dellimmobile
conseguente alla realizzazione
degliinterventi. Calando questo
calcolo nella pratica, si vede che
il tetto massimo (paria 30.984
euro) non & difficile da
raggiungere. Nell'esempio della
veranda di 6 metri quadri,
ipotizzando un valore al metro
quadro di circa 2.400 euro della
superficie sanata, siarrivaa
28.800 euro. In zone di pregio
maggiore, insomma il tetto dei
31milaeuro sarebbe facilmente
superato. Sempre che i Comuni
non diano indicazioni diverse (e
pit permissive) per il calcolo di
queste sanzioni.

equivalente c'@ dal 1° agosto
1921. In questo caso, per un
immobile privo di vincoli, che
presenti sin dalla costruzione un
balcone non dichiarato nei titoli
comunali e realizzato negli anni
'50, sara possibile rientrare nelle
nuove tolleranze esecutive: ora
lalegge fariferimento agli
«errori materiali di
rappresentazione progettuale
delle opere». Non servirauna
sanatoria esplicita, ma questi
elementi andranno dichiarati da
un tecnico al momento della
presentazione di un nuovo titolo
in Comune.

risultare sanabile perché la
legge regionale dell'Emilia
Romagna 23/2004 (articolo
19-bis, comma 1-ter), trale
tolleranze, include le parziali
difformita realizzate nel
passato durante i lavori per
I'esecuzionediun titolo
abilitativo che non hanno
impedito la certificazione di
conformita edilizia e di agibilita
ocheil Comune ha
espressamente accertato in un
procedimento edilizio (senza
contestare 'abuso né ostacoli
all'agibilita).

Le nuove soglie

Le tolleranze costruttive del decreto

Salva casain base alla superficie

utile delle unita immobiliari
SUPERFICIE TOLLERANZA

Inferiore
al1l00 mq

Tral00
e 300 mq

Tra 300
e 500 mq

Oltre

500 mq
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OCCUPAZIONE

Nei contratti cresce
la negoziazione
sull’orario di lavoro

Riduzione, rimodulazione o
flessibilita in entrata e in usci-
ta. Il tema dell’orario dilavoro
diventa sempre pilt centrale
nella negoziazione come
emerge dalla mappa sulla
contrattazione (44 nazionali,
440 aziendali) di Adapt.
Serena Uccello —apag. 8

Orario di lavoro, priorita nei contratti

La mappa. In 24 accordi nazionali siglati nel 2023 previsto un intervento
sulla regolazione dei tempi; interventi anche nel 25% delle intese aziendali

L’analisi Adapt. Apripista il rinnovo dei bancari, mentre cresce la richiesta
di attivita formative sia da parte dei lavoratori che delle organizzazioni

Paginaacuradi
Serena Uccello

Se nell'immediata fase post pande-
mica e nel mezzo della fiammata in-
flazionistica era stata soprattutto la
tenuta del potere d"acquistola preoc-
cupazione principale dellacontratta-
zione nazionale e aziendale, ora a
spingere tanto I'interesse delle im-
prese che dei lavoratori & la gestione
del tempo, quindi I'organizzazione
dell’orario di lavoro.

Reddito e tempo, dunque, rappre-
sentano le due priorita dellanegozia-
zione nell'ultimobiennio. La confer-
ma arriva dal decimo rapporto di
Adapt,cheperil2023haanalizzatoe
censito 44 contratti nazionali sotto-
scritti da Cgil, Cisl e Uil e 440 accordi
aziendali. Delrestovain questadire-
zioneanche la trattativain corso per
il rinnovo del contratto dei me-
talmeccanici: & sulla riduzione del-
Porarioodeigiornidilavorochesista
concentrando la concertazione, se-
gnodiunmercatodellavoro che,coe-
rentemente alle trasformazioni della
societa, riconosce al potere d’acquisto
nonsololalevamonetariamaanche
la qualita dell’'occupazione.

Ribadisce inoltre'attualita del di-
battito sui tempi di lavoro anche la
discussione delle tre propostedileg-
gesullariduzione dell’orario presso
laCommissione Lavoro dellaCame-

ra dei deputati. Secondoidati Ocse
inItalia silavora una media pro capi-
te di circa 33 ore a settimana, sette
ore pili della Germania e tre ore pill
della media europea. Pilt nel detta-
gliolaquestione viene postaincon-
creto con tre varianti tematiche: ri-
duzione delle ore complessive, ridu-
zione dei giorniafronte diun monte
orario invariato oppure flessibilita
nella gestione degli orari.

Su 44 contratti nazionali, 24 inter-
vengono su almeno un istituto con-
nessoall’orario dilavoro. Nellamag-
giorparte dei casi, comericostruisco-
no Giorgio Impellizzieri e Francesco
Alifanodi Adapt, gliinterventi punta-
noadaumentarele oredipermessiin-
dividuali/Rol, spesso con finalita con-
ciliative e per specifiche condizioni
soggettive dellavoratore. Molti gliin-
terventiancheinmateriadipart time,
lavoro straordinario e banca ore.

Tra gli accordi pil interessanti,
spiccanoil contratto dei bancaricon
lariduzione dell’'orario normale setti-
manaleda37oree 30 minutia37ore
eil contratto della Siae che ha intro-
dottolasmartweek,un modelloorga-
nizzativo, da attuarsi subase volonta-
ria (l1a prestazione lavorativa € resa
per quattrogiorni alla settimana, nel-
I'arco di nove ore giornaliere, com-
prensive della pausa di 15 minutiin-
vece della giornata lavorativa stan-
dard, fissata a sette ore e 12 minuti).

Inoltre, su 440 intese aziendali il
25,3% interviene in materiadiorario
di favoro. 11 dato cambia drastica-
mente a seconda del settore, con
punte dell'8o% nel settore alimentare
edel73%nel terziario (distribuzione
eservizi). Quanto agliistituti affron-
tati, traipiuricorrenticisonoferiee
festivita(nel 43% dei casi), definizio-
ne e articolazione dell’orario setti-
manale (35%), permessi/Rol (35%),
turni (20%), orario multi periodale
(26%), lavoro straordinario (26%),
bancaore (22%), flessibilitain entra-
ta/uscita{20%). Tra itemi piltiinno-
vativisisegnalanoanchelariduzione
dell’orario a parita di retribuzione
(12%)el'eliminazionedi tutte o alcu-
ne timbrature (6%).

Cresce sempre di pitt anche Ia ri-
chiestadiformazione, conunaduplice
istanza:ilbisogno espressodallavora-
tore che cosi punta a conservarsi una
spendibilita sul mercatoelanecessita
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avanzatadall’azienda persuperarela  nuti, destinatari e finalita delle azioni
difficolta nel reclutamento di profili  formative; incentivi economici; atte-
adeguati.Inquestosensoleesperienze  stazione, certificazione e valorizzazio-
sono plurime ma sostanzialmentesi  nedelle competenze;infine transizio-
I;pg;:ono individuare, i.r;g:irticolare g;gggeg{,menﬁ-
contrattazione azie e,cinque
tipologie diinterventi: istituzione /re-
golazione di organismi paritetici o di
momenti di confronto con le rappre-
sentanze sindacali con 'obiettivo di
pianificare e monitorareleazionifor-
mative; definizionedi principi, conte-
ACCORDI NAZIONALI CHE REGOLANO ASPETTI DELL'ORARIO RIPARTIZIONE GEOGRAFICA DELLE INTESE AZIENDALI
Distribuzione per settore In % Nord Centro Sud

0 100 o] 100
L — —
Elettrico 1 5 Ind. metalmeccanica mm 32
Credito e assicurazioni » 16 Enti [ 35
Gas e acqua | 18 TDS [ o
Telecomunicazioni n 19 Industria alimentare mmm 80

Fonte: Decimo rapporto Adapt

Flessibilita e formazione

1

METRO (DISTRIBUZIONE)
L'orario siriduce
con Panzianita

2

TENARIS (MECCANICA)
Pit riduzioni
per i turnisti

Previsto un orario settimanale
di40ore perilavoratori con
anzianita diservizio finoa 12
mesi; a partire dal 13esimo
mese dilavoroé riconosciuta
unariduzione dell'orario
settimanale diun‘orae dal
25esimo mese didue ore. Il
lavoro straordinarioé
computatoa partire dalla
41esimaora, fermorestando
cheperil lavoro prestato oltreil
normaleorario settimanale
sonoriconosciute le
maggiorazioni previste dal
contratto nazionale.

3

GRANAROLO
(ALIMENTARE)

Genitoriunder 14,
uscita anticipata

Demandataagli accordi di
stabilimento ladefinizione di
orari e calendari(che
consideranoi periodi di
flessibilita necessari in virtl
della stagionalita dei prodotti
ma anche delle fluttuazioni
del mercato). Ai genitori (non
turnisti) con figli finoai 14
anni & data la possibilita di
ridurre la pausa pranzo di 30
minuti per anticipare di 30
minuti l'orario di uscita.

5

BREMBO(MECCANICA)
Diritto allo studio,
aumentatii permessi

Siinterviene sugli schemi
dei turni organizzati su base
plurisettimanale
accordando ai lavoratori
turnisti, per compensare la
particolare gravosita del
lavoro a turni, ulteriori
riduzioni di orario e
indennita,

Per permettere la fruizione
delle riduzioni e
I'organizzazione ottimale
degliimpianti sono previsti
incontri tra azienda e
rappresentanze dei
lavoratori.

4

CAMPARI (ALIMENTARE)
Cultura generale
etrasversale

Impegni condivisi tra azienda
esindacati per stage di
qualita. La formazione viene
fissata come «mezzo di
contrasto dell'obsolescenza
professionales. Previste
attivita di formazione su temi
di «cultura generale e
trasversales. La
partecipazione alla
formazione € lacquisizione di
competenze & criterio peril
riconoscimento di «indennita
di sviluppo professionale».

o

ERG (ENERGIA)
Competenze digitali
e soft skills

Istituita una Commissione
Formazione, compostadaun
massimo di 12 componenti
(tre di nominaaziendale) che
valuta i fabbisogni formativie
i piani di formazione. Questa
commissione dovra garantire
I'attuazione del diritto
soggettivo alla formazione
introdotto dal contratto
nazionale (metalmeccanici).
Inoltre, i permessi per il diritto
allo studio sono aumentati
sinoa 200 ore triennali.

Accordo tra le parti sui
contenuti della formazione
che dovra essere funzionale
all'acquisizione di
competenze specialistiche
per la gestione di nuove
tecnologie. | lavoratori
dovranno sostenere
«specifici test per valutare il
livello di competenza
raggiunto e
conseguentemente l'efficacia
dei corsistessi». Formazione
anchesulle “soft skills™.

Multiterritoriale

73
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PRIMA INFANZIA

Asili, fondi a 845
Comuni ma meta
citta metropolitane
non partecipano

Dalla graduatoria del nuovo della partita perché non hanno
bando asili del ministero del- risposto all’avviso pubblico.
I'Istruzione emergono lucie Bruno e Finizio —apag. 10
ombre, Se & vero chei723

milioni ripartiti tra 845 Comu-

ni potranno far nascere 31.660

posti, lo e altrettanto il fatto

che oltre meta citta metropoli-

tane (otto su 14) non saranno

Fondi per gli asili a 845 Comuni
Meta citta metropolitane si sfilano

Prima infanzia. I 723 milioni di risorse ripartite dal ministero dell'Istruzione consentiranno di attivare
31.660 posti. Nella lista dei beneficiari spicca I'assenza di otto grandi centri su 14 (incluse Milano e Roma)

Eugenio Bruno aggiungersiai 2.500 cantierigiaav-  stinatiadasilinido oppure nuove co-

Michela Finizio viati per potenziarel'offertadeiser- struzionieampliamenti.
vizi per I'infanzia. Il bando da 723,7
uandosiparladiasilinido  milionidieuroéinfattil'ultimatap- Lalistadeibeneficiari

il bicchiere pud essere padiunpercorsoiniziatoancorapri- Il12%delle finanziamentieranoriser-

mezzovuotoomezzopie- madell’'avvio del Pnrr per raggiun-  vati alle citta metropolitane, in tutto

noasecondadellaprospet-  gereillivelloessenziale dellapresta-  circa8gmilionidieuro. Rispettoallo

tivadallaqualelosiguardi.  zione(Lep)del 33%sull’interoterri-  stanziamento, perosolo30,8 milioni
Esicuramente mezzopienoseconsi-  torio nazionale: I'indice dicopertura  sonostatiaggiudicati:soloseidelle 14
deriamoi3n.660inuovipostiinasili  deipostidisponibilirispettoallapo-  grandicitta hanno partecipato, pre-
nidocheverrannocreatiin845Comu-  polazione trazeroedueanni éanco-  sentandonuoviprogetti, mentreleal-
niitaliani,grazieaifinanziamentidel ralontano dal target previstocome  tre otto - incluse Milano e Roma - si
nuovo avviso pubblico arrivato il 30 obbligatorioconlaleggediBilancio  sonosfilaterinunciandoall’opportu-
aprilescorsodalministerodell'lstru-  2022entroil2027;ancorapitlonta-  nita. A Napoli e Palermo vanno i fi-
zioneedelMerito. Anchedipil, quin-  norispetto all’obiettivo del 45% fis-  nanziamenti pilicorposi perlarealiz-
di,dei27mila previstiall'inizio.Diven-  satoalivello europeoentroil2030.  zazione di sei nuovi progetti in en-
ta perd mezzo vuoto se ciconcentria- Lenuoverisorse sono stateindi-  trambele citta: rispettivamente 6,84
mo sui beneficiari e che vediamo che  rizzate in particolareaglientilocali  milioni di euro per 317 nuovi posti e

tante grandi citta si sono defilate. A  ancora lontani da questi obiettivie
partiredaotto Cittametropolitanesu  per favorire la massimaadesione da
14.Peccatocheéproprioneimaggiori  parte delle amministrazioni comu-
centricheleesigenzediconciliazione  naliéstato decisodiposticipareals
vita famiglia, indispensabili per au-  giugno scorso, rispetto all’iniziale
mentareitassidioccupazionefemmi-  scadenza del 31 maggio, il termine

nile, sono spesso pil sentite. ultimo per la presentazione delle
candidature. Laddove resta per ora
llbando asili confermataal 310ttobreladeadline

Nelle graduatorie definitive,pubbli-  per I'aggiudicazione dei lavori. Gli
cate una decina di giorni fasul sito  interventi ammessi sono riconver-
internet del ministero, sono circa  sioni di edifici esistenti non gia de-
9001 progettiammessiche vannoad
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5,56 milioni di euro per 215 nuovi po-
sti. Seguono Catania, Messina, Firen-
ze ¢ Reggio Calabria.

In particolareallaCapitaleeal ca-
poluogo lombardo - dove gia, vari-
cordato, sono statiavviati altri cantie-
ri finanziati con altri bandi del Pnrr
nell’ambitodellamissione asilinido
-Tavvisoiniziale destinava 8,64 mi-
lioni di eurociascuna perlarealizza-
zione di 360 nuovi postiinentrambe
le grandi citta, ma al ministero non
sono arrivate candidature.

cateascorrerein graduatoria in base
allerisorseresidue oppure per effetto
delle aggregazioni intervenute nel
frattempo. I finanziamenti pili corpo-
si(oltreitre milionidieuro ciascuno)
andranno aFoggia, Corigliano-Ros-
sano, Lamezia Terme, Cerignolae Ba-
gheria. Pil in generale quasi il 20%
dellerisorse andraa Comunicampa-
ni, 119,5% in Sicilia e il 12,6% in Puglia,
conuntotale del 64,7% difondiriser-
vatialleregionidel Sud, chetradizio-
nalmente ne hanno pil1 bisogno.

DRIPRODUZONE RISERVATA

498- 001- 001

Tra gli altri Comuni, invece, sono
348 quelliammessi al finanziamento
acuieranoriservate inviaprioritaria
lerisorse dall’avvisoiniziale. Per tutti
glialtrilerisorse sonostate aggiudi-

Le principali presenze e assenze in graduatoria

Lesito dell'avviso ministeriale (decreto n. 79 del 30 aprile 2024) per la realizzazione di nuovi posti in asili nido: i Comuni con pil fondi assegnati in base
agli interventi ammessi in graduatoria, rispetto alle risorse stanziate dall'avviso iniziale

1 COMUNI DELLE CITTA METROPOLITANE NON ASSEGNATARI

RISORSE STANZIATE FONDIASSEGNATI POSTIDA INTERVENTI RISORSE STANZIATE POSTIDA
IN MILIONI DI EURO IN MILIONI DI EURO ATTIVARE  AMMESSI IN MILIONI DI EURO ATTIVARE
0 3 [ 9 0 3 6 9 0 3 6 9
Napoli — 317 eeesee6 Roma s 8640 360
Palermo 245 eeesee 6 Milano 8,640 360
Catania 240 eeee 4 Torino 7,200 300
Messina 201 eesessse 6 Genova 7,200 300
Firenze 195 eeee 4 Bologna 5,760 240
Reggio Calabria 180 eeee 4 Bari 5,760 240
Venezia 5,760 240
Cagliari 4,320 180
GLI ALTRI COMUNI ASSEGNATARI NON ASSEGNATARI
I primi cinque enti locali per fondi assegnati in graduatoria | cingue Comuni con pil risorse stanziate
RISORSE STANZIATE FONDI ASSEGNATI POSTIDA INTERVENTI  (non hanno presentato RISORSE STANZIATE POSTI DA
IN MILIONI DI EURO IN MILIONI DI EURO ATTIVARE ~ AMMESSI candidature) IN MILIONI DI EURO ATTIVARE
0 3 6 9 0 3 6 2 0 3 6 9
Foggia EEmm 4,320  mmmmm 3456 144 ee 2 Giuglianoin Campania s 6,048 252
Corigliano-Rossano = : 3,024 126 ee 2 Taranto 5,184 216
Lamezia Terme = 3,024 126 ee 2 Latina 4,320 180
Cerignola w1 3,024 126 eee 3 Torredel Greco 3,456 144
Bagheria m 3,024 126 o 1 Treviso 2,592 108

Fonte: elaborazione su graduatoria (Allegato 1 - Interventi ammessi) del ministero Istruzione e Merito

IL BANDO

31.660

Posti

Il totale dei posti darealizzare
con il nuovobando asili
ammontaa 31.660 postiin
tutta Italia.

723 min

Risorse assegnate

In totale la graduatoria
pubblicata nei giorni scorsi
dalministero dell'istruzione e
del merito supera

723 milioni di euro

345

Comuniinteressati

Tracitta metropolitane (otto su
15quelle chehanno
partecipatoal bando) e Comuni
sono 845 glienti locali
interessati dalladistribuzione
delle risorse
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LE SANATORIE

Sulle attestazioni
rischi penali

per i professionisti:
tutte le cautele

Documenti, fotografie e
persino cartoline possono
servire al professionista che
attesta o dichiara le irregolarita
dell'immobile da sanare per
attenuare i rischi, anche penali,
in cuiincorre. Sul decreto Salva
casa giudizi in chiaroscuro dei
geometri fiscalisti.

Saporito e Uva —apag 14

Salva casa, 1rischi per1i tecnici:
tutte le vie per ridurli al minimo

Le responsabilita. Sanzioni penali al professionista che rilascia attestazioni non veritiere: fotografie,
scritture private e persino cartoline per provare lo stato dei luoghi. Le espressioni meno pericolose

Guglielmo Saporito
Filippo di Mauro

professionisti tecnicisonoin prima
linea nell’attuare il decreto legge
69/2024(il Salvacasa), affiancando
glientilocali nelle regolarizzazioni
(sanatorie) e agevolando i privati
nella circolazione degliimmobili(con
le dichiarazioni di stato legittimo).
In queste attivita esistono rischi
penali, perché il tecnico diventa
«esercente un servizio di pubblica
necessita» (articolo 481 del Codice
penale): quando descrive, valuta, di-
segna o calcola, il professionista su-
pera infatti il rapporto con il com-
mittente e contribuisce a generare
unprovvedimento amministrativo
chepoi, conildecorsodel tempo(si-
lenzio assenso)o perla scarsaatten-
zione del Comune, puo trasformarsi
in un provvedimento che consente
di costruire, ristrutturare e trasferire

unimmobile.

Il rischio del tecnico e generato da

attestazioni e dichiarazioni, anche
asseverate. In particolare nel decreto
69ilrischioriguardaletolleranze da
dichiarare,la qualita delle costruzio-
niin zona sismica, nonchél'epocae
latipologia delle parziali difformita
sanabili. In alcuni casi, si tratta di mi-
surare o disegnare con fedelta (ma
senza omettere circostanze o sba-
gliarecalcoli); inaltrie pilt delicati ca-
si, il tecnico deve descrivere e valuta-
re, tenendo presentiiluoghi ele epo-
che di realizzazione. Vi € infatti re-
sponsabilita anche se si omettono o
trascurano circostanze che potreb-
bero incidere sulla qualita del bene
immobile: quindi, nonsirischia solo
se si dichiarail falso, ma anche se si
omettono dettagli rilevanti che im-
pedirebberola costruzione olasana-
toria. Un carico di responsabilita
considerato «eccessivo» daglistessi
professionisti. In unanota congiunta
iConsiglinazionali diingegneriear-
chitetti e Fondazione Inarcassa han-
no lamentato che il decreto scarica
sul tecnico pretese avolte «impossi-
bili», come quella diattestare 'esatta
data di realizzazione dei manufatti
anche se non & conosciuta.

I rischi per lo stato legittimo

Il risultato finale si condensa nello
«statolegittimo» (articolo g-bis del
Testo unico edilizia), documento nel
quale il tecnico traccia una sorta di
genealogia delle unitaimmobiliari,
percorrendoaritroso le varie modi-
fiche, fino arisalire al titolodiprima
costruzione. Gia questa primainda-
gine incontra una rischiosa zona
oscura, collocataprima del settem-
bre 1967 (per le costruzioni esterne
ai centri edificati), o prima dell’esta-
tedel1942 (per gliinterventiurbani).
Infatti, gli immobili che possono
collocarsiin talizone d’'ombrasono
agevolati perché i relativi titoli ini-

Professioni 24

Salva casa,  rischi peri tecniciz
tuttele vie perridurlial minimo
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ziali possono essere sostituiti dado-
cumenti e prove indirette. Cid pud
indurre arischiose dichiarazionidi
invecchiamento artificiali.

Le cautele
Per nonincorrere nel falso, occor-
re appoggiarsi a documentiremo-
ti, comprese le cartoline postali
(Tar Veneto 697/2023), le scrittu-
re private (unaraccomandata del
vicino che si lamenta dell’esecu-
zione di unbalcone), oanche una
fotografia con data certa desumi-
bile da un episodio di vita rico-
struibile (lo sfondo di un matri-
monio o di un battesimo).

I rischi penali si diluiscono se il

professionista & chiamato ad effet-
tuare valutazioni (e nonsolo misura-
zioni), cioé a svolgere indagini su
piani urbanistici e sulle norme che
disciplinanole costruzioni. Va infatti
tenuto presente che una valutazione
puo essere corretta o sbagliata, ma
difficilmente rende vera (e penal-
mente rilevante) una situazione
dubbia (Cassazione 10917/2019).
Questo diminuisce le responsabilita
deitecniciche utilizzino espressioni
deltipo «aquantorisulta» «tenendo
presente», «comparando», ancoran-
do cioe ogni dichiarazione a un ra-
gionamento che puo essere probabi-
listico («appare», «sembra»), e non
assertivo («&»).Poichéirischidisan-

IL QUADRO

Gli errori possibili

Nelle procedure legate al Dl Salva
casa il tecnico pudincorrerein
errori quando sottoscrive
dichiarazionie attestazioni. Tra
guesti, ad esempio:

® errorisulle tolleranze
esecutive;

® errato calcolo del decorso dei
termini per il silenzio assenso sui
controlliin zone sismiche;

® omessa o mendace
dichiarazione circala violazione
dei diritti dei terzi;

® errorisull'epocadi
realizzazione della difformita

Le conseguenze penali

Nelle attestazioni il
professionista esercita un
servizio pubblico. In base
allarticolo 481 del Codice penale,
«il pubblico ufficiale che attesta
falsamente in un certificato, fatti
dei quali I'atto é destinato a
provare la verita & punito conla
reclusione finoaunannooconla
multadaeuro51laeuro516. Le
norme sulla autocertificazione
(articolo 76 del Dpr 445/2000)
prevedono un aumento di queste

Il punto critico.
Al tecnici si chiede
diverificare la
presenzadi
possibili limitazio-
ni ai diritti di terzi,
dieliminarle e
dichiarare la
conformita con
pienaassunzione
di responsabilita

pene daun terzo alla meta

Il ruolo del proprietario

Per attenuare i rischi la Rete delle
professioni tecniche ha suggerito
ai professionisti di farsirilasciare
una dichiarazione del proprietario
sulla data direalizzazione della
difformita

Il permesso di costruire

Seil professionistadichiara,
attesta o assevera presupposti
per il permesso di costruire in
realta inesistenti, o omette
impedimenti, & punibile con la
reclusione da unoatre anni

Lo stop alla sanatoria

® | provvedimenti conseguiti
sulla base difalse
rappresentazioni dei fatti odi
autocertificazioni o atti di
notorieta falsi o mendaci, se
I'errore emerge nella sua
oggettivita e non richiede
accertamento processuale
penale, possono essere
annullati dallamministrazione
(articolo 1-nonies legge
241/1990)

zioni penali si estendono per un peri-
odo consistente di prescrizione (sei
anni), diventaimportante che il tec-
nico conservi traccia degli elementi
(fotografie, dichiarazioni ottenute
all’epoca)chehautilizzato per giun-
gere ad una conclusione.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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CRISI D'IMPRESA

Transazione fiscale
forzosa estesa
al concordato

Il decreto correttivo della crisi
d’impresa, varato in via preli-
minare dal Cdm, prevedela
transazione fiscale sia per
I'accordo in continuita sia per
quello liquidatorio.

Andreani e Tarabusi —p. 21

Transazione fiscale forzosa
anche nel concordato preventivo

Pagina a cura di
Giulio Andreani

Ildecreto correttivo del Codice del-
lacrisi approvatoin prima lettura
il 10 giugno scorso dal Consiglio
dei ministri (dovra essere varato
una seconda ed ultima vota dopo
essere stato sottopostoalle osser-
vazioni delle commissioni parla-
mentari competenti) risolve quat-
trorilevanti contrasti interpretati-
vi emersinei primi due annidiap-
plicazione delle norme che
disciplinanoil concordato preven-
tivo con continuita aziendale.

Il primo riguardala possibilita di
omologazione forzosadella transa-
zione fiscale e contributivaanche nel
concordato preventivo, la quale &
esclusa dal prevalente orientamento
dottrinale e giurisprudenziale prin-
cipalmente per le seguenti ragioni:
@ perl'incipitdel commaidell’arti-
colo 88 del Codice, il quale precisa
che resta «fermo quanto previsto,
per il concordato in continuita
aziendale, dall’articolo 112, comma
2»: i pone dunque I'interrogativo se
ledisposizioni di cuiall’articolo 112

Codice della crisi
Il decreto correttivo

la prevede sia per 'accordo
in continuita che liquidatorio
Chiariti i dubbi interpretativi
emersinei primi due anni
diapplicazione del Digs 14

siaggiunganoa quelle dell’articolo
88 che disciplinano'omologazione
forzosa oppure le sostituiscano;

e perlaletteradel comma 2-bisdel
medesimo articolo 88, il quale, ri-
chiamandosoloil comma1dell’arti-
colo 109, che riguarda soltanto il
concordatoliquidatorio, indurrebbe
aescludereil cramdowninguelloin
continuita; dall’altro lato, tuttavia,
stabilisce che'omologazione forzo-
sa e dispostasela propostadi tran-
sazione €& conveniente o non dete-
riore rispetto all’alternativa liquida-
toria e ci0, poiché il concetto di non
deteriorita & connesso al concordato
in continuita, indurrebbe a ritenere
ammissibile "'omologazione forzosa
anche in questo caso.

L'estensione

Alfine di scongiurare incertezze su
un tema cosi rilevante, il correttivo
prevede la modifica dell’ articolo 88,
disciplinando 'omologazione for-
zosa in due distinti commi.

Il comma 3 ¢ dedicatoal concor-
dato liquidatorio e stabilisce che in
taleambito il tribunale omologail
concordato anche in mancanza di

adesione delle agenzie fiscali e de-
gli enti previdenziali, quando
I'adesione & determinante ai fini
del raggiungimento delle percen-
tualidi cui all’articolo 109, comma
1, eil soddisfacimento di detti cre-
ditorié conveniente rispetto allali-
quidazione giudiziale.

Il comma 4 € dedicato, invece, al
concordato in continuita e stabilisce
che il tribunale omologa il concor-
datoanche in mancanza di adesione
delle agenziefiscalie deglientipre-
videnziali, se il soddisfacimento di
detti creditoririsultanon deteriore
rispettoall’alternativa liquidatoria.
Ricorrendo questa ipotesi (cioé
quella della non deteriorita della

Norme & Tributi
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proposta) - prosegue lanorma — «il
tribunale omologa se tale adesione
(quella del Fisco o degli enti, Ndr) e
determinante ai fini del raggiungi-
mento della maggioranza delle clas-
si prevista, ai fini della omologazio-
ne, dal primo periodo dell’articolo
112, comma2, lettera d), oppuresela
stessa maggioranza € raggiunta
escludendo dal computole classi dei
creditori di cui al comma 1» (cioe
quelle dei creditori pubblici).

Il rischio equivoci

Vista la natura del contrasto inter-
pretativo che si prefigge dirisolvere,
lanuovadisposizione intende certa-
mente affermare che il tribunale puo
disporre I'omologazione forzosa
anche nel concordato in continuita;
tuttavia, I'uso della congiunzione
(con valore disgiuntivo) “oppure”ri-
schiadi generare nuoveincertezze.
Cosi scritta, infatti, ]Janorma sembra

porre in alternativa la prima parte
del secondo periodo del comma 4,
dacuié prevista, conla seconda par-
te del medesimo periodo. Cid éillo-
gico, perché tali parti sono necessa-
riamente complementari, sussi-
stendo buone ragioni, anche alla lu-
ce dei lavori preparatoridel corretti-
vo, per ritenere che la disposizione
debba essere letta nel senso che,
quandola propostaditransazioneé
non deteriore el’adesione dei credi-
tori pubblici &€ determinante ai fini
del raggiungimento della maggio-
ranzadilegge, il tribunale omologa
il concordato se tale maggioranza
risulta raggiunta escludendo dal
computo le classi formate da detti
creditori. A scanso di equivoci, sa-
rebbe quindi opportuno chela con-
giunzione “oppure” (disgiuntiva)
venisse sostituita con la congiun-

(1]

Le novita del correttivo

(2]

AT WL 38
OREER A
W TERZO DECRETO

zione “e” (con funzione aggiuntiva
frale due parti del secondo periodo).
Altrimenti si afferma, inmodo non

chiaro, una diversa regola.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

VENERDI
ILFOCUS

IN EDICOLA

In edicola venerdi
con il quotidiano,
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a 1euroin pig,
uninserito di 16
pagine dedicato al
decreto correttivo
delle norme sulle
crisi d'impresa.

1l concordato in continuita
Iltribunale omologail
concordato in continuita
anche senzal'adesione del
Fisco e degli enti
previdenziali, se la proposta
di soddisfacimento di questi
creditori risulta non deteriore
rispetto alla liquidazione
giudiziale. L'adesione deve,
inoltre, essere determinante
ai fini della maggioranza delle
classi prevista dal primo
periodo dell'articolo 112,
comma. 2, letterad,osela
maggioranza & raggiunta
escludendo dal computo le
classi dei creditori pubblici.
Articolo 88, comma 4

Il concordato liquidatorio
litribunale omologaanche in
mancanza diadesione da parte
delle agenzie fiscali e degli enti
previdenziali quando I'adesione
& determinante ai finidel
raggiungimentodelle
percentuali di cuiallarticolo
109,comma 1. Lapropostadi
soddisfacimento dei creditori
pubblicideve inoltre essere
conveniente rispetto
all'alternativaliquidatoria. La
norma non indica se 'effetto
delcram down & la conversione
del votoda negativo a positivo
ol'esclusione del voto dal
computo.

Articolo 88, comma 4

Le tappe. |l correttivo dovraricevere il parere delle Camere e I'ok finale in Cdm

Norme & Tributi
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AGEVOLAZIONI
[l labirinto degli sconti sui lavori
in quattro, cinque o dieci anni

Giorgio Gavelli —apag 22

Dichiarazioni

Il quadro delle tempistiche
¢ stato reso piu intricato
daiDl11/2023€39/2024

Va confermata la possibilita
dell’integrativa per sbloccare

Laderoga perle spese 2022

Laprimaderogaalle tempistiche tra-
dizionali & stataintrodotta (dall’arti-
colo 2, comma 3-sexies, del DI
11/2023) conilcomma 8-quingiesal-
Particolo 119 del D1 34/2020.La nor-
ma prevede che i contribuenti che
hannocommissionatoilavoriagevo-
lati dal superbonus (sono quindi
esclusi tutti gli altri bonus “minori”)
possonoripartire, soloconriferimen-
toalle spese sostenutenel 2022,lade-

Bonus in quattro, cinque o dieci anni:
il labirinto delle detrazioni edilizie

inalcune specifiche ipotesi dall’arti-
colo 4-bis, comma 4, del D1 39,/2024.
Vienestabilito che, per le spese soste-
nute dal 2024 in poi (anche su inter-
ventiiniziatiin precedenza), laripar-
tizione della detrazione in dichiara-
zione ¢ pari (obbligatoriamente) a:
e diecianni(inluogodiquattro)per
il superbonus;

® diecianni(inluogodicinque) per
il sismabonus (anche in versione
“acquisti”) e per il bonus barriere

lo «spalma detrazioni» trazioneindieciquoteannualidipari  architettoniche.
importo, a partire dal periodo d'im- Aldiladellaretroattivita alle spese
. . posta 2023 (e, quindi, allungando di sostenutedal 1° gennaio 2024, l'inter-
Paginaa cura di unannolafruizione). Lasceltaé “sec- ventononeé completamente negativo
Giorgio Gavelli ’

Dopolaconversioneinlegge del D1
39/2024diventaancora piu difficile
districarsitrale varie periodicita di
detrazione dei bonus edilizi nei
modelli dichiarativi.

Alledurate “classiche” disciplinate
dalle norme istitutive dei bonus (i
principali: dieci anni per il bonusri-
strutturazioniel'ecobonus ordinario,
anche in versione “eco-sisma”; ¢in-
que anni per il sismabonus ordinario,
perilbonusbarriere e perlespese su-
perbonus 2020 e 2021; quattro anni
perle spesesuperbonus dal 2022), si
sonoaggiunti,daunlato, il prolunga-
mento facoltativodisciplinatodal DI
11/2023 e, dall’altro, quello “forzoso”
previsto dal DI 39/2024.

E quindi opportuno verificare
quali sono gli attuali scenari, anche
pernoncommettere errori: se, infat-
ti,ibonus transitati dalla piattaforma
messa a disposizione dell’agenzia
delle Entrate — in quanto oggetto di
cessionedel credito o scontoin fattu-
ra-sono gia presentatisuddivisi per
quote annue (almeno pericosiddetti
“crediti tracciabili”), quando il con-

tribuente sceglieladetrazioneindi-
chiarazione non ci sono supporti
particolari e bisogna centrare dasoli
la durata del beneficio.

ca” (non sono possibili ipotesiinter-
medie)eriguarda 'intera detrazione,
prevede rate di pari importo e non
consente ripensamenti (successive
cessioni orichiestedi“accorciamen-
to” del decennio). L’opzione va indi-
cata nella dichiarazione (Redditi o
730)dapresentarsinel 2024 perl'an-
no2023,acondizionechelaprimara-
ta di detrazione non sia inserita nel
modello dichiarativo presentato nel
2023 erelativoal 2022, che ordinaria-
mente avrebbe costituito lasedein cui
fruire della prima quota detraibile.

Andrebbe definitivamente chiarito
il dubbio riguardante la possibilita di
presentare unadichiarazione “inte-
grativaa sfavore” eliminando la de-
trazione nella precedente dichiara-
zione, inmodo chelaprimaquotasia
detratta concretamente in questo
modello dichiarativo.

L’opzione decennale non é stata
(almeno per il momento) ripropo-
sta perle spese sostenute negli anni
successivi al 2022, per cui non &
percorribile, ad esempio, pericosti
pagatinel 2023.

I prolungamenti dal 2024
La seconda questione da tener pre-
sente & la nuova periodicita imposta

perchépermetteachihauna capien-
zanonelevataindichiarazione,enon
ériuscitoacedereilbonus, direcupe-
rare — seppure inun tempo pittllungo
—una parte della detrazione che, di-
versamente, sarebbe andata perduta.
Cibd senza“svalutare” gli importiim-
messi sul mercatosotto formadicre-
dito d’imposta, poiché, inbasealsuc-
cessivocomma 5, in derogaal princi-
piochelegail fornitoreche haconces-
soloscontoeil cessionarioalla stessa
“spalmatura” del primobeneficiario
(articolo 121, comma 3, D1 34/2020),
questi soggettimantengono le scan-
sioni temporali originarie dei citati
bonus. Il discorso, poi, si semplifica
allaluce del divieto di cessione delle
rate residue, imposto abbastanza a
sorpresa a decorrere dal 29 maggio
scorsoconlaconversioneinlegge del
D139/2024(articolo 4-bis,comma?).
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7 NT+FISCO originali dedicati alla riforma fiscale
{ Delega fiscale, otto decreti e ai decreti attuativi della legge
SUPERBONUS { NT+ - giain Gazzetta ealtriin arrivo

® Anno dispesa: 2020
® Detrazione ordinaria: 5 anni
® Ripartizionein 10 anni:NO

® Anno dispesa: 2021
@ Detrazione ordinaria: 4 anni
® Ripartizionein 10anni: NO

® Annodispesa: 2022

@ Detrazione ordinaria: 4 anni
@ Ripartizionein 10 anni:

SU OPZIONE

® Annodispesa: 2023
@ Detrazione ordinaria: 4 anni
@ Ripartizionein 10 anni: NO

® Anno dispesa:

2024 e successivi

® Detrazione ordinaria:
10anni

® Ripartizionein 10 anni:
OBBLIGATORIA

SISMABONUS ORDINARIO,
SISMABONUS ACQUISTI,
BONUS BARRIERE
ARCHITETTONICHE

® Annodispesa:

2023 e precedenti

® Detrazione ordinaria: 5 anni
® Ripartizionein 10 anni: NO

® Annodispesa:

2024 e successivi

® Detrazione ordinaria:
10anni

® Ripartizionein 10 anni:
OBBLIGATORIA

Nello speciale online su Nt+ Fisco gli
articoli del quotidiano e i contributi

Lo speciale con tutti gli articoli su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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DATI UNIONCAMERE

DA IMPRESE
E TERRITORI
COESIVI
SMILA EURO
IN PIU DI PIL
PRO CAPITE

Investono nel madeinitalye,
creando relazioni sul
territorio, contribuiscono a
ridurreidivarie
incrementare il valore
aggiunto, L'identikit delle
imprese e delle aree
geografiche coesive nel
rapporto «Coesione e
competizione» 2024.

di Marta Casadei

—a pagina 27

Unioncamere-Symbola

Da imprese e territori coesivi

8.000 euro di Pil pro capite in piu

Nelle aree in cui si coltivano

oggi, sonooltre un terzo delle impre-

valore aggiunto nominale nel perio-

relazioni ci sono maggiore seitaliane. Neevidenziaprioritiope- do 2019-2022 & del +10,1% contro il
e1s o7, rativee distribuzione geografica,ma  +7,2%deiterritori non coesivi. Questi
resilienza e meno divari soprattutto, le sinergie coniterritori, ultimi perdono anche il confronto
dalle quali derivano effetti positivi  sulla distribuzione equa della ric-

Marta Casadei come quelli gia citatisul Pil. «Queste  chezza, un tema sempre pittimpor-

Il peso delle relazioni - tra imprese,
imprese e lavoratori, aziende e pub-
bliche amministrazioni - che sicon-
cretizzano neiterritoricoesivi italia-
ni puo valere 8Smila euro di Pil proca-
pite. Come & accaduto nel 2022,
quando hanno registrato un valore
aggiunto a persona di 34 mila euro
controiz26miladeiterritorinon coe-
sivi. E questo uno dei dati piti signifi-
cativi che emergono dal rapporto
«Coesione e competizione» realizza-
to da Unioncamere, Fondazione
Symbola e Intesa Sanpaolo cheverra
presentato il 28 giugno prossimo a
Mantovainoccasione del seminario
di Fondazione Symbola.

Il rapporto analizza le peculiarita
delleimprese cosiddette coesive - che
sono legatealla comunita diapparte-
nenzae al territorio, investonoin be-
nessere economicoe sociale - che,ad

realtarappresentanoilcore delmade
inItaly- spiega il segretario generale
di Unioncamere, Giuseppe Tripoli -
ed esprimono quello che possono po-
tenzialmente diventare tutteleazien-
de italiane. Hanno un modo di fare
impresa“con”, e noninantagonismo
aqualcuno, perché hanno capitoche
dalle relazioni, che siano conilavora-
tori, conifornitorioconlaPa, posso-
noscaturire effetti positiviancheali-
vello economico. Per esempio: aven-
dounaretedifornitoriai qualisiele-
gati daunrapporto fiduciasi prendo-
no decisioni pil1 velocemente».

Gli effetti positivi sui territori

Proprio la resilienza dei territori coe-
sivi - che € strettamente legata alla
capacitadiadattarsia nuovi contesti
per “rialzarsi” dauna caduta o supe-
rare unostacolo - superaditre punti
percentuali quella dei territori non
coesivi:la variazione percentuale del

tante, vistala generale polarizzazio-
nedeiredditiverso lacimadella pira-
mide: la quotadi contribuenticonun
Irpefinferiore ai 1omilaeuroéparial
29,3% neiterritori non coesivi, con-
troil 23,9% dei coesivi. Quello tra le
areeeleaziende capacidicoltivaree
valorizzare le relazioni & un mutuo
beneficio: il rapporto di Unioncame-
re, Fondazione Symbola e Intesa
Sanpaolo evidenzia come i territori
sui quali insistono pili imprese di
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questo tipo siano anche quelliin cui
la coesione sociale & piti forte. In que-
stearee geografiche ¢i sono maggiori
livelli di volontariato, di fiducia in-
terpersonale, di partecipazione civile
e politica, raccolta differenziata. Nel
confronto spicca un parametro,
quello della soddisfazione per la pro-
priavita: nelle regioni convalorisu-
periori alla media la soddisfazione
tocca quota 47%, dieci punti percen-
tuali sopra quella delle regioni che
hanno valori inferiori alla media.

La geografia della coesione

Il rapporto analizza intensita della
presenzadelle imprese coesive nelle
regioni italiane: «Fatte 100 leimprese

coesive in Italia, abbiamo calcolato
dovesiraggiunge I'intensita maggio-
re», spiega Tripoli. A fronte di una
media nazionale del 43%, in testa ci
sono Trentino Alto Adige (61%), Valle
d’Aosta (59%) e Friuli Venezia Giulia
(55%)eMolise (52%), mentrein coda
cisono Basilicata (25%), Liguria (31%)
eSicilia(33%). In generale laquotadi
imprese coesive € pit elevata (44%)
nelle citta medio-piccole rispettoalle
grandi (38%): «La citta di media di-
mensione facilitairapporti - conclu-
deTripoli - eil valore della cultura del
territorio & fondamentale».

LAFOTOGRAFIA

447

Imprese coesive in citta
medio piccole

La quotadiimprese coesive &
pill elevata (44 %) nelle citta
medio-piccole rispettoa
quelle grandi (38%) anche
perché & nella realtad meno
estese dove & pili facile

ERIPRODUSONE RISERVATA

stabilire e coltivare relazioni di
fiducia.

477

Soddisfazione per lavita
Quella nei territori coesivi
supera di dieci punti
percentuali quella registrata
nei territori non coesivi. Questi
ultimi perdono il confronto
anche suilivelli di volontariato,
sullaraccolta differenziatae
sulla partecipazione.
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«Basta terrorismo politico,
nessuno sara penalizzato

Grazie a noi l'ultima parola
spetta al Parlamento»

Schifani: finché non ci saranno i Lep non si partira

di Virginia Piccolillo

ROMA Renato Schifani, da pre-
sidente della Sicilia, non teme
anche lei che 'autonomia dif-
ferenziata spacchi I'ltalia, pe-
nalizzando il Sud?

«Falso. Chi lo sostiene fa
terrorismo politico. 11 ddl
scandisce solo tempi e modi
per arrivare alle intese (previ-
ste dalla riforma voluta dal
centrosinistra nel 2001). Si ba-
di bene, prima con il governo,
ma poi con il Parlamento».

Intese per chi se le puo per-
mefttere?

«L'intesa presuppone l'ac-
cordo di due parti. Mi rifiuto
di pensare che questo o altri
governi approvino intese pe-
ricolose per il Sud. Sarebbe
pura follia. L'allarmismo della
sinistra é infondato».

Anche i suoi colleghi forzi-
sti Occhiuto e Bardi temono
che senza risorse per i Livelli
essenziali di prestazione sia
pericoloso.

«lo questo pericolo non lo
vedo. E chiaro che finché non
ci saranno i Lep, 'autonomia

non partira. Poi non si dice
una cosa fondamentale. La
bozza Calderoli prevedeva che
a giudicare sui Lep fosse una
commissione esterna. Grazie
a Fl, invece, a dire I'ultima pa-
rola sara il Parlamento. Se dice
no, la procedura non parte».

Ma avete la maggioranza...

«L'intesa richiede I'appro-
vazione di due rami del Parla-
mento con maggioranza qua-
lificata: la meta pit1 1 dei com-
ponenti. Nella mia modesta
esperienza parlamentare, per
questi numeri serve un con-
senso piu ampio di questa
maggioranza visto il fisiologi-
co voto contrario o assenza di
singoli parlamentari».

L’autonomia non rompe il
patto di solidarieta?

«No perché tutte le Regioni
dovranno garantire oltre ai
Lep anche i livelli standard di
spesa. Inizialmente era favori-
to chi aveva un livello storico
di spesa piu alto. Grazie a For-
za Italia non € piu cosi».

La Lega sventola bandiere
autonomiste festeggiando
I'autonomia fiscale. Sbaglia?

«L’autonomia fiscale pie-
na non é prevista. Ma se la
Regione con le somme tra-
sferite dallo Stato realizza
economie con modelli piu

efficienti, puo0 utilizzare quei
risparmi».

Ci saranno scuole diverse
dal Nord al Sud?

«Sara lo Stato a dover ga-
rantire I'uniformita. Noi di FI
su questo e altro vigileremo».

Come?

«Il presidente Tajani I'8 lu-
glio al Consiglio nazionale
lancera l'osservatorio di FI
permanente. Verranno coin-
volti, oltre alla ministra Casel-
lati, i presidenti di Regione, i
capigruppo ed economisti
per vigilare contro sfasature e
anomalie».

La chiedera per la Sicilia?

«Spetta all’Assemblea re-
gionale. Ne discuteremo».

Ma lei Ia vuole o no?

«Non ¢ all'ordine del gior-
no. Se ¢’é¢ una cosa che qui
non manca sono le risorse».

Allora perché mancano i
servizi?

«Finora ¢ mancata la ca-
pacita di spesa. Due settima-
ne fa grazie all'intesa con la
presidente Meloni ci sono
stati assegnati 6 miliardi del
Fondo sociale di coesione.
La sfida quotidiana é con la
burocrazia».

La burocrazia non é lei?

«lo sono il presidente della

Regione malalegge Bassanini
attribuisce poteri di spesa ai
direttori generali e la sfida é
che la spesa sia veloce. Conto
pero di vincerla. Tra un anno
molti scadono e voglio im-
mettere risorse nuoves.

Cosa fara contro I'emer-
genza idrica?

«Con 20 milioni della Pro-
tezione civile e 20 regionali ri-
metteremo subito in funzione
pit di 100 pozzi. Nel giro di un
mese avremo 3.000 litri al se-
condo in pit. Abbiamo acqui-
stato autobotti e aspettiamo
una nave militare. Il problema
é il cambiamento climatico».

Non & che prima non ci fos-
sero problemi idrici in Sicilia.

«In qualche citta. Ma que-
st’anno, senza pioggia, a mag-
gio gli invasi sono semivuoti.
Abbiamo stanziato go milioni
di euro per tre dissalatori».

E contro il caporalato?

«I controlli, in capo a vari
soggetti, si vaporizzano. Un
organismo specifico d'intesa
con il governo nazionale sa-
rebbe un passo in pit».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

~ Governatore
®  Renato

: Schifani, 74
anni, presidente
della Sicilia
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Autonomiaallaprovadeilep

Lapremessaperlattuazione dellalegge sull’ autonomia regionale differenziata
e lattuazione deilivelli essenziali delle prestazioni su tutto il territorio nazionale

Fatta l'autonomia regionale differenziata
occorre fare i Lep. E questo il nodo gordiano
da sciogliere per avviare l'effettiva devoluzio-
ne di maggiori competenze alle regioni a segui-
to dell'approvazione definitiva della cosiddet-
ta legge Calderoli. Il provvedimento (fra i pit
divisivi della storia repubblicana) apre ai ter-
ritori ad autonomia ordinaria un varco per ac-
cedere a quella condizione di specialita finora
appannaggio esclusivo di Valle d'Aosta, Friuli
Venezia-Giulia, Trentino Alto Adige, Sicilia e
Sardegna. Si tratta di una previsione inserita
nella Carta con la riforma del Titolo V, voluta
dall'allora centro-sinistra nel lontano 2001 e

Barberoapag. 2

finora rimasta lettera morta, malgrado i ten-
tativi esperiti negli anni scorsi da tre regioni
del nord anche a colpi di referendum popolari.

Unodeinodidella legge Calderoli: senza copertura finanziaria le funzioni restano allo Stato

Lep. sirischiail corto circuito
sull’autonomia differenziata

Pagina a cura ma costituzionale apreaiterri- che assume, almeno in questa
tori ad autonomia ordinaria fase, una valenza essenzial-

DI MMRO ) un varco per accedere aquella  mente procedurale, rimandan-
attal’autonomiaregio- condizione di specialita finora  do gli effetti sostanziali a una

nale differenziata oc-
correfareiLep. Con an-
nessi problemi di costi.
Si puo sintetizzare cosi il nodo
gordiano da sciogliere per av-
viare l'effettiva devoluzione di

appannaggio esclusivo di Val-
le d’Aosta, Friuli Venezia-Giu-
lia, Trentino Alto Adige, Sici-
lia e Sardegna. Si tratta di
una previsione inserita nella

fase successiva.

Il prossimo tassello riguar-
da, infatti, la determinazione
dei livelli essenziali delle pre-
stazioni concernentiidiritti ci-

564- 001- 001

ef] Carta con la riformadel Titolo  vili e sociali che devono essere
maggiori competenze alle re-  V voluta dall’allora centro-si- garantiti su tutto il territorio
gioni a seguito dell'approva- nistra,nellontano2001,efino- nazionale (Lep). In base
zione definitiva della cosiddet- rarimastaletteramorta, mal- all’art. 3 i Lep devono essere
talegge Calderoli, parafrasan-  gradoi tentativi esperitinegli  definiti per quasi tutte le ma-
do il motto di solito attribuito  anni scorsi da tre regioni del terie che possono essere devo-
al federalista convinto Massi- nord (Lombardia, Veneto ed lute alle regioni. Fino a quan-
mo D’Azeglio, anche se proba-  Emilia-Romagna), nei primi  do i Lep non saranno definiti,
bilmente attribuibile al Ferdi-  due casi anche a colpi di refe- ’autonomia differenziata re-
nando Martini (gia ministro rendum popolari. Le rivendi- stera una chimera. Basta leg-
delle Colonie e dell'Tstruzione cazioni autonomiste padane gere, al riguardo, 'art. 1, com-
pubblica del regno d'Italia). II  si sono scontrate, perd, conla ma 2, della legge, secondo cui
provvedimento(fraipiudivisi- mancanza di un chiaro qua- “L’attribuzione di funzioni re-
videllastoriarepubblicanare-  dro attuativo che definisse in lative alle ulteriori forme e
cente) e finalizzato a dare at- modo puntuale i passaggipro- condizioni particolari di auto-
tuazione all’articolo 116, com-  cedurali e le condizioni per ar-

ma 3, della Costituzione, il rivare all'agognata devoluzio-

quale prevede la possibilita ne delle maggiori competen-

che anche le regioni a statuto  ze. Per ovviare & stata appro-

ordinario di ottenere “forme e  vata la nuova legge, per I'ap-

condizioni particolari di auto-  punto rubricata “Disposizioni

nomia” in relazione ad alcune  per l'attuazione dell’autono-

materie espressamenteindivi- mia differenziata delle regio-

duate (sivedalatabellainpa- ni a statuto ordinario ai sensi

gina) e attualmente assegna-  dell’articolo 116, terzo com-

te alla competenza legislativa ma, della Costituzione”. Si

esclusiva dello Stato o concor-  tratta di un provvedimento

rente. In altre parole, la nor-
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nomia di cui all’articolo 116,
terzo comma, della Costituzio-
ne, relative a materie o ambiti
di materie riferibili ai diritti ci-
vili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio
nazionale, & consentita subor-
dinatamente alla determina-
zione, nella normativa vigen-
te alla data di entrata in vigo-
re della presente legge o sulla
base della procedura di cui
all’articolo 3, dei relativi livel-
li essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e so-
ciali che devono essere garan-
titi su tutto il territorio nazio-
nale, ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettera m),
della Costituzione”.

Cosa sono i Lep? Si tratta
di parametri che dovrebbero
indicare la soglia costituzio-
nalmente necessaria e costi-
tuiscono il nucleo invalicabile
per rendere effettivi tali dirit-
ti e per erogare le prestazioni

sociali di natura fondamenta-
le, per assicurare uno svolgi-
mento leale e trasparente dei
rapporti finanziari fra lo Sta-
to e le autonomie territoriali,
per favorire un'equa ed effi-
ciente allocazione delle risor-
se e il pieno superamento dei
divari territoriali nel godimen-
to delle prestazioni inerenti ai
diritti civili e sociali. In altri
termini, i Lep dovranno misu-
rare la quantita minima di
prestazioni da garantire. Il
punto & cruciale perché su di
esso si é giocata finora la batta-
glia politica circa il reale im-
patto della riforma, che deve
essere misurato sul piano fi-
nanziario. La domanda é: 'au-
tonomia differenziata aumen-
tera i divari gia oggi esistenti
fra i diversi territori in termi-
ni di dotazione di risorse o no?
Secondo la maggioranza no,
mentre le opposizioni non
mancano di evidenziare i ri-

schidi rotturadell'unita nazio-
nale. Il tema & assai comples-
so e rimanda ai costi.

Quanto costano i Lep?
La legge assume al riguardo
una posizione neutra, limitan-
dosiademandare lalorodeter-
minazione a successivi decreti
legislativi, da emanare entro
2 anni. Qualche informazione
pero é possibile ricavarla dal-
larelazione presentata nei me-
siscorsidall’apposita commis-
sione tecnica, presieduta da
Sabino Cassese, per I'indivi-
duazione dei Lep. Secondo il
report, i Lep si distinguono in
quantificabili e non quantifi-
cabili. I primi sono quelli per i
quali & possibile calcolare il
fabbisogno standard e dun-
queil costo perlaloro erogazio-
ne in ciascun territorio. I Lep
non quantificabili corrispon-
dono, invece, a prestazioni es-
senziali erogate da poteri pub-
blici che pur comportando la
necessita di previsioni di spe-
sa (prevalentemente di spesa
corrente) non risultano carat-
terizzate da elementi idonei a
consentire una precisa e pun-
tuale determinazione del fab-
bisogno standard, territorio
per territorio. Si pensi alle
mense scolastiche o agli sti-
pendi degli insegnanti. Anche
per i Lep quantificabili il per-
corso & tutt’altro che agevole
perché, come evidenzia sem-
pre la commissione Cassese,
esiste un problema di misura-
bilita, in quanto la definizione
dei fabbisogni standard si & fi-
nora basata sostanzialmente
sui livelli storici di copertura
dei servizi, sebbene, per alcu-
ne funzioni, il livello storico
non sempre risulti coerente
con la tutela dei diritti civili e
sociali.

Semprenellarelazione cita-
ta si legge che dal confronto
fra spesa storica e fabbisogni

standard ci si possono attende-
re diversi esiti:

1. spesa “storica” complessi-
va che tendenzialmente pre-
senta solo una distribuzione
territoriale incoerente rispet-
to alle implicite attese conte-

nute nel Lep (ad esempio,
scuola dell’obbligo);

2. spesa “storica” complessi-
va che “convive” con Lep gia
definiti, ma di cui non & mai
stataverificata la compatibili-
ta conicorrispondenti fabbiso-
gni territoriali e di riflesso na-
zionali (per esempio, sanita);

3. spesa complessiva “stori-
ca” nazionale da rapportare a
fabbisogni standard di Lep,
da quantificare ex novosusca-
la territoriale e nazionale, te-
nendo conto degli equilibri di
bilancio.

Il terzo caso & quello pitideli-
cato perché presuppone che i
Lep abbiano un costo aggiunti-
vo e quindi impattano sui con-
ti pubblici, assumendo (come
recita il report) una dimensio-
ne finanziaria, di sicura rile-
vanza.

I paletti al trasferimento
di funzioni. Il quadro si fa
complesso perché la legge po-
ne delle condizioni molto strin-
genti:

1)il trasferimento delle fun-
zioni, con le relative risorse
umane, strumentali e finan-
ziarie, concernenti materie o
ambiti di materie riferibili ai
Lep potra essere effettuato so-
lo dopo la determinazione dei
medesimi Lep e dei relativi co-
sti e fabbisogni standard e nei
limiti delle risorse rese dispo-
nibili nella legge di bilancio;

2) qualora dalla determina-
zione dei Lep derivino nuovi o
maggiorioneri a caricodellafi-
nanza pubblica, si pud proce-
dere al trasferimento delle
funzioni solo successivamen-
te all’entrata in vigore dei

provvedimenti legislativi di
stanziamento delle necessa-
rierisorse finanziarie.

In ordine al secondo punto,
per di piti, con un emendamen-
todi Fratelli d'Italia & stata in-
serita una clausola, non pre-
sentenel testo iniziale, che im-
pone che la copertura dei Lep
sia reperita sull’intero territo-
rio nazionale, ivi comprese le
regioni che non hanno sotto-
seritto le intese, ossia non so-
no interessate ad acquisire
maggiori competenze.

Ricapitolando: 1) I'autono-
mia finanziaria presuppone
la definizione dei Lep; 2) per i
Lep che costano & necessario
stanziare le relative risorse
nei limiti consentiti dai vinco-
li di finanza pubblica; 3) la co-
pertura deve essere garantita
per tutte le regioni e non solo
per quelle che chiedono mag-
giori competenze; 4) senza co-
pertura le funzioni restano in
capo allo Stato.

Come sinota, lastradaéan-
cora lunga e difficile, perché di
margini nei conti dello Stato
paiono essercene pochi.
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Come e quando c’e il trasferimento

Rapporti internazionali e con I’'Unione europea delle
regioni; commercio con |'estero; Tutela e sicurezza del
lavoro; Istruzione, salva l'autonomia delle istituzioni
scolastiche e con esclusione della istruzione e della for-
mazione professionale; Professioni; Ricerca scientifica e
tecnologica e sostegno all'innovazione per i settori pro-
duttivi; Tutela della salute; Alimentazione; Ordinamento
Le materie sportivo; Protezione civile; Governo del territorio; Porti e
che possono aeroporti civili; Grandi reti di trasporto e di navigazione;
essere devolute  Ordinamento della comunicazione; Produzione, trasporto
alle regioni e distribuzione nazionale dell’energia; Previdenza com-
plementare e integrativa; Coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario; Valorizzazione dei beni
culturali e ambientali e promozione e organizzazione di
attivita culturali; Casse dirisparmio, casse rurali, aziende
di credito a carattere regionale; Enti di credito fondiario
e agrario a carattere regionale; Giustizia di pace; Istru-
zione; Ambiente

Le principali
condizioni
per operare
il trasferimento
di funzioni

L'attribuzione delle ulteriori funzioni alle regioni & subordi-
nata alla definizione dei livelli essenziali delle prestazioni
da garantire su tutto il territorio nazionale, senza alcuna
garanzia sui relativi tempi
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Chiecomepuo accedere al credito diimposta sugliinvestimenti al Sud. Istanzefino al 12/7

Zesunica, il puzzle e completato

ref-id-2286

Ecco le istruzioni perinviare le comunicazioni sulla spesa

Paginaacura gale o da una societa di revisio- degirﬁi costi ammissibili ogget-
neiscrittinella sezione Adelre- todella comunicazione stessa e

DI MCI gistro di cui all'art. 8 del dlgs cheil relativo cumulo non deter-
emaforo ver(_le peracce-  39/2010. Il provvedimento di- minailsuperamentodellinten-
dere al credito tilmpo- rettoriale statoemanatoinap-  sita diaiuto piu elevata consen-
staafavoredelle impre- plicazione dell’art. 5, comma 2, tita dalla disciplina europea di

se che effettuano inve-
stimenti agevolabili dal 1° gen-
naio 2024 al 15 novembre 2024
nella Zes unica del Mezzogior-
no. Dopo che i
dell’Agenzia delle entrate ha
emanato il provvedimento n.
262747 dell’11 giugno 2024 che
definisce il contenuto e le moda-
lita di trasmissione del modello
di comunicazione da presenta-

del decreto del ministro per gli
affari europei, il sud, le politi-
che di coesione e il Pnrr, di con-
certo con il ministro dell’econo-
mia e delle finanze, del 17 mag-
gio 2024, che ha dato attuazio-
ne alla misura del credito d'im-
posta per la Zes unica del Mez-
zogiorno. Comunicazioni inte-
grative o correttive potranno es-
sere presentate a partire dal 31

riferimento.

L’invio della comunica-
zione. La comunicazione vain-
viata dal 12 giugno 2024 al 12
luglio 2024 esclusivamente con
modalita telematiche, diretta-
mente dal beneficiario oppure
avvalendosi di un soggetto inca-
ricato della trasmissione delle
dichiarazioni mediante i canali
telematici dell’Agenzia delle en-

re per beneficiare dellincenti-  Juglio 2024 ed entroil 22 genna-  trate.
vo, 1(_3 imprese ubicate nelle re- i 2025. Dopo linvio, entro cinque
gioni Bamhca}ta, Ca_]abrla, Lacomunicazione. Il prov- giorni '’Agenzia delle entrate
Campan’la., Molise, Puglia, Sar-  vedimentodell'l1giugnohaap- mette a disposizione di chi ha
degna, Sicilia e Abruzzopotran-  provatol'allegato modellodeno-  trasmesso il modello, nell’area
poinviaro AIaMIMINSIIONE gty “Comanicasone porla  TServata del propio i, i
dere al bonus per gli investi- fruizione del credito dimposta ~ ®*V iia :toanQ agr{lzf_ moay.
menti da destinare a strutture  P%% gli investimenti nella Zes viono, in pe rti lues . lmc? .
produttive gia esistentioda im- m_uca”, con le- relative istruzio- wer}f’ l’n}{)'ad IC?: o q‘uﬁ 10'
piantare ex novo. La finestra ni, per la nchaeg,ta de} m“?“b“' d'vl I;E-;e ?n en(l)ne - aze
per l'invio delle istanze di age- ‘ozsotto fonnatdl cr931t0 d;!mptzj d:ellgﬁvi:ra va a momento

P p sta per investimenti realizzati V10,
flfgllizom;égi d;ééﬁ cﬁol uc%ingeﬂ'ql)i dal 1° gennaio 2024 al 15 no- ¢ -gllﬁst}-eggl dgle leatturtéeleg
entroil quafe isoggetti interes- vembre 2024-‘ . on corris 1055 o con I;i) ti
sati potranno concorrere all’as- La comunicazione deve esse- Dres co;'_n Spml.ll aml:; nea dat?
segnazione delle risorse per 1.8 1€ utilizzata dalle imprese che gr‘]"l&:’zn ! 'm?:'l "]‘l a;c?e_ au
miliardi di euro messe a disposi.  tendono beneficiare del con- ~ dellAgenziacele entrate;

po tributo sotto forma di credito - il codice attivita e quello ca-

;E);f(ldgl%;fz%g%)di bilancio d’imposta di cui all’art. 16 del tastale del comune riferitia cia-
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Il credito d'imposta potra es-
sere concesso fino a un massi-
mo del 70% della spesa e sara
utilizzabile a decorrere dal gior-
no lavorativo successivo alla
pubblicazione del provvedimen-
to che indichera la percentuale
di riparto spettante a ciascun
beneficiario e, comunque, non
prima della data di realizzazio-
ne dell'investimento ammissibi-
le. Ai fini del riconoscimento
del bonus, l'effettivo sosteni-
mento delle spese agevolabili e
la corrispondenza delle stesse
alla documentazione contabile
predisposta dall'impresa do-
vranno risultare da apposita
certificazione rilasciata da sog-
getti abilitati alla revisione le-
gale dei conti. Per le imprese
non obbligate alla revisione le-
gale, la certificazione potra es-
sererilasciata daun revisore le-

decreto legge 124/2023, per gli
investimenti, realizzati nel sud-
detto periodo, relativi all’acqui-
sizione di beni strumentali de-
stinati a strutture produttive
gia esistenti o da impiantare ex
novonella Zesunica. Tale terri-
torio ricomprende le zone assi-
stite (individuate dalla Carta
degli aiuti a finalita regionale
2022-2027) delle regioni Basili-
cata, Calabria, Campania, Mo-
lise, Puglia, Sardegna, Sicilia,
ammissibili alla deroga previ-
sta dall’art. 107, par. 3, lett. a),
del Tfue e dell’Abruzzo di cui al-
la deroga prevista dall’art. 107,
par. 3, lett. ¢), del Tfue.

Con le comunicazioni
all’Agenzia dal 12 giugno al 12
luglio 2024 le imprese devono
dichiarare l'eventuale fruizio-
nedialtri aiuti di Stato e di aiu-
ti de minimis in relazione ai me-

scuna struttura produttiva, in-
dicati nel quadro B, non corri-
spondono con quelli comunicati
(il controllo non si effettua nel
casoin cui la struttura produtti-
vanon & ancora impiantate nel-
la Zes unica; il beneficiario de-
ve segnalare questa situazione
nella comunicazione).

E considerata tempestiva la
comunicazione trasmessa en-
tro la scadenza dei termini (en-
troil 12 luglio 2024) e nei 4 gior-
ni precedenti ma scartata dal
servizio telematico, purché ri-
trasmessa entroi 5 giorni sola-
risuccessivi a tali termini.

I1 modello per la comuni-

=
eE
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cazione. Il modello & composto

da:

-frontespizio contenente I'in-
formativa sul trattamento dei
dati personali, idati dell'impre-
sa beneficiaria e dell'eventuale
impresa avente causain caso di
operazioni straordinarie, i dati
del rappresentante firmatario
della comunicazione, la rinun-
cia al credito richiesto e la di-
chiarazione sostitutiva di atto

notorio;

- quadro A contenente i dati
relativi al progetto d’investi-

mento e al credito d'imposta;

- quadro B, contenente i dati

della struttura produttiva;

-quadro C, contenente I'elen-
codeisoggetti sottoposti alla ve-

rifica antimafia;

-quadroD, contenente l'elen-
co delle altre agevolazioni con-
cesse 0 richieste compresi gli

aiuti de minimis;

- quadro E, con gli estremi
delle fatture elettroniche rice-

vute e della certificazione.

La comunicazione inte-
grativa. Dal 31 luglio 2024 fi-
no al 17 gennaio 2025 per poter
utilizzare il credito d'imposta
I'impresa beneficiaria dovra
presentare una o pili comunica-
zioni integrative utilizzando il
modello approvato dall’Agen-

Le comunicazioni per fruire del bonus

Con il provvedimento dell’11 giugno 2024, I’Agenzia ha approvato la “Comu-
nicazione per la fruizione del credito d’imposta per gli investimenti nella Zes
unica” per la richiesta del bonus per investimenti realizzati dal 1° gennaio
al 15 novembre 2024

Le comunicazioni integrative potranno essere presentate dal 31 luglio 2024
fino al 17 gennaio 2025

Aifini del riconoscimento del credito d’'imposta, I'effettivo sostenimento delle
spese ammissibili e la corrispondenza delle stesse alla documentazione
contabile predisposta dall'impresa devonorisultare da apposita certificazione

zia delle entrate. L'ultima co-
municazione integrativa vali-
damente trasmessa sostituira
tutte quelle precedentemente
inviate.

Si considera tempestiva la co-
municazione integrativa tra-
smessa dal 13 gennaio 2025 al
17 gennaio 2025, ma scartata
dal servizio telematico, purché
ritrasmessa entro il 22 gennaio
2025.

Per gli investimentirealizza-
tisuccessivamente all'invio del-
la comunicazione ed entro il 15
novembre 2024, periquali sono
ricevute le relative fatture, va
presentatala comunicazione in-
tegrativa per comunicare I'av-
venutorealizzo e gli estremidel-
le fatture elettroniche.

La comunicazione integrati-
va pud essere presentata solo
se é stata rilasciata la certifica-
zione, i cui estremi devono esse-
re riportati nel quadro E della
comunicazione.

I1 credito risultante dalla co-
municazione integrativa, nella
misura spettante, & utilizzabile
per la quota corrispondente
agli investimenti realizzati per
iquali e statarilasciatala certi-
ficazione e sono state ricevute
le relative fatture elettroniche,
a decorrere dal giorno lavorati-

rilasciata da un revisore legale

Aliquote del credito d’'imposta:

a) investimenti in Calabria, Campania e Sicilia: 40% dei costi ammissibili
b) investimenti in Basilicata, Molise e Sardegna: 30% dei costi ammissibili
c) investimenti in Puglia e Sardegna: rispettivamente 50% e 40%

d) investimenti in Abruzzo: 15% dei costi ammissibili.

Le suddette aliquote sono elevabili di ulteriori 20 punti percentuali

vo successivo al rilascio dell’ap-
posita ricevuta.

I dati da riportare nella co-
municazione integrativa non
possono variare rispetto a quel-
li riportati nella comunicazio-
ne, ad eccezione dei dati descrit-
ti nelle istruzioni al paragrafo
“Comunicazione integrativa”
(apagina2).

Il credito d’imposta. Il bo-
nus ¢ determinato in funzione
della dimensione dell'impresa
e della sua localizzazione nel
territorio del Mezzogiorno, e
cioé:

a) investimenti realizzati in
Calabria, Campania e Sicilia
nella misura del 40% dei costi
sostenuti e ammissibili;

b) per gli investimenti in Ba-
silicata, Molise e Sardegna, con
esclusione degli investimenti
di cui alla lettera c), nella misu-
fla del 30% dei costi ammissibi-

¢) per gli investimenti in Pu-
glia e Sardegna, nella misura
massima, rispettivamente del
50% e del 40%;

d) per gli investimenti in
Abruzzo nella misura del 15%
dei costi ammissibili.

Per i progetti di investimen-
to con costi ammissibili non su-
periori a 50 milioni di euro, i

massimali di cui alle lettere da
a) a d) sono aumentate di 10
punti percentuali per le medie
imprese e di 20 punti percentua-
li perle piccole imprese.

Per i grandi progetti con co-
sti ammissibili superiori a 50
milioni di eurole intensita mas-
sime di aiuto per le grandi im-
prese si applicano anche alle
piccole-medie imprese.

Per i progetti con costi am-
missibili superiori a 50 milioni
dieuro I'importo dell’aiuto deve
essere calcolato secondo la me-
todologia dell'importo di aiuto
corretto (importo massimo di
aiuto consentito per un grande
progetto di investimento, calco-
lato secondo la formula che con-
sidera costi ammissibili e tetti
dispesa).

Istruzioni
*per ’uso

* 4 *
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Prezzi su, mutui fermi: dove comprarecasa

A Milano un‘abitazione di S0 metrd quadi costa i3 in pit
dell'anno seorso e la rata del prestito & salita di 36 curo, a 1404,
A Roma quotazioni in rialzo dell'1.3% ¢ finanziamenti stabili
Per la svolta ef vaole altro tempo e altri tagli dei tassi

compatibile con un reddito mensi-
le di almeno 4.000 euro, non pro-
prio alla portata di tutti.

Nel capoluogo lombardo i mag-
giori aumenti si sono registrati a
Ripamonti Vigentino, cuore del
Villaggio Olimpico, con +7,1%, a Na-
poli Soderini (area che beneficia
dellimminente avvio della linea
blu della metropolitana) con +6,8%.
Stesso incremento nel Centro stori-
co, dove l'abitazione media costa
861mila euro e il mutuo ¢é di 2.798
euro, con un aumento di 166 euro.

Nella Capitale l'aumento dei prezzi
é stato pit modesto, attestandosi
all'l,3%e larata del mutuo € rimasta
pressoché invariata e decisamente
pil sostenibile che a Milano: 874
euro al mese, solo sette in pil ri-
spetto a giugno 2023.

Tra le variazioni in citta si segnala
I'exploit di Bologna Policlinico, con
un aumento del 10,4%. In aumento
del 6,4%i prezzirichiesti nel Centro
storico, dove per l'abitazione tipo
servono 634mila euro e 2.060 euro
al mese, 114 in pitl dello scorso an-
no. A Torino I'incremento dei prez-
zi ha toccato il 3,9% (+4,4% nel Cen-
tro storico) e la rata media é au-
mentata di 17 euro, salendo a 520
euro, mentre a Napoli i prezzi ri-
X chiesti sono saliti del 4,2% e la rata
| calcoli media del mutuo di 26 euro, ma a

Camaldoli si registra un aumento

Ipotizzando l'acquisto di un’abita- deivaloridioltre I'1%. Genoa, dopo
zione di 8o metri quadrati sirileva anni di calo dei prezzi sta inverten-
che a Milano la casa media costa do la tendenza, e fa segnare + 3%,
432mila euro, il 3,1% in pit rispetto  con +7,9% nel Centro storico. I valo-
allo scorso anno e che il mutuo ri pero rimangono molto bassi e
comporta I'esborso mensile di perunmutuo in mediabastano 449
1.404 euro, conunincrementodi36 euro.
euro. Il costo della rata certo € pit A Palermo valori in crescita del
conveniente rispetto a quellodiun  5,9%, a Bologna del 3,4% e a Firenze
canone di locazione, visto che,
stando alla stessa base dati, I'abita-
zione media richiede un pagamen-
to mensile di 1.864 euro, ma resta il
fatto che I'importo del mutuo é

di GINO PAGLIUCA

con le prove di matematica alla

maturita sanno bene che inver-
tendo l'ordine dei fattori il risultato
non cambia. A quanto pare la rego-
lavale anche peril mercato della ca-
sa. I prezzi richiesti da chi vuole
vendere sono leggermente aumen-
tati, le rate per i mutui di chi vuol
comprare, Sono, a parita di somma
finanziata, leggermente diminuite,
ma il risultato finale non cambia: si
vendono meno case perché l'acqui-
sto per molte famiglie e per i giova-
ni, soprattutto nelle grandi citta,
non é sostenibile.

D’altro canto i dati sulle vendite di
case nel primo trimestre di que-
st'anno parlano chiaro: -7,2% a li-
vello nazionale, -6,9% a Roma,
-13,2% Milano. Esattamente un an-
no fa su L’Economia del Corriere
avevamo compiuto una ricognizio-
ne dei prezzi di offerta nelle zone
piu care delle otto principali citta.
Ora abbiamo rilevato, servendoci
della stessa fonte, il data base diim-
mobiliare.it, i prezzi nelle medesi-
me zone per valutarne la variazione
e abbiamo anche calcolato come &
cambiato I'importo della rata di un
mutuo a tasso fisso a 30 anni indi-
cizzato a Eurirs di durata pari al fi-
nanziamento con spread 1,2%.

I ragazzi alle prese in questi giorni

Prezzisu, mutuifermi: dove comprarecasa
A o° Y% B

Peso0:72%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Sezione:PROVINCE SICILIANE

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



i

COMFINDLETRIA
CALAMNIA,

Rassegna del: 24/06/24
Edizione del:24/06/24
Estratto da pag.:32

L'ECONOMIA

478-001- 001

Foglio:2/3

del 2,8% con Porta Romana che pe-
10 sfiora il 13%. Il mercato cittadino
¢ fortemente condizionato dalla ri-
chiesta di case da investimento per
affittarle ai turisti. Basti pensare
che nell'ultimo anno il canone me-
dio perle pochissime abitazioni di-
sponibili sul mercato della locazio-
ne tradizionale € aumentato, sem-
pre stando a immobiliare.it, di qua-
si il 21%, portando i canoni del
capoluogo toscano al livello di
quelli di Milano.

Le previsioni di inizio anno prefi-
guravano una svolta del mercato

Il confronto
Il differenziale tra la Bce e I'Euribor a 3 mesi
Bce Euribor 3mesi Differenza

12 giugno 2024 4.25% 3,77% 048%
20 settembre 2023 4,50% 3,99% 051%
O2agosto2023 | A25% | 378% 047%
21 giugno 2023 4% 361% 039%
10maggio2023 | 375% | 335% 040%
22 marzo 2023 3,50% 3.04% 046%
O8febbraio2023 | 3% | 26%% 035%
21 dicembre 2022 2,50% 2.13% 037%
O2novembre2022 | 2% | 175% 025%
14 settembre 2022 1,25% 1,02% 0,23%
lglo2022 | 050% | 02% 026%

Nel capoluogo
lombardo il costo di un
affitto @ comunque
molto piu elevato

Il giro d'ltalia nelle
principali citta
quartiere per quartiere

nel secondo semestre, ma l'anda-
mento dei tassi, che stanno scen-
dendo meno di quanto si pensava a
gennaio, consiglia prudenza. Inol-
tre lo stock di case in vendita sta au-
mentando (+3% nel primo trime-
stre stando a idealista.it) e questo
alla lunga potrebbe portare a un ri-
dimensionamento dei prezzi.

Soprattutto perché il fenomeno ri-
schia di accentuarsi con I'entrata in
vigore di due norme. La prima é il
decreto salva casa, soprattutto se
nelliter di conversione parlamen-
tare verranno ampliate le maglie ai

cambi di destinazione, con immo-
bili un tempo strumentali trasfor-
mati in residenze. La seconda é il
recepimento della direttiva comu-
nitaria casa green, che rischia di
immettere sul mercato decine di
migliaia di unita immobiliari con
cattiva classificazione energetica.
Secondo un’indagine di facile it sa-
rebbero addirittura 2,5 milioni i
proprietari di case che preferireb-
bero vendere piuttosto che affron-
tare i costi di una riqualificazione
energetica del loro appartamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un anno dopo:
chi vince e chi perde

Prezzi richiesti oggi per 80 metri quadrati,

variazione % sul 2023, mutuo fisso a 30 anni

per il 70% del valore della casa, eurirs 30 anni +1,2%,
variazione annua della rata

Prezzo | Viariazione Rata
2024 su 2023 mutuo

432000 31% @ 1404

Centro 861.000 6.8% 2798
Garibaldi, Moscova, Porta Nuova 796.000 0,1% 2587
Arcodella Pace, Arena, Pagano 750000 | 33% 2437
‘Quadronno, Palestro, Guastalla 702.000 31% 2281
Genova, Ticinese 634000 | 34% 2060
Porta Venezia, Indipendenza 615.000 3,5% 1.999
Solari, Washington 556.000 3.2% 1.807
Porta Romana, Cadore, Montenero 553.000 4.8% 1797
Fiera, Sempione, City Life, Portello 534000 | -04% 1735
Centrale, Repubblica 532.000 35% 1729
Navigli 518000 | 42% 1.683
Cenisio, Sarpi, Isola 504,000 2,0% 1638
(Citta Studi, Susa 447.000 3.4% 1453
Napoli, Soderini 435,000 6,8% 1414
Porta Vittoria, Lodi 406.000 56% 1319
Maggiolina, Istria 397.000 0.8% 1.290
Pasteur, Rovereto 372.000 246% 1.209
Bande Nere, Inganni 368.000 32% 11%
Ripamonti, Vigentino 357.000 71% 1.160

Prezzo | Variazione

2024 5u2023 mutuo

160.000 | 3,9%

Centro 298,000 4,4%

(Cavoretto, Gran Madre 248000 18% 806
Crocetta, San Secondo 223000 | 27% 725
‘San Salvario 206.000 26% 669

Madonna del Pilone, Sassi
Colle della Maddalena, Superga
‘Campidoglio, San Donato, Cit Turin

201000 | 29% | 653
196000 | 04% | 637
187000 | 37% | 608

Borgo San Paolo, Cenisia 172.000 7,6% 559
Pozzo Strada, Parella 157.000 | 66% 510
Regio Parco, Vanchiglia, Vanchiglietta 156.000 -01% 507

Variazione
su 2023

Rata
mutuo

Prezzo
2024

135.000 | 3,0% 439
Albaro, Sturla 269000 | 3.1% 874
Quarto, Quinto, Sant'llario 258000 | 24% 838
Centro 218000 | 20% 708
Centro Storico 170000 | 7.9% 552
Pegli, Multedo 156000 | 22% 507

Prezzo
2024

277.000

Variazione
su 2023

3,4%

Colli 356000 | 61% 1157
Centro 340000 | 2.4% 1105
Costa, Saragozza, Saffi 277.000 £4,6% 900
Murri, Massarenti 276000 | 23% 897
Barca, Santa Viola 249000 | -10% 809
; liare. i ggi0 2024

Variazione
su2023*

kT
166
=9
67
58
57
57
47
75
=15
50
61
24
41
84

75
31
71

Variazione
5u2023*

17

11

16

14

16

=1

19

37

29

=2
Variazione
su2023*
11
22
15
10
38

61
20
36
16

=1

*valori asselutiin euro

O

O

Centro Storico

Aventino, San Saba, Caracalla
Parioli, Flaminio

Testaccio, Trastevere

Prati, Borgo, Mazzini, Delle Vittorie
Salario, Trieste

Bologna, Policlinico

Termini, Repubblica

Corso Francia, Vigna Clara, Fleming
Re di Roma, San Giovanni
Balduina, Medaglie d'Oro, Degli Eroi
Gregorio VII, Baldo degli Ubaldi
Camilluccia, Cortina d'Ampezzo
Appio Latino, Colli Albani

Colli
Garbatella, Navigatori, Ostiense
Eur, Torrino, Tintoretto
Appia Pignatelli, Ardeatino, Montagnola
Talenti, Monte Sacro, Nuovo Salario

Posillipo, Marechiaro

Chiaia, Mergellina

Vomero, Arenella

Rione Alto, Camaldoli

Colli Aminei, Capodimonte, Ponti Rossi
Fuorigrotta, Bagnoli

Materdei, Museo

Centro

Pianura, Soccavo, Traiano

San Carlo All'Arena, Sanita

Libert3, Villabianca, De Gasperi, Croce Rossa
Lanza di Scalea, Olimpo, Castelforte
Arenella, Acquasanta, Vergine Maria
Strasburgo, Belgio, San Lorenzo, Resuttana
Mondello, Sferracavallo, Addaura

Michelangelo, Porta Remana
Oltrarno

Centro

Campo di Marte, Liberta
Bellosguardo, Galluzzo

Prezzo
2024

269.000

634,000
534000

su2023
13%

Variazione Rata

mutuo

874

475000 | 12% 1544
474000 | 65% 1540
442000 | 26% 1436
415000 26% 1349
397000 | 104% 1290
371000 55% 1.206
370000 49% 1202
343.000 31% 1115
335000 | 06% 1.089
335000 54% 1.089
326000 | -26% 1059
322000 32% 1.046
321000 | 13% | 1043
307.000 34% 998
304000 | 45% 988
295000 25% 959
285.000 42% 926
Prezzo | Variazione

2024

229.000
399.000

52023
4,2%

375.000 92% 1219
341000 11% 1108
268000 | 111% 871
225000 08% 731
217.000 41% 705
204000 56% 663
195000 | 133% 634
160000 | -52% 520
154000 81% 500
Variazione Rata
su2023 mutuo
5.9% 377
167,000
162000
158000 63% 513
147000 15% 478
145000 12% 471

Prezzo

2024 su2023

340,000
455000
438000
430,000
363000
342000

2,8%

22%
57%
25%

Variazione  Rata

mutuo

1.105

1397
1180
1111

Variazione
su2023*

7

11
87
30
28
116
57
50
28

51
-34
28

28
38
19
33

Variazione
5u2023*

-26

-31

Variazione
5u2023*

24
58
22
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Sei citta dell'lsola nella top 30 delle piu ritardatarie
Palermo invece spicca per velocita

D’Orazio Pag. 6

La classifica nazionale stilata dalla Cgia di Mestre piazza sei capoluoghi siciliani nella top 30 dei pili ritardatari. «Penalizzate le piccole imprese»

Ditte da pagare, nell'lsola Comuni al ralenti

Agrigento, Catania, Trapani, Caltanissetta, Enna e Messina sono tra le cittd meno solerti
nel liquidare gli assegni alle aziende fornitrici. Palermo & invece la piu veloce dello Stivale

Andrea D'Orazio .

Una cinquantina di giorni. E il tem-
po minimo che impiega a schiuder-
si I'uovo di uno degli animali pit
lenti del pianeta, la tartaruga Car-
retta carretta, ed € anche, in media,
il ritardo con cui i capoluoghi di
provincia del Sud pagano le azien-
de fornitrici, quantomeno quelli
pit «lumaca», che nella top 30 di
questa speciale classifica vedono
ben sei cittasiciliane. A stilareil ran-
king ci ha pensato la Cgia di Mestre
nelsuoultimoreport, che traleam-
ministrazioni pubbliche pit «pi-
gre» nelliquidare gliassegnialle im-
prese colloca in testa i Comuni, in
particolare quelli del Mezzogiorno,
con Napoli prima tra i municipi
meno virtuosi d'Italia, capace di ac-
cumulare, nel 2023, 143 giorni diri-
tardo per estinguere un debito.

Trai piu lenti dello Stivale

Ma i capoluoghi dell'lsola non sono
cosi lontani dal «primato» parteno-
peo. Agrigento € quinta in scala na-
zionale, con 53 giorni di dilazione
tra prestazione effettuata dal forni-
tore ed emissione dell'assegno, se-
guita da Catania, ottava con 37 gior-
ni, Trapani, diciottesima con 20
giorni, Caltanissetta, ventunesima
con circa due settimane, ed Enna e
Messina, rispettivamente, al venti-
cinquesimo e ventiseiesimo posto
con circa una settimana e con cin-
que giorni diritardo. In Sicilia, pero,
ci sono anche i virtuosismi: non so-
lo e non tanto Ragusa e Siracusa,
chesipiazzano fuori dalla lista nera
pagando con sei giorni di anticipo,
ma soprattutto Palermo, citta pit
celere dello Stivale, con assegni

emessi oltre due mesi prima della
prestazione d'opera da parte dei
fornitori. Bene, sul fronte delle am-
ministrazioni pubbliche piti artico-
late, anche la Regione Siciliana, con
zero giorni di ritardo, anniluce lon-
tano dalla regione pit «lumaca»
d’Italia, che risulta il Molise con un
rallenty di 145 giorni. Nessuna real-
tasiciliana, inoltre, ¢ annoverata fra
le Aziende sanitarie pili lente, clas-
sifica dove spicca invece I'Asp di Ca-
tanzaro con 64,5 giorni di ritardo.

Una montagna di debiti

Ma per le aziende c'é comunque po-
co da stare allegri, perché in tutta
Italia, Isole comprese, tra acquisti,
consumi, forniture, manutenzioni,
formazione del personale e spese
energetiche, nel 2023 lo Stato ha so-
stenuto un costo complessivo di
122 miliardi di euro, ma ancorauna
volta, sottolinea la Cgia, «non & riu-
scito a onorare tutti gli impegni
economici presi con i propri forni-
tori. I debiti commerciali della no-
stra Pubblica amministrazione
(Pa), infatti, continuano ad am-
montare a circa 50 miliardi di euro,
un importo che é praticamente lo
stesso da almeno cinque anni. I pit
penalizzati da questo comporta-
mento cosi deplorevole sono le pic-
cole imprese». Infatti, come ha sot-
tolineato anche la Corte dei Conti
in una delle sue ultime relazioni,
nelle transazioni commerciali con
le aziende private 'amministrazio-
ne pubblica, rimarca 'associazione
degli artigiani, «sta adottando una

prassi che definire “diabolica” & for-
se riduttivo: salda le fatture di im-
porto maggiore entro i termini di
legge, mantenendo cosil'Indicatore
di tempestivita dei pagamenti (Itp)
entro i limiti previsti dalla norma,
ma ritarda intenzionalmente il sal-
dodiquelle conimporti minori, pe-
nalizzando, cosi, le aziende fornitri-
cidi prestazionidibenieservizicon
volumi bassi, cioe le piccole impre-
se»,

Le bacchettate dell’'Europa

Non solo. Da qualche tempo, con-
tinua la Cgia «si € consolidata una
nuova pratica “imposta” da molti
dirigenti pubblici, anche di societa
collegate alle regioni e agli enti lo-
cali, che decidono unilateralmente
quandoifornitori devono emettere
lafattura. Se questi ultimi nonsi “at-
tengono” a tale disposizione, lavo-
rare in futuro per I'ente o la societa
in questione sara difficile. Dando
l'autorizzazione all'emissione della
fattura solo quando I'amministra-
zione dispone dei soldi per liqui-
darla, queste strutture pubbliche
riescono a “rispettare” i tempi di pa-
gamento, “aggirando” cosi le dispo-
sizioni previste dalla legge. Una for-
ma di abuso della posizione domi-
nante che risulta essere decisamen-
te “ripugnante”». Il tutto, mentre la
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Corte di Giustizia europea, con sen-
tenza del 28 gennaio 2020, ha affer-
mato che I'Italia ha violato la diret-
tiva Ue sui tempi di pagamento nel-
le transazioni commerciali fra am-
ministrazioni pubbliche e imprese
private, e mentre il 9 giugno 2021 la
Commissione europea ha avviato
nei confronti del Paese una nuova
procedura di infrazione, sempre
per la violazione della stessa diret-
tiva. Lasoluzione? Perrisolverel'an-
nosa questione, «che sta mettendo
a dura prova tantissime piccole e
medie imprese, in particolare del
Mezzogiorno», per I'Ufficio studi
della Cgia c'é solo una cosa da fare:

. A

Pagamenti alle imprese. Tra i Comuni piu lumaca c¢’é Agrigento:

«Prevedere per legge la compensa-
zione secca, direttae universaletrai
crediti certi liquidi ed esigibili ma-
turati da una impresa nei confronti
della Pa e i debiti fiscali e contribu-
tivi che la stessa deve onorare
all'erario». (*ADO*)

L'associazione degli
artigiani:occorre
compensareicrediti
certied esigibili coidebiti
fiscalie contributivi

if:

1 H

= W b
€ quinta in scala

nazionale
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Un mese fa la firma dell’accordo tra il governatore e la premier

Fondo coesione, Cgil: Regione senza strategia
Schifani: si e evitato di parcellizzare laspesa

La bacchettata arriva a riflettori
spenti, a distanza di un mese dalla
stretta di mano tra il governatore
Schifani e la premier Meloni, im-
mortalata a sigillo del patto sul Fon-
dodisviluppoe coesione perla parte
cheriguardal'lsola.Mafacomunque
rumore,anche perché supportatada
numeri. A sferrarla é lo Spi Cgil Sici-
lia, in un report il cui titolo dice gia
molto: «Oltre lapropaganda. Lettura
critica dell'accordo per la Coesione
della Regione». Un'analisi che parte
daunadomanda:laSiciliaé protago-
nista? Per il sindacato la risposta é
«assolutamente no», e per capirlo
«basta guardare la lista dei progetti
in gioco». Qualche esempio? Per il
sindacato «¢ interessante notare che
nell’'ambito Trasporti e Mobilita so-
no impegnati per tutta la Sicilia il
15,27 % del totale dell’assegnazione,
mentre per il Ponte sullo Stretto la
percentuale & del 18,94%. «Parliamo
interminiassolutidi1miliardoe 300
milioni per il Ponte a fronte di 1 mi-
liardo e 50 milioni per i trasporti in
tuttalaregione.Equestononostante
i favorevolial Ponte abbiano sempre
dettochelerisorse perl'infrastruttu-
ramai avrebbero intaccato le risorse
perlamobilitasiciliana».

Ma c’é anche il capitolo Ricerca e
Innovazione, «cui nulla viene desti-
nato.Soloil 7,85% all'istruzione, alla
cultura, alladigitalizzazioneeallari-
qualificazione urbana, a fronte di
quasi I'8% alle imprese». Insomma,
«datiallamano», perlasegretaria ge-
nerale dello Spi Cgil Sicilia, Maria

Concetta Balistreri, «Schifani e il suo
governo non hanno una visione
strategica per il futuro della nostra
Regione».

Il sindacato si sofferma poi sulla
governance dell'accordo, cioe sul
Comitato di indirizzo e sorveglian-
za, «che vede una presenza margina-
le dell'amministrazione regionale»,
mentre, continua Balistreri, «quel
lungo elenco di opere e progetti se-
gue piuttosto una logica elettorali-
stica (passata e futura). Dei quasi
quattro miliardi e mezzo previsti
dall'intesa, poco meno di un miliar-
doédestinatoal triennio trail2024e
il 2026, mentre tre miliardi e mezzo
sono programmatiin vista dei nuovi
appuntamenti elettorali: per le am-
ministrative nelle grandicittasicilia-
ne, per leregionali, perle politiche».

Lalista dei progetti,infine, mostra
«l'evidente assenza di una strategia
di sviluppo: gli interventi, spesso,
non appaiono coordinati tra loro
con il rischio di rimanere fini a sé
stessi. Michiedo qualesialaratiodei
finanziamenti alla Sanita: tolti i 130
milioni per 'ospedale di Gela, si de-
stinano 50 milioni perI'lsmett2 e 70
milioni perilpotenziamentoditutta
larete ospedalierasiciliana. Traspor-
ti, logistica, rifiuti, contrasto allo
spopolamento delle aree interne ri-
mangono assolutamente marginali.
Il valore di una classe politica si mi-
surasulla capacita di guardare al fu-
turo“lontano”,alle prospettive delle
generazioni che verranno, non al ri-
sultatoelettorale dell'immediato».

Non si fa attendere la replica del

governatore Schifani, secondo il
quale «laricostruzione della Cgil ap-
pare pit frutto dilegittime posizioni
politiche. Sarebbe bastato leggere la
delibera della giuntaregionale dello
scorso febbraio per comprendere la
visione strategica unica di sviluppo
dellaSiciliachecisiamodati. Entran-
do nel merito dei numeri, per esem-
pio, nel Fesr 21/27, abbiamo gia de-
stinato allaricerca e all'innovazione
oltre 325 milionidieuro, 150 milioni
per la digitalizzazione, quasi 2 mi-
liardi per mobilita e trasporti, poco
pitudi1,7 miliardiperle politicheter-
ritoriali, di cui 445 milioni per le
Aree interne, e 100 milioni per il set-
tore sanitario. Ai quali aggiungere il
miliardo per gli ospedali in virta
dell'accordoexarticolo 20 conloSta-
to.Quantoal Comitatodiindirizzoe
sorveglianza, non € una sede per de-
cisioni a maggioranza, ma un orga-
nismo per vagliare leinformazionie
sottoporre al ministro per gli Affari
europeiealpresidentedellaRegione
le eventuali misure correttive del
programma. Infine, abbiamo evita-
tola parcellizzazione degliinterven-
ti: dagli oltre 6.100 del vecchio Psc
siamo passati a 580. Una strategia
per programmare lerisorse in base al
principio della concentrazione e
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della complementarieta. Mi dispia-
cechelaCgilnon I'abbia compreso».
(*ADO*)

A.Do.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’EMERGENZA RIFIUTI

[1risiko delle discariche

per evitareil collasso

Ennatralealternative

LAURA DISTEFANO pagina 4

Rifiuti, oggilascelta per scongiurare la crisiin mezzalIsola

Dopo lo stop del sito di Lentini la frazione indifferenziata verso Enna, Siculiana e Gela

LAURA DISTEFANO

CATANIA. Siélavoratoinsilenzio, ie-
ri, a Palermo. Gli ultimi ritocchi al-
I'ordinanzastraordinaria, ma tempo-
ranea, che oggi Renato Schifani fir-
mera per scongiurare il collasso del
sistema rifiuti. Il governatore, assie-
me all’assessore regionaleall’'Energia
Roberto Di Mauro, non ha alcuna in-
tenzione di trasformare mezza Sicilia
in una pattumiera. 11 pericolo va
scongiurato. Anche perché le strade
dell'isola sono piene zeppe di turisti.
«Non possiamo permettercidi far di-
ventare una passeggiata trale bellez-
ze delle nostre citta in una corsa a o-
stacoli tra la spazzatura», & la parola
d’ordine a Palazzo D'Orleans.

Stesso obiettivo che si sono posti i
200 sindaci coinvolti nello stop del-
Iimpianto di Lentini gestito dai tre
amministratori giudiziari di Sicula
Trasporti. A Catania, ad esempio, E-
nrico Trantino ha sospeso tuttiimer-
cati rionali ad eccezione delle stori-
chefiereallapescheriae apiazza Car-
lo Alberto. Stamattina il sindaco in
persona spieghera ai commercianti
come dovranno conferireirifiutidif-

ferenziati. E se le regole non saranno
rispettate martedi nessun banco di
vendita sara allestito nel capoluogo
etneo. Fino a quando non si tornera
alla normalita e non saranno smaltiti
gli arretrati. Nel frattempo i nettur-
bini stanno continuando a pulire la
citta. Ma gli spazi non sono infiniti. Si
spera che gia da domani, con I'emis-
sionedel provvedimento della Regio-
ne, i compattatori potranno essere
svuotati. E quindisi potrebbe tornare
aregime nell’'arco di 48 ore.

Ma quale sara la destinazione dei
camion? Questo é I'interrogativo che
molti si pongono. Pare che i siti indi-
viduati nell'isola dai vertici del Go-
verno regionale siano quelli di Enna,
Gela e Siculiana. Conun’ipotesi aper-
ta, ma ancora da definire, anche su
Bellolampo a Palermo. Le discariche
giaricevonorifiuti dialtri comuni. Se
a questi quantitativi si aggiungeran-
no questi significhera accorciare i
tempi di vita degli impianti. E quindi
metterealtre criticitd al gia fragile si-
stema dei rifiuti siciliano.

«Si tratta di una misura tempora-
nea», havolutoinfatti chiarire sabato
Di Mauro. Il percorso, pare, infatti

quello di voler riuscire a completare
I'iter perlaViaalla Siculacosidapoter
riprendere il conferimento per il

trattamento meccanico-biologico a
Lentini e poi spedire all'estero. Su
questo sonoallavoroitecnicidell’Ar-
pa che stanno valutando parametri e
datiraccolti direttamente a contrada
Coda Volpe.

La chiusura di venerdi scorso, va ri-
cordato, & fruttodiun provvedimento
delgipdiCataniacheavevadatounul-
timatum preciso: 24 ore di tempo per
le autorizzazioni o si mettono i luc-
chetti. Anulla éservitol'invito dell'as-

sessore regionale Di Mauro a differire
di10/15 giorni. La magistratura ha se-
guito il suo corso.

Sul tavolo di Schifani c’e ancheil ri-
corso presentato dailegali della Sicu-
lachechiedonodiannullarel'attocon
cuisiavvial'iter per ottenere le auto-
rizzazioni necessarie a operare. Que-
sta per¢ & un’altra storia, seppur pa-
rallela.

Oggi intanto va disinnescata la
bomba (ecologica).

L’impianto Tmb
di Lentini

é fermo

da venerdi
aseguito diun
provvedimento
del gip

di Catania
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Trantino: «<Nuoveregole
per laFieraelaPescheria
faccioappello al buonsenso»

L’emergenza discarica. «Resteranno aperte, maa precise condizioni»
Polemiche per mancato rispetto dell’ordinanza sui mercati domenicali

MARIA ELENA QUAIOTTI

E se l'emergenzarifiuti, oltre che mo-
mento difficile da affrontare giorno
per giorno, come sta facendo il sinda-
co Enrico Trantino con provvedi-
menti calibrati (anche se non sempre
rispettati, come nel caso dei mercati-
ni domenicali), fosse l'opportunita
per dare un nuovo senso all'espres-
sione “ritorno alla normalita”? Nor-
malita che, sembra palese e non sfug-
ge certo al sindaco, una volta ripristi-
nata non potra piu essere quella vis-
suta finora.

Adesempio édiieri pomeriggio, va-
lida intanto per oggi, 'ordinanza che
vieta il mercatino itinerante previsto
in piazza Montessori, ma detta anche
nuove regole per i mercati storici, la
FieraelaPescheria, «che abbiamo de-
ciso di tenere aperti, ma a precise
condizioni - ha sottolineato Trantino
in un video diffuso anche via social -
Alla Fiera ci saranno mezzi della Ge-
ma (la ditta per la raccolta differen-
ziata nel lotto Centro, ndr) per racco-
gliere I'umido all'angolo fra via Verdi
e piazza Carlo Alberto, unaltromezzo
per carta, cartone e plastica sara al-
I'angolo fra via Giordano Bruno e
piazza Carlo Alberto. Questa soluzio-
ne ci consentira di evitare lo scempio
a cui ogni volta assistiamo alla Fiera,
mi auguro anzi che sorga una nuova
opportunita che possa riequilibrare i
rapporti fra chi fino adesso non é sta-
to ligio alle regole e il Comune, che
non haavutolaforzadifarlerispetta-
rex.

«Allo stesso modo alla Pescheria ci
sara un mezzo fra via Casello e via

Pardo per lo smaltimento dei rifiuti
secondolelogiche delladifferenziata.
Siaben chiaro - é]'avvertenzadel pri-
mo cittadino - se a fine mercato do-
vessimo verificare che le regole non
saranno state rispettate saremo co-
stretti a impedire l'installazione dei
mercati nella giornata di martedi».
«Credo tutti quanti capiscano come

si tratti di una soluzione di buon sen-
so - haaggiunto - e domani (oggi, ndr)
gia dalle 7 con l'assessore Giuseppe
Gelsomino (Attivita produttive), gli
altri colleghi di Giunta e i consiglieri
comunali che si renderanno disponi-

bili spiegheremo agli operatori sia al-
la Fiera che alla Pescheria le disposi-
zioni. In questo modo ci auguriamo di
limitare il danno rispetto ad un'e-
mergenza che ancora per fortunanon
haassuntola drammaticita che, pero,
da un momento all‘altro, potrebbe
certamente rivestire»,

«Sabato non é stata firmata l'ordi-
nanza con cui la Regione doveva au-
torizzarci allo smaltimento dei rifiu-
ti. Non sappiamo quali siano gliimpe-
dimenti, ma il presidente Schifani mi
ha garantito che lunedi (oggi, ndr) sa-
ra sottoscritta e ci consentira un pro-
gressivo ritorno alla normalita. Fino
adesso - harilevatoancorail sindaco-
abbiamo avuto buone risposte con le
richieste rivolte alla cittadinanza
(conferire solo le frazioni differen-
ziate, ndr), in particolare nel lotto
Centro si sono ridotti i problemi che
temevamo potessero verificarsi, il
corretto ciclo dei rifiuti ha consentito
dilimitare il danno. Dobbiamo conti-
nuare cosi».

Restano tuttavia ancora inevitabili
cumuli di spazzatura non differen-

ziata in alcune zone note, cumuli fi-
nora raccolti, ma senza sblocco della
situazione i compattatori avranno
autonomia ancora fino a stamattina
all'alba: significa che da oggi non po-
tendo conferire in discarica non sa-
ranno piu utilizzabili. Cosi come non
tuttiimercatini domenicali hannori-
spettato l'ordinanza sindacale per ie-
ri: arispettarla sono stati gli operato-
ri del mercatino delle Pulci sotto gli
archi della Marina, non quellialla Vil-
la Pacini o in corso Sicilia. Sono stati
segnalati, inoltre, mercatini alimen-
taria Ognina einvia Imperia ed é sta-
to il primo cittadino a spiegare di
«non aver avutoil tempo diriscrivere
l'ordinanza, ma ho chiesto che venis-
se applicata consentendo l'apertura
dei mercati biologici che non produ-
cono rifiuti, perché l'organico viene
portato dagli stessi operatori nelle
proprie campagne. Si & purtroppo
creato un cortocircuito con gli opera-
tori del mercato di piazza Verga, non
preventivamente informati, mi sono
scusato con loro». In via Imperia, a fi-
ne mercato, in effetti era stato lascia-
to tutto pulito. ®
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Il sindaco
Trantino nel
videomessaggio
In alto a destra
il mercatino

di corso Sicilia,
nelle foto sotto
via Imperia,

in basso a
sinistra via
Dusmete a
destra Ognina
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Oggi stop forzato
ma gli operatori
saranno sul posto

m.e.q.) Ogginonsi terra il merca-
to rionale, come da calendario
previsto, in piazza Montessori.
la conseguenza dell'emergenza
rifiuti in corso, perché «non sa-
remmo in grado - ha spiegato il
sindaco Enrico Trantino - di ga-
rantire il controllo su tutta la cit-
ta».

1l provvedimento assunto ieri
vale intanto per la giornata di
oggi e sara l'evoluzione della si-
tuazione alla Regione a fare sta-
bilire se sara necessario mante-
nerla anche per i prossimi gior-
ni.

«Selo stallo - ha garantito Giu-
seppe Gelsomino, assessore alle

Attivita produttive - dovesse
permanere per piu giorni si tro-
veranno altre soluzioni». Gli o-
peratori del “mercato itinerante”
non sono ovviamente tutti d'ac-
cordo e hanno gia deciso di pre-
sentarsi lo stesso «per cercare di
trovare un compromesso - spie-
gano - Noi non possiamo non la-
vorare».
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«Sicurezza sul lavorounatto dovuto
prestoriunione conl’Osservatorio»

«Emiaintenzione convocare abreve,
in Prefettura, una riunione dell’Os-
servatorio sugli infortuni sul lavoro,
appena costituito». Lo ha annunciato
il prefetto, Maria Carmela Librizzi,
nel corso della riunione dell’Organi-
smo provincialedicoordinamentoin
materia di salute e sicurezza nei luo-
ghi di lavoro, riunitosi sabato nella
Sala conferenze dell’Ospedale “Santa
Marta e Santa Venera” di Acireale.

«Non si fa mai abbastanza per gli
infortuni sul lavoro - ha continuato
il prefetto - Bisognaalzareil livellodi
attenzione. La sicurezza deve diven-
tare un atto dovuto, facendo parte
integrante del bilancio di un’azienda
e divenendo parte fondamentale
nell’educazione civica delle giovani
generazioni, per far crescere, sin dal-
la scuola, la cultura della sicurezza
negli studenti di oggi che divente-
ranno, domani, i protagonisti del
mondo di lavoro».

L’Organismo provinciale in mate-
ria di salute e sicurezza nei luoghi di

lavoro (istituito ai sensi del Decreto
Assessoriale n. 1864 del 21 luglio 2010
edel D.Lgs. 81/08), presieduto dal di-
rettore del Dipartimento di Preven-
zione dell’Asp, Antonio Leonardi, si
occupa di attuare gli indirizzi e i pia-
ni emanati dal Comitato regionale di
coordinamento in materia disalute e
sicurezza nei luoghi di lavoro. La
mission dell’organismo si esplica sia
attraverso la pianificazione e la pro-
grammazione di attivita coordinate
e congiunte traidiversienti preposti
al controllo eallavigilanza neiluoghi
di lavoro, sia attraverso la program-
mazione di iniziative di promozione
della salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro.

«Siamo molto grati al prefetto per
la sua presenza - ha detto Leonardi -.
L’'Organismo provinciale che riuni-
sce tutte le Istituzioni, a Catania e
stato sempre allargato anche alle

L’annuncio del
prefetto Librizzi
durante I'incontro
dell’Organismo
provinciale
dell’Asp
all’ospedale

di Acireale

partisociali e professionali. In armo-
nia con le previsioni del decreto legi-
slativo 81/08, abbiamo sempre inteso
questo come il luogo ideale per il
confronto e il dialogo tra tutti i sog-
gettidella prevenzione, con'obietti-
vodi crearerete e sinergie per alzare
i livelli di tutela della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavoro. Tra le
principali proposte emerse, che ci
vedranno impegnati nei prossimi
mesi, vorrei sottolinearne tre: la ne-
cessita di uno scambio reciproco di
informazioni tra le Istituzioni, attra-
verso piattaforme informatiche;
I'attivazione di protocolli di vigilan-
za congiunta e coordinata; utilizzo di
tecnologie digitali avanzate soprat-
tutto per la formazione al fine di mi-
gliorarne l'efficienza e I'efficacia».

Presentiall’incontro Diana Artuso,
direttore provinciale Inail; e Carme-
lo Musumeci, dell'Ispettorato Terri-
toriale del Lavoro di Catania, in rap-
presentanza del direttore Francesco
Corsaro. Intervenuto il direttore
medicodell’Ospedale di Acireale, Ro-
sario Cunsolo, che ha portato il salu-
to della Direzione strategica dell’A-
sp, guidata da Antonino Rapisarda.

Particolare attenzione, nel corso
dei lavori, é stata rivolta anche alla
promozione della cultura della pre-
venzione e della sicurezza a partire
daibanchidiscuolaefinoall'Univer-
sita, con metodologie digitali inno-
vative e la creazione di parchi tema-
tici per i bambini.

Fra le proposte condivise I'istitu-
zione di premialita per le imprese
“virtuose” e per i lavoratori “virtuo-
si”, e 'attivazione di protocolli di si-
curezza per il personale adibito alle
emergenze. Le imprese saranno an-
che aiutate nelle azioni di migliora-
mento delle condizioni di lavoro, at-
traverso I'analisi dei “quasi inciden-
ti” (near miss), in modo da aumenta-

relaconsapevolezzadeirischi,siafra
i lavoratori, sia fra i datori di lavoro.

Sul fronte dei controlli, rilanciato
I'impegno congiunto di Asp e Ispet-
torato del Lavoro soprattutto nei
confronti degli enti formatori.

A conclusione della riunione, il di-
rettore dello Spresal dell’Asp, Santo
De Luca, e i dirigenti ingegneri del
Dipartimento di Prevenzione, Elisa
Gerbino e Valeria Vecchio, hanno il-
lustrato lo stato dell’arte dei Piani
Mirati di Prevenzione in edilizia, a-
gricoltura e grande distribuzione or-
ganizzata (GDO). Annunciate, inol-
tre, le attivita che verranno attivate
nell’anno in corso, relative al settore
logistico e agli enti di formazione.

Intervenuti ai lavori anche: Car-
melo Belfiore, Antonio Piana, Enzo
Livio Maci (Ente Scuola Edile di Cata-
nia); Marco Causarano (Vice Presi-
dente Confindustria Catania); Alfio
Torrisi (Segretario Ordine Ingegneri
di Catania); Giovanni Lucifora (Vice
Presidente Ordine Architettidi Cata-
nia); Ermanno Vitale (Delegato Ordi-
ne dei MedicidiCatania); Carmelo La
Rosa (Ordine Periti Industriali); Aga-
tino Spoto (Presidente Ordine dei
Geometri di Catania); Antonello
Merlo (Presidente Ordine Tecnici
della Prevenzione di Catania); Gio-
vanni Musumeci (Segretario Provin-
ciale Ugl); Enza Meli (Segretario Ge-
nerale Uil Ct); Maurizio Attanasio
(Segretario Generale Cisl Ct); Ales-
sandro Allegra (Segretario Provin-
ciale Confartigianato Ct); Antonio
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Mazzaglia (Responsabile Formazio-
ne Confartigianato Ct); Mario Giuf-
frida (Anaepa Ct); Giorgio Tosto
(Confagricoltura Ct); Margherita Mi-

lazzo (Coldiretti Ct). ®
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[ nuovi incentivi per la ricerca

Unict. Al viala seconda edizione del piano progettuale che siarticolain 5linee diintervento
asostegno dell'innovazione tecnologica-scientifica e della valorizzazione dei giovani studiosi

L'Universita di Catania di nuovo in
campo a sostegno dei ricercatori del-
I’Ateneo. Anche per il 2024 il “Siciliae
Studium Generale” ha stanziato un
cospicuo finanziamento pari a 5 mi-
lionidieurodestinatoaconsolidarele
proprie linee “storiche” di ricerca,
promuoverel'innovazione tecnologi-
co-scientifica evalorizzareilruolodei
giovani ricercatori.

L'opportunita é offerta dalla secon-
da edizione del Piano di incentivi per
laricerca di Ateneo 2024/2026 (Piace-
ri),chesiarticolain cinquelineediin-
tervento. La prima (scadenzabando15
luglio) riguarda progetti di ricerca
collaborativa per sostenere e incenti-
vare I'elaborazione delle strategie di
ricerca scientifica specifiche dei di-
partimenti.

A beneficio dei progetti sviluppati
dai ricercatori a tempo determinato
di tipo B c'é invece la seconda linea,
denominata “Starting Grant”, con
sottomissione aperta “a sportello” e
valutazione mensile delle proposte da
parte della “cabina di regia” sulla ri-

cerca. La stessa modalita é adottata
per la terza linea, “Open access”, che
riguarda la pubblicazione di lavori
scientificiin formatoaccessibileatut-
ti.
Centosettantamilaeuroe’ammon-
tare della dotazione finanziaria com-
plessiva per 'anno 2024 destinata a
supportarelapresentazione dipropo-

1110 luglio

al Monastero
dei Benedettini
presentazione
dei risultati
della prima
edizione

ste Erc,attraversoil rimborsoparziale
dei costi sostenuti dal dipartimento
per l'acquisizione di servizi esterni a
supporto della predisposizione degli
stessi progetti. I finanziamenti Euro-
pean Research Council supportano
infatti ricercatori di qualsiasi nazio-
nalita ed eta che desiderino condurre
un progetto di ricerca di frontiera su
un tema da loro proposto (approccio
"bottom-up") e vengono valutati solo
sulla base dell'eccellenza scientifica.
L'ultimo filone riguarda le missioni
archeologicheinlItaliaeall’estero,con
un budget di120mila euro.
Conl'edizione 2024 viene quindi ri-
proposta e ulteriormente finalizzata
la formula gia sperimentata con il
programma Piaceri2020,appenacon-
cluso, i cui risultati verranno presen-
tati il prossimo 10 luglio al Monastero
dei Benedettini. Sara l'occasione per
illustrare all'intera comunita accade-
micaealterritorioifruttidellaricerca
finanziata da Unict, nel corso di un e-
vento che sara aperto anchealla citta-
dinanza dell’area metropolitana. Pre-
sentazioni poster, relazionioralie de-
mo sperimentalisialternerannodopo
la sessione plenaria di apertura per
restituire a tutti gli stakeholder u-
n'immagine della ricerca scientifica
dei docenti Unict libera da vincoli te-
matici di altri bandi competitivi.
L'iniziativa é stata tra le azioni piu

importanti messe in campo dall’Ate-

neo nell'ultimo periodo, che ha con-
sentito il finanziamento della ricerca
“libera” condotta dai docenti senza
che le tematiche scientifiche fossero
in qualche modo focalizzate su obiet-
tivi specifici che potrebbero comun-
que limitare la germinazione di idee
libere eindipendentiche,invece, rap-
presentano la ricchezza principale di
chifaricerca.

Nel bilancio della prima edizione
vannoannoveratisenz’altroil150 pro-
getti di ricerca collaborativa che han-
no visto gruppi di ricerca multidisci-
plinare convergere su attivita di co-
mune interesse e soprattutto gli oltre
180 progetti condottidagiovaniricer-
catori (RTDb) finanziati attraverso la
misura “Starting Grant”, ®

PIACERI
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Modello 231 per garantire
la selezione dei fornitori

Responsabilita degli enti

Il tribunale di Milano ha
direcente acceso i riflettori
su appalti e manodopera
Gli articoliin questa pagina
affrontanoi temi trattati nella

sessione di approfondimento di
Master Telefisco del 19 giugno.

Paginaa cura di
Sergio Pellegrino
Lucia Recchioni

Hanno destato molto interesse, so-
prattutto tra gli operatori del settore,
due provvedimenti del Tribunale di
Milano, sezione autonoma misure di
prevenzione, chehanno coinvoltodue
note aziende di moda: i decreti del15
gennaio e del 3 aprile 2024.

Conil secondodecreto, nello speci-

fico, & stata disposta I'applicazione

della misura dell’amministrazione
giudiziaria per presunteipotesidiin-
termediazioneillecitae sfruttamento
dellavoroche hannointeressatoalcu-
ni fornitori della societa stessa.
Inbase aquantoemersodalleinda-

gini, infatti, la casa di moda affidava

con contratto di appaltol'intera pro-
duzioneasocietacommittenti terze, le

quali, perod, provvedevano solo alla

campionatura del materiale, esterna-
lizzando la produzione dell’intera li-
neaaopifici cinesi, potendoquindiab-
battereicosti grazie all'impiego dima-
nodopera irregolare e clandestina.

Invero, i lavoratori, seppur retribuiti

perunimpiego part-time, lavoravano
in media dieci ore al giorno per sei
giorniasettimanaedormivanoinun
localeabusivamente realizzatoall’in-
ternodel capannone;idispositivi di si-
curezzasulleattrezzature erano stati
rimossi e i lavoratori non erano mai
statisottopostiavisitamedica, né ave-
vano mairicevuto formazione.
L’intero meccanismo estato quindi
ritenuto colposamente alimentato
dalla societa committente, che, pur
non avendo partecipato nella com-
missione nelreato, non hamai effetti-
vamente verificato la capacita im-
prenditoriale delle societaappaltatrici.

Garanziadilegalita
Anche alla luce di questi fatti appare
sempre pit evidente comeil Modello
organizzativo 231nonpossa piliessere
confinatoal ruolodi “circostanzaesi-
mente”, ma costituisca oggi una ga-
ranziadi “legale evirtuoso svolgimen-
to” dell’attivita d’impresa. Tale cam-
biamento, d’altra parte, non pareim-
posto solo dai nuovi orientamenti di
giurisprudenza, maanche (e conmag-
giore impatto) dal mercato, che vede
consumatori sempre pil attenti alla
reputazione dell'impresa.

Nell’ambito dei Modelli 231(o, co-
munque, nell’'ambito delle procedure
ivi richiamate) dovrebbe pertanto es-
seredatagrandeimportanzaallasele-
zione dei fornitori “strategici”.

A tal fine il Modello potrebbe
prevedere:
€ 'acquisizione dispecifiche autodi-
chiarazionida parte delfornitore atte-
stanti il rispetto della normativa in
materiadisaluteesicurezzasullavo-
ro,nonché del Durcincorsodivalidita;
© la richiesta di una scheda, sotto-
scritta dal fornitore, indicante il nu-
mero di lavoratori impiegati nella
produzione, il loro inquadramento
(ancheaifiniretributivi), itempi dila-

vorazione previsti, le attrezzature da
utilizzare ele modalita dilavorazione;
© il richiamo, nell’'ambito del con-
tratto di appalto stipulato, alle pre-
scrizioni del Codice etico e del Mo-
dello organizzativo (nonché al si-
stema disciplinare ivi individuato),
conirrogazione di specifiche san-
zioni al fornitore, come, ad esem-
pio, I'immediata risoluzione del
contratto in caso di violazione delle
procedure stabilite;

@ larichiestaal fornitore diunadi-
chiarazione attestante 'impegno al-
laverifica delle condizionidilavoro
pressoisubappaltatori, ove presenti,
conindicazione del nominativo dei
subappaltatori coinvoltie deidocu-
mentiaquesti ultimirichiesti (o, co-
mungque, delle procedure di affida-
mento seguite). Se I'appaltatore &
dotatodiun’adeguata strutturapro-
duttivapuo essere valutato un divie-
to di subappalto;

© l'introduzione di clausole con-
trattuali volte ariconoscere la possi-
bilita di effettuare audit periodici
pressola sede del fornitore, al fine di
verificare concretamente le condi-
zioni dei lavoratori.

Nell'ambito della richiamata pro-
ceduradiaccreditamento del fornito-
re, rivestiraun ruolodisicurorilievoil
possesso, da parte di quest’ultimo, di
eventuali certificazioni Iso 9001, Iso
45001 e 15014001, nonché 'adozione
di un Modello organizzativo 231.
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I quesiti

Pubblichiamo le risposte ad
alcuni dei quesiti dei
partecipanti alla sessione di
Master Telefisco del 19 giugno

e

RESPONSABILITA
L’Organismo di vigilanza
potrebbe ricevere una
richiesta di risarcimento
danni da soggetti terzi nel
caso in cui sia accertata
l'inadeguatezza del Modello
2317

No, puo essere esclusa una
forma di responsabilita
extracontrattuale dell’Odv nei
confronti dei soggetti terzi, in
quanto a quest'organo non
pud essere riconosciuta
un’autonoma posizione di
garanzia.

Daltra parte, I'Odv, a seguito
delle sue verifiche, riferisce
all'lorgano amministrativo e
all'organo di controllo e non &
prevista un'informativa da
rilasciare ai terzi.

2

AUTONOMIA SOCIETARIA
Nell'ambito di un gruppo
societario pud essere
opportuna 'adozione di un
Modello organizzativo unico?
No, in quanto ciascuna societa
del gruppo deve svolgere in
autonomia 'attivita di
valutazione e gestione dei
rischi, predisponendo un
proprio Modello organizzativo,
come tra l'altro precisato nelle
Linee guida di Confindustria.
La holding potra fornire
indicazioni, ma cid non potra
mai concretizzarsi inuna
limitazione di autonomia delle
singole societa, al fine di
evitare il rischiodiuna

26,/06

“risalita” della responsabilita
dareato alla societa
controllante.

Ogni societa del gruppo,
inoltre, dovrebbe nominare un
proprio Organismo di vigilanza.

©

LAVORATORI ESTERNI

Come pud il sistema
disciplinare previsto dal
Modello organizzativo 231
trovare applicazione nei
confronti di soggetti diversi
dai lavoratori dipendenti
(come, ad esempio, i
consulenti e i fornitori)?

il Modello organizzativo 231
potrebbe prevedere il
richiamo, nell’'ambito dei
contratti, di una clausola
risolutiva espressain caso di
violazione del Modello stesso e
del Codice etico.

©

CALCOLO DEI DIPENDENTI
Come si calcolail numero dei
dipendenti per verificare il
superamento del limite delle
50 unita ai fini della disciplina
whistleblowing?

Come precisato dalle Linee
Guida dell’Anac, & necessario
far riferimento al valore medio
degliaddettial 31 dicembre
dell'anno solare precedente,
contenuto nelle visure
camerali.

Tale dato non tiene conto
dell'effettiva durata del
singolo rapporto di

lavoro: ragion per potrebbe
ritenersi pitl opportuno far
riferimento alle cosiddette
“Ula” (unita dilavoro
dipendente equivalente a
tempo pieno).

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LA SESSIONE DI AGGIORNAMENTO
In calendario mercoledi prossimo, 26
giugno, la sessione di aggiornamento di

Master Telefisco, dedicata alle ultime
novita e ai quesiti dei partecipanti.
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E IL 55,2% DEL PIL NAZIONALE
TAGLIARLA NON PRODUCE CONSENSO

NON SIPARLA PIU
DI SPESA PUBBLICA
1151 MILIARDI
TUTTINECESSARI?

498- 001- 001

di FERRUCCIO DE BORTOLI

nella memoria politica del ministro dell'’Eco-

nomia. Soprattutto per 'approvazione defini-
tiva della legge sull’autonomia differenziata,
bandiera storica di una Lega pil bossiana che
salviniana. I1 cuore lombardo di Giorgetti batte
pitper laprima, anche se lui non puo confessar-
lo. Ma siamo convinti che mercoledi scorso il
ministro del’Economia abbia avuto un altro mo-
tivo di soddisfazione, anche questo poco dichia-
rabile. L'avvio della procedura d'infrazione per
eccesso di deficit contro sette Paesi dell'Unione
europea, tra cui I'ltalia, non € certamente un re-

I 1 19 giugno ¢ una data che restera impressa

galo ma la decisione di Bruxelles non é del tutto
sgradita. Non rende il compito del ministro piu
complesso, nonostante sia chiamato a trovare
trai1o ei12 miliardi per avviare una correzione
del deficit strutturale che presumibilmente sara
pari allo 0,5 per cento I'anno, per non parlare di
quelli necessari per confermare misure gia pre-
se. Forse l'opera, per definizione impervia, del ti-
tolare del Tesoro addirittura si semplifica. Im-
maginate solo quante richieste avrebbe avuto
sul tavolo, in preparazione della prossima legge
di Bilancio, senza I'avvertimento di Bruxelles.
CONTINUA A PAGINA 2
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MENO DEFICIT
PERCHE
I, RICHIAMO UE
I UNO SCUDO.

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
come sarebbe stato pil arduo, in assenza di
un intervento comunitario, prosciugare i co-
5t051 e velenosi rivoli del superbonus e di al-

tre generose incentivazioni e respingere le molte

richieste. L'Ufficio parlamentare di bilancio (pre-
sieduto da Lilia Cavallari) ci ha ricordato, sempre
nella giornata di mercoledi scorso, che il deficit del

2023 si € attestato al 7,4 per cento, «superiore alla

stima del 5,3 per cento atteso dalla Nadef del set-

tembre, a causa soprattutto degli effetti del super-
bonus». In settembre non si sospettava nemmeno
quello che sarebbe accaduto a consuntivo a dicem-
bre. Se siva poi alla relazione della Banca d'Ttalia si
trovano le medesime preoccupazioni per quello
scarto imprevisto del nostro indebitamento netto,
in un solo anno, arrivato a 154 miliardi. Gli effetti
sul debito (che inun decennio é cresciuto di un ter-

20) si vedranno nel tempo: si possono per il mo-

mento temere ma non misurare.

Grazie alla procedura europea, la pressione della
maggioranza suvia Venti Settembre, di conseguen-
za, si alleggerisce. Anzi muta di segno. Anche in
questo caso agisce una sotterranea regola del con-
trappasso. Il vincolo esterno tanto vituperato dai
sovranisti, perché lega (verbo quanto mai beffar-
do) le mani ai governi nazionali, si trasforma d’in-
canto in un alibi perfetto. Un alleato prezioso nella
governance dei conti pubblici che, dobbiamo rico-
noscere, ¢ stata abbastanza prudente. Addirittura
austera (aggettivo degradato a un insulto) se la si
confronta, per esempio, con la propensione alla
spesa pubblica — oggi frenata per non allarmare
troppi i mercati — della destra francese di Marine
Le Pen alleata di Matteo Salvini.

Eccol'altra insperata fortuna del ministro Giorget-
ti. E la Francia ad essere I'osservata speciale dei
mercati finanziari, dopo essere stata declassata da
Moody’s. Una situazione da vent'anni a questa par-
te del tutto inedita. Giorgetti gode di un insperato
scudo francese. Ma meglio non farsi tante illusioni.

Si é scritto molto in questi giorni delle conseguen-

ze della mossa, del tuttopre-*
| vedibile e prevista, della Com-~
| missione europea che deve.ap
plicare perla prima volta le regole
del nuovo patto di stabiliti, lmargi-
nidi flessibilita non mancano. La pro-
cedura sospende T'impegno a ndm:té
debito pubblico (che Bnmel%gé d
rialzo rispetto al Pil fino al 168 per

2034). Comporta la presentazione entiwil
mo 20 seftembre di un Piano strutturale:
dimedio termine (Psb) nellambito diuna fi
bilaterale per un progressivo rientro dallece
deficit in un arco di tempo da quattro a'sette

Le scelte

Owvio che Roma scegliera la scadenza pit lunga
che si protrae ben oltre la fine della legislatura. Si
terra conto nel primo periodo della maggior spesa
per interessi sul debito pubblico sostenuta dal Te-

soro per il rialzo dei tassi d'interesse. Peso0:1-11%,2-48%,3-30%
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Noi &

gli altri

La spesa primaria
ecorrentein
percentuale del
Pil nella Ue

Fonte:
Eurostat

La zavorra

Il conto delle
amministrazioni
pubbliche, spese
e deficit dal 2018
in miliardi di euro
<t Fonte:
wi Istat

Non € una terapia «lacrime e sangue» imposta dal-
I'Europa, nonostante le cifre in gioco per scrivere la
prossima legge di bilancio siano rilevanti. L'Ufficio
parlamentare di Bilancio (che ha appena festeggia-
toidieci anni e nacque con lo stesso Giorgetti rela-
tore nella legge che porto il pareggio strutturale di
bilancio nella Costituzione!) ha calcolato che ci vor-
ranno almeno 20 miliardi solo per il rinnovo del ta-
glio del cuneo fiscale. E il deficit dovra scendere
gradatamente verso il 3 per cento. E soprattutto do-
vra essere ripristinato, a un passo dello 0,4 per cen-
to I'anno, un credibile avanzo primario positivo per
rendere pil1 sostenibile il debito pubblico che nel
2023 € diminuito in rapporto al Pil al 137,3 per cen-
to.

Il focus

Lattenzione torna alla nostra spesa pubblica che,
secondo i dati di Bankitalia, é stata nel 2023, in tota-
le, di 1150,7 miliardi, pari al 55,2 per cento del Pil
(era il 48,4 per cento nel 2018). In particolare a quel-
la primaria, ovvero al netto del servizio del debito.
La domanda che ci si pone é se una massa cosl in-
gente non si possa gestire in maniera piu oculata e
se ci si debba rassegnare al fatto che sia incompri-
mibile e destinata a crescere per I'invecchiamento
dellapopolazione. Una parte certamente 1o &. 11 dato
del 2022 vedeva la spesa per la protezione sociale al
21,9 per cento del Pil, inferiore solo a quella francese
(23,6 per cento) che il Rassemblement national vor-
rebbe aumentare smontando una riforma previ-
denziale menoincisiva della nostralegge Fornero. E
laparte destinata alla Sanita é al 6,9 per cento contro
I'8,8 della Francia e I'8,3 della Germania.

Con tutti i distinguo che rendono difficile e all’ap-

Redditi
da lavoro

Consumi
intermedi

Tot. spesa
primaria corrente

Prest. sociali
in natura

parenza poco credibile una nuova stagione di spen-
ding review, 'aggiustamento che Bruxelles ci ri-
chiede é di poco superiore all'1 per cento del totale
della nostra spesa pubblica. Se contenerla é un
dramma sociale, allora siamo messi male. Secondo
'ultimo studio di Bankitalia sugli effetti perversi del
bonus, almeno 45 miliardi di sussidi sarebbero an-
dati a beneficiari che avrebbero fatto comunque gli
interventi edilizi di adeguamento, per il semplice
motivo che potevano permetterselo. Una cifra quat-
tro volte l'aggiustamento annuo stimato nella pro-
cedura d'infrazione. Un'occasione per Giorgetti di
mettere fine a una «serie di credenze collettive sba-
gliate». Sono parole sue. Si riferisce alla stagione
dei bonus. Ma non solo.

Chissa poi se in questa frase opportuna e coraggio-
sa é compreso anche il mistero del costo finale del-
l'autonomia differenziata. Secondo la legge appena
approvata dal Senato la definizione dei cosiddetti
Lep (Livelli essenziali di prestazione), che dovreb-
bero evitare disparita di trattamento tra regioni piu
autonome e altre meno, avverra senza alcun ricorso
a maggiore deficit. Dunque o sara una grande ope-
razione di efficienza a livello nazionale che fara im-
pallidire qualsiasi spending review o sara, per usare
le parole di Giorgetti, unaltra, 'ennesima, «creden-
za collettiva sbagliata».

Ma ¢'é tempo, tanto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
di FERRUCCIO DE BORTOLI

Contribat] Lo scarto

produzione

Prest. sociali

indenaro Altro

49,8

123 57 64

ITALIA

190

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Totale entrate 8189 8439 7874 866,2 9363 99%.6
Totale spese 8572 8709 9433 10253 11043 11507
Saldo primario 26,2 334 -985 =253 = =155
Indebitamento netto 384 270 1558 159,2 1680 1541
- in % del Pil 22% 15% 94% 87% 86% 74%

L'aggiustamento che
Bruxelles ci chiede é di
poco superiore all'l per
cento del totale della
spesa, paria oltre 1.100

miliardi

dell'indebitamento
netto, inun anno, é
arrivato a 154 miliardi: &
I'effetto del Superbonus
e degli altri incentivi
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La procedura (prevista) della Commissione Europea, che invita I'Ttalia e altri Paesi
aridurre gli scompensi di bilancio presentando un piano pluriennale,
aiuta il Tesoro a gestire con meno pressione la governance dei conti pubblici,
che ¢ stata abbastanza prudente. Addirittura austera se la si confronta, per esempio,
con la propensione alla spesa della destra francese di Marine Le Pen.
Oggi ¢ la I'rancia la vera osservata speciale dei mercati, dopo il declassamento di Moody’s
¢ il punto di domanda sulle imminenti elezioni. Ma ¢ meglio non farsi troppe illusioni...
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