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Gliappalti Pnrrsenza controlli: cosisi ¢ apertala strada a corruzione e frodi

Pnrr, i controlli solo sulla carta

di Giuseppe Colombo
e Filippo Santelli

«Prendiamo 5 milioni dal Pnrr», dice-
va Matteo Cozzani a Luigi Alberto
Amico, imprenditore della cantieri-
stica. «Chi se ne accorge?». Si sba-
gliava: i magistrati se ne sono accor-
ti. Ma la sicurezza con cui il capo di
gabinetto del governatore della Li-
guria Toti proponeva di dirottare a
piacimento le risorse europee apre
una questione. E un caso — magari
una millanteria — il suo progetto, oil
caso ¢ essere riusciti a intercettarlo?
Il dubbio agita pure il governo, che
con l'ultimo decreto Pnrr ha raffor-
zato «la prevenzione e il contrasto al-
le frodi». Sulla carta una strategia
esiste dal giorno uno, nella pratica
la necessita di fare in fretta — esten-
dendo deroghe e smantellando pre-
sidi —, la scarsita di personale quali-
ficato, le difficolta di coordinamen-
to tra centro e periferie hanno este-
S0 una zona grigia in cui rischiano di
infilarsi frodi e corruzione. Cosi, per
un Pnrrin ritardo sulle spese, anche
i controlli rischiano di arrivare tar-
di. O peggio di arrivare alla fine,
quando sara ’'Europa a direla sua ul-
tima parola.

La punta dell’iceberg

Ad aprile un’inchiesta della Procura
europea e della Guardia di Finanza
ha portato all’arresto di 22 persone:
con un complesso sistema di societa
fantasma il gruppo aveva partecipa-
toa un bando da 1,2 miliardi dedica-
to all'innovazione delle piccole im-
prese. Prima di essere fermato, ¢ riu-
scito a incassare da Simest, la con-
trollata di Cdp che gestiva il pro-
gramma, 1 milione e 700 mila euro,
subito girati su conti esteri.

E unodei primi casi, circa una doz-
zina, su cui lo scorso anno la Corte
dei Conti ha acceso un faro. Alcuni ri-
guardano ritardi nei lavori, come
quelli per un asilo in Friuli; altri per-
cezioni indebite di fondi, come gli 8
milioni contro il caporalato che il Co-
mune di Recanati si sarebbe garanti-

to sovrastimando i lavoratori mi-
granti presenti sul territorio; altri an-
cora vere frodi. La somma dei danni
erariali accertati & 1 milione e 800 mi-
la euro, ma — si legge nella relazione
annuale — la cifra finale “sara molto
maggiore”. Che siala puntadiunice-
berg lo dicono anche i numeri della
Procura europea: su 206 inchieste in
corso per frodi su Next Generation
EU, 179 riguardano I'Italia. Eil grosso
della spesa da 194,4 miliardi, la fase
in cui gli appalti sono assegnati e par-
tonoi cantieri, ¢ appena iniziata.

Il “modello” Genova

Per questo l'indagine sulla diga di
Genova alza I'allarme. Perché € uno
dei cantieri pit1 costosi del Pnrr, 1,3
miliardi. E perché non riguardala fa-
se iniziale di definizione dei proget-
ti — dove alcune amministrazioni
hanno cercato di infilare stadi o
campi da golf, poi stoppate -, bensi
quella di appalto e realizzazione del-
le opere, su cui fin dall'inizio il Pnrr
ha previsto ampie deroghe alla nor-
mativa. Tra le contestazioni mosse
dall’Autorita anticorruzione c’e pro-
prio quella di aver assegnato i lavori
della diga alla cordata capeggiata
da WeBuild senza gara, con proce-
duranegoziata. Lavori che sono pro-
seguiti anche dopo che il Tar ha di-
chiarato tutto illegittimo, come pre-
vede un’altra delle deroghe previste
nel Piano: per evitare ritardi non si
fermano i lavori, ma si indennizza
chi & stato indebitamente escluso.

E il “modello Genova”, fino a ieri
portato ad esempio di come in Italia
si possano fare cose. Ma a ben vede-
re & I'intero Pnrr che ha fatto esplo-
dere gli appalti assegnati in modo
non competitivo, per affidamento
diretto — i piu piccoli — o procedura
negoziata. Procedure che, come di-
ce I’Anac, limitano la concorrenza e
alzanoil rischio di reati.

11 principio del Pnrr doveva essere
un altro: i soldi vengono assegnati a
specifici progetti, man mano che il
loro avanzamento é certificato. Fare
e controllare vanno insieme. «La pa-

rola chiave & prevenire», silegge nel-
la strategia antifrode pubblicata dal-
la Ragioneria, che spiega cosa serve:
formazione del personale, monito-
raggio preventivo dei rischi, intelli-
gence digitale, canali di denuncia
anonima. Ma i ritardi di Regis, la
piattaforma su cui ogni amministra-
zione registra I'avanzamento dei
progetti, sono noti. Cosi come i limi-
tidirisorse e competenze della mac-
china pubblica, di fronte alla mole
dilavori e miliardi.

Governo “bifronte”

Con I'ultimo decreto Pnrr il governo
riscrive in corsa la strategia, cercan-
do un coordinamento che finora &
mancato. Sul territorio tocchera alle
prefetture occuparsene. Al vertice,
al Comitato perla lotta contro le fro-
di nei confronti dell’'Ue (Colaf), po-
tenziato nelle figure apicali ma i cui
compiti — a leggere il decreto — sem-
brano ancora preliminari: «Richie-
dere informazioni, promuovere pro-
tocolli di intesa, elaborare eventuali
proposte normative». Del resto, lo
stesso governo che ora dice di voler
stringere le maglie, nei mesi scorsi
si & mostrato allergico ai controlli
terzi sul Pnrr, per esempio toglien-
doalla Corte dei Conti quello conco-
mitante, cioé in itinere, e lasciando-
le solo quello ex post. Lo stesso go-
verno che minaccia di punire gli en-
ti locali se ritardano gli aggiorna-
menti su Regis, li spinge perché non
sforino i tempi. Nel frattempo, esten-
de lo scudo erariale per i dirigenti
pubblici e abolisce il reato di abuso
d’ufficio, allargando ancora di pit —
denunciano magistratura contabile
e Anac —I'area grigia dell'impunibili-

T, eurrosuzione miseavata

governo disarmato contro le frodi

“Prendiamo 5 milioni,
chi se ne accorge?”
L'inchiesta di Genova
svela la mancanza
di risorse e personale
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| casi
Lavoratorifantasma
e macchinari spenti

1.7 min

Le aziende fantasma

Una banda criminale con una serie
di societa fantasma, e riuscita ad
ottenere da Simest 1,7 milioni di
euro dedicati dal Pnrr alle pmi

3 min

Il caporalato che non c’era
Nel mirino 8 milioni ottenuti dal
Comune diRecanatiper un
progetto controil caporalato:
gonfiatii numeri deilavoratori

100mila

I lavoriin Frivli Venezia Giulia
La Corte dei Conti ha aperto
un'istruttoria suilavoriinritardo
diun asilo e un edificio comunale.
Danno erariale di100mila euro

200mila

Le frodissiciliane

200mila euro di crediti di
imposta per la transizione
digitale sumacchinari mai
connessi a 4 imprenditorisiciliani

A llcantiere Lo scavo della diga di Genova

S Y
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Ma serve piu formazione»

Dompeé (Comitato Leonardo): anticipare gli investimenti

di Andrea Ducci

Presidente Dompé per-
ché il Comitato Leonardo ha
dedicato un forum all’im-
patto dell'Intelligenza arti-
ficiale sul Made in Italy?

«Il nostro forum si & posto
T'obiettivo di discutere di In-
telligenza artificiale (Ai, ndr),
evidenziando le possibili ap-
plicazioni al Made in Italy.
Uno sviluppo tecnologico
sempre piu rapido — spiega
Sergio Dompé, neo presiden-
te del Comitato Leonardo —
impone alle nostre imprese
nuove sfide che possono di-
ventare grandi opportunita,
per esempio, in ambito
marketing, networking, rap-
porto con i clienti. Mi aspet-
to, insomma, che con I'la di-
venti piu facile lavorare sui
fattori abilitanti per le singo-
le imprese, toccando tutti i

Orientare

i giovani
Verso un
futuro che
cambia o
mancheran-
no le risorse

contesti possibili: selezione
dei fornitori, formazione,
programmi di marketing, de-

finizione dei target clienti e
cosi via».

Da un’analisi di Accentu-
re emerge che l'introduzio-
ne dell’Ai potrebbe genera-
re fino a 300 mila posti di
lavoro. Quali settori ne be-
neficeranno maggiormen-
te?

«Un settore che sicura-
mente ne beneficera é quello
delle Scienze della Vita. Io
vengo dal settore farmaceuti-
co e biotech, e grazie all’'Ai
Generativa oggi siamo in gra-
do di procedere molto pil1 ve-
loci, riducendo i tempi della
ricerca fino al go%. Questo si
traduce in una disperata ne-
cessita di avere giovani che si
specializzino, perché I'Ai
funziona in base alla capacita
di indirizzare le domande e i
bisogni della ricerca da effet-
tuare. Sono sempre pill che
convinto che questo genere-
ra una forte domanda di lavo-
ro qualificato».

Grazie alla spinta dell’Ai
si potrebbero produrre cir-
ca 80 miliardi di ricchezza
aggiuntiva in termini di Pil.
Cosa va fatto per centrare

questo obiettivo?

«Dobbiamo cambiare ap-
proccio: in Italia abbiamo
I'abitudine di contemplare
quello che € successoieri per,
poi, orientare le decisioni per
il futuro. Non funziona piu
cosi. Dobbiamo coinvolgere e
appassionare i nostri giovani
a quello che stiamo facendo,
se non riusciamo a indiriz-
zarli verso un futuro che sta
cambiando velocemente le
nostre aziende non avranno
risorse adeguate. Aggiunge-
rei, infine, che dobbiamo riu-
scire a garantire un maggiore
impatto, a livello gqualitativo
sui mercati esteri, del nostro
made in Italy».

Gli imprenditori sono
consapevoli della sfida che
va affrontata?

«Solo in parte. Tutti, gran-
di e piccole imprese, hanno
la necessita di declinare una
strategia competitiva molto
piu focalizzata e chiara. Ser-
vono stimoli per trovare una
reale applicazione dell’Ai. La
risposta non sara immediata,
pero piu che risposte, che an-
cora non abbiamo, ci sono
molte domande che ogni im-
prenditore si deve porre: il
nostro Forum contribuisce a

Dompé

Leonardo

stimolare questo meccani-
SmMo virtuoso».

Gli investimenti in tecno-
logia e nell'Intelligenza ar-
tificiale sono sostenibili per
la media impresa italiana?

«In prima battuta a investi-
re saranno le aziende di gran-
de dimensione, oltre che le
piccole con un elevato livello
di specializzazione. Il punto
vero risiede soprattutto nella
capacita di reinventarsi».

Il governo, al di la delle ri-
sorse, che contributo con-
creto puo dare?

«Pu0 e deve fornire un
grande contributo. Innanzi-
tutto deve contribuire al bi-
sogno che ¢’¢ di investire, evi-
tando soluzioni inefficienti.
Se, anziché il superbonus al
110%, fossero stati studiati dei
bonus specializzati sulla for-
mazione delle nuove genera-
zioni, incrociando i bisogni
delle aziende con gli aiuti,
avremmo potuto fare di pill.
Occorrono piu capacita stra-
tegica e piu visione».

2 RIPRDDUZIONE RISERVATA
Nella
farmaceuti-
cal’Al
ha ridotto
1tempi
della ricerca
del90%

Sergio Dompé,
presidente di

Holding Group
e del Comitato
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Dow Jones record oltre 40mila punti

Il rally delle Borse

Da Francoforte a Parigi
fino a Londra sono 18 listini
azionari ai massimi storici

Anche Nasdaq e S&P 500
raggiungono nuovi primati
Piazza Affari al top dal 2008

Da Francoforte (+12,8% da inizio
anno) a Parigi (+9,4%) a Londra
(+9,6%), dalle Borse americane
(+11% Wall Street) fino a quelle
asiatiche e africane, sonobeni8i
listini azionari ai massimi storici.

Proprioieril'indice Dow Jones
ha superato per la prima volta ne-
gli scambi intraday i 40mila punti,
mentre toccavano nuovi primati
anche il Nasdaq e 'indice S&P

500. E la Borsa di Milano, pur non
essendo al record, é al top dal
2008.

Longo ¢ Lops —a pag. 2-3
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Utili, economia

¢ maxi liquidita:

le Borse al record,

il Dow Jones corre

oltre quota 40mila

Mercati. Tra mercoledi e giovedi 18 listini hanno toccato i massimi in tutto

il mondo, dall’Asia all’Europa agli Usa. Piazza Affari ¢ al top dal maggio 2008
A guidare il rally sono le trimestrali sopra le previsioni, 'economia che cresce
ma non troppo, le attese sui tagli dei tassi e 'abbondante liquidita globale

Morya Longo

Avederla con gli occhi dei mercati,
lasituazione éin apparenzaidillia-
ca. L’economia europea e statuni-
tense hanno evitato la recessione,
tanto temuta. Ora in pochi se
I'aspettano per il futuro. La con-
giuntura ha comunque rallentatola
corsa quel tanto che basta per far
sperare in un calo dell'inflazione e
inbanche centrali finalmente acco-
modanti. Ma non ha frenato abba-
stanza per far deragliarei contidelle
aziende, che infatti - in media - sono
stati molto sopraleattese nel primo
trimestre 2024. Ci manca solo il
fiocchetto, o la ciliegina, e per le
Borse il piatto non potrebbe essere
pitigoloso: per questo ben 18 listini
eindici hanno aggiornato i massimi
storici traieri e mercoledi.
DaFrancoforte (+12,8% da inizio
anno) a Parigi (+9,5%) a Londra
(+9,6%), dalle Borse americane
(+11,6% Wall Street e +11% il Nasdaq)
finoaquelleasiatiche e africane, la
lista dei listini che sono suimassimi
storici &€ lunga. Proprioieri 'indice
Dow Jones hasuperato perla prima

voltanella storia la vettadei 4omila
punti. E la Borsa di Milano, purnon
essendoalrecord, € altopdal mag-
gio 2008. Ma quando tutto & cosi
belloun dubbio viene: possibile che
losiatroppoperessere veror E, so-
prattutto, per durare? Perché se si
analizzano bene i motivi per cuile
Borse sono suirecord, siscopre che
tutti hanno anche unrisvolto della
medaglia da tenere monitorato.

Primo motivo: gli utili aziendali

Adarelapropulsionealle Borse, ul-
timamente, sono stati i risultati del-
le imprese. In effetti i conti trime-
strali sono risultati ben piti brillanti
diquanto non cisi potesse attende-
reallavigilia. Negli Stati Unitiil 78%
delle aziende ha superato le previ-
sionidegli analisti. Gli utili sono au-
mentatiin media del 5,4%, anziche
del 3,4% come atteso. In Europa il
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58% delle aziende ha battutole sti-
me, con una sorpresa media del-
I'8%. Ovvio che la Borsa ne abbia
tratto le conseguenze.

Perd questo ha portato a Wall
Street le aziende a quotare in me-
dia con prezzi 21,7 volte gli utili at-
tesi nei prossimi 12 mesi (dato di
Bloomberg). Unrapporto prezzo/
utili cosi elevato significa che il
mercato € convinto che le aziende
continueranno ad aumentare i
profitti. «Laragione - osserva An-
drea Delitala, Head of Investment
Advisory aMilano di Pictet - ¢ lega-
ta alla convinzione che le nuove
tecnologie, a partire dall’intelli-
genzaartificiale, possano aumen-
tare la produttivita e dunque i conti
delle aziende in futuro». Ma in
questa scommessa c¢’e anche il ri-
schio: l'intelligenza artificiale &
una grande rivoluzione, maancora
e difficile capirne la portata. E i
tempi. E i vincitori.

Secondo motivo: I'economia

La seconda ragione che ha spinto
le Borse sui record é quella econo-
mica. Ormai il 31% degliinvestitori
(secondo il sondaggio realizzato
da Bank of Americatra 245 gestori
di tutto il mondo) é convinto che
P’economiaglobale non faraalcun
atterraggio: continueraa crescere
beata. Il 56% degli intervistati pen-
sachecisaraunatterraggio mor-
bido, dunque niente recessione ma
solounrallentamento. E solo!'11%
teme ancoralarecessione. Anche
perché - secondo il sondaggio di
BofA - quasi il 60% degli investitori

ritiene che la politica fiscale alivel-
lo globale sia addirittura troppo
espansiva: dunque un sostegno al-
I'economia. Questa, come detto, &
la situazione ideale per i mercati,
perché se 'economia cresce ma

-72 miliardi

non troppo, l'inflazione pud scen-
dere e le banche centrali possono
tagliare i tassi. Infatti anche in
America, ormai, ci si attendono
anche due tagli (non al 100%) da
pare della Fed.

Ma anche qui il diavolo sta nei

dettagli. La convinzione chel’eco-
nomia eviti I'atterraggio duro € una
scommessa. E lo stesso vale per
l'inflazione. Tant’é vero che gli
stessi investitori interpellati da Bo-
fA mettono come maggior rischio
peril futuro proprioil ritorno del-
l'inflazione (41% delle risposte). Al
secondo posto trai maggioririschi
c’e la geopolitica (18%) e al terzo
posto l'atterraggio duro dell’eco-
nomia (15%). E in effetti anche negli
Stati Uniti, purinun’economiare-
siliente, si vedono non poche cre-
pe. A preoccupare € soprattutto la
tenuta dei consumi, perché le fami-
glie dei ceti medio-bassidanno la
sensazione di arrivare dopo anni di
inflazione e tassi alti col fiato corto.
Daunlato (secondoidatidellaFed
di San Francisco) le famiglie Usa
hanno esaurito gli exra-risparmi
che avevano accumulato durante il
Covid conigrandiaiuti statali: nel
2021eranoarrivate ad avereun te-
soretto di 2.100 miliardi. Ora non
questi soldi non c¢i sono piti. Finiti.
Dall’altrole famiglie hannoanche
un debito sui massimi storici: se-
condo la Fed di New York tra mu-
tui, carte di credito e prestiti vari
sono arrivate al record di 17.500
miliardi di dollari di debiti. Infatti
itassidiinsolvenza sono suimas-
simi da oltre un decennio sia sulle
carte di credito sia sui prestiti per
comprare auto. Qualche rischio che
le cose nonvadano come il mercato
crede, insomma, c'e.

GLI EXTRA RISPARMI USA

Preoccupail fatto che le famiglie Usa
abbiano esaurito gli extra risparmi
accumulati durante il Covid. Erano
arrivatia 2.100 miliardi. Orasono -72.

Terzo motivo: la liquidita
Adarelaspintaalle Borse éstato poi
un’altra ragione: 'abbondanza di
liquidita alivello globale. Perché e
vero che Fed e Bce la stanno ridu-
cendo (attraverso il cosiddetto
quantitative tightening), ma & an-
che veroche il drenaggio e compen-
sato da altri fattori (come i reverse
repo in Usa) e da altre banche cen-
trali (come quelle di Giappone e Ci-
na). Morale: laliquidita alivello glo-
bale continua ad aumentare. Da fi-
ne ottobre, quando é iniziato il
grande rally delle Borse, a livello
mondialelaliquidita misurata dal-
'aggregato M2 & passata da 10omila
miliardi di dollari a 104mila, arri-
vando a sfiorare il record dei
10smila. E questa, sisa, ¢ lagrande
benzina dei mercati: pii soldi han-
no, pitt gli investitori in qualche
modo devono impiegarli. Eli stan-
no mettendo in Borsa, dove - secon-
doilsondaggiodi BofA - non erano
cosi sovra-esposti dal gennaio del
2022. Ma anche qui la situazione
potrebbe cambiare: perunaseriedi
motivi tecnici, per esempio, negli
Stati Uniti la liquidita potrebbe ri-
dursi: «Nei prossimi mesi questo
fattore potrebbe non essere piti cosi
favorevole negli Stati Uniti - osser-
va Delitala di Pictet -. Ma se la Fed
chiudera il quantitative tightening,
versola fine dell’anno la situazione
potrebbe tornare migliore». Anche
su questo fronte, insomma, non si
possono escludere turbolenze, Ma
per ora i mercati sembrano non
pensarci. E volano suirecord.

HRPRODUZIONE RISERVATA

La liquidita globale

da ottobre (quando

e iniziatoil rally) &
aumentata da 100mila
a 104mila miliardi $
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La fotografia delle Borse al record

I SETTORI CHE CORRONO E QUELLI CHE FRENANO
Performance in euro da inizio anno dei 5 migliori e dei 5 peggiori settori nelle Borse di Milano (Ftse Mib),
Europa (Stoxx 600) e Usa (S&P 500). Var. %

ITALIA PERFORMANCE PERFORMANCE
| MIGLIORI 0 2.5 50. * | PEGGIORI -25 (.) 2.5 *
Difesa I 46,6 li i - -10,4
Fil iari I 348 Non mettere - -108
Assicurazioni non vita | 31,3 Tic | -121
Assicurazioni L 29,0 Venditori al dettaglio I -17,8
Media — 23,3 iliare | — -215
EUROPA PEnFonMAncg PERFORMANCEE
| MIGLIORI 0 25 50 | PEGGIORI -25 0 25
Difesa I 25,4 Gas | -0,2
inanziari -— 12,9 li i 1 -03
Media | 12,9 Utility 1 =13
Tech-Hardwere —_— 12,6 Elettricita ] -1,9
Farmaceutici L) 10,6 iliare u -3,8
STATIUNITI vEnFoquuc’% nnsonmucg
I MIGLIORI 9 %5 5q I PEGGIORI l—25 ? 2|5
Tech  — 22,2 T L 25
Materie prime per costruz. I 20,9 tempo libero 1 -18
Minerari  — 196 iliare u -34
Elettricita — 19,3 Beni personali - -75
Media ] 18,8 Comp Auto ] -19,0

I TITOLI CHE CORRONO E QUELLI CHE FRENANO
I cinque migliori e i 5 peggiori titoli di Milano (Ftse Mib), Europa (Stoxx 600) e Usa (S&P 500). Valute locali.

Var. %
ITALIA PERFORMANCE PERFORMANCE
| MIGLIORI ° 100 200 300 " | PEGGIORI -100 0 100 #
Unipol Gr. Fin. I 74,7 Tels Italia L -16,5
Bper Banca _— 70,9 Nexi u -14,3
Monte Dei Paschi _— 69,1 Stmicroelectronics | -14,1
L do | 55,5 Infr. Wireless Itali; ] -9,6
i - 50,5 Erg 1 -7,8
EUROPA PERFORMANCE PERFORMANCE
| MIGLIORI ° 100 200 300 * | PEGGIORI -0 0 100 #
Siemens Energy N I 111,8 Hellofresh L -60,1
Kongsberg Gruppen | 85,5 Ocado Group ] -52,4
Rheil I 78,9 Evote! - -51,7
Unipol Gr. Fi jario N 74,7 Neste | -40,2
Bper Banca —_— 709 Aixtron - -39,8
STATIUNITI PERFORMANCE PERFORMANCE
| MIGLIORI 0 1?0 2?0 300 " | PEGGIORI 1—100 0 100. *
Super Micro C I 2285 Intel ] -36,9
Vistra I 1485 Epam - -36,0
Nvidia —_— 92,6  Lulul hi - -334
[ ion Energy I 90,6 Walg Boots All. L] -30,7
Nrg Energy -_— 64,2 Globe Life - -30,7

LE BORSE SUI MASSIMI STORICI

Performance da inizio anno dei listini o indici al record mercoledi
o giovedi. Datiin %

M RECORD IERI
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Turchia
BIST NATIONAL
100

w
©
o

Danimarca

OMX
COPENHAGEN

N
=
N

Pachistan
KARACHI SE 100

20,3

Taiwan
TAIWAN SE
WEIGHED TAIEX

Zambia

ZAMBIA LUSAKA
ALL SHARE

188

Paesi Bassi
AEX INDEX

Ungheria
BUDAPEST

Romania
ROMANIA BET

Germania
DAX

Europa
EURO STOXX

Usa*
S&P 500

Usa*
NASDAQ 100

Svezia

OMX
STOCKHOLM 30

Europa
STOXX EUROPE
600

Regno Unito
FTSE 100

Francia
CAC 40

Cile
S&P IPSA
CLP INDEX

©
o

Norvegia
0OSLO SEOBX

©
w

Canada
S&P/TSX
COMP. INDEX

o
(S

Tunisia
TUNISIA
TUNINDEX

>
o1

(*) Ore 12:00 di ieri
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Niente effetto Pnrr su organici Pa
Cresce la scuola, calano i Comuni

Pubblico impiego

Superato dopo 10 anni il numero di
dipendenti pubblicidel 2013 (+2,8%),
malimpennata &nell’istruzione an-

2022 con il Pnrrsono stati finanziati
14.406rapportia tempo determinato,
per!’80,2% concentrati nei ministeri.

498- 001- 001

Ai Comuni, per ora, le briciole.
Gianni Trovati —apag. 4

che se gli studenti sono scesi del
7,75%.

IInuovo Conto annuale del perso-
nale diffuso dalla Ragioneriagenerale
dello Stato potrebbe farpensare che
sicomincino aregistrare gli effetti re-
alidel Porr.

Mauno sguardo pitiattentofinisce
per smontare questa ipotesi. A fine

Niente effetto Pnrr sugli organici Pa:
cresce la scuola, ancora giu i Comuni

Pubblico impiego. Superato dopo 10 anni il numero di dipendenti del 2013 (+2,8%) ma I'impennata ¢ nell'istruzione
anche se gli studenti sono scesi del 7,75%. Dal Piano 14.406 rapporti a termine, concentrati per '80,2% nei ministeri

zione ha definanziatocircaunquinto
degliinvestimenti di cuisono titolari
glienti territoriali. La scelta, compiu-
ta per dirottare risorse sul capitolo
energetico del Repower Eu, del resto
non modifica I'impegno chiesto a
Regioni, Province, Citta metropolita-
ne e Comuni, perché i progetti usciti
dal Piano sono stati trasferiti ad altre
linee difinanziamento comedapro-
messa governativa.

Accanto alla casella relativa al
comparto, pero, anche i numeri dei
dipendenti 2023 portano un segno
meno, di fatto I'unico in tutta la Pa
perché I'altro, relativo a magistrati,
professoriuniversitari ealtro perso-
naleinregime di diritto pubblico, in-
dicaunasostanziale stasi(-0,1%). Ne-
glientidel territorio, invece,idipen-
denti sono scesi di un altro 0,8 per
cento, conunanuovaemorragiacal-
colatain 3.764 persone che portanoal
nuovo minimo storico di 488.118 il
numerodipersone impiegate nel set-
tore. Oppostala direzione di ministe- T
ri, fisco ed enti pubblici nazionali, —
riassuntinel comparto Funzionicen-
tralicresciuto'annoscorsodel 3,9%.
Nel confrontoconil 2013 perolafles-
sione édel 21,9%. Che cosaspiegaal-
lora l'irrobustimento complessivo

Gianni Trovati
ROMA

+18,4%sul 2013 anche seaquell’epoca
gli studenti erano 8,9 milioni, cioe il
7,75% in piu rispetto al 2022/23. In
tutto questo, 'impatto del Pnrrappa-
re pitche modesto: afine 2022 conil
Pnrrsono stati finanziati14.406 rap-
porti a tempo determinato, per
I'80,2% concentrati nei ministeriein
particolare in quello della Giustizia
per gli uffici del Processo. Ai Comuni,
per ora, le briciole.

Oggi,insomma, tutti gliindicatori
concentrano sugli entilocaliillivello
pittalto dell’emergenza Pa. L'atto di
indirizzo che avvia le trattative peril
contratto2022/2024, firmato marte-
discorso(Sole 24 Ore del 15 maggio),
lancia un grido d’allarme sulla fuga
dagli ufficilocalie chiededi “interve-
nire in modo innovativo sugliistituti
del trattamento economico, impie-
gandotuttii margini utili per poten-
ziarel'interesse all'impiego negli enti
attualmente meno attrattivi”. Ma co-

Cisono voluti esattamente diecianni.
Maafine2o23ladimensione deglior-
ganici della Pubblicaamministrazio-
neitalianae riuscita arisalire soprai
livellidel 2013, grazie aun piccolobal-
zo compiutoloscorsoannoquandoa
frequentare come dipendenti gli uffi-
cidella Pasono state 37.633 persone
in pitrispetto all’anno prima, conun
incremento dell’:,6%.

I1dato,contenutonel nuovo Conto
annuale del personale appenadiffuso
dallaRagioneria generaledello Stato
potrebbe far pensare che si cominci-
noaregistrare gli effetti reali della pa-
rolad’ordine del «rafforzamentoam-
ministrativo», bandiera sventolata
con il Pnrr sul presupposto corretto
che solo una Pubblica amministra-
zione rinforzata sarebbe in grado di
far correre 'attuazione degli investi-
mentiai ritmi imposti dal Piano euro-
peo.Mauno sguardopitattentoalle
tabellechescandisconole 181 pagine
del nuovo rapporto Mef finisce per
smontare queste ipotesi.

Il primo dubbio, forte, arriva
quandosiguardaalladinamica vis-
suta in Regionied entilocali, che oc-
cupano laprimalinea nell’attuazione
del Pt anche dopochelarimodula-

della Pa rispetto a dieci anni fa? Cu-
riosamente la scuola, che porta il
comparto Istruzione a segnare un

Peso0:1-5%,4-43%
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me per il resto della Pa, i fondi a di-
sposizione del rinnovo contrattuale
(pagati direttamente dai bilanci dei
Comuni edeglialtrienti) sonoimpor-
tanti ma si sgonfiano nel confronto
conl’inflazionedel periodo: in gioco
cisonoaregime118eurolordiall’an-
no, frutto di un aumento medio del
5,78% mentre 'indice dei prezzi al
consumo (Ipca) del periodo corre al
14,2 per cento. Una dinamica del ge-
nerenonpud cheintensificareildop-
pio problema vissuto dal comparto,
cheoltreallaconcorrenzadel settore
privato soffre quella degli altri rami
della Pa, caratterizzati da stipendi
mediamente pili generosi. La confer-
ma arriva sempre dal nuovo Conto

annuale, che mostra come la forbice
negliannisisiaparecchioaggravata.
Lo stipendio tipo degli enti locali, fi-
glio di una media che tiene insieme
dirigenti e dipendenti, si attesta a
32.598 euro lordi all'annuo, con un
aumentonominale del 7% rispettoal
2013; quello di ministeri, agenzie fi-
scali ed enti pubblici nazionali & di
38.985 euro all’anno, e la differenza
rispetto a diecianni fa & del 15,9%.
Morale: soprattuttolontano dalla
dirigenza, gli stipendi pubblici non
sonoricchiné al centroné sul territo-
rio, maneglientilocali si¢ guadagna-
tonel 2022, ultimoanno censitoperle
buste paga, mediamente meno di
quel che si percepiva nelle Funzioni

centralinel 2013, quandouneurova-
levail12,7% in pil. L'inflazione ulte-
riore del 2023 puosolo aver peggiora-
toilquadro. E inuna Pa che ha riav-
viatolamacchina deiconcorsia tutti
ilivelli, perché oggi vannoinpensio-
ne ognianno18omila persone contro
le74miladel 2013, potendo scegliere
traPacentraleelocale échiarodovesi
orientino le scelte dei candidati.

ERIPRCDUZIONE RISERVATA

Negli enti locali

lo stipendio medio
einferiore a quello
registrato nei ministeri
diecianni fa

Gli organici

L'evoluzicne del personale nel comparto lo scorso anne e negli ultimi dieci anni
Dati in unitd e variazioni percentuali

2013
v

Totale 3.233.121
Funziond 261.893
centrali
Funzioni 577,736
locali
Istruzione 1.110.561
ericerca
Sanita 670.241
Personale 598.486
in diritto
pubblico
Altri 14.204

2022 2023

v v
3.270.784 3.322.107

205,656

197.986

491.882 488.118

1.281.758 1.314.413

681.855 695.397
576.257 575.771
41.046 42,752

2023/2022 2023/2013
+1,6 +2.8
+3,9
-0,8
L

+2,5
[ J

+2,0

+3,8

=071

+4,2

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Rgs-Conto annuale
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Nuove sanzioni fiscali
in vigore da settembre
Decreto lunedi in Cdm

Riforme

Partite Iva, in arrivo
ritocchi al concordato
sul regime delle perdite

Casellati: semplificazioni
al via da attivita produttive,
scuola, disabilita, ambiente

I1decreto sulle nuove sanzioni fiscali
eattesoin Cdm lunediper 'esame de-
finitivo ma le nuove sanzioni scatte-
ranno per le violazioni commesse dal
1°settembre, Lo haannunciatoil vice-
ministro Maurizio Leo al convegno
perioannidell’Espertorisponde.In
arrivo anche ritocchi al concordato
sulle perdite. Per le semplificazioni si
puntaa partire daattivita produttive,
ambiente, scuola e disabilita. L’indi-

cazione e venuta dal ministro delleri-
forme e delle semplificazioni, Maria
Elisabetta Alberti Casellati.

Del Bo, Maciocchi, Parente —apag. 5

lerialla Luiss il convegno

sui 40 anni del’Esperto risponde
Confronto a tutto campo su comples-
sita delle leggi e possibili soluzioni: un
dibattito che ha coinvolto giuristi,
presidenti degli Ordini professionali
ed esponenti delle istituzioni

e

E =B =
O=0=9= D=
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Nuove sanzioni da settembre
Partite Iva, ritocchi al concordato

Delega fiscale. Il viceministro Leo: lunedi in Cdm I'ok definitivo al decreto con le modifiche alle penalita
amministrative e penali. Due categorie per definire i crediti inesistenti e quattro per i non spettanti

498- 001- 001

Giovanni Parente

Nuove sanzioni amministrative perle
violazioni commesse dal 1°settembre
2024. Due requisiti per distinguere i
creditid’imposta inesistenti e quattro
perinonspettanti. Sonoduedellemo-
difiche del decreto sanzioni atteso lu-
nediall’ok definitivo del Consiglio dei
ministri dopo i pareri ricevuti dalle
commissioni parlamentari. Manon e
finita, perchéarriveraancheunattodi
indirizzo per precisare inmododetta-
gliato come la nuova declinazione si
applicheraai creditid'imposta pittuti-
lizzati,ad esempiocomequellisuricer-
cae sviluppo e investimenti.

Nelle prossime settimane arrive-
rannoinveceinove Testi unici, percui
siéappena conclusala consultazione
pubblicachehaportatoa2i8osserva-
zioni, suggerimenti e proposte dimo-
difiche diprofessionisti, imprese, do-
centi universitari e addetti ai lavori.
L’obiettivo (imposto dal timing della
delega) & di chiudere I'approvazione
entrola pausa estiva ma poi di conce-
derepititempoperlentratainvigorein
mododa farli assimilare,

Invistadel decreto correttivo, oltre

all’'estensione del perimetrodell’auto-
tutela obbligatoria, ¢ aperto il dossier
dellemodificheal concordatopreven-
tivo biennale per le partite Iva con
un’aperturaallapossibilitadiinserire
anche le perdite su crediti nei compo-
nentistraordinarida considerareindi-
minuzione nelcalcolo dellacifra chie-
staal contribuente.
Afornireun’ampia panoramicadel-
I'agendasull’attuazione della delega fi-
scaleéstatoil viceministrodell’Econo-
miaMaurizio Leonel convegnoallaLu-
iss sulla complessita delle leggi orga-
nizzato per celebrare i 40 anni
dell’Espertorisponde, conlintervento
del direttore del Sole 24 Ore, Fabio
Tamburini. Sul capitolodelle sanzioni,
sara necessario modificare la decor-
renza perchéil testo originario del Dlgs
prevedevaunadecorrenzadalleviola-
zionicommessedal 30aprile(scadenza
ormai alle spalle). L'ipotesi, comeam-
messodaLeo,écheorailnuovoregime
declinatoall'insegnadiunamaggiore
proporzionalita scatti dalle violazioni
commesseda settembre. Ma soprattut-
to si punta a dare maggiori certezze
sulle sanzioniapplicabilia creditid’im-
postainesistenti enonspettanti, attra-

CONFRONTOALLALUISS

Il convegno su «Leggi complesse,
soluzioni a ostacoli, cittadini in difficol-
ta- 140 annidell’Espertorisponde» che
siésvoltoalla Luiss é stato aperto dagli

versounaloropiu puntualedefinizio-
ne. Due categorie per gli inesistenti:
'assenza direquisiti oggettiviosogget-
tivi (con sanzione del 70%) € quellain
cui tale mancanza & ottenuta tramite
frodi (con sanzioni dal 105% al 140%).
Perinonspettantilasoluzioneallostu-
dioédidilavorare suquattrocategorie
(con sanzioni pill contenute al 25%):
I'assenza di ulteriori requisiti (diversi
da oggettivi e soggettivi) o elementi
qualitativi,comenel caso dellanovita;
ilmancatorispettodellemodalita pre-
viste dalla norma (compensazione o
unaltramodalita); 'utilizzo perunaci-
fraeccedente aquella prevista; inosser-
vanzadegliadempimenti amministra-
tivi espressamente previsti. Per que-
st'ultima fattispecie silavoraaun’ulte-
rioredistinzione inmododaprevedere
icasiincuila sanzione potraessereri-
dotta a condizione che la violazione
vengasanata entro unacertadata.

& RIPRODUDIONE RISERVATA

interventi del rettore dell'universita,
Andrea Prencipe, e dal direttore del
Sole 24 Ore, Fabio Tamburini, che
hanno avviato lariflessione sulla
qualitd normativa del nostro Paese

MAURIZIO LEO

Sui nove Testi unici
I'obiettivo &
chiudere entro la
pausa estivama
non entreranno
subito in vigore
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Le voci dei partecipanti

00

Il regolamento
sull'intelligenza artificiale mi
ha spaventato: & composto
da 460 pagine. Attuarlo

con i suoi principi guida

€ estremamente difficile

Pietro Curzio.
Primo presidente
emerito

della Corte

di Cassazione

RN

<

00

Il manuale di Dembsher

del 1830, per migliorare

lo stile di cancelleria,
destinatari gli impiegati
pubblici, invitava a usare uno
stile semplice e positivo

Matteo Motolese.
Ordinario di
linguistica italia-
na alla Sapienza

di Roma

=Y

&5

06

Il diritto tributariohaun
fattore dicomplicazione: detta
ladisciplina fiscale diistituti
anchesenonnehannouna
nell'ordinamento diorigine
come per leasing o trust

Livia Salvini.
Ordinario di
diritto tributario
alla Luiss

00

| Testiunici sembrano

un ponte perrealizzare un
Codice, che potrebbe avere
una chance solo se garantira
certezza del diritto
perl'economia

Valeria
Mastroiacovo.

i Ordinario di
diritto tributario
all'universitadi
Foggia

0O

La Costituzione & un
capolavoro dei padri
costituenti, dall'uso delle
maiuscole alla scelta delle
parole. Gli articoli non
hanno pil di tre commi

Giulio Biino.
Presidente del
Consiglio nazio-
nale del Notariato

00

Il nostro sistema

& garantista e tutela a fondo,
in modo verticale,

i diritti

La semplificazione deve
tener conto delle garanzie

Rosario De Luca.
Presidente del
Consiglio nazio-
nale dell'Ordine
dei consulenti

del lavoro

60

I commercialisti sono
abituati alla complicazione
legislativa. Il nostro
coinvolgimento nella
riforma fiscale segna peré
un punto disvolta

Elbano de Nuccio.
Presidente del
Consiglio nazio-
nale dei dottori
commercialisti ed
esperti contabili

OO

Non esiste pil il principio

di certezza del diritto

Chi decide di andare davanti

aungiudice non pud

piu essere sicuro

che avra torto oragione
Greco.

i Presidente del
¥ Consiglio nazio-
‘ o= nale forense

Francesco

60

| principi europei devono
essere sempre il
riferimento nell’adozione
degliistituti giuridici
unionali allinterno
dell’ordinamento nazionale

Benedetto
Santacroce.
Avvocato ed
esperto del Sole
24 QOre

60

Il Comitato formula
emendamenti. Si tratta

di riformulazioni tecniche
per evitare contraddizioni
e ambiguita malameta
non viene accolta

Andrea Giorgis.
Presidente del
Comitato perla
legislazione

del Senato

e

C’é una visione troppo
parcellizzata. In Parlamento
dobbiamo lavorare in base
allanostra coscienza,
dimenticandocidiessere
commercialisti o altro

‘ Bruno Tabacci.
— Presidente del
o Comitato perla
2% legislazione
della Camera

00

Unrimedio consiste
nel rifarsi al paradigma
europeo

della programmazione:
occorre fare leggi
guardando al futuro

Nicola Lupo.
Ordinario didiritto
pubblico alla Luiss

edirettore del

centro studisul
Parlamento
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Caos incentivi/1
Superbonus e Pnrr:
nove regioni sotto
la lente nel nuovo
round di controlli

Latour ¢ Parente
—apag.7

4

Superbonus
e Pnrr, arriva

un altro round
di controlli

Casa. A fine maggio le verifiche in cantiere
coinvolgeranno 9 regioni e saranno condotte
da Ragioneria, Enea e ministero del’Ambiente

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Un altro giro di sopralluoghi in
cantiere sul superbonus, dopo
quellichehanno coinvoltoleistitu-
zioni europee: si svolgera a fine
mese e vedra controlli in nove re-
gioni. La Direzione generale ge-
stione finanziaria, monitoraggio,
rendicontazione e controllo del di-
partimento Pnrr del ministero del-
IAmbiente e dellasicurezza ener-
getica sta organizzando, in questi
giorni,unround di verifiche chesa-
racondottoinsieme a dueistituzio-
ni:I'Ispettorato generale perirap-
portifinanziaricon!’'Unione euro-
peadella Ragioneria generale dello
Statoel’Enea,I’Agenzianazionale
perlenuove tecnologie, 'energia e
lo sviluppo economico sostenibile
che ha competenze ancheinmate-
ria di detrazioni.

Facendounpassoindietro,ilsu-
perbonus &, in parte, finanziato con
fondi Pnrr. La Componente 3della
missione 2 del Pianodiripresaere-
silienza, infatti, finanzia I'efficien-
tamento energetico degli edificire-
sidenziali conuno stanziamento da
13,9 miliardi di euro. In questo con-
testo, sono stati rendicontati nel-
Pambito del Pnrr quegli interventi
disuperbonus chesonoinlineacon
gli obiettivi del piano. Sono, ad
esempio, lavoriche possonoessere
considerati di ristrutturazione pro-
fonda, con un elevato risparmio di
energia. Inoltre, sono tuttiinterven-
ti che non hanno avuto problemi di
frodie irregolarita, ancheinbase al-
leverifiche diagenzia delle Entrate
eGuardia di Finanza. Nel corsodel
2023 sono stati rendicontati oltre
6omila interventi che corrispondo-
no acirca2zoomila appartamenti e
cheassicuranounvalore cumulato

di superficie ristrutturata superiore
a 17,5 milioni di metri quadri.
Sututtiquestilavorisonoprevi-
sti diversi livelli di verifica di una
molteplicita di soggetti. L'incrocio
di questi controlli & stato regola-
mentato, direcente, nell’'ambitodel
decreto Pnrr. Coinvolgono almeno
quattro istituzioni comunitarie: la
Cortedei conti europea,la Procura
europea (Eppo, European public
prosecutor office),la Direzione ge-
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nerale Affari economici e finanziari
dellaCommissione europea, ’'Olaf
(I'ufficio europeo per la lotta anti-
frode). Oltre ai soggetti italiani:
Pagenzia delle Entrate, la Guardia di
Finanza, I'Enea, il ministero del-
I'Ambiente elaRagioneriagenerale
dello Stato.

Sono controlli sia documentali
che in cantiere, svolti a puntate,
senza un calendario previsto a
monte. A febbraio c’erano state al-
cune verifiche a campione della
Cortedeiconti europea,adaprilec’e
statounround diverifiche dei fun-
zionari della Commissione euro-
pea. Ora, il 29 € 30 maggio, sonoin
programma controllia campionein

Lombardia, Piemonte, Toscana,
Emilia-Romagna, Veneto, Umbria,
Campania, Puglia e Sicilia.

Gli accessi in cantiere svolti fi-
nora hanno dato, comungque, risul-
tati positivi: «Gliesitidei controlli
gia effettuati - spiega Fabrizio Pen-
na, capo dipartimento del’'Unita di
missione Pnrr del Mase - hannodi-
mostratola correttezza dell'intero
processoelasanagestione finan-
ziariadelle risorse Pnrr. Siamo sta-
ti promossi sulle verifiche, siado-
cumentaliche operative, effettuate
nei mesi scorsi: nessuna irregola-
rita enessuna traccia delle temute
frodi. Quanto asseverato e risulta-
to perfettamenteinlineaconlare-

alta. In questo solco siinseriscono
le verifiche di fine maggio che
stanno certificandol’attiva e profi-
cua collaborazione istituzionale».
L’obiettivo adesso é il raggiungi-
mentodel target finale al 31 dicem-
bre 2025, che prevede larendicon-
tazione di 35,8 milioni di metri
quadrati di edifici daristrutturare
conrisparmidienergia primariadi
almeno il 40 per cento.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

1 miliardo

ILSEQUESTRO

| finanzieri del Comando Provinciale
di Savona, nell'ambito di un'inchiesta
sui bonus edilizi, hanno sequestrato
1 miliardo di euro

I numeriin gioco

60mila

Gliinterventi

Nel corso del 2023 sono stati
rendicontati oltre 60mila
interventi che corrispondono
acirca 200mila appartamenti
echeassicurano unvalore
cumulato di superficie
ristrutturata superiorea 17,5
milioni di metri quadri. Su
tutti questi lavori sono
previsti diversi livelli di
verifica di una molteplicita di
soggetti. Sono coinvolte
almeno quattro istituzioni
comunitarie (Corte dei conti
europea, la Procura europea,
la Direzione generale Affari
economici e finanziari della
Commissione europea e
I'Olaf), oltre ai soggetti italiani

35,3

Milioni di metri quadrati
Il prossimo obiettivo &il
raggiungimento del target
finaleal 31 dicembre 2025,
che prevede la
rendicontazione di 35,8
milioni di metri quadrati di
edifici daristrutturare con
risparmi di energia primaria
dialmenoil 40 per cento.
Per il momento dalle
verifiche effettuate sul
campo «siamo stati
promossi sulle verifiche, sia
documentali che operative,
effettuate nei mesi scorsi:
nessunairregolarita e
nessuna traccia delle
temute frodi» ha spiegato
Fabrizio Penna del Mase

L'IMPEGNO

Le Fiamme gialle (nella foto il coman-
dante generale Andrea De Gennaro)
sono in primalinea nel contrasto alle
frodi e agli illeciti
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FABRIZIO
PENNA

& Gli esiti dei
controlli effettuati

hanno dimostrato
unasana gestione
dei fondi Pnrr
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L'INTERVISTA

“Sorpresi dalla stretta sul 110%
un danno per banche e imprese”

Il presidente dell’Abi: la norma ¢ anticostituzionale, ora va corretta

FILIPPO FEMIA

lein tempi rapidi. Lanorma
TORINO

€ piena di combinati dispo-
sti, che sono un po’ come
sabbie mobili. Abbiamo cer-
cato di effettuare un’anali-
si, ci sono alcune valutazio-

mese di giugno inizino a ca-
lare anche i tassi della Ban-

Superbo- cacentrale europea.

ul

nussiamo sta-
<< ti sorpresi da

una norma

imprevedibile. La retroatti-

Nei giorni scorsi & stato
venduto quasi il 3% di

S E ‘ ) nida confermarey. Eni, un “_glm'ell(.)” di ‘Sta-
vita? Spero che i problemi  pidanochelaretroattivita  to- Il debito italiano & un
vengano correttiy. L'auspi- . oot e le? tabili, nessuno vuole ta-

cio & di Antonio Patuelli,

C uel gliarlo: secondo lei é fuo-
presidente dell’Associazio-

«losono innamorato del di- .
ri controllo?

ritto costituzionale ed ¢ un

ne bancaria italiana (Abi),
cheieria Torino hadialoga-
to con il vicedirettore de La
Stampa Federico Monga in
occasione della premiazio-
nedelle eccellenze del setto-
re bancario.

Presidente Patuelli, sul Su-
perbonus & stato approva-
to un decreto controver-
so. L’Abi & molto critica,

perché?

«Siamo stati presidisorpre-
sarispetto a unanormaim-

travagliorispondere a que-
sta domanda. Spero che i
problemi vengano corretti
prossimamente: non & ne-
cessaria la procedura pre-
vista dall’articolo 138 del-
la Carta per modificarla.
Non & una norma eterna,
I'auspicio € che venga mi-
glioratay.

L’Ance sostiene che questa
norma potrebbe mettere
le imprese contro le ban-
che. E una preoccupazio-

«Non credo. Ma dal 1967,
indipendentemente da go-
verni, maggioranze o legi-
slature, 'ammontare totale
del debito pubblico cresce
ogni anno. Per quasi dieci
anni i tassi erano a zero, ma
non si € riusciti a innestare
un circuito virtuoso per ri-
durre il totale dello stock
del debito pubblico. Le pri-
vatizzazioni andavano fat-
teinquel periodo».

L’Ue ha segnalato che la si-

470- 001- 001

prevista e imprevedibile,
che ha un effetto retroatti-
vo: chi ha gia comprato
quei crediti fiscali non po-
tra pitt detrarli dalle spese
previdenziali e assicurati-
ve. E perle bancheéun pro-
blema, specie inun panora-
ma in cui i tassi di interesse
sonocalati. Cheidatidel bi-
lancio dello Stato non fosse-
ro cosi floridi, poi, non e
certo una scoperta di inizio
maggio 2024. Lo dico con
il massimo rispetto istitu-
zionaley.

Avete calcolato quale sara
I'impatto sulle banche di
questodecreto?
«Laprevisione non & fattibi-

tuazione italiana, in pro-
spettiva, potrebbe essere
peggiore di quella della
Grecia. C’e lo spettro degli
anniin cuilo spread aveva
raggiunto quota 500?
«Non credo. Se andiamo a
vederei tassi dei titoli di Sta-
to a dieci anni, I'Ttalia ha un
costo del debito del 3,72%:
non € spaventevole rispetto
alla nostra storia economi-
co-finanziaria. E poi lo
spread ¢ basso anche per-
ché la Germania non & piu
la locomotiva d’Europa: ha
tassial 2,41%p.

ne legittima?
«Tuttoilmondodelle impre-
se ha espresso preoccupa-
zione. Il punto & chenon esi-
ste un solo contratto di ac-
quisto dei crediti fiscali del
Superbonus, ma ce n’¢
un’infinita. Di conseguenza
bisognera vedere caso per
caso quali sono le implica-
zioni del nuovo quadro giu-
ridico».

Cosa si aspetta dalla Bece
sui tassi diinteresse?

«Itassi di mercato, inrealta,
sono gia calati. Bisogna
guardare quelli praticati
dallebanche, non quelli del-
laBce. Dadiversi mesi & pos-
sibile per famiglie e impre-
se avere condizioni miglio-
ridi quelle delle banche cen-
trali. Ci aspettiamo che dal

Peso0:46%
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Come sta sfruttando I’Ita-
liailPnrr?

«Sta positivamente stupen-
do I’Europa perché & piu
tempestiva delle previsioni
che gli altri Paesi dell’Unio-
ne europea facevano rispet-
toallecomplessita normati-
ve e burocratiche del nostro
Paese, Finora il ministro Fit-
to & stato determinante ne-
gli adempimenti, tanto che
I’'Ue non ha ritardato alcu-
natranche di pagamento».
Cosa pensa della riforma
costituzionale voluta dal
governo?

«lo sono uno storico del di-

‘ ‘ [ nodi del governo

Cheiconti pubblici Le privatizzazioni
non fossero floridi perridurreil debito
non e certo una andavano fatte anni
scoperta diadesso faconitassiazero

IC
fo

ritto costituzionale. Riman-
go commosso quando a To-
rino entronell’Auladel Par-
lamento Subalpino a Palaz-
zo Carignano, ¢ illuogo do-
vesié fattal’Italia. Confido
che qualsiasi tesi venga so-
stenuta nei prossimi anni
si basi sulla consapevolez-
za che la nostra Repubbli-
cahalasuastoria pit bella
legata all’istituzione del
Parlamentoy. —
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Si moltiplicano i paletti per la fruizione dei crediti da bonus edilizi

Sempre pit paletti alla fruizione dei cre-
diti da bonus edilizi. E poi differita di
un anno la sugar tax, mentre si sposta
di due anni 'applicazione della plastic
tax. Sono queste alcune delle novita del-
la legge di conversione del dl 39/2024
approvata ieri in prima lettura dal se-
nato con 101 voti favorevoli e 64 contra-
ri, rinnovando la fiducia al Governo.
Ora Il provvedimento passa blindato
all'esame della Camera per essere con-
vertito in legge entro il 28 maggio. Ve-
diamo alcune delle novita (si veda la ta-
bella in queste pagine). Per la sugar tax
decorrenza posticipata al 1° luglio 2025
dal 1° luglio 2024, mentre per la plastic
tax sidovra attendereil 1° luglio 2026 e
non piu il 1° luglio 2024. Si stringono
poi le possibilita di fruizione dei bonus
edilizi. Anche per i soggetti che hanno
debiti nei confronti dell’erario & dispo-
sta la sospensione, fino a concorrenza

Tutte le novita del decreto legge superbonus

di quanto dovuto, dell'utilizzo in com-
pensazione dei crediti di imposta per in-
terventi edilizi agevolati in presenza di
iscrizioni a ruolo o carichi affidati agli
agenti della riscossione relativi impo-
ste erariali nonché ad atti emessi
dall’Agenzia delle entrate per importi
complessivamente superiori a 10 mila
euro, se sono scaduti i termini di paga-
mento e non siano in essere provvedi-
menti di sospensione o sia intervenuta
decadenza dalla rateazione. Inoltre,
dal 1° luglio 2024 per i contribuenti con
tali debiti con il fisco & esclusala facolta
di avvalersi della compensazione me-
diante F24, con i contributi previdenzia-
li e premi per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie profes-
sionali. A partire dal 1° gennaio 2025,
anche perle banche, gli intermediari fi-
nanziari iscritti all’albo, le societa ap-
partenenti a un gruppo bancario iscrit-
to all’albo e le imprese di assicurazione

autorizzate ad operare in Italia si appli-
ca il divieto di compensare i propri cre-
diti d'imposta derivanti da cessione del
credito con contributi previdenziali, as-
sistenziali e premi per l'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malat-
tie professionali. Ok alla detraibilita in
10 anni delle spese sostenute per alcu-
ni interventi edilizi, a partire dal perio-
do d'imposta in corso alla data di entra-
ta in vigore della legge. Le detrazioni
da cessione del credito o scontoin fattu-
ra per interventi col superbonus sono ri-
partite in quattro quote annuali di pari
importo, quelle relative all’eliminazio-
nedi barriere architettoniche e alle mi-
sure antisismiche in cinque quote an-
nuali.

o Giulia Provin®

Stop alla cessione dei crediti
ed allo sconto in fattura

Interventi di riqualificazione
nei territori colpiti da sismi

Bonus edilizi per Onlus,

organizzazioni di volontariato
e associazioni di promozione
sociale

Limiti alla remissione
in bonis

Trasmissione dei dati relativi
alle spese agevolabili
fiscalmente

Stretta sulla fruizione
dei crediti da bonus edilizi
e sulle compensazioni
di crediti fiscali

Razionalizzazione
e coordinamento
delle agevolazioni fiscali
in edilizia

Attivita di vigilanza
e controllo degli interventi
ammessi ai bonus edilizie

Presidi antifrode in materia
di cessione dei crediti Ace

Monitoraggio dei Piani
Transizione 4.0
e Transizione 5.0

Stop alla cessione del credito ed allo sconto in fattura se non per alcune tipologie di contribuente e per alcuni
gli interventi realizzati nei comuni dei territori colpiti da eventi sismici

Costituito un fondo di 35 min di euro per il 2025, per sostenere gli interventi di riqualificazione energetica e
strutturale degli immobili danneggiati nei comuni colpiti da eventi sismici verificatisi a far data dal 1° aprile
2009, dove sia stato dichiarato lo stato di emergenza. Sono esclusi gli eventi occorsi in Abruzzo, Lazio, Marche
e Umbria del 6/4/2009 e a far data dal 24/8/2016

Istituito un fondo per il 2025 di 100 min di euro, per il riconoscimento di contributi, relativi ad alcune tipologie di
interventi di riqualificazione energetica e strutturale di immobili, in favore delle Onlus iscritte alla relativa anagrafe,
nonché delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di promozione sociale, interessate dal processo
di trasmigrazione dai relativi registri speciali al registro unico nazionale del terzo settore

La remissione in bonis non si applica in relazione all’obbligo di comunicazione all’Agenzia delle entrate delle op-
zioni di sconto in fattura o cessione del credito, anche per le cessioni delle rate residue non fruite delle detrazioni
riferite alle spese sostenute negli anni precedenti. Il 4 aprile 2024 & il termine ultimo entro cui & consentita la
possibilita di avvalersi dell’invio della comunicazione di cessione del credito sostitutiva

Introdotto I'obbligo per alcuni contribuenti, che si avvalgono del superbonus per interventi di efficientamento
energetico o per interventi antisismici, di trasmettere una serie di dati inerenti agli interventi agevolati rispetti-
vamente all'Enea e al portale nazionale delle classificazioni sismiche. Lomessa trasmissione dei dati comporta
I'applicazione della sanzione amministrativa di 10 mila euro se relativa agli interventi gia avviati, mentre per i
nuovi interventi & prevista la decadenza dall’agevolazione fiscale e la non applicabilita della remissione in bonis

Sospeso, fino a concorrenza di quanto dovuto, I'utilizzo in compensazione dei crediti d'imposta inerenti i bonus
edilizi in presenza di iscrizioni a ruolo o carichi affidati agli agenti della riscossione relativi imposte erariali nonché
ad atti emessi dall’Agenzia delle entrate per importi complessivamente superiori a 10 mila euro, se sono scaduti
i termini di pagamento e purché non siano in essere provvedimenti di sospensione o non siano in corso piani di
rateazione per i quali non sia intervenuta decadenza. Dal 1/7/2024 per i contribuenti interessati & esclusa la
facolta di avvalersi della compensazione mediante F24, con alcune specifiche eccezioni (contributi previdenziali
e premi per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali)

A partire dal 1/1/2025 le banche e ed altri soggetti elencati nella disposizione non possono compensare i cre-
diti di imposta derivanti dall'esercizio delle opzioni di cessione del credito e di sconto in fattura con i contributi
previdenziali, assistenziali e i premi per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali.
La detrazione & ripartita in dieci quote annuali di pari importo per le spese sostenute a partire dal periodo d’im-
posta in corso alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto. Le detrazioni derivanti dalla
cessione del credito o dallo sconto in fattura per interventi edilizi rientranti nel superbonus sono ripartite in quat-
tro quote annuali di pari importo mentre quelle relative all’eliminazione di barriere architettoniche e alle misure
antisismiche in cinque quote annuali di pari importo. Per i soggetti qualificati le rate annuali dei crediti d'imposta
derivanti dalle comunicazioni di cessione o di sconto utilizzabili a partire dall’anno 2025 siano ripartite in 6 rate
annuali di pari importo. Sono esclusi i soggetti che abbiano acquistato le rate dei crediti a un corrispettivo pari
o superiore al 75% dell'importo delle corrispondenti detrazioni.

E vietato ai contribuenti che abbiano gia fruito in dichiarazione dei redditi sotto forma di detrazione delle agevola-
zioni derivanti dagli interventi edilizi, la possibilita di esercitare I'opzione per la cessione del credito relativamente
alle singole rate residue non ancora fruite delle detrazioni

Attribuito ai Comuni un potere di vigilanza e di controllo con riguardo all’effettiva realizzazione degli interventi
ediliziammessi ai bonus edilizi

Possibilita di effettuare una sola cessione dei crediti Ace. Inoltre, & prevista la responsabilita solidale dei soggetti
cessionari in caso di utilizzo del credito d'imposta in modo irregolare o in misura maggiore rispetto al credito ricevuto.
Alle cessioni dei crediti Ace siapplicano gli specifici presidi antifrode previsti in tema di cessioni dei crediti di imposta

Per investimenti in beni strumentali nuovi e dei crediti d'imposta per investimenti in attivita di ricerca e sviluppo,
innovazione tecnologica e design e ideazione estetica, incluse le attivita di innovazione tecnologica finalizzate
al raggiungimento di obiettivi di innovazione digitale 4.0 e di transizione ecologica, le imprese sono tenute a
comunicare preventivamente, in via telematica, I'ammontare complessivo degli investimenti che si intendono
effettuare a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto-legge, la presunta ripartizione negli anni del
credito e la relativa fruizione. In merito alla Transizione 5.0, gli investimenti agevolati devono essere effettuati
dal 1/1/2024 al 31/12/2025

a cura di Giulia Provino
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Tutte le novita del decreto legge superbonus

Limiti al contraddittorio
obbligatorio

Ulteriore proroga dei termini
in materia di registrazione
degli aiuti di Stato Covid-19

Violazione degli obblighi
degli operatori finanziari

Proroga per il ravvedimento
speciale

Proroga per il riversamento
spontaneo crediti d'imposta

Differimento del termine
di approvazione della Tari

Limiti del contraddittorio
preventivo

Fondi alle Entrate
e alle Dogane

Intese tra Mef e Regioni

Sviluppo informatico
per la giustizia tributaria

Aiuti ai territori interessati
da eccezionali alluvioni

Assunzioni nella polizia
locale della Regione siciliana

Contributo per l'iscrizione
facoltativa al Ssn

Programmi del G7
su Industria, Tecnologia
e Digitale

Differimento della sugar tax
Differimento della plastic tax

Riduzione aliquota agevolata
interventi recupero edilizio
e riqualificazione energetica

Prevenzione incendi boschivi

Il diritto di contraddittorio di cui all'articolo 6-bis dello Statuto dei diritti del contribuente non si applica per i
procedimenti attivati dal’amministrazione finanziaria prima del 30 aprile 2024 ed a quelli preceduti da un invito
emesso entro la stessa data

Proroga al 30 novembre 2024 per i termini in scadenza dal 1/1/2023 al 30/6/2023; i termini in scadenza dal
1/7/2023 al 31/12/2023; i termini in scadenza dal 1/1/2024 al 30/6/2024

La sanzione da 2.000 a 20.000 euro prevista per la violazione degli obblighi degli operatori finanziari si applica
agli operatori che mettono a disposizione degli esercenti gli strumenti di pagamento elettronico in caso di viola-
zione degli obblighi di trasmissione telematica dei dati identificativi degli strumenti e dell'importo complessivo
delle transazioni effettuate mediante gli strumenti di pagamento. La sanzione & applicata per ogni omesso,
tardivo o errato invio dei dati

Prorogato al 31 maggio 2024 il termine per il perfezionamento del ravvedimento speciale delle violazioni riguardanti
le dichiarazioni validamente presentate relative al periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2022. Si posticipa
al 1° giugno 2024 la decorrenza degli interessi per ritardata iscrizione a ruolo. | soggetti che, entro il termine del
30/9/2023, non hanno perfezionato il ravvedimento speciale possono regolarizzare il tutto versando le somme
dovute in un’unica soluzione entro il 31 maggio 2024 oppure in rate successive

Prorogato dal 30 luglio al 31 ottobre 2024 il termine per 'adesione alla procedura di riversamento spontaneo
del credito d'imposta. Prorogato, inoltre, al 30 settembre 2024 il termine per esercitare la possibilita di revoca
della medesima adesione

Differito al 30 giugno 2024 il termine entro il quale i Comuni possono approvare i piani finanziari del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della Tari e della tariffa corrispettiva

Escluso il contraddittorio preventivo per gli atti per i quali la normativa prevede specifiche forme di interlocuzione
tra fisco e contribuente e per gli atti di recupero conseguenti al disconoscimento di crediti di imposta inesistenti.
Inoltre, tra gli atti per i quali non sussiste il diritto al contraddittorio rientrano quelli di diniego di istanze di rimborso

Incrementato il fondo risorse decentrate per la contrattazione integrativa del personale dell’Agenzia delle entrate

di 38 milioni per ciascuno degli anni 2023 e 2024 e dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli di 13 milioni per
ciascuno degli anni 2023 e 2024

Autorizzato il Mef a stipulare, unitamente alle Entrate, con le Regioni che abbiano fatto richiesta di riversamento
diretto delle somme derivanti dall’attivita di recupero fiscale relative all’'lrap e all’addizionale regionale Irpef,
intese che prevedono il pagamento del 90% del capitale dovuto dallo Stato alla regione, con rinuncia da parte
della regione agli accessori e alle spese legali

Il consiglio di presidenza della giustizia tributaria pud avvalersi dei servizi offerti da Sogei per la sicurezza, la
continuita e lo sviluppo dei propri sistemi informatici

Stanziati 66 min di euro per la realizzazione di interventi nei territori della Regione Toscana colpiti da eventi
metereologici eccezionali nel novembre del 2023. Abilitata, poi, la Consap allo svolgimento delle attivita per I'ac-
cesso al credito nei territori delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e Marche colpiti dai recenti eventi alluvionali
Nuovi concorsi in Sicilia a partire dal 1/4/2024 per I'assunzione di 100 unita di personale non dirigenziale del
corpo della polizia locale

Ridotto il contributo per I'iscrizione facoltativa al Servizio sanitario nazionale da parte dei titolari di permesso di
soggiorno per motivi religiosi nella misura pari con quello previsto per gli stranieri soggiornanti in Italia titolari di
permesso di soggiorno per motivi di studio

Prevista una spesa di 800 mila euro per il 2024 e 700 mila euro per il 2025 per I'attuazione dei programmi del
G7 concernenti “Industria, Tecnologia e Digitale”

Posticipata al 1/7/2025 I'efficacia delle disposizioni istitutive della sugar tax

Posticipata al 1/7/2026 I'efficacia delle disposizioni istitutive della plastic tax

Le spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio e di riqualificazione energetica degli edifici sostenute
dal 1/1/2028 al 31/12/2033 sono soggette all'aliquota di detrazione ridotta al 30%

Tra i soggetti beneficiari dei 20 milioni di euro destinati alle regioni per ciascuno degli anni dal 2022 al 2024, in
dotazione al fondo per prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi, sono comprese anche le province
autonome di Trento e di Bolzano

a cura di Giulia Provino
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Oltre 28 milioni
dall’Inail
per la sicurezza
del lavoro

Gioacchino Amato » a pagina 5

L avviso

Oltre 28 milioni per migliorare la sicurezza sul lavoro

di Gioacchino Amato

Un bando da oltre 28 milioni di euro
per le imprese siciliane che investo-
no sulla sicurezza del lavoro. Lo pro-
muove per il tredicesimo anno con-
secutivo I'Inail che ha stanziato in
tutta Italia 500 milioni di euro per
contributi a fondo perduto dei quali
28,3 milioni destinati alle aziende
dell’Isola. Una mole di finanziamen-
ti senza precedenti che vede la Sici-
lia sesta fra le regioni per somme di-
sponibili e che innalza rispetto al
passato la percentuale di spesa a ca-
rico dell'Inail al 65% del totale del-
I'investimento che diventa 1'80%
perigiovani agricoltori. Aumentato
a 130mila euro I'importo massimo
del contributo per ogni progetto di
miglioramento dei livelli di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro. Risor-
se preziose per una Regione dove
¢’ ancora molto da fare sul fronte
dei controlli e su quello della preven-
zione come hanno dimostrato i tragi-
ci incidenti sul lavoro delle ultime
settimane.

«Mai come adesso — sottolinea il
direttore Inail Sicilia, Giovanni Asa-
ro — I'attenzione al contrasto del fe-
nomeno infortunistico & stata cosi
alta. Grazie a questi finanziamenti
possiamo concretamente contribui-
re ad abbattere il numero di infortu-
ni sul lavoro, migliorando i livelli di

Le aziende interessate
potranno presentare
entro il 30 maggio
le domande
per il bando dell'Inail

sicurezza delle imprese siciliane.
Siamo pronti a fornire tutto il sup-
porto e la consulenza necessaria
agli imprenditori che grazie al pro-
getto Isi, Investimenti sicurezza im-
prese, potranno innalzare la sicurez-
za delle loro aziende, fornendo an-
che un valido contributo all’'econo-
mia regionale».

Le domande potranno essere pre-
sentate fino alle 18 del 30 maggio at-
traverso il portale dell'Inail anche at-
traverso intermediari e professioni-
sti che dovranno prima registrarsi.
Successivamente verra stilato 'elen-
co dei progetti idonei e si concorre-
ra ai finanziamenti con un successi-
vo click day. La sfida per le imprese
siciliane & soprattutto sulla qualita
dei progetti, visto che se alla fine re-
steranno somme non assegnate,
queste saranno distribuite a proget-
tidi altre regioni che avranno esauri-
tole somme.

L’Inail ha stabilito cinque diversi
assi di finanziamento con una gran-
de attenzione alle micro e piccole
imprese che spesso hanno meno
mezzi economici e anche meno cul-
tura della sicurezza sul lavoro. Il pri-
mo asse stanzia 3,9 milioni di euro
per la prevenzione dei rischi legati
all'uso di tecnologie, dalle malattie
professionali che si sviluppano da-
vanti ai pc e quelli legati all’'uso di
macchinari complessi. In pitt 300mi-

A llcantiere

L’Inailmette in palio 28 milioni
per migliorare la sicurezza
neiluoghi dilavoro

la euro per I'adozione di misure non
obbligatorie ma che migliorano la si-
curezza. Il secondo asse con ben 8,2
milioni di euro finanzia progetti di
riduzione degli infortuni anche mor-
tali. Il terzo asse destina alla Sicilia
6,1 milioni di euro per le bonifiche
dall’amianto mentre il quarto da 1,3
milioni é riservato a micro e piccole
imprese di specifici settori, quelli
che secondo gli studi di Inail sono
pit arischio e pit1 bisognose di soste-
gno economico, tra cuila pesca e ac-
quacoltura, la produzione di olio di
oliva e dei derivati del latte, 1a fabbri-
cazione di prodotti in ceramica e la
lavorazione delle pietre e del mar-
mo. Anche il quinto asse riguarda le
micro e piccole imprese ma solo
quelle «della produzione primaria
dei prodotti agricoli». Sono disponi-
bili 8,6 milioni di euro.

—
|
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Un disegno di legge, I'avvio del-
Iiter per linserimento dello
Stretto fra i patrimoni dell'uma-
nitad riconosciuti dall’'Unesco,
un’azione inibitoria collettiva e

Appelloall'Unesco
per lo Stretto
“Patrimonio
dell'umanita”

un’area marina protetta. Sono
le iniziative portate avanti da
ecologisti, ambientalisti, biolo-
gi e scienziati, con lo scopo di
proteggere il patrimonio di bio-
diversita, sopra e sotto l'acqua,
nello Stretto di Messina. Un pa-

trimonio unico al mondo. Tutti
uniti contro il Ponte con la ne-
cessita di tutelare fauna e flora
sulle due sponde.

di Alessia Candito o a pagina 7

Liniziativa

Appello all'Unesco
per salvare lo Stretto
“Quel tratto di mare

patrimonio dell umanita”

di Alessia Candito

Un disegno di legge, I'avvio dell'i-
ter per l'inserimento dello Stretto
fra i patrimoni dell’'umanita rico-
nosciuti dall’'Unesco, un’azione ini-

bitoria collettiva e un’area marina
protetta. A complicare i piani della
Stretto di Messina, che sulle due
zone di protezione speciale e le un-
dici protette in grado in passato di
far incespicare il progetto del Pon-

te dovra presentare almeno una
trentina di osservazioni al Mase, ci
sono anche altre iniziative che mi-
rano a proteggere 'area.

Nella zona, fuori e dentro I'ac-
qua, tuonano ecologisti, ambienta-
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listi, biologi e scienziati, ¢’@ un pa-
trimonio di biodiversita unico al
mondo che va protetto. E alla stes-
sa conclusione era arrivata la com-
missione ministeriale Via che nel
2011 aveva imposto uno stop ai pro-
getti di cantiere. A far inciampare
il Ponte, la necessita di tutelare
fauna e flora sulle due sponde. Og-
gila chiave - e il cruccio maggiore
della Sdm - potrebbe essere il ma-
re.

Le foresta di laminarie preistori-
chescoperta direcente non & I'uni-
co patrimonio che lo Stretto custo-
disca. Con le sue foreste di corallo
nero, le popolazioni di pesci abissa-
lie rare specie anche di cetacei, re-
sidenti o in transito, I'area fra Reg-
gio e Messina € diventata da anni
meta di biologi marini, scienziati e
sub il mondo. E va tutelata perché
gia a rischio. «Mi immergo da una
quindicina d’anni, nella storia del
mare € un soffio, ma gia le modifi-
cazioni dell’ambienteo sono evi-
denti - spiega Cristina Condemi
istruttrice di sub e diver della na-
zionale di fotografia subacquea -
L’esempio di Capo Milazzo dimo-
stra come bastino pochi anni per
permettere al mare di rigenerarsi,
per questo si € iniziato a lavorare

per mettere insieme studi e mate-
riali da presentare al ministero

dell’Ambiente per il riconoscimen-

to di un’area marina protetta».
Che lo Stretto sia un tesoro uni-

co al mondo lo sostengono da an-

ni Wwf e Legambiente, che con il
sostegno di singoli e comitati lavo-
rano per costruire il dossier da pre-
sentare all’'Unesco perl'inserimen-
to dello Stretto nella World Herita-
ge List dell’'Unesco, quei patrimo-
ni naturalistici, archeologici, archi-
tettonici e paesaggistici da proteg-
gere perché tutta 'umanita ha di-
ritto a goderne.

«Il cantiere della candidatura &
stato avviato, purtroppo ha avuto
un rallentamento. L’accelerazione
sul progetto del Ponte ci ha impo-
sto di concentrarci su osservazio-
ni, critiche e richieste di integra-
zioni per dimostrare la follia di
questo progetto», spiega I'avvoca-
ta Aurora Notarianni, una delle
“storiche” del movimento NoPon-
te e fra i legali di riferimento degli
espropriandi. Che adesso sta lavo-
rando a un’altra iniziativa legale.
Sitratta di una strada nuova, che si
e aperta all'indomani della rifor-
ma Cartabia e potrebbe concreta-
mente mettere in difficolta la Stret-
to di Messina e il governo.

«Ci faremo promotori un’azione
inibitoria collettiva a nome di cen-
to cittadini di entrambe le spon-

de», annuncia. Di fatto si tratta di
un ricorso da presentare al tribu-
nale delle imprese di Roma per
chiedere la disapplicazione delle
norme della finanziaria che hanno
rimesso in marcia in progetto del
Ponte e decretia seguire. La forma-
le presentazione dell'istanza do-
vrebbe avvenire entro fine mese,
«speriamo anche prima», anticipa
I’avvocato. Fra i perni centrali, il
nuovo articolo 9 della Costituzio-
ne che trasforma la tutela dell’am-
biente in uno dei principi fonda-
mentali tutelati dalla Carta «nel-
I'interesse delle future generazio-
Ni».

Undisegno dilegge di Avs si pro-
pone di farlo attraverso la costitu-
zione di un nuovo parco nazionale
che comprenda il tratto di mare
trale due coste dello Stretto e i ter-
ritori a bassa quota. Langue nei
cassetti del Parlamento, in attesa
di calendarizzazione. «Ma prima o
poi dovranno spiegare perché».

& Tesoro
Unsub immerso
trale bellezze
deifondali
dello Stretto
diMessina
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Procuratore di Catania
ecco leragionidellostallo

Giustizia e politica. Ieri un’altra fumata grigia in commissione al Csm
I1“papa straniero” Curcio ela partita degli etnei Ardita, Fonzo e Puleio

MARIO BARRESI

it che il tentativo di vincerla, que-
P sta sfida, prevale la paura di per-

derla.E cosiancheieri, per lasecon-
da settimana di seguito, sul procuratore
di Catania c’é stata la fumata grigia. La
quinta commissione del Csm, chiamata a
esprimersi sugli aspiranti da inviare al
plenum per la votazione finale, ancora
una volta ha deciso dirinviare. «Per scelta
su Cataniain questomomento c'é una Bei-
rut», sussurra un’informata fonte di Pa-
lazzo dei Marescialli. E, seieri si fosse pro-
vata una conta in commissione, alla fine
sarebbe stata «una partita a quattro dal-
I'esito imprevedibile».

Da quilanecessita, affinché «nessunosi
facciamale»,di fermarsiancoraunavolta.
Ediripartiredai quattro candidatidifatto
rimastiin pista:i tre procuratoriaggiunti
catanesi Sebastiano Ardita, Ignazio Fon-
zo e Francesco Puleio (in rigoroso ordine
alfabetico), e il procuratore di Potenza
Francesco Curcio. Sembrano esclusi, no-
nostante le «convincenti» audizioni, i due
aggiunti di Palermo, Paolo Guido e Marzia
Sabella; fuori dai radar i procuratori ge-
nerali di Reggio Calabria, Gerardo Domi-
nijanni, e di Lecce, Antonio Maruccia.

L'impasse, ufficialmente, e dovuta al
fatto che fra gli aspiranti «nessuno ha un
curriculum nettamente superiore agli al-
tri». Anche se, spulciando i profili, qual-
che differenza emerge. Ma la verita e che
la componente togata del Csm & balcaniz-
zata (con spaccature anche dentro le sin-
gole correnti) eilaici di maggioranza non
riescono a fare blocco come nelle recenti
occasioni in cui sono risultati decisivi.

[l toto-procuratore éin continua evolu-
zione. Al fischio d'inizio il fronte trasver-
sale che ha deciso la partita degli ultimi
due procuratori di Catania (lo stesso ben
rappresentatoinun’'occasione conviviale,
con Giovanni Salvi ospite d’onore, alla vi-
gilia dell'insediamento di Carmelo Zucca-
roaprocuratore generale) sembrain gra-

do di imporre un altro “papa straniero”.

Ovvero Curcio, al netto della diffusa sti-
ma per Guido. Ma la tripletta é frenata da
almeno due fattori. Il primo & oggettivo:
Curcioél'unicoa poter vantare la guida di
una Direzione distrettuale antimafia, ma
inuna piccola Procura che halo stesso pe-
so di chi ha fatto I'aggiunto in Dda a Cata-
nia 0 Messina. Il secondo & campanilistico:
contro Curcio si coalizzano subito i cata-
nesi. Con una sorta di entente cordiale fra
Ardita, Fonzo e Puleio, sancito in pit di un
incontro a tre: «Scongiuriamo assieme
I'invasione e poi franoi vinca il migliore».
La “triplice alleanza” etnea, con i relativi
mal di panciadi Piazza Verga che arrivano
a Roma, sortisce I'effetto di rallentare la
marcia trionfale di Curcio.

Ma € a questo punto che le cose s'ingar-
bugliano ancora di pit. Perché il patto di
non belligeranza fra gli aggiunti dura fin
quando tutt’e tre capiscono di potercela
fare. Fonzo e Puleio all'inizio fanno asse
per arginare Ardita. Ma l'idillio si rompe
quando i due (entrambi firmatari di un
durissimo esposto contro Zuccaro per
contestare la nomina della reggente Aga-
ta Santonocito; entrambi assenti alla ceri-
monia per il pensionamento della collega
aggiunta Marisa Scavo, in cuiinvece Ardi-

taerain mezzoaglialtripm)vengonoson-
dati concretamente dalle correnti. Con
posizioni che rivoluzionano la geografia
giudiziaria, catanese e non soltanto.

Cosl, ad esempio, si scopre che le ali di
Ardita sono tarpate proprio dal centrode-
stra che I'aveva ossequiosamente corteg-
giato (invano) per candidarlo a sindaco,
ma cheadesso, inbuona parte, nonlo vuo-
le come procuratore di Catania. Alla radi-
ce dell'ostilita c’e soprattutto il ruolo di
spiccoin Autonomia e Indipendenza, fon-

dataassieme ad altritre “fuoriusciti” dalla
corrente di destra di Magistratura Indi-
pendente, con Piercamillo Davigo (con
cui il pm catanese rompera pesantemen-
te, con strascichi in tribunale), ma anche
lo stretto legame con Nino Di Matteo e il
conseguente feeling con il M5S. Su Ardita
si spacca Mi, con un muro alzato dal sem-
pre influente Cosimo Ferri, che pure ave-
va vaticinato il rientro del figliol prodigo
nella corrente, «madaleader». Cosi Maria
Luisa Mazzola, presidente della quinta
commissione, e Margherita Cassano,
membro di diritto del plenum in veste di
primo presidente di Cassazione, fanno sa-
pere ai colleghi che Arditanonlo voteran-
no«nemmeno se ¢'¢ unaccordo su dilui».

E anche il vicepresidente laico del Csm,
I'avvocato leghista Fabio Pinelli, sembra
poco propenso. Percio, nonostante la sti-
ma dialtri togati di Mi (frai quali il Pg del-
la Cassazione, Luigi Salvato) si arriva al
paradosso: Ardita, che per un'intera car-
riera ha dovuto quasi nascondere i tra-
scorsidateenager nel Fronte dellagioven-
tu catanese, trova ostile quella parte di de-
stra che lo considera «troppo grillino».
Ma la novita che cambia davvero gli e-
quilibri é la simpatia espressa dai laici di
centrodestra per Fonzo. Che, pur avendo
dei trascorsidivicinanza ad Area(era uno
dei pupilli siciliani di Armando Spataro),
si ritrova spinto da tutt’altra parte. Con
un imprimatur che arriva dai “Fratelli di

COME ERVAMO *
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Paterno™ a schierarsi con l'ex aggiunto di
Agrigento, fra gli altri, € la laica Rosanna
Natoli, eletta in quota Ignazio La Russa.
Un segnale politico preciso, che a palazzo
di giustizia fa scaturire la battuta; «Certo
che, a cercarlo, uno zio con la tessera del-
I'Msilo trovano tutti» Ma, scherzi a parte,
la candidatura di Fonzo cresce fino a piaz-
zarlodavanti a tutti. Tanto da far scattare
la contromosse di Puleio (se questa fosse
una partita a poker, I'ex procuratore di
Modica sarebbe il giocatore pil freddo e

imperscrutabile), che, rivendicando titoli
maggiori del “gemello diverso”, sfrutta le
indecisioni a sinistra su Curcio. E convin-
ceanche il togato Marco Bisogni (elettoda
pm a Catania con Unicost, corrente da cui
lo storico leader etneo Mariano Sciacca,
tagliato fuori dalla corsa per la Scuola di
Magistratura, sembra piuttosto defilato),
dapprima fra i registi dell'opzione “este-
ra”, a considerarlo come la soluzione di
sintesi. O magari come il male minore. Se
si fosse votato qualche settimana fa, ci sa-

Sebastiano Ardita

Francesco Curcio

rebbe stata una conventio ad excludendum
Ardita: centrodestra con Fonzo (che perd
gode di voti di stima personale altrove) e
sinistra pit su Puleio che su Curcio. Il qua-
le punterebbe pure al futuro postodipro-
curatore di Venezia (in palio a settembre:
ma é meglio 'uovo oggi o la gallina doma-
ni?), con l'insofferenza di Mi, che preferi-
rebbe inghiottirselo per Catania anziché
averlo fraipiedi in Laguna. Ma qualcosa,
nel frattempo, cambia. Per due motivi so-
prattutto: I'intransigenza di alcuni big di
Area, che insistono sul procuratore di Po-
tenza, pit che mai in corsa dopo una riu-
nionediierisera;elastrenuaresistenzadi
Felice Giuffré, laico meloniano catanese,
che (finora) é riuscito - con la sponda del-
I'area di Fdl, non solosiciliana, riconduci-
bile ai “ragazzi delle fiaccolate per Borsel-
lino”, oggi diventati grandi - a rimettere
in pista Ardita, che, se arrivasse in ple-
num, «se la giocherebbe»,

Siriparte dai quattro, non proprio alli-
neati. ma senza nessuno con lo scatto vin-

cente. Questa settimana, dicono, sara de-
cisiva. Soprattutto se I'ipotetico passo di
lato di uno degli aspiranti facesse da “ca-
vatappi” a uno stallo imperscrutabile. Da
sbloccare grazie a un'intesa trasversale.
Lasfida perlaProcuradiCatania,aque-
sto punto, sembrail “Twister”, gioco ame-
ricano degli anni 60 in cui ogni concor-
rente deve mettere le mani e i piedi in
grandi cerchi colorati con posizioni im-
probabili e precarie; vince chi non crolla.
1l che, visto da qui - a 800 chilometri di
distanza da Palazzo dei Marescialli e con
una Procura squarciata in tribu - € incom-
prensibile. Sembra I'ennesimo affronto,
della politica tanto quanto della magistra-
tura, a Catania. E ai cittadini catanesi.
m.barresi@lasicilia.it
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Stretta Superbonus
arrivail sidel Senato
anche Fivotaafavore

GIULIA MARRAZZO pagina 3

Superbonus, siin Senato alla stretta
anche coniconsensidi Forza Italia

Timori sul debito. Il Mef accelera sulle privatizzazioni: dopo Eni tocca a Poste, «<no» dei sindacati

GIULIA MARRAZZO

ROMA. Traaccuse e controaccuse, ve-
ti e contro veti, alla fine il decreto leg-
ge con la stretta sul “Superbonus” ot-
tiene il via libera del Senato. Ma resta
la tensione nella maggioranza. Il
provvedimento peril qualeilgoverno
ha ottenuto la fiducia, anche conivoti
di Forza Italia, € stato approvato a Pa-
lazzoMadamacon101si, 64 no, nessun
astenuto. Ed ora arrivera alla Camera
conuniter blindato, perché entroil 28
dovra avere il via libera definitivo.

Certo, se la spaccatura della mag-
gioranza, con l'astensione degli az-
zurriin commissione Finanze, a colpo
d’occhio, pud sembrare rientrata con
questo esito, il nervosismo é ancora e-
vidente: «SelaLegaavessefattosolola
metadiquellochehafatto Forzaltalia,
avrebbero dato tuttiaddosso a Salvini
dandogli dell'irresponsabile», & la
battuta, captata dai cronisti, del capo-
gruppodella Legain Senato, Massimi-
liano Romeo. Meno ironico l'inter-
ventodel presidente dellacommissio-
ne Finanze, Massimo Garavaglia:
«Non é stato facile. Il gruppo di Forza
Italianonsolosi é astenuto sull’emen-
damento governativo, ma ha anche
votato con l'opposizione. Nonostante
I'atteggiamento di Forza Italia, 'e-
mendamento € stato approvato eila-
vori sisono chiusi in maniera ordina-
ta», ha esorditoil leghistain dichiara-
zione di voto. «Potevamo fare unaltro
giro di valzer sul Titanic per prendere
qualche voto in piu? Secondo noi no.
Ha fatto bene il ministro Giorgetti», il
commento di Garavaglia, insistendo
sulla difficolta dei lavori: i margini
«cosi ristretti in commissioni che de-
cidono per miliardi non vanno bene,
perché unsolovoto aumenta il potere
di ricatto e aumenta il potere delle
lobby».

Insomma, la Lega ha mostrato le

crepe. E a cancellare i dissapori non
basta una foto - postata dal renziano
Luigi Marattin - cheritrae insieme al-
lo stadio il leader di Fi e vicepremier
Antonio Tajani e il ministro dell’Eco-
nomia, Giancarlo Giorgetti. «Sul “Su-
perbonus” continuiamo ad avere
molte perplessita e siamo contro
qualsiasi ipotesi dilegge retroattiva»,
ha affermato Tajani, precisando, co-
munque, che per un emendamento
«nonviene assolutamente meno la fi-
ducianel governo». Lineasobria, que-
st'ultima, sposata dal ministro per i
Rapporti con il Parlamento, Luca Ci-
riani,che harimarcatoilbuonrisulta-
to: «Sono numeri che non lasciano
dubbi né interpretazioni. Né la mag-
gioranza né il governo sono mai stati
in discussione», ha chiosato, riducen-
dolaquestioneaundibattitto che «sié
risolto senza vincitori, né vinti».

Netta e compatta, questa volta, la
bocciatura dalle opposizioni. Se Italia
Vivaaveva dato una mano all’Esecuti-
vo votando a favore in commissione,
ieri hanegatolafiducia: «Nonsiamola
stampella del governo, siamola stam-
pella degli imprenditori italiani», le
parole di Matteo Renzi. Attacco netto
anche dal capogruppo Pd, Francesco
Boccia: «Abbiamo assistito alla guerra
traLegaeFi».Forzaltaliache«ingoia-
secondo Boccia - gli errori del mini-
stro Giorgetti che colpisce le impre-
se». «Siamo al redde rationemy, ha e-
sordito il leader di Azione, Carlo Ca-
lenda, definendo il provvedimento
come «il pit folle, il «pil iniquo» e il
«piudidestramaifattonellastoriare-
pubblicana».

La vera stoccata € arrivata dall’Abi:
«Le banche sono state il primo acqui-
rente di questi crediti e, quindi, siamo
rimasti sorpresi da unanorma impre-
vista e imprevedibile che haanche un
effetto retroattivo», ha osservato il
presidente, Antonio Patuelli, spie-

gando chesi tratta di una norma «pie-
nadi combinati disposti che sono sab-
bie mobili».

Intanto, in sei mesi il bilancio delle
privatizzazioni del governo é salito a
quasi tre miliardi. Il Mef, con la vendi-
ta di una quota di Eni, ha messo a se-
gno un nuovo step nell'ambizioso
progetto di alienare partecipazioni
pubbliche per circa 20 miliardi. E, vi-
ste le preoccupazioni crescenti per il
debito in salita sotto I'effetto del “Su-
perbonus”, si guarda gia ai prossimi
tasselli, con Poste in pole position.
Uno scenario in cui sale, pero, la
preoccupazione dei sindacati, che
parlanodiresaai poteri forti e dicono
«no» alla svendita di asset strategici.

All'indomani dell'operazione con
cui il Mef ha ceduto il 2,8% di Eni in-
cassando 1,4 miliardi,in Borsail colos-
so energetico registra una seduta ne-
gativa, in calo del 2,2% a 14,78 euro. La
nuovamossadel Tesoro,conprocedu-
ra di vendita accelerata annunciata a
Borse chiuse e conclusa in poche ore,
replica quanto fatto nei mesi scorsi
con Mps, apripista del piano di priva-
tizzazionidel governo. Il Mef ha cedu-
to un primo 25% di Rocca Salimbeni a
novembre e un altro 12,5% a marzo,
perunincassocomplessivodiquasil,6
miliardi, diluendo la propria parteci-
pazione dal 64,23% al 26,73%.

Sul fronte delle privatizzazioni l'o-
biettivo fissato dal governo in autun-
no nella Nadef é di raggiungere 1'1%
del Pil nel 2024-27. Un target poi ridi-
mensionatonelDef, che - comehafat-
to notare la Corte dei Conti - rideter-
mina anche il timing: 7 decimi di Pil
nel 2025-2027. La linea del governo é
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chiara: ridurre le quote di minoranza
con I'obiettivo di destinare le risorse
allariduzione del debito pubblico, ma
mantenendo il controllo da parte del-
lo Stato. @

| DATI SUL SUPERBONUS
W Gli edifici interessati (scala sx)
& | detrazioni maturate per i laveri conclusi (scala dx) miliardi

deun
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Antonio Tajani e
Giancarlo
Giorgetti ripresi
insieme allo
stadio da Luigi
Marattin che ha
scritto: «La Juve
unisce cio che il
“Superbonus”
divide.
#finoallafine»
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CRIS| DELLE PARTECIPATE
Niente fondi: si dimette vertice Ast
Decade Cda Foss: Rizza commissaria

PALERMO. La decisione assunta in
conferenza dei capigruppo all’Ars di
stralciare dalla“manovrina”la cosid-
detta norma “salva Ast” sulla ricapi-
talizzazione della partecipata regio-
nale dei trasporti extraurbani ha
comportato anzitutto la reazione dei
sindacati, che da ieri sono in presidio
permanente per difendere il futuro
dei 700 dipendenti e per chiedere al
presidente del Parlamento regionale.
Gaetano Galvagno, di convocare una
seduta straordinaria dell’Ars sul te-
ma. Poi il fallito tentativo dell’asses-
sore regionale ai Trasporti, Alessan-
dro Arico, di riesumare la norma in
Aula e statala goccia che ha fatto tra-
boccare il vaso: il Cda ha anticipato al
governatore Renato Schifani la deci-
sione di rassegnare le dimissioni.
Schifani ieri pomeriggio ha convo-
cato i consiglieri a palazzo d’Orleans,
chiedendo loro di sospendere la deci-
sione e ha stigmatizzato la delibera-

zione della conferenza dei capigrup-
po dell’Ars, perché «rischia di vanifi-
care il lavoro di rilancio dell’azienda
fin qui svolto, mettendo a serio re-
pentaglio centinaia di posti di lavo-

ro». Pertanto Schifani ha rassicurato
su un intervento del governo affin-
ché la norma possa essere trattata in
tempi brevi dal Parlamento.

Altra crisi in corso e quella della
Foss, aperta dalle dimissioni de so-
printendente Andrea Peria: ieriisin-
dacati hanno reso noto che tre dei
cinque componentidel Cda hannori-
messo il mandato (il presidente Gae-
tano Cuccio, il vicepresidente Gio-
vanni Lorenzo Catalano eil consiglie-
re Alessandra Ginestra, ndr). «Cio -
hanno scritto - comportala decaden-
za del Cda in quanto, essendo sprov-
visto da tempo di un presidente, I'or-
ganoamministrativo perstatuto per-
de la propria operativita». In serata il
governatore Schifani ha nominato

commissaria Margherita Rizza, D.g.
del dipartimento regionale Affari e-
xtraregionali e presidente dell'Ersu
di Palermo. I sindacati annunciano
chein occasione dei concerti di oggi e
domani, «i lavoratori effettueranno
un sit-in prima dello spettacolo, se-
guitida15minutidisciopero per sen-
sibilizzare l'opinione pubblica su
quanto sta accadendo». o
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Sicurezzalavoro, laRegione insedia tavolo conisindacati

PALERMO, Sie insediato presso I'’Assessorato regionale
al Lavoroil tavolo permanente per la tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro. Ne fanno parte le
quattro confederazioni italiane, rappresentate dal se-
gretario regionale Cgil Sicilia, Alfio Mannnino, dal se-
gretario generale Cisl, Sebastiano Cappuccio, da Ignazio
Baudo per la Uil Sicilia e da Filippo Virzi per I'Ugl Sicilia.

«La strage di Casteldaccia ha riacceso i riflettori sulla
mancanza di sicurezza nei luoghi di lavoro. Il mancato
controllo ai fini ispettivi & oramai nell’Isola sotto gli oc-
chi di tutti - dice Filippo Virzi -. In Sicilia non sirispetta-
no le minime norme di sicurezza. Il Tavolo di lavoro do-
vraavereil compito di affrontare il tema della formazio-
neelaquestione del controllosociale sullafiliera, per far
si che si possano mettere in campo tutte le iniziative ne-
cessarie per salvare vite umane ed arrestare questa scia
di sangue causata anche da un meccanismo di appalti e

subappalti. Ricordandoci sempre che la sicurezza passa
dalla cultura: educhiamo anche le nuove generazioni a

tutelare la propria integrita nei luoghidilavoroa partire
dalle scuole elementari».

«La sicurezza - aggiunge Virzi - deve essere un investi-
mento per tutti. Questo e il principio base su cuisi porte-
ranno avanti tutte le segnalazioni, un aspetto culturale
che va radicato con forza nel tessuto sociale. Il tavolo &
fondamentale, merita la massima attenzione anche da
parte dell’assessora Nuccia Albano e del governatore Re-
nato Schifani. Urgono risposte esigibili, basta con la bu-
rocrazia, serve piu collaborazione attuando un confron-
to a tutto campo. Inoltre, e stato richiesto I'allargamento
del tavolo alle associazioni datoriali pitt Inail, Inps e Asp
Servizio prevenzione sicurezza lavoro. Ci é stato antici-
pato che saranno raddoppiati gli Ispettori del lavoro per
interventi e vigilanza».
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