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E Uallarme sugli impatti del Piano nella relazione di Finera, Capitalimprese, Federitaly

Fondi Pnrr, accesso per pochi

Soloil 2,8% delleimpreseitaliane beneficera dellerisorse
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Pagina a cura zione complessivadi 723,8mi-  da sottovalutare. Tra il 2023
b1 ROXY TOMASICCHIO liardi di euro suddivisi tra eil 2026, come si ric‘orda nel-
e el prestiti (385,8 miliardi) esov- larelazione citandoil rappor-
oloil2,8%delleimpre-  venzioni (338 miliardi). Solo to 2023 sul coordinamento
seitalianeavraacces- gette Paesi hanno richiesto della finanza pubblica della
so ai fondi del Pnrr.  anche i prestiti tra cui I'lta- Corte dei Conti, due terzi
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sima, di cui subiranno gli ef-
fetti negativi soprattutto le
micro e piccole imprese, spi-
nadorsale del sistema, ma an-
che le meno equipaggiate ri-
spetto alle grandi aziende per
gestire la complessita dei pro-
cessi di candidatura e rendi-
contazione. Infatti, la pene-
trazione dei fondi del Piano
nazionale di ripesa e resilien-
za sistima possaraggiungere
146.120 imprese, rispetto al
totale di quelle attive, pari a
5.097.6176 aziende, secondo
gli ultimi dati di Movimprese
(analisi statistica trimestra-
le condotta da InfoCamere
per conto di Unioncamere).

A far emergere questo dato
e la relazione riguardante
I'impatto del Pnrr sul tessuto
imprenditorialeitaliano, a cu-
radi Finera, Capitalimpre-
se e Federitaly, redatta in
occasione di un evento, alla
Camera dei deputati, per la
presentazione del libro
“L’Era Pnrr - far prosperare
le imprese nell’epoca delle op-
portunita finanziarie”, scrit-
to da Giordano Guerrieri,
co-fondatore e ceo della socie-
ta di consulenza finanziaria
Finera.

Tra le righe della relazione
sileggono opportunita e sfide
del Pnrr, con un accento an-
che sulle cause, interne ed
esterne, alla piena realizza-
zione degli obiettivi.

Le potenzialita del
Pnrr. «Il Piano nazionale di
ripresa eresilienzaé un even-
to unico, che mette a disposi-
zione una quantita di risorse
finanziarie senza precedenti,
con l'obiettivo di trasformare
le sfide poste dalla pandemia
in opportunita di crescita e
rinnovamento», commenta
Guerrieri. Ma quel é la dota-
zione a disposizione? In Euro-
pa, il Pnrr prevede un’eroga-

te.

Infatti, I'Ttalia ha una quo-
ta complessiva che supera i
191,5 miliardi di euro, da uti-
lizzare in settori chiave come
la digitalizzazione, la transi-
zione ecologica, l'istruzione,
laricerca e lo sviluppo, la coe-
sione sociale e territoriale.
Questa cifra & da dividere in
sovvenzioni, che ammontano
acirca 68,9 miliardi di euro, e
prestiti, circa 122,6 miliardi
di euro. Le prime sono a fondo
perduto, ossia sono una risor-

sa finanziaria priva di obbli-
go di rimborso e, di conse-
guenza, meno onerosa per il
bilancio pubblico. La composi-
zione finanziaria delle risor-
se, infatti, offre all'Ttalia una
leva economica significativa,
ma introduce anche comples-
sita nella gestione del debito
pubblico: il 64% dei fondi
Pnrr dovra essere restituito.
Passandoin rassegna gli al-
tri Paesi, si legge nella rela-
zione, la Spagna, per esem-
pio, con il suo Espainia puede
(Proyecto plan de recupera-
cién transformacién y resi-
liencia), & il secondo Paese ad
avere ottenuto pinu fondi dal
NextGeneration EU con una
quota di 69,5 miliardi di euro
che, se necessario, potranno
essere ampliati con crediti fi-
no a un totale di oltre 140 mi-
liardi di euro fino al 2026. Al
terzo posto ¢’é la Francia che,
con il suo France’s National
recovery and resilience plan
(Nrrp), avevainizialmente ot-
tenuto sovvenzioni per un to-
tale di 40,9 miliardi di euro,
diventati 41,9 nel 2023.
L’Ttalia, quindi, ha ottenu-
to una dotazione finanziaria
che supera quella assegnata
agli altri Stati membri. Ma e
anche vero che gli impatti sul
sistema economico non sono

del Pil previsto dal Def sono
attribuibili al Pnrr: 1,2% ri-
spetto allo 0,4% senza il Pia-
no.

Gli ostacoli alla effica-
cia del Pnrr. L'impiego di
prestiti, come evidenziato nel-
larelazione, implica, per 'Tta-
lia, il rischio di aggravare il
debito pubblico, gia tra i piu
elevatiin Europa. Come rove-
scio della medaglia, rispetto
ai dati sull'impatto sul Pil, il
governo italiano ha comun-
que il compito di garantire
che i fondi ottenuti tramite
prestiti siano investiti in pro-
getti che generino un ritorno
economico sufficiente a copri-
reicostidel debitonel tempo.
Il che, tradotto in azioni, si-
gnifica selezionare i1 progetti
ad alto impatto economico e
sociale e monitorarne l'esecu-
zione. Oltre che un impegno a
supportare I'accesso a questi
fondi da parte delle micro e
piccole imprese, che, come an-
ticipato, rappresentano la
percentuale maggiore del no-
strotessuto imprenditoriale.

Sul totale delle imprese at-
tive in Italia, le microimprese
con meno di 10 addetti sono il
95,13% rispetto allo 0,09% di
grandi imprese. Le Pmi sono
invece circa 211 mila (il re-
stante 4,78% del tessuto im-
prenditoriale italiano), gene-
rano, da sole, il 41% dell’inte-
ro fatturato; coprono il 33%
dell'insieme degli occupati
del settore privato e il 38%
del valore aggiunto del Pae-
se,standoaidati dell’'osserva-
torio Innovazione digitale nel-
le Pmi del Politecnico di Mila-
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Tuttavia, secondo quanto
emerso dalla relazione, la pe-
netrazione dei fondi del Pnrr
si stima riguardera solo
146.120 imprese e sebbene
non sia chiarita la forma giu-
ridica di queste imprese, si
legge nella relazione, & ragio-
nevole ipotizzare che le mi-
croimprese e le Pmi incontri-
no maggiori difficolta nell’ac-
cedere ai fondi, a causa di bar-
riere quali complessita buro-
cratica, mancanza di informa-
zioni e limitate capacita fi-
nanziarie e amministrative.
Secondo i dati del Centro stu-
di Tagliacarne (agosto 2023)
il 61% delle imprese italiane,
sia per mancanza di progetti
strutturati, sia difficolta di ac-
cesso, non si & attivato per ri-
chiederei fondi.

Quali sono i motivi? «Pos-
siamo parlare di criticita en-
dogene ed esogene, ossia osta-
coli che ne rendono difficolto-
so o impossibile I'accesso per
le micro e le piccole imprese»,
spiega Guerrieri a ItaliaOggi
Sette, «gli ostacoli endogeni,
ossia interni, che il sistema
Paese italiano affronta sono
legati alla struttura, alle pra-
tiche e alla cultura ammini-

Si va, quindi, dalla ben nota
complessita burocratica ai
lunghi tempi di gestione am-
ministrativa, che limitano la
capacita di adempiere effica-
cemente alle scadenze. A cid
si aggiunge la problematica
relativa alla capacita di assor-
bimento delle risorse, che evi-
denzia le difficolta di struttu-
re locali e nazionali nel gesti-
re e impiegare produttiva-
mente le ingentirisorse finan-
ziarie del Pnrr, spesso a cau-
sa della carenza di esperien-
za, competenze e personale
qualificato». Inoltre, I'ltalia &
caratterizzata da una marca-
ta frammentazione territoria-
le e disuguaglianze regionali
che possono incidere negati-
vamente, con il rischio che le
aree meno sviluppate faccia-
no piu fatica ad accedere ai
fondi e nella realizzazione di
progetti efficaci.

Le sfide esterne compren-
dono una serie di fattori che,
puressendo al di fuori del con-
trollo diretto del governo e
delle istituzioni italiane, han-
noil potenziale perinfluenza-
re significativamente I'effica-
cia e l'attuazione del piano.
Parliamo, cioe, dell'instabili-

tensioni geopolitiche; ma an-
che delle politiche dell’'Unio-
ne europea, in quanto il Pnrr
¢ largamente finanziato da
fondi europei. E, ancora, i
cambiamenti climatici e i di-
sastri naturali; 'aumento dei
costidelle materie prime; I'ac-
celerazione del progresso tec-
nologico e la crescente compe-
tizione internazionale.

Le possibili soluzioni
per estendere 'accesso ai
fondi. Affinché le risorse fi-
nanziarie siano usate al me-
glio, il team che ha redatto la
relazione ha ipotizzato anche
alcune possibili soluzioni: dal
rafforzamento della cultura e
della mentalitad imprendito-
riale, passando per una mi-
gliore comunicazione e snelli-
mento burocratico, fino al
supporto nella gestione dei
progetti e all'importanza di
una comunicazione efficace
tra tutti gli attori coinvolti.
Tra gli interventi proposti,
per esempio, la semplificazio-
ne burocratica; la creazione
di portali informativi centra-
lizzati e il supporto diretto al-
le imprese nella fase di pro-
gettazione e implementazio-
ne dei piani. Insomma & pitu

La struttura dei fondi
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nergico e una collaborazione
stretta tra governo, settore
imprenditoriale, istituzioni fi-
nanziari. «La sfida non risie-
de quindi solo nella quantita
di fondi stanziati e che devo-
no essere sfruttati, quanto
piuttostonella capacita del si-
stema di convertire tali risor-
se in iniziative tangibili e du-
rature», commenta Guerrie-
ri, «capaci di generare un im-
patto positivo diffuso sull'in-
tera economia nazionale».
Questa visione richiede un
impegno condiviso e la messa
in atto di politiche che faciliti-
no 'accesso ai fondi da parte
di tutte le imprese, a prescin-
dere dalla dimensione.

Istruzioni
% per 'usox
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Dichiarazi

Bonus a 80 miliardi,
dai lavori in casa
alle spese mediche

Aumentano le detrazioni (+8,2%) e il trend
proseguira anche con i modelli del 2024
In crescita lo sgravio sui mutui abitativi

Agquaro e Dell’Oste —alle pagine 2-3

IN DICHIARAZIONE

Il trend delle detrazioni nelle dichiarazioni dei redditi Var. %
delle persone fisiche negli anni della precompilata 2023-2022
(introdotta dal 2015). in milioni di euro 82%

64.000
‘14 ‘15 '16 '17 ‘18 'l19 20 '21 ‘22 ‘23

Fonte: elaborazione su dati Statistiche fiscali

Pes0:1-11%,2-41%

- — 4
Te]p@ Servizi di Media Monitoring Sezione:ECONOMIA

Il presente documento non €' riproducibile, e’ ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



471-001- 001

i

COMFIMDLSTRIA
CALAMNIA,

Rassegna del: 29/04/24
Edizione del:29/04/24
Estratto da pag.:1-2
Foglio:2/4

Bonus a 80

miliardi nel 730

dalla casa alle spese mediche

Dichiarazioni dei redditi. Il balzo delle detrazioni (+8,2% annuo) conferma una tendenza che sembra
destinata a proseguire nei modelli del 2024. Gli oneri agevolati in dieci anni crescono piu dell'inflazione

Pagine a cura di
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Le previsioni sono state confermate.
Ledichiarazioni dei redditi presen-
tatenel 2023 hannobattuto il record
didetrazioni: 79,99 miliardi di euro
“scalati” dall'Irpef (+8,2% annuo),
secondo I'ultimo report delle Finan-
ze.Undato che - in qualche misura
- sembra destinato ad aumentare
ancora nella stagione dichiarativa
2024, che sta per aprirsi ufficial-
mente con la pubblicazione del mo-
dello precompilato da parte del-
I'agenzia delle Entrate.

I1 balzo delle detrazioni nelle di-
chiarazioni presentate nel 2023 con-
ferma e amplifica una tendenzache
finora ha segnato I'’epoca della pre-
compilata. Dal 2015 il totale dei bo-
Nus € praticamente sempre cresciuto.
Conlasola eccezione delle dichiara-
zioni presentate nel 2016, quando,
complice un’inflazione allo 0,1%,
Pammontare complessivo registro
un piccolo calo (-0,1% annuo).

Insieme alle detrazioni sono au-
mentante anche le deduzioni(come
quelle pericontributi previdenziali
e la previdenza complementare),
arrivate a 27,9 miliardi nelle dichia-
razioni 2023.

Le informazioni del Fisco
Il grosso delle detrazioni & costituito
dasconti “strutturali”, legatial lavoro
dipendente, alla pensione o ai fami-
liari a carico. Ma nel tempo si é fatto
pili consistente il peso delle agevola-
zioni legate a spese specifiche dei
contribuenti. Un trend che dipende
daalmeno quattro fattori: ladisponi-
bilita dei dati; la diffusione del 730;1a
bonus economy; il caro vita.
Ladisponibilita dei dati precarica-
ti dalle Entrate hasenz’altro favorito
I'usodeglisconti fiscali. In particola-
re in tutti quei casiin cui & pit facile
dimenticarsi di qualche ricevuta o
fattura. Vedile spese mediche, dove
ibeneficiari sono passati da 16,7 mi-
lioni nel 2014 (ultimo anno prima

della precompilata)a 21,6 milioninel
2023. Se prima detraevano le spese
mediche 40,8 contribuenti su 100,
adesso siamo arrivati a51,5.

Nella precompilata di quest’anno
si aggiungeranno le spese mediche
comunicate dagli infermieri pedia-
trici, i rimborsi del bonus vista e (su
base facoltativa) le spese per gli ab-
bonamential trasporto pubblicolo-
cale, regionale e interregionale.

L'areadel 730
Unsecondo fattore che ha fatto lievi-
tare i bonus é il maggior utilizzo del
modello730, che consente diricevere
irimborsifiscali direttamente in bu-
sta paga o nella pensione. I 730 pre-
sentati nel 2014 erano 19,2 milioni e
P'anno scorso sono stati 23,8 milioni,
di cui 4,5 inviati dai contribuenti di-
rettamente tramite il sito delie Entra-
te. L’aspetto interessante € che in
questi anni, nonostante la graduale
crescitadel fai-da-te, sono aumentati
anchei73oinviati dai Caf e dagliin-
termediari, a discapito delle certifi-
cazioni uniche e dei modelli Redditi
{(che comunque contribuiscono al to-
tale di 79,99 miliardi di detrazioni).
Adare quest’announ’altra piccola
spinta al730 potrebbe essere la pos-
sibilita di usarlo anche per dichiarare
alcune tipologie direddito che prima
richiedevano il modello Redditi,
compresiidatisugliinvestimenti, gli
immobili e le attivita finanziarie al-
I'estero (nel nuovo quadro W del
730). Una novita che potra coinvolge-
realmeno 127milalavoratoridipen-
denti e pensionati (si veda Il Sole
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240re del 25 marzo).

La bonus economy
Laterzalevaper le detrazionista pro-
prio nella normativa, che negli ultimi
anni haallungatolalistadelle agevo-
lazioni o ha allentato le maglie di
guelle esistenti. Nelle ultime dichia-
razioni si intravede appena il «mo-
stro» del superbonus (per usare le
parole del ministro Giancarlo Gior-
getti), perché nella stragrande mag-
gioranza dei casiil 110% € stato mo-
netizzato tramite la cessione del cre-
dito, che non transita nel 730 o nel
modello Redditi. Si vede bene, pero,
la crescitadialtreagevolazioni, come
ilbonus ristrutturazioni, piti che rad-
doppiato dai 3,5 miliardi detratti nel
2014 agli 8,8 nel 2023.

Il carovita
L’ultimo fattore che ha contribuito
a far lievitare gli oneri detraibili & si-

curamente I'inflazione, impennata-
sidopoil Covid e I'invasione russa
dell’Ucraina. 11 +8,2% di detrazioni
registrato nei modelli 2023, relativi
quindial 2022, sispecchianel +8,1%
diinflazionerilevatoinquell’anno
dall'Istat. Al tempo stesso, pero, se
si allarga lo sguardo si nota che il
caro vitanon basta, da solo, a spie-
gare un boom cosi marcato: sei 64,4
miliardi di detrazioni del 2014 fos-
sero cresciuti dipari passoconl’in-
flazione sarebbero arrivati a 72,5
miliardi e non a 8o.

Guardandole deduzioni, invece, si
vede cheil loro incremento é quasiin
linea con I'inflazione. Come dire: la
bonus economy ha fatto leva quasi
esclusivamente sul potenziamento o
l'introduzione di nuove detrazioni.

Restringendo il focus c’@ un altro
dato che balza all’occhio: il vistoso
aumento dei beneficiari dei mutui
prima casa. I contribuenti che hanno

portatoin detrazione gli interessiper
il prestito sono passati negli ultimi
dueannida 3,8a 4,3 milioni, dopo es-
sere stati intorno ai 3,6-3,7 milioni
per quasi un decennio. El'effetto del-
laripresadelle compravendite favo-
rita daibassitassi d'interesse. Queghi
stessi tassi che hanno fatto lievitare
le somme detratte neimodellizo23e
che promettono di farlo anche nei
730cheicontribuenti presenteranno
da qui al prossimo 30 settembre.

& RIFRODUTIONE RESERVATA

Al netto della
franchigia,

gli esborsi
per farmaci,
esami e ticket
sfiorano

i 4 miliardi

Pes0:1-11%,2-41%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

6
Sezione:ECONOMIA

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



471-001- 001

COMFINDLETRIA
CALAMNIA,

R U R

Rassegna del: 29/04/24
Edizione del:29/04/24
Estratto da pag.:1-2
Foglio:4/4

1l quadro

90000 LE AGEVOLAZIONI IN DICHIARAZIONE
- ey et

dei redditi delle persone fisiche negli anni
della precompilata (introdotta dal 2015)
Dati in milioni di euro e variazione % 2023/22
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Premi di produttivita, tassa al 10%

ma scelte aziendali piu flessibili

T ritorno al 10% della tassazione sui
premi di produttivita rischiadi costa-
rein media 75 euro alavoratore, ma
I'erogazione degli incentivi puo di-
ventare molto pit flessibile.

Nella bozza del nuovo decreto
delegatosulrpefe Ires - poirinviata
dal Consiglio dei ministridi martedi
scorso — c’erainfatti'ipotesi dinon
confermare I'aliquota agevolata al
5% suli premi di risultato, introdotta
dal2023 e oraprevistafinoallafine
di quest’anno. Una scelta che fareb-
besalire da7saigoeuroil caricofi-
scale sul premiodi produttivita me-
dio, che il monitoraggio del mini-
stero del Lavoro ha calcolato in
1.502,48 euro (si vedall Sole 240re
del 25 aprile scorso).

Lostesso testo del Governo,d’altra
parte, puntaarendere pitiflessibili gli
obiettivi che possono far scattare
P'erogazionedei premiaziendali. Oggi
gliincentividevono esserelegati per
legge a «incrementi di produttivita,
redditivita, qualita, efficienza ed in-
novazione»; tutti «misurabili e verifi-
cabili» in base a quanto stabilito dal
Dm 25 marzo 2016. Decreto che ri-
chiedeai contratti aziendali o territo-
rialidiindicare criteridi misurazione
e verifica degli incrementi che siano
controllabili in modo obiettivo, tra-
mite indicatorinumericiodialtroge-
nerespecificamente individuatinel-
I'accordostesso.

Verso il decreto attuativo

11 Governo al lavoro per
un restyling dell’incentivo
legato airisultati d’impresa

Labozzadelnuovodecretolegisla-
tivo del Governo prevede invece che
I'erogazione dei premi possa essere
legataanche al miglioramentodiin-
dicatori relativi a reputazione e re-
sponsabilita sociale e sostenibilita
ambientale. Nuovi parametri, percio,
accanto ai classici miglioramenti di
produttivita, redditivita, qualita, effi-
cienzae innovazione.

Inoltre, viene previsto che il mi-
glioramento possa essere misurato
anche tenendo conto del contesto
economico e sociale di riferimento e
— soprattutto - che gli indicatori ai
quali ancorare il premio di risultato
sianomisurabili e verificabili soltanto
sullabase di criteridefinitidalla con-
trattazione collettiva. In parallelovie-
neancheridimensionatala funzione
del decreto ministeriale, chiamato
non pit astabilirei criteri di misura-
zione degliincrementi(come failDm
25 marzo 2016), ma solo a fissare le
modalita di monitoraggio dei con-
tratti collettiviaziendalio territoriali.

Inmancanzadicontratticollettivi
aziendali osettorialiviene anche con-
sentito alle singole imprese diappli-
careil contratto collettivo territoriale
ritenuto pitadattoalla propriarealta,
informando ilavoratori.

Insomma — pur con 'avvertenza
cheoccorreravedereil testo definiti-
vodel decreto legislativo, dopoil re-
perimento dellecoperture finanziarie

| premi di produttivita. Numero di beneficiari

465.920
Lombardia

Lo sconto

sui lavori
edilizi ha visto
crescere
gliimporti
molto piu

dei beneficiari

245.090
Emilia R.

211.809 [196.324
Piemonte | Veneto

In Lombardia, Piemonte,
Veneto ed Emilia
Romagnail 56% dei
lavoratori che sfruttano
la detassazione

eilpassaggio allecommissioni parla-
mentari —emerge chiaralavolontadi
spingere sull’utilizzo di uno stru-
mento che gia con la riduzione del
prelievodal1oal 5% havistounnote-
voleincremento. Nelle dichiarazioni
deiredditi presentate nel 2023 (anno
2022}ilavoratori che hannoricevuto
ipremi sono poco meno di due milio-
nisu23,3milionidi dipendenti censiti
dalle Finanze. In base al report del mi-
nistero del Lavorodel 15 aprile scorso,
ilnumerodei potenziali interessatié
gia arrivato a 3,6 milioni con 11.270
accordi depositati.

Restadacapire sela maggior fles-
sibilitanell’uso di questo strumento
ne favorira anche una maggior dif-
fusione territoriale. Gli ultimi dati
delle Finanze dimostrano chela pla-
teasiconcentrain pochearee:il23%
deibeneficiari sitrovain Lombardia;
e aggiungendo Piemonte, Emilia
Romagna e Veneto siarriva al 56%
del totale nazionale.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

TOTALE ITALIA

1.986.164

863,897

Altre regioni
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Domande & Risposte

Quali daticisaranno nella
dichiarazione
precompilata?

Nel modello dichiarativo
precompilato messo online
dalle Entrate (730 e modello
Redditi) i contribuenti
troveranno tuttii tipi di
informazioni gia presentilo
scorsoanno (dalle spese
mediche agliinteressi del
mutuo) e in piti i dati relativi
al 2023 trasmessi dagli
infermieri pediatrici, le
spese per gli abbonamenti
al trasporto pubblico
locale (il cuiinvio
quest'anno &ancora
facoltativo) e i rimborsi
relativial “bonus vista”.

(2}

La compilazione sara
sempre assistita?
Quest'anno debuttauna
nuova modalita di
compilazione “semplificata”,
chesiavviaa sostituire
quella “assistita” gia
conosciuta negli anni scorsi.
La compilazione non si
basera piti sui camipi del
modello dichiarativo:
seguendo un percorso
guidato e semplificatoi
contribuenti potranno
confermare o modificare
le informazioni inserite dal
Fisco che poi saranno
riportate nei righi corretti
delmodello 730. Sara
sempre possibile anche la
compilazione “classica”
direttamente nei campi
del modello.

©

Quali sono le principali
novitadel 730/2024?

Si allarga la platea dei
contribuenti coinvolti,
poiché daquestanno
possono transitare nel 730
importi e comunicazioni che
fino all'anno scorso
dovevano passare per il
modello Redditi PF: i dati
relativiallarivalutazione dei
terreni, compresi quelli
edificabilie con
destinazione agricola;i
redditidi capitale di fonte
esterasoggettiaimposta
sostitutiva, percepiti senza
lintervento diintermediari
residenti; i dati sugli
investimentiall'esteroe
sulleattivita estere di natura
finanziaria, cosi da gestire
I'lvie sugliimmobili, I'vafe
sulle attivita finanziarie e
limposta sulle cripto-
attivita (bitcoin, eccetera).

Come avverrannoi
rimborsi derivanti dal
modello 730?
Quando la dichiarazione
chiude “acredito”, il
vantaggiodel 730 écheil
rimborso & accreditato
direttamente in busta paga
onel cedolino pensione.
Chi & senza sostituto
d'imposta (ad esempio
perché hapersoil lavoro)
puo chiedere diricevereil
denaro direttamente dalle
Entrate. Da quest'anno
quest'ultimachance &
offertaanche ai soggetti
chehannoancoraun
sostituto d'imposta, mache
- per le pil1 varie ragioni —
preferiscono attendere il
rimborso dal Fisco.
L'accreditoavverrain
questo caso su un conto
corrente dicuiil
contribuente deve indicare
online ban.
ERRODUIONERSERVATA
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Cosi la denatalita taglia il futuro dell’Italia

Bilancio demografico
Popolazione pit vecchia,
meno nascite: il monte vita
cala di184 milioni di anni

Il bilancio demografico dell'Italia
chiude ogni anno sempre pilt in
rosso. Nell'arcodi diecianniabbia-
mo perso 184 milioni di anni di vita
futura (2,2 anni pro capiterispetto
allo stesso valore del 2013): la som-
ma lineare degli “anni di vita atte-

nel 2053, potremmo mantenere il
bilancio demografico in pari.

Nel frattempo laquotadidonne
senza figli alla fine della vitaripro-
duttiva e raddoppiata: erano'11%
trale nate nel 1953, il 22% traquelle
del1973 esarannoil 25% trale mil-

lennials nate negli anni Ottanta.
Michela Finizio

—alle pagineses

sa”degliitaliani, in base agli attuali
dati demograficidella popolazione
residente, restituisce una timeline
che diventa “sempre pill corta”. A
questo ritmo, rischiamo di perdere
altri 3,7annidivitaattesadaquiai
prossimi 30 anni, in terminidi spe-
ranzadivitamedia pro capite. Solo
conl'apporto di 5o6mila nuovi nati
oppure di 8o2mila immigrati in pilt
rispetto a quelli netti gia previsti

IL PATRIMONIO

2,20

MILIARDI DI ANNI

E il patrimonio demografico: il
prodotto tra il numero di abitan-
ti (59 milioni diitaliani) e i loro
annidi vita attesi in base all'eta
anagrafica conseguita nel 2023.
Rappresenta 'attuale ricchezza
demografica del Paese, paria
38,2 anniin termini pro capite.
Nel 2013 era di 2,44 miliardi di
anni, pari a 40,4 anni atesta

Pes0:1-9%,4-53%
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Bilancio demogratico
sempre piu rosso:

dal 2013 persi

184 milioni di anni

Lo studio. La contabilita del periodo di vita atteso della popolazione residente
restituisce una timeline sempre pit corta: altri sette semestri a testa in meno
nel 2053. Piu decessi € meno nascite solo in parte compensati dagli immigrati

Pagineacuradi
Michela Finizio

Il bilancio demografico dell’ltalia
chiude ognianno sempre pil1in rosso.
Lafotografia degli “annidi vitaattesa”
che spettano in futuro agli italiani,
scattatadal 2013 al2023inbaseaidati
disponibili sulla loro struttura per
sesso ed eta, restituisce unatimeline
chediventa “sempre pilicorta”: in die-
cianni abbiamo perso 184 milioni di
annidivitafutura(pariaz,2anniali-
vello pro capite) a causa dell’invec-
chiamento e del saldo negativotrana-
scite, decessi e migrazioni.
Aquestoritmo, ipotizzandodicon-
gelarel’aspettativadivitaailivellidel
2022(quindia condizionidi sopravvi-
venza costanti),daquial 2053 rischia-
mo di perdere altri 3,7anni di futuro
procapite. Solo conl'apporto aggiun-
tivo di so6mila nuovi nati o con
8ozmila immigrati in pil, rispetto a
quelli gia previsti, fra 30 anni potrem-
mo mantenere lo stesso patrimonio
demografico di oggi.
Atracciarelacontabilith demografi-
caéunostudiodel professor Gian Carlo
Blangiardo, gia presidente Istat, ag-
giornato per I1 Sole 24 Ore del Lunedi
congliuldmi dati dell'istituto naziona-
ledistatisticasul2023. «L’intera popo-
lazione al 31 dicembre deteneva un
“patrimoniodemografico” di2 miliar-
die2ssmilionidiannidivitadaspen-
dere in futuron, spiega Blangiardo.
Immaginiamoche'Ttaliasia un'im-
presaeicittadiniil capitaleingradodi
generarevalore. [l patrimonio demo-
grafico consiste nel loro futuro, cioé
nellasomma degli anni di aspettativa

divitachegli spettano nelcomplesso.
In concreto, oggi 59 milioni di italiani
detengonoun patrimoniodi 2.255 mi-
lionidianni-vita,dato dal prodottotra
ilnumerodiabitantiinciascunaetaela
lorocorrispondenteaspettativadivita
(distinta per genere), cosicomerisulta
dalle tavole di mortalitapitiaggiornate,
Questodatorappresental’attualeric-
chezza demografica del Paese, che in
termini pro capite diventa paria 38,2
annidi futuroatesta.

Sitratta diun calcoloteoricoche pud
essere realizzato ogni anno a partire
dai dati Istat sulla popolazione resi-
dente. Dall’analisi dei bilanci degli ulti-
mianni emerge che “'azienda Italia”,
appena diecianni fa - quindirispetto
alle risultanze contabili del 2013 (alle
medesime condizioni disopravviven-
Za) - potevacontare su 2miliardie 439
milioni diannidifuturo, cioé 40,4 anni
procapite. «Inpraticacircadueanniin
pit1 di futuro a testa, rispetto a oggi»,
affermaI’ex presidente Istat.

Con il passare degli anni, infatti, la
crisidemograficamodificalastruttura
dellapopolazione, erodendoquellache
elaveraricchezzadiun popolo: il suo
futuro. Ilsaldodegli ultimi anni & nega-
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tivo: il crescente numerodidecessisi  Blangiardo: «Quandolearidestatisti-  pitaleiniziale, senzainteressi). Taleci-
traduceinanni persimentreilcalodel-  checidocumentanocircaigomilanati  fraédatadalrapporto traildebito pub-
le nasciteriduceil “monte-vita”cheil inmenotrail2oo8eil2023,ildatosi  blicoal1°gennaio2022¢ilpatrimonio
nostroPaeseéingradodiprodurre,in  traduceinunaperditacorrispondente  degli anni vita futuri spendibili - alla
quantociascunneonatoportaindote  diquasii6milionidiannidivitafutura:  stessadata-dagliitalianiin condizione
lasua speranza di vitaalla nascita,in  questi anni avrebbero potuto essere  di (potenziale) attivita. Il risultato, in
media 83 anni. Anche tenendo conto  immessinel patrimoniodelnostropa-  pratica, rappresental’entitadel carico
dell'immigrazionenetta(circasoanni  ese,dellasuaeconomia,delsuowelfa-  debitorio assunto dal popolo itatiano
difuturoperogniunitachesiaggiun-  re,dellavita culturaleedirelazioni».  sullabase diquantirisultano esserea
ge), Fapporto in bilancio non riesce a Arendereancorapiliesplicitol'im-  tutt'oggiisuoi potenzialisottoscrittori
compensare le perdite e il naturale  pattosull’economiaéilconfrontotrail ~ equantoalungosistimachevivranno.
consumo deglianni che scorrono. patrimoniodemograficodaspendere  Unasommachetuttaviaédestinataad
llrisultatoéchenel2023ilbilancio  in eta attiva e il debito pubblico cuisi  aumentare, quanto pittdiminuiscono
del patrimoniodemograficorisultain ~ devefar fronte. Rispettoaltotaledegli i garanti del rimborso e il corrispon-
perditapercircaizmilionidianni-vita, annidifuturocontabilizzati,ils4%cir-  dente patrimonio demograficoattivo.
peggiorandoil risultatogianegativodi  ca(z,2miliardidianni)verrannospesj “RFonRONERSEAIA
diecianniprima(conundeficitdinove ~ dallapopolazioneresidenteinetaatti- Saldoin parisolocon
T . - . » - . "aggi i 506mil i
milioninelbilanciodel2013),quando  va,convenzionalmentetrail20esimo  aiozmia mmigrati
idecessieranostatiomilainmenoe e il 67esimo compleanno. A QUESIO i prevtinel 2058
lenascite13smilainpit;'arrivodiul- - puntoilcontributo cheandrebbeloro  pettmborsarel fene
teriori 119mila immigrati, inoltre, ha  richiestoaifinidiunacompletaestin-  a2240euroogni 12mesi
. . . . . . T . diesistenza attesa
compensato il deficit soloin parte. zione deldebitopubblicoitalianorisul-  daicittadiniin etaattiva
Cosilacapacitadel Paesenelcostru-  terebbediz.240eurol’annoprocapite
irefuturocontinuaascendere,osserva  (ragionandosul purorimborsodel ca-
IL RAPPORTO CON 2500 2152 2.242
IL DEBITO PUBBLICO 1885 2.038 '
Quota annua pro capite richiesta
per 'estinzione, data dal rapporto -
tra il debito pubblico al 1° gennaio —
e il patrimonio degli anni vita futuri
spendibili in eta attiva. In euro
0
Fonte: elab. su dati Eurostat
(General Government Debt) 01GEN2019 O01GEN2020 01GEN2021 01 GEN 2022
Lalrlcchezza S M T D e B AR ] ala1 T e R
demografica e relativo numero di persone residenti divitaailivelli del 2022 (a condizioni costantl), Anni di vita pro capite e totali (in milloni), con fa suddivisione (in %) in base alletd
1l patrimonio demografico, cioé Eta Eta Eta in cui verranno spesi
= e e e
- 404 wo 0
212053)in base al dati 739 ) 24389 24229 2 aods 39,7 39,5 39,3
e = (S RS 200 same 00 388 © 386 3g4
1l bilancio annuale & realizzato R0 e - R 22793 2.267,5
in base a condizioni di
‘sopravvivenza costanti e il 60
sa\drc finale»é il risultato
Esempio: 59 milioni di italiani - =
afine 2023 detengono 20
un patrimonio di 2.255 milioni
diannidivita futura, dato dal 20
prodotto tral numero di 12,84
omepanmirs a2 86
divita (distinta per genere), . T »
A e 50 C 1 3; 31DIC 31DIC 31DIC 31DIC 31DIC
” 8 8 @ C I T R

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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IL CONFRONTO 01 GEN PER UN BILANCIO INVARIATO Nuovi nati Immigrati netti

Il bilancio del patrimonio 41 2013 Per riuscire a chiudere con gli stessi

demografico 2013 o ANNI 31DIC annidivita futuraattesiafine 2023 +506.000  +802.000

aconfronto con quello 4 O 6 DIVITA 2013 dalla popolazione, sarebbe 2053 2053

O LOH | Pro capite necessario 'apporto aggiuntivo T T

2023 (a livelli di 24484 e in milioni i 506mila nuovi nati oppure

sopravvivenza costanti) - di 802milaimmigrati in pit, rispetto

rappresenta gli anni di ! aquelli gia previsti nel 2053 in base 379.339 273.809

vita futura pro capite e -0,89 alle stime Istat 2023 2023

totali (in milioni), attesi

in base all'eta della

popolazione residente

da gennaio a dicembre.

Il saldo finale tiene 40
conto anche del
contributo degli eventi
(nascite, mortie
immigrazione netta) che
sisono verificati
nell'arco dei dodici mesi

DECESSI
Numero eventi

600.744

Lo

37

-563,6
CONSUMO

-0,10
-59

PERDITE
Decessi

+0,70
+42,2
NASCITE

+0,13
+7,9

APPORTO
MIGRATORIO

NUQVI NATI
Numero eventi

512.140

IMMIGRATI
NETTI

155.044

DECESSI
Numero eventi

660.600

ANNI
38,4 i,

e in milioni

-0,88
-51,7
CONSUMO

-0,10
-5,9
PERDITE

37

IMMIGRATI NETTI
273.809

NUQVI NATI
Numero eventi

379339

+0,24
+14,2

APPORTO
MIGRATORIO
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LAVORO

Sicurezza: svolta
per responsabilita,
sanzioni e incentivi

Giro di vite sulle sanzioni e
regole pit stringenti per appalti
e subappalti per contrastare gli
infortuni sul lavoro. Le disposi-
zioni introdotte dal D119,/2024
(che contiene nuove misure per
attuare il Pnrr), appena conver-
tito in legge, riguardano sanzio-
ni, responsabilita e incentivi.
Giampiero Falasca —apag 7

Sicurezza sul lavoro:
cambiano sanzioni,
responsabilita, incentivi

Il quadro. In caso di appalto e distacco illecito viene reintrodotta la reclusione
per un mese, sia per lo pseudo-appaltatore che per il committente

Pagina a cura di
Giampiero Falasca

Sanzionipilidure e regole piti strin-
genti per rendere gli appalti piu si-
curi. Una delle misure individuate
dal Governo per tentare di ridurre
lincidenza ela gravita degli infortu-
ni sul lavoro consiste nell’inaspri-
mento delle sanzioni e delle regole
applicabiliagliappalti eai subappal-
ti, quelle forme - indispensabili- di
decentramento produttivo piu uti-
lizzate perrealizzare e fornire opere
e servizi complessi.

Le disposizioni introdotte dal DI
19/2024 (che contiene nuove misure
per l'attuazione del Pnrr), appena
convertito in legge, sono di natura
diversa: riguardano sanzioni, re-
sponsabilita e incentivi.

E stato innanzitutto rafforzato il
regime sanzionatorio applicabile nel
caso di appaltoillecito (ma anche nel
caso didistaccoillecito), che siverifi-
ca quando I'appaltatore non € una
veraimpresamaunsemplice inter-
mediario fittizio, che si limita a for-
nire la manodopera.

Per questaipotesi, vengono rein-

trodotte alcune sanzioni penaliche,
negli ultimi due decenni, sono entra-
te e uscite piu volte nel nostro ordi-
namento. La riforma stabilisce la
sanzione, ferme restando tuttele al-
tre di natura amministrativa, dell’ar-
resto per un mese o, in alternativa,
dell’ammenda paria 60 euroal gior-
no per ogni lavoratore occupato e per
ogni giornata in cui € avvenuta la
prestazione.

Questa sanzione & applicata sia
allo pseudo appaltatore sia al com-
mittente, e viene aggravata nel caso
incuil'illiceita dell’appaltoricadain
una ipotesi di somministrazione
fraudolenta, ipotesi che si verifica
quando la fattispecie «& postain es-
sere conla specifica finalitadielude-
re norme inderogabili di legge o di
contratto collettivo applicate al lavo-
ratore». Se si verifica questa aggra-
vante, il somministratore e I'utiliz-
zatore sono puniti con la pena del-
Parresto fino a tre mesi o dell’'am-
menda di 100 euro per ciascun
lavoratore coinvolto e per ciascun
giorno di lavoro. Difficile capire
quando ricorre il «dolo specifico»
che fascattarela fraudolenza: qual-

che utile indicazione si puo trarre
dallacircolare 3/2019 dell'Ispettora-
tonazionale dellavoro, conlaquale
furono individuati una serie di ele-
menti sintomatici come, ad esempio,
ilmancatorispetto degliimponibili
contributivi, la violazione dei divieti
della somministrazione o delle rego-
lesuidistacchi transnazionali illeciti.

Ulteriori aggravanti determinano
unaumento delle sanzioni: in caso di
recidiva nel triennio per gli stessi il-
leciti, leammende sono aumentate
del 20%, con 'arresto fino a 18 mesi
('ammenda viene sestuplicata
quando & accertatolo sfruttamento
di minori). In ogni caso, precisa la
legge, le sanzioni non possono esse-

Sicurezza sul lavoro:
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re inferiori a smila euro e superioria
somila euro.

Appartengono al secondo gruppo
dimisure, quello che interviene sulle
responsabilita, sia lanorma che raf-
forza gli obblighi retributivi verso i
lavoratori impiegati nell’appalto (si
vedal’articoloin basso), sialanorma
che, superando alcune incertezze
giurisprudenziali, stabilisce che
Pistituto dellaresponsabilita solidale
negli appalti trova applicazione an-
che nelle ipotesi di illiceita della
somministrazione, dell’appaltoedel
distaccoillecito.

E stato rafforzato, negli appald
pubblici e privatiin edilizia, 'obbligo
di verificare la congruita dell’inci-
denzadellamanodoperasull’opera
complessiva.

Sempreintema diresponsabilita,
varicordatal’introduzione dellaco-
siddetta “patente” a punti perleim-

2.9min

| lavoratori in nero

In ltalia

E la stima del numero totale
deilavoratori irregolari
(231mila nelle costruzioni)

Gliinterventi

SANZIONI

Regolarita contributiva

Il riconoscimento di benefici
normativi e contributivi &
condizionato all’assenza di
violazioni in materia di tutela
delle condizioni di lavoro
nonché di salute e sicurezza nei
luoghidilavoro

Appalto edistaccoillecito
Arresto perun mese 0, in
alternativa, ammenda pari a 60
euro al giorno per ogni
lavoratore occupato e per ogni
giornatain cui € avvenutala
prestazione. Aggravante per la
somministrazione fraudolenta

RESPONSABILITA
Trattamento economico
C'é 'obbligo di attribuire ai
lavoratoriun trattamento

prese e i lavoratori autonomi che
operano nei cantieri temporanei o
mobili, un meccanismo di qualifica-
zione e selezione delle imprese che
sara operativo dal 1° ottobre 2024.La
patente ha un punteggio iniziale di
30 crediti e subisce decurtazioni va-
riabiliin base alla gravita della viola-
zione commessa. Per lavorare nei
cantieri sara necessario che sulla pa-
tente a punti siano presentialmeno
15 creditiresidui, pena il pagamento
di sanzioni amministrative.

E statoinfine rafforzatoil colle-
gamento tra Durc e incentivi, ed &
prevista una «lista di conformita»:
un elencoin cui sono inseritiidato-
ridilavorochein seguito aispezio-
nisono risultati immuni dairrego-
larita. I datoridilavoro, per un peri-
odo di 12 mesidalla data diiscrizio-
ne, non saranno sottoposti a
ulteriori verifiche nelle materie og-
getto degliaccertamenti, fatte salve

267 min

Le risorse

Neldecreto 19/2024

Sono i fondi destinati

alla sicurezza sul lavoro dal DI Pnrr
nel triennio 2024-2026

economico complessivo non
inferiore a quello previsto dal
contratto collettivo nazionale e
territoriale maggiormente
applicato nel settore e per la
zona, il cui ambito di
applicazione sia strettamente
connesso con lattivita oggetto
dell’appalto

Responsabilita solidale

La responsabilita solidale
retributiva e contributiva trova
applicazione anche nelle ipotesi
diilliceita della
somministrazione, dell’appalto e
del distacco

“Patente” a crediti
Meccanismo di qualificazione e
selezione delle imprese che
operano nei cantieri. La patente
érilasciata con un punteggio

leverifiche in materia disalute e si-
curezza nei luoghi di lavoro, le
eventualirichieste diinterventoele
attivita di indagine disposte dalla
Procura della Repubblica.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Si estende 'ambito
diapplicazione
dellasolidarieta
Lista di conformita

per leimprese inregola

1°ottobre
Patenteapunti

Decorrenzain autunno

E la data dalla quale sara
obbligatoria la patente a punti
per operare nei cantieri

iniziale di 30 crediti e subisce
delle decurtazioni variabilia
seconda della gravita della
violazione commesse.

Verifica della congruita

Il responsabile del progetto,
negliappalti pubblici el
committente, negli appalti
privati, verificano la congruita
dell'incidenza della manodopera
sull'opera complessiva

INCENTIVI

Lista di conformita

Se all'esito di accertamenti
ispettivinon emergono
violazioni o irregolarita,
I'lspettorato nazionale del
lavoro rilascia un attestato e
iscrive I'impresa, previo
assenso, in un elenco
informatico
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Cantieri. Imprese e autonomi dovranno avere una patente a punti

Pes0:1-2%,7-47%

16
Te|p—|;e§-5 Servizi di Media Monitoring Sezione:ECONOMIA

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



471-001- 001

@@@ IlSole,.o ,A’I_ || 1) Rassegna del: 29/04/24
r:ow@usnm ) ¢ A Edizione del:29/04/24

CAIANIA Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:1,10
Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000 Foglio:1/2

RAPPORTO BES 2023

Istat, I'Italia resta
sotto la media Ue
nell’education

Italia ancora indietro su istru-
zione e formazione. In meta dei
15 indicatori Istat sull’education
(Bes 2023) non &€ migliorata
rispetto al pre-Covid e in tutti
resta sotto la media Ue a 27.
Bruno e Tucci —a pag. 10

[talia ancora indietro nel campo
dell’istruzione e formazione

Il rapporto Bes 2023. Nella meta dei 15 indicatori sull’education censiti dall'Istat il nostro Paese non ¢
ancora migliorato in confronto al periodo pre-Covid e in tutti resta comungque sotto la media dell'Ue a 27

Eugenio Bruno diritturaaldisopra,eilSudchearranca  toal 2022, il quadro ¢ addirittura peg-
Claudio Tucci nelle ultime posizioni. giorato, come per le competenze nu-
Prendiamo,ad esempio,leduemi- meriche,oalmassimorimastostabile,

efosseunfilmilmondodel- sure appenacitate. Nel 2023,laquota  comeavvenutoper quellealfabetiche.
I'istruzione e della forma- italiana di Neet sul totale dei 15-29enni Calare questidiscorsinel contestodi

zione proiettato dall'Istat édel16,1%control'11,2%europeo.Con  gelodemograficocheciattanagliaren-

nel rapporto Bes 2023 sa- un calo sensibile rispetto al 2022, deancorapitiurgentilerispostedipo-

rebbe 15 sfumature dirosso quando eravamoaligpercento. Tutta-  licy. Anche perché, come ci ricorda lo
(e digrigio). Almeno a giudicare dalla via, quattro regioni del Mezzogiorno  stesso rapporto, «aunlivello diistru-
paletta cromatica degli indicatori sul (Sicilia, Calabria, Campania e Puglia) zione pilelevato corrispondeunvan-

benessere equoesostenibile relativial- presentanovalorisuperiorial2o%lad-  taggiorispettoatuttigliindicatorieco-
Peducation. Suis vocicensite, chevan- dovenellaprovinciaautonomadiBol-  nomici, socialie culturali». Purtroppo
no dai posti nei nidi a competenze e zano é all’8 per cento. E un discorso  perdiproblemi(eidivari)inizianopre-
formazione continua, solo sette mi- analogo lo possiamo fare per i 25-  sto. Prendiamo i bambini della fascia
glioranorispettoal pre-Covid, mentre 34enniinpossessodiuntitolodiistru-  zero-dueanniospitati neinidichenel
altre cinque risultano appunto rosse, zione terziaria. Noi siamo al 30,6%  triennio2021-2023son0al 31,7%,avvi-
cioé peggiorate, due stabili (grigie) e (controil 29,2% dell'anno prima), ma  cinandosicosialtargetdel 33%cheera
J'ultima non € confrontabile. I'Ueaz7egiaal43,ipercento.E,perdi  previstoaddiritturaperil2010.Pitiche

Seilparagonelofacciamoconl'an- pit, tuttiigiovani meridionali,oltreai 3 uynaumento esponenziale dell'offerta
no prima (il 2022)i miglioramenti di- piemontesieaglialtoatesini,sonoan-  alSuddoveé pitideficitaria tale risulta-
ventano dieci. E affiora 'ottimismo, corasotto il 30 per cento. to si deve inrealta alle culle vuote che
perchélarisalita riguardaalcune debo- Peraltriindicatoriilquadroeraere-  riduconogradualmente il gap tra po-

giovaniche nonstudianonélavorano in Italiano e Matematica registrate in  nibili, Ma & una magraconsolazione,
. entrambe mostranoun peggo’r amern- Rispetto allo scorso
venganoconunritmotroppolento per
su Neet, laureati, nidi
suredelPnrrancoranoneéstatointer- e,nelsecondocaso, del 44,2% (controil
mediadellUeaz7intuttiesgliindica- 10 dalla pandemia tra i banchi di
riormente il quadro e che vedono il

lezze storiche delnostro Paese comei sta“rosso”. Prendiamolecompetenze  tenzialiutentideiservizieipostidispo-
@ Neet) o ilaureati under 34. Peccato terza media dai risultatideitest nvalsi: RIPRODUBONE RISERVATA
perd cheleinversioni di tendenzaav- )
torispettoal 2019. Nelprimocasosias T ncora entan )
* . . - . = maancora lentamente
supera‘rell ntardclac:umuia‘to f1nqu1: sestasuunlivelloinadeguatoil 38,5% e Y
Seeverochel'impatto di molte mi- dellaplatea(rispettoal 35,2%del 2019)
cettatodallestatistiche dell'Istatloéal- 39,6%delperiodo pre-Covid). Unadi- R
trettanto il fatto che restiamosottola | ostrazioneulteriore cheil solcosca-
toriesaminati. Conlesolitesperequa-  gqi0lanoné statoancorasuperatoar-
zioniterritorialiche complicanoulte- 1 dalla circostanzache, anche rispet-
Centro-Nord spesso gidallineatoal re-
stodel Vecchio continente, se nonad-
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CANALE SCUOLA ONLINE
Online la sezione «Scuola»
dedicata a famiglie, docenti
e operatori dell'istruzione,

all'interno del sito del Sole 24 Ore:

ilsole24ore.com/sez/scuola

= 4 Scuola

CHI COPIADAINTERNET RISCHIA
LA BOCCIATURA

Il Tar Liguria haritenuto legittimala
bocciatura dell'alunno che ha copiato
parola per parola daInternet.
ilSole24ore.com/sez/Scuola
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IL DECRETO LAVORO

Assunzioni con superbonus

di Andrea Ducci

E nvista del primo maggio il governo ¢é

pronto a varare una maxi deduzione fiscale
per le aziende che assumono. Nell'immediato
a beneficiarne potranno essere circa

380 mila imprese.

apagina9

Superbonus per le nuove assunzioni
Arrivano sgravifiscali fino al 130%

Il decreto «primo maggio» domani in Consiglio dei ministri. Benefici per 380 mila imprese

di Andrea Ducci

ROMA Nell'immediato a bene-
ficiarne saranno circa 380 mi-
la imprese. In vista del primo
maggio il governo € pronto a
varare la maxi deduzione fi-
scale per le aziende che assu-
mono, la misura ¢ contenuta
in un provvedimento condivi-
so dal ministero dell’Econo-
mia e dal ministero del Lavoro
e prevede la possibilita di de-
durre una quota del costo del
lavoro pari al 120% (ma nel ca-
so di giovani, donne e sogget-
ti gia destinatari del reddito di
cittadinanza lo sgravio arriva
al 130%). L'incentivo ad assu-
mere si applica a tutte le im-
prese, indipendentemente
dalla forma societaria, e ai la-
voratori autonomi. Fanno ec-
cezione i soggetti non titolari
di reddito d’impresa come,
per esempio, gli imprenditori
agricoli e le attivita commer-
ciali in via occasionale.

I destinatari degli sgravi
Le misure con gli sgravi alle
imprese che assumono giova-
ni e donne soprattutto al Sud
sono destinate a confluire nel
decreto Coesione, che riscrive
le regole per spendere 43 mi-
liardi dei fondi Ue, atteso do-
mani in Consiglio dei mini-
stri. Nello specifico, I'inter-

vento in materia di deduzioni
sui contratti di lavoro stabili-
sce per i destinatari dello
sgravio l'obbligo di avere svol-
to l'attivita nei 365 giorni pre-
cedenti il primo giorno del
periodo d'imposta successivo
a quello in corso al 31 dicem-
bre 2023. Ulteriore condizio-
ne per accedere all'incentivo é
che attraverso I'assunzione di
nuovi lavoratori si configuri
un effettivo incremento occu-
pazionale. In pratica il nume-
ro dei lavoratori dipendenti a
tempo indeterminato, al ter-
mine del periodo d'imposta
successivo a quello in corso al
31 dicembre 2023, deve risul-
tare superiore a quello del
precedente periodo d'impo-
sta. I dettagli del decreto sa-
ranno illustrati gia oggi ai sin-
dacati, in occasione dell’in-
contro, convocato a Palazzo
Chigi, tra il governo eirappre-
sentanti dei lavoratori. In
agenda é prevista anche la di-
scussione del pacchetto di in-
terventi a cui sta lavorando il
viceministro dell’Economia,
Maurizio Leo, con l'obiettivo
di varare il decreto legislativo
sull'Irpef, attuativo della dele-
ga fiscale e gia atteso nei gior-
ni scorsi.

Bonus tredicesime

La principale novita di que-
st’'ultimo provvedimento &
I'introduzione del cosiddetto
bonus sulle tredicesime. Vale

a dire un’indennita fino a un
massimo di 100 euro da desti-
nare ai lavoratori dipendenti
con reddito fino a 28 mila eu-
ro, con coniuge e almeno un
figlio a carico (anche se nato
fuori dal matrimonio ricono-
sciuto, adottivo o affidato). Il
principale ostacolo da risolve-
re per il via libera é nella co-
pertura finanziaria del bonus,
tanto che la relazione illustra-
tiva del decreto prevede la mi-
sura come una tantum solo
per il 2024. Lo stesso Leo nelle
ultime ore non ha fatto miste-
ro della necessita di verificare
«se ci sono le compatibilita fi-
nanziarie». Un ulteriore ele-
mento di novita riguarda I'in-
tervento sui premi di produt-
tivita, con un giro di vite e il ri-
torno all'aliquota del 10% (fino
a 3 mila euro), un livello pilt
alto di quello attuale, fissato
al 5%.

Decreto Coesione

Come detto all’esame del
Consiglio dei ministri di do-
mani approdera anche il de-
creto legge in materia di poli-
tiche di coesione. Nelle inten-
zioni del governo figura, in-
fatti, 'urgenza di rivedere le
regole di utilizzo e di spesa
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dei circa 43 miliardi di fondi  Pnrr, Raffaele Fitto, punta ad  to, serve a «intervenire strut-
Hitali ogni setteanni. I itardi _ €stendere le regole applicate et e o SHEE L ®
e le difficolta legati aila spesa per la gestione del P ai fon- sione
di quelle risorse sono ormai d struttur'ah, 1ntmduce1}do, - © RIPRODUZIONE RISERVATA
cronici e, in larga parte, somi- per esempio, multe per gli en-
gliano ag:li intoppi burc;craﬁci tiche _ritfardanc_: ° ra]lent_ano l"i'
affrontati dall'esecutivo nel- Lcmpistica dei progetti, cosl
l'attuazione deeli interventi O™ la centralizzazione delle
del Piano nazior%ale di ripresa attivita di coordinamento a
e resilienza. Attraverso il de- Ir;aia;zczfur;iogid ana Hfglﬁ’ I(?:ft):
creto il ministro peril Sud e il p
I_e nuove norme Il mercato del lavoro in Italia

( Deducibilita costo del lavoro

(per giovani, donne,

380.000

ex reddito cittadinanza)

Conferma riduzione
cuneo fiscale

Bonus Natale
(redditi fino a 28 mila

Dal 2025 premi
di produttivita

euro con un figlio a carico) aliquota 10%

Fondi europei
Pronto al via libera

il decreto Coesione
cherivede le regole
di spesa dei fondi Ue

Il ministro
dell'Economia
Giancarlo
Giorgetti

—‘ Le imprese interessate
|
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Autovelox non omologati: ecco

le strade per contestare le sanzioni

Ciceine Messina da peag, 14

L ordinanza della Cassazione nega la legittimita delle contestazioni e aprelavia airicorst

Autovelox non omologati, mix
diopzioniperannullarele multe

Pagina a curadi
ANTONIO C1CcCc1A MESSINA

e 'autovelox non & omo-

logato (anche se appro-

vato)il verbale eillegitti-

mo e I'automobilista ha
pit chance di farsi annullare la
sanzione, ma per poterle sfrutta-
re deve presentare ricorso, sen-
za confidare in annullamenti
d'ufficio. E lo scenario aperto
dall'ordinanzadella Cortedi cas-
sazione, seconda sezione civile,
n. 10505 del 18 aprile 2024, che
impone alle amministrazioni di
assumere decisioni sia a proposi-
todella gestione dei procedimen-
ti pendenti sia delle modalita fu-
ture di accertamento per le am-
ministrazioni. Tuttavia, lordi-
nanza citata potrebbe non esse-
rela parola definitiva, considera-
to che & la prima pronuncia con
cui una sezione semplice della
Cassazione prende questa posi-
zione e, quindi, potranno esserci
future decisioni difformi.

I ricorsi. La pronuncia della
Cassazione esprime un orienta-
mento favorevole all'automobili-
sta. Pertanto, chi avesse ricevu-
to la notificazione di un verbale
per eccessodi velocita, con termi-
ne di ricorso ancora aperto (60
giorni per ricorso al prefetto; 30
giorni perricorso al giudice di pa-
ce; come previsto dagli articoli
203 e 204-bis del Codice della
strada), potra decidere di oppor-
si, cercando di beneficiare
dell'orientamento della Cassa-
zione. E molto probabile cheigiu-
dici di pace si adeguino e appli-
chino il principio formulato
dall'ordinanza 10505/2024.
Lesito, invece, potrebbe non es-
sere lo stesso in caso di ricorso al
prefetto: prevedibilmente le pre-

fetture attenderanno una presa
di posizione del ministero dell'in-
terno. Nella presentazione del ri-
corso, occorre che l'automobili-
sta formuli in maniera chiara i
motividiopposizione, esplicitan-
do che si eccepisce il vizio proce-
dimentale costituito dal fatto
che 'organo accertatore ha usa-
to un apparecchio non omologa-
to. Peraltro, & interesse del ricor-
rentenon limitarsi a esporre que-
sto solo motivo, considerato chei
giudici di pace e i tribunali non
sono vincolati a conformarsi alla
decisione della Cassazione: il tra-
sgressore, dunque, fara bene a
eccepire, se ce ne fossero, altri vi-
zi formali e anche eventuali vizi
sostanziali (estraneita ai fatti,
fattinon accaduti, e cosi via).

In una posizione diversa sta il
trasgressoreil cuiverbale sia gia
diventato titolo esecutivo e I'en-
te debba procedere alla riscossio-
necoattiva. In questo casoil san-
zionato potrebbe decidere di ten-
tare la strada dell'impugnazio-
ne, sostenendo che il giudice
dell'esecuzione deve verificare
la corretta formazione del titolo
esecutivo in relazione al difetto
dell’'apparecchio privo di omolo-
gazione. Ma l'alea & molto forte,
perché si potrebbe ribattere che
questovizio doveva essere propo-
sto dall'interessato nei termini
di ricorso contro il verbale e non
puo pin essere fatto valere nella
fase successiva dell’'esecuzione.

Diversa ancora ¢ la posizione
di chi abbia gia pagatola contrav-
venzione e il procedimento am-
ministrativo risulti, pertanto,
chiuso. In questa ipotesi il rap-
porto sanzionatorio non & piu
pendente. Una astratta opzione,
che rasenta pero, I'improbabili-

ta e di chiedere all'amministra-
zione, ai sensi del Codice civile,
larestituzione dei soldi perinde-
bito arricchimento.

P.a. altest. Dal puntodivista
delle amministrazioni, l'ordinan-
za della Cassazione impone difa-
re una ricognizione della situa-
zione. Al riguardo, occorre distin-
guere le scelte da fare nella ge-
stione, per il futuro, dell’attivita
di accertamento; dalle scelte da
fare a proposito dei verbali gia
elevati, della riscossione coatti-
va degli stessi e a riguardo del
contenzioso eventualmente pen-
dente. Quanto al primo profilo
(cosa fare peril futuro), 'ente de-
ve verificare se usa apparecchi

non omologati e decidere se spe-
gnere questiimpianti, considera-
to il forte rischio di perdere le
cause di opposizione ai relativi
verbali. A prescindere dalla ge-
stione del contenzioso, il Codice
della strada esprime la priorita
dell'utilizzo di apparecchi debita-
mente omologatie a essaciside-
veadeguare. Occorre, quindi, ca-
pire anche se acquistare appa-
recchi omologati, avviando le re-
lative procedure. Tutto cio ha ef-
fetti sulle entrate e sulle uscite
dell'ente e, quindi, bisogna proce-
dere all’approvazione di even-
tuali variazioni di bilancio.
Passando alla gestione del pre-
gresso, gli enti devono verificare
quanti verbali, tra quelli gia ele-
vati rientranti nella casistica
esaminata dalla pronuncia, sia-
no ancora pendenti, distinguen-
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do quelli per i quali sono apertii
termini peril ricorsoe quelli defi-
nitivi, destinati alla riscossione
coattiva. A fronte della situazio-
ne di giustificata incertezza del-
la situazione (neda attola Cassa-
zione nell'ordinanza), peraltro, &
da escludere, per mancanza di
colpa grave, una responsabilita
erariale del dirigente pubblico
che ha acquistato, usato e gesti-
to gli apparecchi non omologati.
Bisogna, poi, considerare che
la Cassazione stessa ha sottoli-
neato la novita della questione e
la sua natura obiettivamente
controvertibile. Inoltre, I'orienta-
mento, pur autorevole, non e sta-
to pronunciato dalle sezioni uni-
te, e percio potrebbe essere smen-
tito da altra pronuncia della Cas-
sazione. Questiaspetti potrebbe-
ro indirizzare a resistere davan-
ti ai giudici e a proseguire nella

riscossione coattiva.

A questo riguardo, tra l'altro,
I'amministrazione potra presen-
tare ai giudici un tema difensivo
nuovo: in effetti, se il trasgresso-
re non contesta la commissione
della violazione e se I'unico profi-
lo contestato & la legittimita
dell’istruttoria, la p.a. puo ribat-
tere che c’& stato si un vizio del
procedimento, ma il verbale non
e annullabile ai sensi dell’artico-
lo 21-octies dellalegge 241/1990.
Quest'ultimo articolo prescrive
che un provvedimento ammini-
strativo, pur se adottato in viola-
zione di norme sul procedimen-
to, non ¢ annullabile qualora,
perlanaturavincolata dello stes-
so(comeloé quelladi unasanzio-
ne), sia palese che il suo contenu-
to dispositivo non avrebbe potu-
to essere diverso da quelloin con-
creto adottato.

A cid bisogna aggiungere che
I'articolo 142, comma 6, del Codi-
ce della strada non dice che la
prova dell’'eccesso di velocita de-
ve essere data solo ed esclusiva-
mente con le risultanze di un ap-
parecchio autovelox omologato.
Inoltre, le sentenze della Cassa-
zione che pretendono dalle p.a.il
deposito in giudizio del certifica-
to di omologazione dell’apparec-
chio autovelox siriferisconoa ca-
siincuiil trasgressore abbia con-
testatoil funzionamento dell’au-
tovelox e non se esso fosse omolo-
gatoono.

In ogni caso, proprio perché si
tratta di una situazione molto de-
licata, & necessaria una presa di
posizione uniforme a livello na-
zionale, non lasciando dasolinel-
la decisione i piccoli enti, soprat-

tutto se occorresse adeguarsi
allordinanza e, quindi, agire in
autotutela annullando d’ufficio i
verbali.

In “fatto”

In “diritto”

1 motivi da inserire nel ricorso

L'apparecchio autovelox utilizzato per I'accertamento, sebbene
approvato, non & omologato

Il Codice della strada ai fini dell'accertamento di violazioni dei
limiti di velocita (articolo 142, comma 6) ammette l'utilizzo di
apparecchi autovelox debitamente omologati

Le risultanze dei rilevamenti con apparecchiature debitamente
omologate sono fonti di prova della violazione

E a carico dell'ente accertatore la prova che I'apparecchio auto-
velox € omologato; tale prova puo essere data esclusivamente
mediate deposito in giudizio della certificazione di omologazione
Le risultanze dei rilevamenti con apparecchiature non omologate
non sono fonti di prova della violazione

Approvazione e omologazione sono procedimenti distinti aventi
effetti differenti (art. 192 dpr 495/1992)

Sono irrilevanti le circolari ministeriali che attestano I'equipollen-
za tra omologazione e approvazione

L'approvazione dell’apparecchio autovelox non & equipollente
alla omologazione

Non & provata la violazione dei limiti di velocita accertata con
apparecchi autovelox approvati, ma non omologati e il relativo
verbale & invalido e inefficace

In “diritto”

Le possibili contromosse degli enti accertatori

In “fatto”

Il trasgressore non contesta la violazione commessa

L'apparecchio autovelox & approvato ed € funzionante (produrre
certificazioni di taratura)

Il Codice della strada ai fini dell'accertamento di violazioni dei
limiti di velocita (articolo 142, comma 6) ammette I'utilizzo di
apparecchi autovelox debitamente omologati

Le risultanze dei rilevamenti con apparecchiature debitamente
omologate sono considerate dal codice della strada fonti di prova
della violazione, ma non in via esclusiva

Larticolo 142, comma 6, del codice della strada non esclude
altre fonti di prova
Se il trasgressore non contesta la commissione della violazione si

applica 'articolo 21-octies della legge 241,/1990 (non annullabilita
per vizi del procedimento dell’atto corretto nella sostanza)
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SeeSicily, i dati del flop all'Ue

Ecco gli alberghi con piu fondi

MARIO BARRESI pagina 6
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SeeSicily, 1l “buco nero” dei voucher
Glihotel con piusoldi (e meno notti)

Le carte riservate. La top ten dei contributi. Escursioni, 90 agenzie con zero euro di servizi fruiti

MARIO BARRESI

né la magistratura, il fallimento di

SeeSicily e tecnico. E sta gia tutto
nei numeri. Nel piano della Regione per
aiutare le imprese turistiche massacrate
dallostop del Covid non ha funzionatola
misura principale: i voucher.

«Ilbuono dell'Isola, in buoni» era I'am-
miccante claim. Dibuoni, alla fine, le im-
prese ne hanno incassati tanti grazie al
sistema di acquisto “vuoto per pieno™
101.073 per i pernottamenti (pari a una
spesa di 7,1 milioni di euro) nelle struttu-
re ricettive e 54.600 (valore 4,9 milioni)
per escursioni e servizi accessori forniti
da agenzie di viaggio e tour operator, piu
237mila euro per i biglietti di aerei, tra-
ghetti e aliscafi. In tutto, secondo I'Auto-
rita regionale di Audit - nel report alla
Commissione Ue sul “buco” di 10,7 milio-
ni di «spese inammissibili» di SeeSicily -
sono stati pagati 12,2 milioni. Parecchi
soldi, ma comunque molto meno della
dotazione iniziale dopo lo stanziamento
di75 milioni nella “finanziaria di guerra”
del 2020. Nella prima delibera di giunta,
1a246/2020, sono infatti previsti 37,2 mi-
lioni per i pernottamenti, 18,1 milioni per
le escursioni e 13 milioni per gli scontisui
mezzi di trasporto. In tutto, dunque, ol-
tre 68 milioni dainvestirein voucher. Un
anno dopo, con la delibera 329/2021, il
piano viene rimodulato: i fondi peri per-
nottamenti scendono a 33,3 milioni,
quelli per i servizi salgono a 14 milioni e
rimane immutata la posta dei buoni per
aerei, traghetti e aliscafi. Quest’ultimo
dato, 13 milioni, sopravvive anche all'ul-
timo taglio del governo regionale (deli-
bera136/2022), che - mentre sestuplica il

E : enza dover scomodare la politica

pesodi«promozione e monitoraggio» da
4,8228,8 milioni - riduce i fondi peribo-
nusa 25,3 milioni (alberghi)ea10,1 milio-
ni (visite guidate), fissando il plafond fi-
nale a 48,4 milioni.

Quest'ultimo é il dato di partenza. Ri-
spetto al quale il valore dei voucher ri-
chiesti (e pagati dalla Regione alle impre-
se) sara di circa un quarto: 12,2 milioni, il
16% dei 75 milioni stanziati come cura
post pandemia. Ma la cifra cala vertigi-
nosamente quando si arriva ai buoni
realmente fruiti: 3.140.093,99 euro per i
pernottamenti (41.563 voucher fruiti), il
44% di quanto incassato e 1.868.490 euro
per le escursioni (20.761servizi effettua-
ti), pari al 38% dei contributi, piu i
237.244,15 euro per i trasporti. In tutto,
dunque, il traino di SeeSicily sul turismo
siciliano € pari a poco piu di 5 milioni.

Bisogna contestualizzare il dato. Che
potrebbe essere influenzato dalla ripar-
tenza col freno a mano del settore, nella
paura globalizzata del Covid. Mainume-
ri dicono che il trend della misura si
mantiene costante nel tempo. L'analisi
dell’Audit viene realizzata per periodi
contabili. Nel 2020/211a Regione certifica
all'Ue 3,5 milioni di euro in pernotta-
menti(49.284 voucher). Di questasomma
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pit della meta (1,8 milioni, 26.474 buoni)

non viene fruita; va anche peggio per le
escursioni: su 1,9 milioni anticipati ai
tour operator, oltre 1,1 milioni (13.086
buoni) restano inutilizzati. E le cose non
cambiano negli anni successivi. Nel
2021/22T'importo certificato alle struttu-
re ricettive & di 3,4 milioni per quasi
50mila voucher, di cui 31.715 non usati
(oltre2 milioni di euro), mentre per le vi-
site vengono usati dai turisti 11.765 buoni
sui30.900 prepagati da Mamma Regione
al prezzo di2,7 milioni, con1,7 milioniin-
tascati per servizi non resi. La proroga di
SeeSicily al 31 dicembre 2023, disposta
dall’assessorato al Turismo anche per ri-
spondere alla prima “stangata” Ue, ci
consegna anche i dati relativi all'ultimo
periodo contabile considerato dall'Au-
dit:i12022/23. Quando il Covid & quasi un
brutto ricordo e SeeSicily é un flop con-
clamato. Pur essendo di appena 72.819
euro(1.344 voucher) I'investimento negli
alberghi in Sicilia con i soldi pubblici,ben
787 pernottamenti sono rimasti non go-
duti. Eanche i pochi servizi accessori pa-
gati alle agenzie (2400 buoni, costati
216mila euro) sono rimasti nel cassetto:
inutilizzati 1618 ticket, pari a oltre
145mila euro. Nell'ultimo periodo, pero,
compare la voce “sconto su voli/traghet-
ti/aliscafi” per la quale ci sarebbero a di-
sposizione sempre i13 milioni mai ridot-
ti. Quanto ha fruttato I'intervento? Ap-
pena 237.244,15 euro. Ovvero 1',8% delle
previsioni iniziali.

Fin qui i numeri. Incontrovertibili. Ma
proviamo ad andare oltre, Perché SeeSi-
cily ha fallito? Non certo per carenza di
risorse per la promozione, visto che con i
28,8 milioni “stornati” (poco meno dei 32
milioni dei finanziamenti privati incas-
satida tuttiipartitiitaliani per la campa-
gna elettorale delle Politiche 2022, se-
condoil dossierdi“Trasparency Interna-
tional”) si potevano stanare turisti persi-
no al Polo Nord. Quindinon ha funziona-
tola comunicazione, pur essendo costata
quasi il triplo dei soldi finiti alle imprese
turistiche. Madel contenuto effettivodel
piano promozionale (e delle sue anoma-
lie) ci occuperemo nei prossimi giorni.

L'altro corto circuito, evidentemente,
e nella filiera dei bonus. Che sono il mo-
dello scelto dalla Sicilia, diverso dal regi-
me di aiuti de minimis utilizzato invece
dalle altre Regioni per indennizzare le

imprese del comparto. La Commissione
Ue ha chiarito che «i voucher per stimo-

lare la domanda» sono uno strumento
«non ammissibile al sostegno del Fesr»,
perché non previsti dal Regolamento di
settore enon considerabili «come capita-
le circolantein quantoil costo ditalivou-
chernon sarebbe sostenuto dalle Pmi». I1
dirigente generale della Programmazio-
ne, Vincenzo Falgares, s’é affrettato a
metterci una pezza, precisando come «il
termine “voucher” sia stato utilizzato
impropriamente, laddove in effetti gli

interventi previsti consistevano nell'ac-
quisto anticipato di servizi turistici a
prezzidimercato da operatori della filie-
ra, nel rispetto del codice dei contratti».
Ma a Bruxelles non sembrano convinti.
Ma, nel concreto, c’@ un problema di
effettiva risposta dei destinatari della
misura. Ai quali, nonostante il goffo ten-
tativo dell'assessorato di chiedere la re-
stituzione del corrispettivo dei voucher
non goduti dopo il primo «avvertimen-
to» dellaCommissione, quei soldi spetta-
no per diritto, come peraltro chiaritoan-
che da un parere riservato dell’Avvoca-
tura alla Regione. E qui, per capirci me-
glio, arrivano in soccorso altri numeri.
Che La Sicilia ha potuto consultare nella
banca dati di SeeSicily. Il dato pit im-
pressionante riguarda i servizi turistici.
Sui 348 destinatari di fondi ce ne sono
ben 90, agenzie e tour operator di tutta
I'Isola, che hanno ricevuto il massimo
contributo erogabile, 13.500 euro per 150
escursioni, senza aver poi fornito alcun-
ché. Com’é possibile che, nelllsola che
accoglie 16,4 milioni di turisti (dato del
2023, con un +10,8% rispetto all’anno
precedente), nessuno abbia voluto sfrut-

tare il bonus per visitare gratis la Valle
dei Templi di Agrigento o il Teatro greco
di Siracusa?

Ma non é tutto. Spulciando i documen-
ti, infatti, si apprende che ci sono 19
strutture alberghiere siciliane che han-
noincassato una cifrasuperioreal00mi-
la euro per i voucher prepagati. Non
sempre poi diventati pernottamentirea-
li. A guidare 1la classifica dei fondi della
Regione, con 199.920 euro ricevuti, € il
Brucoli Village. Bizzarria della sorte,
proprio dove il gruppo alla Camera di
Fratelli d'Italia (partito degli assessori
regionali al Turismo dal 2017 a oggi) ha

organizzato, lo scorso ottobre, la tre
giorni “Italia, le radici dellabellezza - Tu-
rismo, cultura, enogastronomia, sport”.
Il resort ha confermato 2.352 voucher del
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valore di 85 euro I'uno, ma ne sono stati
fruiti appena 823 per un importo di
70mila euro; il resto € utile puro. Ma, nel-
latop tendi SeeSicily, c’e chi ha fatto peg-
gio. Come I'hotel Costa Verde di Cefalu:
su 198.900 euro (2.340 buoni), ne ha in-
cassati 189.210 per soggiorni non erogati,
Pil coerente la medaglia di bronzo: il
Torre del Barone di Sciacca, della stessa
catena del primatista, ha ottenuto dalla
Regione oltre 184mila euro, di cui 112mila
per notti offerte ai turisti. Meglio fa il
Pollina Resort, sempre della catena Man-

ia’s, quarto per contributi ricevuti
173.340 euro), che ha confermato 2.608
dei 2.889 buoni incassati. Scorrendo la
classificasi trovanole altre strutture con
piti finanziamenti: dall’Athena Resort di

Ragusa (2.568 buoni da 60 euro I'uno, per
un totale di 154.080 euro, di cui 87.900
euro non fruiti) al Catania International
Airport (usati 1.378 voucher su 1.605, ap-
pena19.295 euro disoggiorni non forniti)
fino al'Hopps di Mazara del Vallo, che in-
vece totalizza soltanto 50 pernottamenti
sui1.431periqualiharicevuto121.635 eu-
ro. Ma c’e chi invece ha fatto godere ai
propri clienti il 100% dei voucher incas-
sati: I'’Antares Olimpo di Letojanni (1.941
pari a 164.985 euro), I'Astoria Palace di
Palermo (1.878 per quasi 160mila euro), il
Villaggio Fontane Bianche e I’Arenella
Resort nel Siracusano (rispettivamente
1.416 e 1.380 per un valore di 120mila e
117mila euro) e il Caesar Palace di Giardi-
ni Naxos, con 1.317 bonus incamerati per

112mila euro.

E la dimostrazione, dunque, che a
fronte di chi magari ha “snobbato” la mi-
suradopoaver richiestoil contributo, al-
cuni albergatori con i soldi a fondo per-
duto hanno davvero accolto i turisti. Co-
me del resto é successo alle quattro pic-
cole strutture catanesi di affittacamere
riconducibili a familiari dell'ex assessore
al Turismo, Manlio Messina: appena 153
voucher richiesti, per poche migliaia di
euro, ma tutti effettivamente fruiti.
I'eccezione virtuosa che conferma la re-
gola del fallimento di SeeSicily.

m.barresi@lasicilia.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Idatifallimentari ~ Untrend costante
L'iniziativa frutta Dal post pandemia
5milionidibonus al2023:soloil 44%
effettivi utilizzati deifondiincassati
daituristiin3anni  persoggiorniveri

I'investimento sui voucher

sui 75 milioni previsti

4 8 ,4 milioni

I'incasso “vuoto per pieno’

per soggiorni e servizi

12,2 nition

il valore dei
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dai turisti (hotel e agenzie)

5 milioni

bonus fruiti

2 8 ) 8 milioni

le spese di promozione

fra comunicazione e vetrine
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SOS DI 103 ASSOCIAZIONI ALLA REGIONE
«Spettacoli, disparita e contributi diretti a pochi privati»

CATANIA. La nota, oltre che al governatore Renato Schifani e al-
l'assessora Elvira Amata, é indirizzato ai presidente dell'Ars, Gae-
tano Galvagno, e a tutti i vertici delle commissioni competenti.
L'oggetto € inequivocabile: «Disuguaglianze e disparita di tratta-
mento nelle misure di sostegno allo spettacolo dal vivo in Sicilia».
A firmare I'appello sono 103 associazioni di tutta I'Isola, che mi-
nacciano di «fare istanza al governo» per sollevare l'incostituzio-
nalita del collegato alla finanziaria regionale 2024, cheall'articolo
25 eroga 7.438.550 euro a «16 associazioni private»: contributi
compresi fra 97mila e 145mila euro, con un caso di 194mila euro e
un altro di 242.500. E cid, denunciano le associazioni, nonostante
un decreto del 12 dicembre 2023 avesse gia «generosamente stan-
ziato 5.630.000 euro per eventi natalizi a vario titolo, sempre a
vantaggiodi un ristretto numero disoggetti pubblici e privati» La
contestazione pil grave é che questi fondi sarebbero stati «asse-
gnati ad associazioni di diritto privato, senza una previa emissio-
ne e pubblicazione diavviso pubblico». Inomidei destinatarisono
nelle tabelle allegate alle norme: alcuni sono al di sopra di ogni

sospetto, altri molto meno.

Edireche,secondo le 103 associazioni firmatarie, ci sarebbe uno
strumento per non fare figli e figliastri. Il Furs, Fondounicoregio-
nale dello Spettacolo. Ma il Furs 2023, «chiaramente inadeguato
per far fronte alle richieste della vasta platea di soggetti aventi
diritto, dislocati in ogni parte della Sicilia ed esponenzialmente
aumentata nel post-covid», & di appena 6,8 milioni. Quasi la meta
dei13,8 milioni «in favore di non meglio definiti “interventie pro-
grammi di promozione turistica” per un ristretto numero di be-
neficiari». Tral'altro, prosegue la nota, alcune delle fortunate as-
sociazioni beneficiarie dei fondi ad hoc (che prendono pure con-
tributi del Furs) «sono state costituite nel 2023 e hanno iniziato la
loroprimaattivitanellamedesima data del 21giugno2023; mentre
lagran parte non risponde ai criteri di storicita che dinormasono
d’obbligo per essere ammessi al sistema di finanziamento Furs».
Cen'eabbastanza per avere almenoil dirittoalla verita. Sara I'Ars,

chiusa per ferie elettorali, a chiarire I'ennesima vicenda opaca?
Ma.B.
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La confisca va circoscritta
soltanto ai beniilleciti
non e pena patrimoniale

Alla presenza dei vertici della magi-
stratura catanese, il teatro Bellini ha
ospitato il convegno “Il principio di
proporzionalita nella confisca”.

Tra le molte questioni che si sono
poste in tema di confisca, il problema
della proporzionalita ha occupato si-
noad oraun’attenzione tutto somma-
to marginale. Prendendo spunto da
due recenti pronunce - la sentenza
G.LE.M. della Corte europea dei diritti
dell'uomo e la sentenza n. 112 del 2019
della Corte costituzionale - il conve-
gno ha provato a indagare il rapporto
tra principio di proporzione e confi-
sca. Perchéilsacrificiopatrimonialesi
mantenga entro limiti ragionevoli,
I'oggetto del provvedimento ablato-
rio dovrebbe essere circoscritto alle
cose intrinsecamente illecite e all’ef-
fettivo arricchimento patrimoniale
conseguito dall'autore dell'illecito.

Una confisca concepita come pena
patrimoniale, invece, sembra per sua
naturaincompatibile col canone della
proporzione che deve governare ogni
intervento punitivo dello Stato.

Cio premesso, il convegno del Belli-
ni ha posto le basi di ragionamento
circala proporzionalita della confisca.
La dottoressa Ornella Pastore ha in-
trodotto la sua relazione partendo
dalla sentenza Cavvallotti della Cedu,
che fa riferimento agli articoli 6 e 7
della Convenzione europea dei diritti
dell'uomo, ovvero il diritto a un equo

In un convegno

al Bellini discusso
1l principio di
proporzionalita

processo nonché “Nulla poenasine le-
ge”, OVVero nessuno puo essere con-
dannato per una azione o una omis-
sione che al momento in cui & stata
commessa, non costituiva reato, se-
condo il diritto interno e internazio-
nale, pertanto laddove si esplicita che
tutti sono eguali dinnanzi alla legge e
hanno diritto, senza alcuna discrimi-
nazione, a un’eguale tutela da parte
dellalegge e, quindi, tuttihanno egua-
le tutela contro ogni discriminazione
che violila presente “Dichiarazione”.

Occorre, a tal proposito, richiamare
l'intervento della Corte Costituziona-
le24/2019, post sentenza “De Tomma-
so”, laddove si evidenzia la tutela del
dirittodiproprieta exartt.41e42della
Costituzione e la sentenza “Spinelli”,
la quale specifica che vanno colpiti i
“soli beni” oggetto derivanti dalla
“pericolosita sociale” del soggetto.

La “lectio magistralis” del dott. An-
tonio Balsamo parte invece da come
influiscono le nuove direttive sul no-
stro ordinamento in materia di statu-
to generale delle misure cautelari.

Il cosiddetto principio di proporzio-
nalita trae origine dal mondo giuridi-
co tedesco e passa attraverso le Corti
europee per poi diventare punto diri-
ferimento perla Corte di Cassazione e
per la Corte Costituzionale.

Lacrescitainarrestabiledel “princi-
pio di proporzionalita” sta mutando il
modello di ragionamento giuridico e

giudiziario,laddovesipassadaun “di-
ritto costruito per regole” ad un “di-
ritto costruito per principibilanciabi-
li fra di loro”, ovvero scompare l'idea
di un diritto tiranno, che non trova
piu spazio di cittadinanza internazio-
nale, ma ogni diritto singolo va con-
temperato con gli interessi collettivi,
pertanto, il primo principio diventa
quello della logica del bilanciamento
degli interessi, dietro ogni decisione
giudiziaria.

La triplice struttura, cosi diventa:

1) L'idoneita della “misura” che re-
stringe un diritto; 2) La necessita ido-
nea e meno afflittiva possibile; 3) L'e-
quo bilanciamento fra diritti indivi-
duali, interessi collettivi ed esigenza
di giustizia.

Quindi passiamo ad una “Umaniz-
zazione della giustizia” e un dialogo
fra le varie Corti, per assicurare i 3
principi di: 1) Prevedibilita; 2) Certez-
za; 3) Uguaglianza.

Perarrivare ad un “Principiodipro-
porzionalita”, nella commisurazione
delle pene e quindialla possibilita del-
la “Riabilitazione”. L'ispirazione della
legge Rognoni-La Torre (Legge
646,/'82) viene, pertanto, ribadita dal-
laDirettiva13/03/2024 art. 16,1a quale
prevede come cardini della sua appli-
cazioneil “Profittodelreato” eI'obbli-
go di motivazione.

(Nella foto casa sottratta alla mafia
invia Monte Sant’Agata destinata a uf-
ficio dei beni confiscati) ®
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«Se non c1 sono risposte
consegnero l'autoporto
di nuovo alla Regione»

Vittoria. Il sindaco Aiello ammonisce su un’opera mai ultimata
La Cna: «I solleciti finora non sono serviti. Servono dei segnali»

DanieLA CITINO

VITTORIA. Primadi tutto, primadella
conta dei danni, prima di districarsi
nel mare magnum delle responsabili-
ta e delle colpe, prima di intestarsi e
andare a perorare lotte e battaglie sul
piano delle rivendicazioni politiche,
bisogna concretamente e realistica-
mente domandarsi se un’infrastrut-
tura che non hai mai funzionato e del-
la quale, di fatto, non sapremo mai
quanto avrebbe potuto contribuire in
modo significativo allo sviluppo eco-
nomico del territorio di appartenen-
za, e tral'altro in un mondo che cam-
bia sempre piu velocemente, abbia
ancora ragioni di essere e se, dunque,
vi siano ragioni sufficientemente va-
lide affinchéaltro denaro pubblicosia
impiegato per il suo ripristino.

E nel caso dell'autoporto vittoriese,
infrastruttura decisamente ‘en age’
per essere stata completata nel 2016 e
mai resa funzionante, la domanda
sembrerebbe non essere affatto pere-
grina. Intantovalela penarammenta-
recheperlacostruzionedell’autopor-
to vittoriese furono messi a disposi-
zione ben dieci milioni di euro con il
presupposto di finanziare un’'opera
infrastrutturale che nonsoloavrebbe
creato un indotto occupazionale co-
stituitodall'insieme del suo personale
(si prospettava un impiego di 300 ad-
dettial suo funzionamento) ma che a-
vrebbe fatto da volano al tessuto eco-
nomico e produttivo della filiera agri-
colaisolana, essendo stato, tra I'altro,
I'unico autoporto completato dei no-
ve progettati, e poi, di fatto, restati in
fase embrionale. Se sivolesseriporta-
reanuovavital’autoportovittoriesee

In preda ai
vandali. La foto
a sinistra é del
16 ottobre dello
SCOT'sSO anno
quando fu
organizzato il
convegno della
Cna. In alto,
l'autoporto
subito dopo il

completamento.

Non & mai stato
attivato.

finalmente renderlo operativo e, so-
prattutto, se lo si volesse rendere si-
nergico al porto di Pozzallo, servireb-
be attingere a molto, anzi moltissimo,
denaro pubblico perché nel frattem-
po, nelcorsodiquestilunghissimi set-
te anni della sua storia, 'infrastruttu-
ra, abbandonata al suo destino, co-
stantemente vandalizzata e dileggia-
ta, ha subito danni quasi irreversibili.

Equesto é un datodifattoinnegabi-
leconilqualebisognarealmente farei
conti.Maaldila di tutto, sull’autopor-
to vittoriese le luci non si sono mai
spente: nel 2020 l'allora presidente
della Regione, Nello Musumeci, di-
chiarava che ne avrebbe avviatoil re-
cupero,dueannidopo,apronunciarsi
positivamente sulle sue sorti, sarebbe
stato Marco Falcone in qualita di as-

sessore regionale alle infrastrutture.
Falcone, pur ponendola questione del
contenzioso aperto tra impresa co-
struttrice ed ente, continuava a pro-
spettarne la riconsegna ai fini della
sua operativita. Earriviamoal 16 otto-
bre del 2023 quando ad reinteressarsi
della vicenda fu la Cna di Vittoria or-
ganizzando un convegno ad hoc e
chiamando a parteciparvi i soggetti
politici e istituzionali piu rappresen-
tativi a cominciare dall’assessore re-
gionale alle Infrastrutture, ruolo ri-
coperto da Alessandro Arico, per pro-
seguire con il senatore Salvatore Sal-
lemi, i deputati regionali Giorgio As-
senza e Nello Dipasqualesinoalsinda-
co Francesco Aiello.

Il convegno con contemporaneo so-
pralluogo si concluse con la quantifi-
cazione delle risorse necessarie alla
ripartenzadell’autoporto e conlacer-

tezza che ogni documentazione ne-
cessaria sarebbe partita in direzione
palermitana. Da allora altri mesi. Cosa
é accaduto? «Dopo la riunione orga-
nizzata dalla Cna, é emersa la volonta
della Regione di riqualificare l'auto-
porto. Abbiamo coinvoltoil consorzio
Cerasuolo di Vittoria e i distretti del
Cibo e dell'Ortofrutta del Sud Est per-
ché interessati all'infrastruttura»
spiegano il presidente territoriale
Giuseppe Santocono e il segretario
Carmelo Caccamoannotandodiavere
continuato a nutrire speranze su un
possibile new deal per I'autoporto.

«I1 25 novembre del 2023 - aggiun-
gono - abbiamo comunicato con una
lettera questa volonta siaalla Regione
e sia al Comune chiedendo un tavolo
tecnicoconlapresenzadegliattoridel
territorio. Sappiamo che éin atto una
interlocuzione tra Comune e Regione
per definirel'entita dei danniche am-
montanoapprossimativamentead ol-
tre un milione di euro». Dal canto suo
il sindaco Francesco Aiello resta in at-
tesa e si dichiara pronto a consegnare
'operaallaRegioneinmodo che possa
farsene carico. ®

— -

e non ci sono risposte [
c ‘auto)
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di nuovo alla Regi
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di FERRUCCIO DE BORTOLI

glianze é una sola: I'istruzione. Con questo

non sivuole affermare che tutti gli altri stru-
menti, dai sussidi economici alle politiche di in-
clusione, siano poco adatti o persino inutili, so-
prattutto per combattere la poverta. Assoluta-
mente no. Ma da questa constatazione solo appa-
rentemente ovvia — che desumiamo dall'ultimo
Rapporto Bes, sul benessere equo e sostenibile in
Italia nel 2023, a cura dell'Istat — dovrebbe deri-
vare un rinnovato e corale impegno sulla qualita

I a cura piu efficace per ridurre le disugua-

BATTERE LE DISUGUAGLIANZE
CON ISTRUZIONE E INVESTIMENTI

PIU LAUREE
E FORMAZIONE

le di istruzione del Paese. Attenzione: a qualun-

que eta. Enon é solounaquestione di titoli di stu-

del capitale umano e nella lotta contro la disper-
sione scolastica, teso a innalzare il livello genera-

DISUGUAGLIANZE
SICANCELLANO
CONPIULIBRI

(ESUSSIDIEQ

di FERRUCCIO DE BORTOLI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

a se non vi é il moltiplicatore
dell'istruzione (e dell'infor-
mazione)l'acqua dei sussidi si

M

disperde facilmente in un paesaggio
sociale sempre pili arido. Al contrario,

se il terreno dei beneficiari é fertile di
conoscenze, in particolare digitali (e
non solo per gli anziani), allora € in gra-
do di moltiplicare l'effetto perequativo
di un qualsiasi aiuto economico.

dio. Perché essere pill informati, conoscere e
qualche volta dominare materie sempre pil
complesse dell'attualita, vuol dire anche vincere
la solitudine (che é I'ulteriore danno collaterale
dell'impoverimento), allargare la rete dei rappor-
ti sociali, tessere relazioni, avere maggiori oppor-
tunita di poter accrescere il proprio benessere
non solo economico. Sia chiaro che le disugua-
glianze siriducono anche e soprattutto con inter-
venti economici, con politiche distributive anche
seil Fiscohaperso ormai questa storica funzione.

CONTINUA A PAGINA 2
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L’'analisi degli indicatori dellindice
Bes, in totale 152 di cui 38 confrontabili
alivello europeo — che vanno dall’eco-
nomia, alla salute, alla societa e all'am-
biente — mostra qualche promettente
progresso. Poco pit1 della meta degli in-
dicatori, per i quali & possibile un raf-
fronto con'anno precedente, migliora.
Il 28,7 per cento peggiora; il 17,8 per
cento risulta stabile. Gli anziani, per
esempio, sono trattati meglio, ma trop-
pi italiani rinunciano alle prestazioni
mediche.

Nel territorio

Le differenze territoriali si allargano
nel livello di benessere e tutela del pae-
saggio — spicca il Nord Est — si re-
stringono nei domini della salute, della
politica e delle istituzioni. Bolzano e
Trento sono le province che registrano i
valori migliori in quasi tutti gli indica-
tori, soprattutto nel combattere la di-
spersione scolastica che perdrimane in
Italia (dati 2022) di due punti percen-
tuali sopra la media europea (9,6 per
cento). Le Regioni meridionali sono
agli ultimi posti insieme a Romania e
Bulgaria. Sul versante dell'istruzione e
della formazione, comunque, I'aggior-
namento al 2023 del Bes ci consegna
segnali positivi soprattutto per le per-
sone trai25 e i 34 anni che hanno con-
seguito un titolo terziario, cioé la lau-
rea. Le donne del Centro e del Nord
hanno fatto meglio, all'universita, degli
uomini di ogni latitudine italiana.

Ma é il paragone con la media dei 27
Paesi membri dell'Unione europea che
dovrebbe suscitare un grande dibattito.
Inutile parlare solo di soldi e regole,
riempirci la bocea di sovranita, invoca-
re i primati della Nazione, quando ab-
biamo un capitale umano troppo espo-
sto al degrado precoce della demogra-
fia e alla perdita di competenze, anche
minime. E al quale — nonostante sia
un caposaldo del Piano nazionale di ri-

presa e resilienza (Pnrr) — non dedi-
chiamo l'attenzione che merita. La cura
del capitale umano non é mai stata

un’emergenza nazionale. Mai. La quota.

di persone con una laurea, trai2sei34
anni, ¢ salita ma € sempre al 30,6 per
cento contro il 43,1 dell'Unione euro-
pea. Proviamo un certo sollievo (e ne
abbiamo parlato recentemente ne
L’Economia) per la riduzione del nu-
mero dei giovani che, traiisei2ganni,
non:studiano né lavorano, scesi al 16,1
per cento. Ma nell'Unione europea sia-
mo all'n,2 percento.

La misura delle disuguaglianze cre-
scenti é ravvisabile anche in un indica-
tore misconosciuto. Ovvero il tasso di
mancata partecipazione al lavoro che
tiene conto dell'offerta effettiva poten-
ziale di occupazione, ovviamente con-
dizionato dalle scarse competenze e
dall'invecchiamento della popolazio-
ne. In Italia é al 14,8 per cento contro
I'8,7 per cento della media europea. Un
immenso bacino di umanita sprecata,
di ipotetico lavoro, soprattutto femmi-
nile, che potrebbe lenire molte delle fe-
rite della disuguaglianza se solo avesse
una corrispondente e maggiore do-
manda.

Anche il fatto che il tasso di part time
involontario sia al 10,2 per cento, tre
volte tanto la media Ue (riferita pero al
2022) che si attesta al 3,6 per cento, non
fa che confermare questo stato di disa-
gio strutturale. Il governo sbandiera, a
ogni pie’ sospinto, il record storico de-
gli occupati che supera il 60 per cento,
ma la media dell'Unione é il 75,4 per
cento. Le competenze digitali delle per-
sone comprese tra i 16 e 74 anni sono
certamente migliorate negli ultimi
tempi. Anche grazie al periodo della
pandemia. 11 45,9 per cento ha compe-
tenze di base. La media dell'Unione eu-
ropea oltrepassa pero il 55 per cento.

La guerra giusta

La grande battaglia civile che dobbia-
mo perseguire ¢ quella di non condan-
nare chinasce in condizioni disagiate a
scontare un ritardo educativo e sociale
incolmabile. E anche lo sguardo alla si-
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tuazione europea non deve poi trarci in
inganno. Perché quelle medie — che a
noi appaiono lusinghiere e dipingono
traguardi oggi irraggiungibili — sono
la spia di un malessere generale del-
I'Unione. E forse anche la testimonian-
za della sua crisi di popolarita. Basta
leggere Quale Europa, a cura di Elena
Granaglia e Gloria Riva del Forum Disu-
guaglianze Diversita, nel capitolo cura-
to da Salvatore Morelli. Il processo di
integrazione ha ridotto le varie disu-
guaglianze fino alla crisi finanziaria del

La globalizzazione ha contribuito a
impoverire le classi medie schiaccian-
dole verso il basso, ampliato I'area della
poverta assoluta e relativa. E per0d mi-
gliorata, nel frattempo e non di poco
I'uguaglianza di genere, e la partecipa-
zione femminile al lavoro, che pero ve-
de I'ltalia ancora agli ultimi posti. La
convergenza europea € ormai un ricor-
do. Gli indicatori di concentrazione
della ricchezza e dei patrimoni sono il-
luminanti.

«Dalla meta degli anni Novanta —

di Spagna, Austria, Belgio, Croazia, Da-
nimarca, Lettonia ed Estonia».

LTtalia non c’é. E 'ulteriore effetto di
questo allargarsi delle disuguaglianze é
nell'esclusivita crescente di percorsi di
laurea sempre pil costosi a beneficio
solo delle classi abbienti e nel divario
insopportabile tra chi la sanita puo pa-
garsela e chi é in lista d’attesa per esami
urgenti con il Servizio sanitario nazio-
nale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2008-2009, sia tra i Paesi membri, sia

Morelli — la quota di ricchezza
all'interno degli Stati. Poi la svolta. P

uta dall'1 per cento degli in-
icchi é aumentata conside-
n quasi tutti i Paesi. Allo
stes , la quota di ricchezza del
‘50 per cento pilt povero si € ridotta in
modo vistoso. Con le uniche eccezioni

La mappa b
Gli indicatori Bes* nell'ultima anno disponibile per dominio e ripartizione geografica (% sul totale degli indicatori confrontabili)

Miglioramento

53,5%

Benessere economico

Benessere soggettivo °
Istruzione, formazione @

Paesaggio, patr. culturale

Politica, istituzioni
Peggioramento

28,7%

Stabilita

17,8%

* Benessere equo e sostenibile 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Fonte: Istat, indicator Bes

Il tasso di
mancata
partecipazione
allavoroin Italia

e al 14,8% contro
I'8,7% dell'Europa

Senza il moltiplicatore dell'istruzione e dell'informazione i sostegni economici si disperdono facilmente

Alcuni indicatori sono migliorati, come quello delle conoscenze digitali di base, che resta pero sotto la media Ue

La nuova grande battaglia civile che ci aspetta? Non condannare chi nasce svantaggiato a rimanere indietro
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I numeri

28

componenti indice Bes
(benessere e sostenibilita)

sono comparabili con il

resto d'Europa: circa la
meta migliora, mail 28,7%
peggiora, e 17,8% é stabile

60

per cento
Il tasso di occupazione, al
massimo storico.
Ma anche in questo caso la
media Ue & molto pit
elevata: 75,4%

20,0

per cento
llaureatiin ltaliatrai25ei
34 anni. Sitratta diuna
percentuale in aumento
In Europa, pero, siamo al
43,1 per cento
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