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Pnrr, i comuni sono in affanno
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DIANTONIO LONGO

comuninon riescono ari-

spondere con efficienza

all'appello sui progetti

del Pnrr. Trale cause, ri-
sorse limitate, sempre me-
no dipendenti e sempre piu
anziani, ridotte attivita for-
mative, innovazione e digi-
talizzazione da migliorare.
Sono i vincoli strutturali e
qualitativi che rischiano di
frenare I'attuazione del
Pnrralivellolocale. I comu-
niitaliani, quelli del Mezzo-
giornoin particolare, mani-
festano, infatti, diverse cri-
ticita neilivelli di funziona-
lita, con riferimento soprat-
tutto ai compiti da svolgere
nell’ambito degli interven-
ti perla coesione e lo svilup-
po, in primis proprio il
Pnrr. Nello specifico, le am-
ministrazioni comunali ap-
paiono, mediamente, piut-
tosto deboli sul versante de-
gli addetti, sia in termini
quantitativi che qualitati-
vi, soprattutto a seguito del-
le misure di contenimento
della spesa e di stabilizza-
zione di bacini di precaria-
to storico del decennio scor-
so0. A mettere nero su bian-
co 'attuale scenario che ca-
ratterizza il funzionamen-
to degli enti locali & I'Istat
nel focus dedicato ai vincoli
strutturali dei comuni chia-
mati, soprattutto negli an-
ni successivi alla crisi pan-
demica da Covid-19, ad as-
sumere sia la titolarita di
specifiche  progettualita
per 'implementazione del
Pnrrsia a partecipare a ini-
ziative finanziate dall’am-
ministrazione centrale at-
traverso interventi gestiti
da altri livelli istituzionali,
ma localizzati sul territo-
rio.

I numeri. Dal focus
emerge la tendenza alla ri-
duzione del numero di co-
muni, determinata soprat-
tutto dalla fusione direalta
di piccole dimensioni, in

un’ottica di contenimento
della spesa pubblica. Tale
riduzione si manifesta in
prevalenza nel Nord Italia,
conisegnimeno pit marca-
ti che sicollocano in Trenti-
no-Alto Adige (-3,8%), Ve-
neto (-1,9%) e Piemonte
(-1,7%). Sul piano dimensio-
nale, i comuni hanno una
struttura fortemente polve-
rizzata. Prevalgono, infat-
ti, realta demograficamen-
te molto ridotte, nel 70%
piccole e piccolissime, con
meno di 5 mila abitanti, di
cui circa un caso su quattro
(25,4%) ha meno di mille re-
sidenti. Mentre circa il 24%
rientra nella fascia inter-
media (5 mila-20 mila abi-
tanti) e soltanto il 6% circa
supera tale soglia.

Le principali criticita.
Le amministrazioni comu-
nali presentano forti vinco-
lidi risorse a causa delle po-
litiche di contenimento del-
la spesa degli ultimi anni.
Pur rappresentando la fra-
zione piu consistente del
settore pubblico, i comuni
occupano una quota larga-
mente minoritaria di addet-
ti. Si tratta, quindi, di orga-
nizzazioni, di norma, relati-
vamente poco consistenti e
molto differenziate. In tal
senso, il 24,6% ha al massi-
mo cinque addetti e circa
due terzi meno di 20, oltre
I'85% si colloca entro i 50
addetti e quasi il 95% entro

i 100. I casi con oltre 500 ad-
detti sono meno dell’'1% e
fra questi una quota resi-
duale (15 comuni, pari allo
0,2%) supera i 1.500 dipen-
denti. Sul piano territoria-
le emerge una dotazione su-
periore nel Mezzogiorno
con 73,2 addetti ogni 10 mi-
la abitanti, controi63,5 nel
Centro e 54,8 nel Nord Ita-
lia. In base ai dati diffusi
da Istat, dal 2011 al 2021 si
stima una perdita di circa
80 mila unita di personale
(-20%), piu accentuata nel
Mezzogiorno (24,3%) ri-

spetto al Centro-Nord
(-17,8%). Infatti, si e passa-
ti da una media nazionale
di 50 addetti a 42, da 69 ad-
detti ogni 10 mila abitanti
a 62, dall’89,2% del full-ti-
me a poco pitu dell’83%. La
flessione & pin lieve fra i di-
pendenti stabili (-6,1%) ri-
spetto alla componente ati-
pica, sia dei dipendenti a
tempo determinato
(-20,5%) sia dei non dipen-
denti (-15,4%). Peraltro, le
restrizioni sul turn-over e
sull’accesso alla pensione
hanno provocato un invec-
chiamento accentuato del
personale dipendente. Nel
2021, infatti, solo 1'1,9% ha
meno di 30 anni (5,1% nelle
altre istituzioni pubbliche)
e pit di un quinto (21,4%;
era il 7,3% nel 2011) oltre
60 (15,8% nelle altre istitu-
zioni). Peraltro, ibilanci co-
munali consentono margi-
ni di manovra esigui per
programmare nuove assun-
zioni. Il personale incide
molto sulle spese correnti
(22,7%) e rende rigida la
spesa (22,8% del totale). Le
criticita si accentuano a li-
velloterritoriale, aumenta-
no infatti nei piccoli comu-
ni rurali e soprattutto nel
Mezzogiorno in cui, nel
2021, solo il 73% degli ad-
detti € a tempo pieno
(86,5% nel Nord; 91,2% nel
Centro), si rileva un alto
tasso di invecchiamento
(31,1% ultrasessantenni) e
bassi livelli di istruzione (il
24% ha titoli inferiori al di-
ploma, contro il 17% in Ita-
lia). Questi valori rappre-
sentano, soprattutto, I'im-
patto dell’incidenza di ad-
dettireclutati attraversola
stabilizzazione di bacini di
precariato storico (36,2%
del personale, contro il 3%
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nel Nord e 6,5% nel Centro
Italia). Altro nodo riguarda
la formazione, variabile ri-
levante per la qualita di
processo e di risultato in

quanto gli enti locali assol-
vono a importanti funzioni
inerenti alla vita quotidia-
na dei cittadini, con ’eroga-
zione di servizi a elevata
“intensita relazionale” in
cui assume un ruolo essen-
ziale il fattore umano. La
formazione risulta debole
nelle piccole realta meno
urbanizzate e nel Mezzo-
giorno, area in cui soltanto
il 50% dei comuni offre ri-
dotte opportunita formati-
ve (nel 2021, 0,5 giornate
per addetto). Invece, nel
Nord Italia, nel 2021, otto
Comunisu 10 hanno eroga-
to 1,4 giornate formative
per addetto.

Il nodo digitalizzazio-
ne. Gli analisti evidenzia-
no, peraltro, una bassa pro-
pensione all'innovazione or-
ganizzativa nei comuni ita-
liani, in particolare riguar-
do alla digitalizzazione e al-
lalimitata diffusione del bi-
lancio sociale-ambientale.
Proprioil tema della digita-
lizzazione della pubblica

amministrazione ¢ uno di
quelli piu attuali in termini
di politiche di innovazione,
ampiamente ripreso dal
Pnrr con la Missione 1. In
relazione alla fase pande-
mica, pero, fra i Comuni si
riscontrano particolari dif-
ficolta nel processo di digi-
talizzazione rispetto al re-
sto del settore pubblico.
Cio, soprattutto, a causa
della carenza di risorse
umane con competenze ade-
guate, dei costi elevati nel
campo dell'information
and communication techno-
logies e della carenza di ri-
sorse finanziarie. In tale
ambito, 1 comuni del
Nord-est mostrano una
maggiore apertura al digi-
tale, mentre nel Mezzogior-
no tendono a farsi piu fre-
quenti i vincoli nei confron-
ti di tali innovazioni. Su
scala regionale si osserva
che la carenza di formazio-
ne inIct costituisce un osta-
colo soprattutto in Sarde-
gna, Marche, Veneto e Ligu-
ria mentre la mancanza di
risorse finanziarie penaliz-
za principalmente alcuni
territori del Sud (Puglia,
Campania, Molise) e la Li-

guria.

Migliorano i livelli di
istruzione. Malgradole li-
mitazionirelative al ricam-
bio generazionale, gli esper-
tidi Istat rilevano progres-
si nel livello d’istruzione
grazie all’effetto combinato
dell'innalzamento  della
quota di addetti con titoli di
studio universitario e del
calo della bassa istruzione.
Tuttavia, listruzione ter-
ziaria, compresi i titoli po-
st-laurea, resta piu bassa
nei comuni in cui, in parti-
colare, aumentano molto le
lauree brevi, seguite dalle
magistrali e dai titoli po-
st-laurea.

L’avanzamento dei livel-
li di istruzione & piu accen-
tuato nella componente
femminile, piti consistente
fra le nuove leve.

11 livello d’istruzione de-
gli addetti e piu basso nei
comuni di piccole dimensio-
ni e tende progressivamen-
te a innalzarsi in funzione
dell’ampiezza. Livelli di
istruzione relativamente
bassi siriscontrano nel per-
sonale dei comuni del Mez-
zogiorno, come esito della
peculiare incidenza di per-

Identikit del personale dei comuni

m<40anni 2011 m<40 anni 2021

NORD

Fonte: Mef, conto annuale

CENTRO

> 60 anni 2011 = > 60 anni 2021

1-. N
r-...

MEZZOGIORNO

Valori percentuali

sonale stabilizzato, anagra-
ficamente piu anziano e
non reclutato attraverso
procedure selettive. Nei co-
muni interessati da queste
modalita si rilevano quote
visibilmente superiori di
bassa istruzione (23,6%
controil 17% di media gene-
rale).

Inoltre, la limitazione
all'ingresso di nuove leve
ha ampliato il peso specifi-
co delle conoscenze tecni-
co-professionali che, di nor-
ma, si rafforzano con
I'estensione dell’esperien-
zalavorativa. Fra gli addet-
ti si rilevano in media circa
20 anni di esperienza pro-
fessionale specifica, inoltre
circa un caso su cinque ha
un’anzianita di servizio pa-
ri o superiore a 30 anni.
Malgrado cio, a giudizio de-
gli analisti, contrazione e
mutamento degli organici
possono aver inciso in sen-
so critico sui carichi di lavo-
ro e sull’efficienza di proces-
so, sulla comunicazione e
sui livelli di integrazione,
sui meccanismi di trasmis-
sione delle competenze e
sulla propensione all’inno-
vazione.

*x X %

*PNRR*

Istruzioni
% per 'usox
* v ). ¢

Pes0:86%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

3
Sezione:ECONOMIA

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



W T1S0e®Y 4 ( I Rassegna del: 25/03/24
CONFRDUSTRIA Edizione del:25/03/24
CAIANIA Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:1-3

Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000 Foglio:1/3

1nd1ce del cllma

\.

Trend 2010-2023: in aumento
i picchi di calore al Nord

In coda Belluﬁd’e centrl lungo [asse it

Michela Finizio e Marta Casadei i pag 23

Caldo, vento e piogge:
fenomeni climatici
sempre piu estremi

I dati 3bmeteo. Dai trend 2010-2023 eventi in aumento, colpito il Settentrione:
+19 giorni 'anno di caldo consecutivo e 44 di precipitazioni in meno, ma intense

471-001- 001

Pagine a cura di il chicco di grandine pit1 grande mai

Marta Casadei rilevato nel continente. Nella stessa :I cald‘f:;f;im?j ultimi tredicianni
MichelaFinizio ~  notte, intorno alle 4, la provincia di Finnalz toeﬁeil temperature (si
Picchi da 300 millimetridipioggiain  wfilano &stata flagellata daventioltre izamento delle temperature (si
48 orehanno causatol'esondazione 160 km orari e piogge torrenziali. vedal‘articolosotto) ha fattolievitare
di 21 fiumi e allagamenti diffusiin 37 Aregistrarela crescitadeglieventi leondate dicalore - che sidefinisco-

comuni delle province di Forli-Cese-
na e Ravenna a maggio scorso, con
danniper circanove miliardidieuro
perilterritorio. L'alluvione in Emilia
Romagna & stato solo uno dei feno-
meni climaticiestremi del 2023:il24
luglio Siracusahatoccatolatempera-
tura di 47° C mentre solo una mancia-
ta di ore dopoa Pordenone & caduto

estremi sonoidati 3bmeteo elaborati
dall'ufficiostudidel Sole 24 Ore: dal-
I'analisi delle rilevazioni climatiche in
112 Citta capoluogo emerge la media
mobile degliindicatori meteorologici
permacro-areaeilsuotrenddal 2010
al 2023. «Per avere dei riscontri
scientifici servirebbero piltanni. Ma
laserie temporale decennale offre gia
numerose indicazioni sulle variazio-
niin corso negli ultimi anni», afferma
Alessandro Conigliaro di 3bmeteo.
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notaliquando peralmenotregiorni
difilalatemperaturasuperaizogra-
di—eipicchidicaldoestremo, cioe gli
sforamenti oltre i 35 gradi percepiti
nei periodi estivi. «L'arrivodi masse
d’aria subtropicali molto afose ha ac-
centuato questi fenomeni al Nord,
doveil bassotassodiventilazioneau-
mentalatemperatura percepitaeri-
duceil comfort climaticodelle perso-
ne», dice I'esperto di 3bmeteo.

L'annoscorsonellecittadel Nordci
sonostati inmedia 19 giorniconsecu-
tivi oltre i 30 gradi in pili rispetto al
2010(6,40ondatedi caloredatregiorni
ciascuna), per un totale di 47,4 giorni
di caldo consecutivo: in pratica 15,8
ondaterispettoalle 9,4 del2010. Cosi
il Nordsistaprogressivamentealline-
ando ai dati delle altre regioni, dove
questi fenomeni erano gia pil fre-
quenti: al Centroleondatedicaloreri-
levate sono passateda 15,4 a19, men-
trenel Mezzogiorno'aumento éstato
di3,5eventiinizanni.

L’aumento delle temperature si
traduce anche in eventi di caldo
estremosempre pilt marcati: le gior-
nateincui sonostati toccati(o supe-
rati)i3s gradisonostate17,4 inpital
Sud, passateda 3,2a20,6all’anno; 14
in pit1 al Centro, dove si & passati da
3,2a17,2 episodi; 11,7 in pit1 al Nord,
dove nel complesso le temperature
sono aumentate piti che nel Mezzo-
giorno. Quilegiornate dicaldoestre-
mo nel 2010 erano state pressoché
assenti, in tutto appena 0,2 giorni in
media nelle citta settentrionali.

Meno piogge ma pillintense

Ancheanalizzandoidatidelle piogge
-chepuresonoincalo,alivellogene-
rale - 'attenzione cade suifenomeni
pitintensi. I giornidi pioggia conac-
cumulodi pioggia oltre i due millime-
tri per fascia esaoraria sono in netto
calointutte le aree geografiche. Lasi-

tuazionepilipreoccupante siregistra
al Nord, dove i giorni piovosi sono
passatidai1o9a6sinmediaall’anno
(-44nelperiodo), mentreal Centroe
alSudsene contanorispettivamente
24,5 e11inmeno. Inquesto scenario,
pero, le precipitazioni estreme, cioéi
giorniin cuiin sei ore scendono pitdi
o millimetri di pioggia, sonoincalo
decisamente inferiore sia al Nord
(-3,4) siaal Centro (-2,1) conuna so-
stanziale stabilita al Sud (-0,9). «Al
Nord - spiega il meteorologo Coni-
gliaro-lapersistenza diperiodidial-
ta pressione in inverno determina
unaminorecircolazione giornaliera
dellamassa d’aria di fatto intrappo-
lando gli inquinanti nei bassi strati
dell’'atmosfera, conconseguenze ne-
gative sulla qualita dell’aria. Inoltre,
I'incremento delle temperature du-
rante I'inverno determina maggiori
quantitativi di precipitazione quando
il tempo & instabile, a causa della
maggior disponibilita di vapore ac-
queoche unamassa d’ariapuo conte-
nere». Insomma, meno piogge ma
pil “estreme”, con accumuli straor-
dinariin pochissime ore, che terreno
ebacini nonsempresonoingradodi
trattenere o assorbire.

I danni (anche) economici
Secondo la European environment
agency (Eea), trail 1980 e il 2022 gli
eventiestremilegatial tempoeal cli-
ma hanno causato perdite economi-
che stimate in 650 miliardidieurone-
gli Statimembri del'Unione.lldanno
economico sarebbe attribuibile nel
42%dei casiarischiidrologici (inon-
dazioni), nel 29%a quellimeteorolo-
gici (tempeste) e per il 20% circa alle
ondate dicalore. Nel dettaglio, I'Italia
in 42 anni avrebbe perso 111 miliardi
dieuro, pariacircai.gooeuroatesta,
terza in Europa dietro a Germania e
Francia in questo record negativo.

Idannisono aumentati negliulti-
mi due anni dell’analisi: nel 2021-
2022 s0noconcentrate perdite perii2
miliardi. E il 2023 confermerebbe
questatendenza: «Abbiamoavutoda
poco i dati e anche lo scorso anno i
danniavrebbero superatoiso miliar-
di di euro in Europa» spiega Hans
-Martin Flissel, esperto di rischi cli-
maticieadattamentopresso Eea, tra
gli autori del primo Europe climate
riskassessment pubblicato all'inizio
dimarzo. «Il nostrolavorohaeviden-
ziatocomelacombinazione dialcuni
eventi tra cui per esempiol'aumento
delle ondate di calore e delle piogge
intense neglistessi territori creerari-
schi ancora pit alti di quelli attuali».
Inconcreto, secondol’esperto, «van-
noaumentat gli sforzi con una piani-
ficazione a lungo termine che coin-
volga leistituzioni adiversilivelli, na-
zionali elocali, maanchele industrie.
Afarnele spesesonolepersone: agri-
coltori, ma anche famiglie che non
possono permettersidi pagare'assi-
curazione pericosti che aumentano».

& RPRODUZIONE RESERVATA

Secondo '’Agenzia
europea per ’Ambiente
le perdite economiche
per la Ue nel 2023 hanno
superatoi 50 miliardi

Sracusa ‘ Sondrio

Caglari  Acsta
==
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(4) Nelle ondate di calore pii giorni consecutivi i caldo vengono.
considerati come multipl i tre (es. 30 giorni consecutivi vengono
considerati come 10 ondate). Fonte: elab. Sole 24 Ore su dati 3Bmeteo

Cagliarl | Aosta | Siracusa | Sondrio

10° posto 11°posto 54° posto 73° posto

Prima grande citta del Sud Primo centro urbano in quota Indice di calore piii elevato Il territorio meno ventoso

E la citta metropolitana con il E la cittain altitudine (583 metri) E la citta con pili giorni I'anno con Solo otto giorni nel decennio
miglior clima, preceduta da con il miglior clima, seguita temperatura percepita oltre i 30° caratterizzati da raffiche di vento
Agrigento e Brindisi subito dopo da Enna (931 metri) Crilevatiin media nel decennio e una brezza estivaquasi assente

Pes0:1-26%,2-56%,3-6%

6
Te|p—|;e§-5 Servizi di Media Monitoring Sezione:ECONOMIA

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



471-001- 001

i

COMFIMRLUETRIA
CALAMNIA,

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

Rassegna del: 25/03/24
Edizione del:25/03/24
Estratto da pag.:1,4
Foglio:1/2

I1 730 ingloba gli investimenti all’estero

Dichiarazione dei reddit

Sono almeno 127mila ilavoratori
dipendenti e i pensionati italiani
chedichiarano investimenti e pro-
prieta all’estero e che quest’anno
potranno usare il modello 730.
L’ampliamento della platea é una
delle novita del 2024: in pratica,
transiteranno nel 730 anche im-
portiecomunicazioniche fino al-
P'anno scorso dovevano passare
per il modello Redditi Pf.

Con il nuovo quadro W si po-

tranno gestire gli obblighi relati-
viagliinvestimentiall’esteroe le
imposte sostitutive, quando do-
vute: 'lIvie sugliimmobili, I'Ivafe
sulle attivita finanziarie e I'im-
posta sulle cripto-attivita (bi-
tcoin e simili).
Aquaro, Dell’Oste
e Tarabusi —apag 4

Investimenti e case all’estero
allargano I'area del modello 730

Adempimenti. Sono pit di 127mila i dipendenti e i pensionati con 102 miliardi di asset oltrefrontiera
Da quest’anno entrano nella dichiarazione semplificata anche i redditi di rivalutazione dei terreni

Paginaacuradi
Dario Aquaro

Cristiano Dell’Oste

Sonoalmenoi127milailavoratoridi-
pendenti ei pensionatiitaliani chedi-
chiarano investimenti e proprietaal-
P'estero e che quest’anno potranno
usareilmodello730.L'ampliamento
dellaplateaéunadelle novita 2024:in
pratica, transiteranno nel 730 importi
e comunicazioni che fino all'anno
scorso dovevano passare per il mo-

dello Redditi PF.

IInuovo quadro W—-in particolare
- serviraper «assolvere agli adempi-
menti relativi agli investimenti al-
I’esteroealleattivita esteredinatura
finanziaria». E consentira digestireil
saldoegli acconti delle imposte sosti-
tutive, quandodovute: I'Ivie sugliim-
mobili, I'Ivafe sulle attivita finanziarie
e 'imposta sulle cripto-attivita (bi-

tcoin e simili).

Platea minimaa quota 127mila

Le statistiche delle Finanze basate
sulle dichiarazioni presentate nel
2022 permettonodicontareipoten-
zialiinteressati. Inquell’anno,ilavo-

ratoridipendentieipensionatihanno
dichiarato tramite il quadro RW del
modello Redditi investimenti al-
Pesteroperunvalore di102,5 miliardi
dieuro. Il totale include contie depo-
siti (20,6 miliardi), attivita finanziarie
(63,6 miliardi), immobili (15,9 miliar-
di) e altri beni materiali e forme di
previdenza (2,4 miliardi). Asset che
peril70%appartengonoaidipenden-
tie perilrestoai pensionati.
Inbaseallo stesso quadro RW sono
circa 127mila i contribuenti tenuti a
versare I'Ivafe. E la pattuglia pili nu-
merosa censita dalle statisticheerap-
presenta la platea minima di coloro
che — se vorranno - quest’anno po-
tranno usareil modello 730. Il nume-
roreale, pero, sara certamente pitial-
to, perché non tutti possiedono tutti
itipidiasset. Estremizzando, secolo-
rocheversanol'Ivafe fosserosoggetti
diversida coloro che pagano I'lvie su-
gliimmobili, gli interessatisarebbero

175mila. E poi bisogna considerare i

contribuenti non rilevati dalle Finan-
ze tradipendentie pensionati, che co-
mungue hanno redditi dichiarabili
conil730,comeiproventidafabbri-
cati: anche queste persone potrebbe-

roavere attivita all’estero.
Echiaro,comunque, cheisoggetti
coinvolti saranno pochi rispetto ai
grandi numeridel730.1127milacon-
tribuenti citati in precedenza corri-
spondono allo 0,4% di chi ha dichia-
ratoinprevalenzaredditidilavorodi-
pendente e allo 0,3% dei pensionati.
D’altra parte, parliamo di una si-
tuazione tutto sommatorara per que-
sto tipo di contribuenti - il possesso
diasset oltreconfine — a fronte diun
modello che negliannidelladichiara-
zione precompilata ha visto crescere
il suo utilizzo dai 19,2 milioni di730
presentatinel 2014 (ultimoannosen-
zamodelli predispostidal Fisco)ai23
milioni del 2022: +19,8 per cento.

Gli altriimporti dichiarabili

Ancheil quadro L ospitera alcune in-
formazionial debuttonel730dique-
st’anno. Potra essere usato per co-
municareidatirelativiallarivaluta-

Investimenti e case all'estero
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zione del valore dei terreni (decreto
legge 282/2002) e per dichiarare certi
redditidicapitaledifonteesteratas-
sati conimposta sostitutiva, percepiti
dal contribuente senzal'interventodi
intermediariresidenti(sivedal'arti-
colo a fianco).

Laplateadel 730, infine, potraes-
sereallargataanchedagliimprendi-
toriagricoli “sotto soglia” (esonerati
dalladichiarazione Iva)che hannonel
2023 hanno beneficiato di tax credit
specifici per I'agricoltura: potranno
presentare il guadro RUdel modello
Redditi come “appendice” al 730.

Compilazione facilitata
Lealtre variazioni al modelloservono
atenereil passodelle agevolazionie
delle modifiche normative del 2023
(ad esempio, 'entratain vigoredella
riformadellavoro sportivoil 1°luglio
dell’anno scorso).

Le maggioriattese peruno snelli-

| DATI MEDI

1221

lvie media

E l'importo medio delllvie,
l'imposta sugli immobili
all’estero risultante dalle
dichiarazioni presentate nel
2022 dai dipendenti. Peri

pensionatila media & 640 euro.

89mila

Dipendenti con Ivafe

E il numero dei lavoratori
dipendenti tenuti al
versamento dell’lvafe,
I'imposta sul valore delle
attivita finanziarie

all’estero, per un media 305

euro, come emerge dalle
dichiarazioni presentate
nel 2022. Quest’annoiil
tributo potra essere
regolato direttamente dal
modello 730.

mento della gestione dichiarativa sono
invece affidate allamodalita dicom-
pilazione “semplificata” annunciata
dal decreto Adempimenti (Dlgs
1/2024). Nella precompilata di que-
st’annoicittadini potranno accettare
omodificare le informazioni precari-
cate dal Fisco pit facilmente: tramite
un’interfaccia immediata e senza
“entrare” nel modetlo.

E evidente, perd, che una reale
semplificazione della dichiarazione
richiede undisboscamento delle nor-
medilegge sottostanti. Masene par-
lera, eventualmente, neiprossimian-
ni, semaiillegislatore silancerainun
vero riordino. Per adesso il 730 del
2024 hatre pagineinpitidi quellodel
2023(eancheleistruzionisisonoal-
lungate di otto pagine). Cio che ci si
puoragionevolmente attendere gue-
st'anno éinvece un ulterioreaumento
dei contribuenti che utilizzeranno il
730,anchesenzadoverdichiarare at-

| numeri

tivita all'estero, spinti dalla possibilita
diavere, gquandoil modello chiudea
credito, rimborsi pili rapidi in busta
paga (o dalle Entrate per chi & senza
sostituto d’imposta). Una corsiaage-
volata riservata dal sistema fiscale
italianoa questi contribuenti — dipen-
denti e pensionati — da cui proviene
comunque I'80% del gettito Irpef.

SRIPADDUZIONE RISERVATA

Anche Ivie e Ivafe,

i tributi sugli asset
oltreconfine, trovano
spazio nei righi
aggiunti quest’anno
In attesa del calendario
definitivo della
precompilata & gia
prevista la compilazione
online semplificata

Attivita all'estero di lavoratori dipendenti e pensionati dichiarate nel 2022

I LAVORATORI DIPENDENTI [l PENSIONATI

Conti correnti Attivita Beni
e depositi esteri finanziarie immobili
CONTRIBUENTI CONTRIBUENTI CONTRIBUENTI

68.662

VALORE - In milioni di euro

VALORE - In milioni di euro

34.404 34.581

VALORE - In milioni di euro

|13.125 7.519 ] |4s.775| | 16.838] | 9610 || 6309 |
MEDIA - In euro MEDIA - in euro MEDIA - In euro
|191.160 190.901| |493.559 |631.284‘ |279.331 182.452|
Beni materialie Ivafe Ivie

forme di previdenza
CONTRIBUENTI

89.184

CONTRIBUENT]

CONTRIBUENTI

24691 24.450

| I

VALORE - In milioni di euro VALORE - In milioni di euro VALORE - In milioni di euro
| 1.737 l 628 I l 27,5 | 15,1 l | 30,2 | 15,6 |
MEDIA - In euro MEDIA - in euro MEDIA - in euro
[07.075| [298.474| | 305 || 398 | | 1221 || es0 |

Fonte: elaborazione su Statistiche fiscali, dipartimento Finanze
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made in Italy

Dalle universita alle grandi aziende aumentano gliinvestimenti
per sviluppare modelli diintelligenza artiliciale apertie gratuiti
“Il nostro obiettivo e arrivare a un rivale tricolore di ChatGpt”

LASTORIA
ARCANGELOROCIOLA

’ & un’intelligenza
artificiale che par-
lainitaliano. Pen-
sa in italiano.

Compone frasi, elabora rispo-
ste, ragionainitaliano. Eanco-
rapoco nota, ma c’e. Sta pren-
dendo vita nei corridoi dei di-
partimenti delle universita,
neicentridiricercadelleazien-
de, dellestartup, in esempi vir-
tuosi della pubblica ammini-
strazione. Un movimento dal
basso. Vivace, Fattodidonnee
uomini con competenze d’a-
vanguardia. Al lavoro su stru-
menti in grado di dotare I'lta-
lia degli asset necessari per
competere nella sfida posta
dalle nuove tecnologie dell’Ai
generativa. L'Intelligenza arti-
ficiale & diventata una priorita
per il governo. La presidente
del Consiglio, Giorgia Meloni,
ha annunciato investimenti
perun miliardo per sviluppare
progetti italiani. Il sottosegre-

tarioallapresidenza del Consi-
glio, Alessio Butti, ha ribadito
I'importanza perI'ltalia diave-
reuna ChatGptitaliana, per ri-
spondere alle esigenze di sicu-
rezza e privacy chieste dalle
aziendeitaliane.

Un'esigenza che sta dise-
gnando traiettorie nuove nelle
evoluzioni dell'innovazione:
non pit subita dai grandi
player internazionali, ma crea-
ta nei vari paesi per rispondere

a esigenze proprie nel rispetto
dellapropriaculturaedelle pro-
prie tradizioni. «Ci sono alme-
no un paio di ragioni per prefe-
rire un’Ai generativa italiana.
Unaé il controllo e la sovranita
dei dati, fondamentale per le
aziende. L'altra & la perfoman-
ce sulla lingua, visto che oggi i
chatbot ragionano in inglese e
poi traducono». Giovanni Ger-
mani & uno scienziato dei dati
diFastweb che sta sviluppando
un Ai generativa in italiano. La
questionedellalinguanonése-
condaria: un’Ai generativa co-
me Chatgpt éil fruttodiunlun-
goaddestramento fattoda que-
ste macchine su testi scritti. 11
98%diquesti testié ininglese.

«Un’Aichepensainitalianoe
importante per un’azienda che
vuole magariun chatbotingra-
dodirispondereaiclientiitalia-
ni comprendendo esattamente
quello che vogliono dire, ri-
spondendo con testi corretti e
precisi», continua Germani. Fa-
stwebinaugureraabreve unda-
ta center in Lombardia. Li sara
installato un supercomputer in
grado di addestrare il primo
LLMinitaliano. Glisarannoda-
ti in pasto test solo in italiano:
Wikipedia, fonti giornalisti-
che, social media, cercando ac-
cordiconivarienti.

iGenius, nata a Milano nel
2016daUljan Sharka, loscorso
mese ha annunciato un proget-
toper creareun LLM initaliano
sviluppato con Cineca, il con-

sorzio formato da universita e
enti pubblici che a Bologna ha
unodeicomputer piti potential
mondo. Si chiama Leonardo.
Per avere un'idea di quanto sia
potente, basti pensare che in
un’ora puo fare calcoli che al
piltavanzatolaptopin commer-
ciorichiederebbero 920 annidi
lavoro. Il progetto é cofinanzia-
to da Commissione europea e
ministero dell'Universita e del-
la ricerca e sta consentendo
all'Italia di scalare sull'Intelli-
genzaartificialeabuonritmo.
«L'importanza di questo su-
percomputer per!'Italia & enor-
me», spiega Alessandra Poggia-
ni, direttrice generalediCineca
chepoiaggiunge: «Tuttele uni-
versita italiane e i gruppi di ri-
cerca hanno accesso gratuito a
Leonardo. La Commissione eu-
ropea ha accertato chel'ltalia &
il Paese dovela comunita scien-
tifica nazionale usa di piti il su-
percalcolo per le sue ricerche».
Leonardo e stato usato da Mi-
stral, la startup francese di Ai
generativa passata in 4 mesida
zero a 2 miliardi di valutazio-
ne. ELeonardo e usatoda molti
progetti di ricerca italiani
sull’Ai generativa. Llamantino
éunodiquesti: éstato sviluppa-
todaun gruppodiricercadel di-
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partimento di Informatica
dell'Universita diBari. «Voleva-
mo creare un’alternativa italia-
na a ChatGpt. Anzi, qualcosa
che fosse in contrapposizione a
ChatGpt, perché noi crediamo
nel modello aperto dell'Intelli-
genza artificiale, non chiuso co-
me quello di OpenAl» dice Lu-
cia Siciliani, la ricercatrice che
con altri colleghi ha scritto il
progetto di Llamantino: «Sap-
piamo che pud essere applicabi-
leaambitiindustriali».

Da Bari alla Toscana. Cerbe-
ro e un progetto di LLM dell'U-
niversita di Pisa. E stato creato
daungruppodiricercaguidato
da Federico Gatolo: «Abbiamo
da poco rilasciato la seconda
versione. Euna Chatgpt, maita-
liana. Se tutto vabene sara buo-
no come Mistral, ma con unali-
cenza del tutto open. Cerbero

Giovanni Germani, manager
of Architecture & Al COE (Cen-
ter of Exellence) di Fastweb,
stasviluppando per la societa
di telecomunicazioni un mo-
dello di Aigenerativada zero

hala caratteristica di essere ad-
destrato su un dataset di alta
qualita. Quindi la scelta dei te-
stiinitalianosucuiéstatoadde-
strato doveva rispettare para-
metri molto alti dal punto di vi-
stalinguistico».

A Roma I'Universita La Sa-
pienza ha diversi progetti: Fau-
no, Camoscio e Dante. «Un ad-
destramento in italiano & pitt
sensibile alle piccole variazioni
della lingua. Abbiamo condot-
todeglistudiesappiamochegli
LLMininglese nonhannola giu-
sta sensibilita per capire frasi
potenzialmente offensive in al-
tre lingue. Se sbaglia la com-
prensione di un termine, sba-
glia anche la sua comunicazio-
ne», spiega Fabrizio Silvesti,
professore di Ai al dipartimen-
todiingegneriainformatica.

Ma c’e anche un pezzo di Pa

che sta lavorando al suo LLM.
PagoPA in particolare, dove
Alessandro Ercolani, sviluppa-
tore, ha messo su Zefiro: «L'ho
creato durante le ultime vacan-
zediNatale, cipiacerebbe usar-
lo per non affidarci a big player
stranieri. Conversaconiclienti,
lo fainitaliano, & addestrato in
italiano. Ma quello che per noi
€ pilt importante e che sposa i
principi che ci siamo dati come
azienda: adottare l'open sour-
ce come filosofia. Crediamo
chelosviluppo di queste tecno-
logie debbaessereapertoecon-
divisocon tutti. Solo cosi pud fa-
reilbeneditutti». Unmovimen-
todalbasso. Conunapropriavi-
sione del mondo e dell'Intelli-
genzaartificiale. Italiana.—

I chatbot pensano A Bologna siusa
in inglese e poi il supercomputer
traducono,magli  Leonardo, uno dei piu
errori non mancano potenti al mondo

1

Gliinvestimenti
in miliardi di euro
periprogettiitaliani
promessi dal governo

5

Federico Gatolo, asinistra, e
Mario Cimino, adestra, sonoi
creatoridi Cerbero
dell'UniversitadiPisa: il sistema
e giadisponibile online, hauna
sintassi miglioredi ChatGpt

1l valore’stimato
in miliardi di euro
per il mercato italiano
dell’Ainel 2027

B o St

Lasquadra di Fabrizio Silvestri,
conin manoil busto di Dante, che
ha sviluppatouno dei sistemidi
AidellaSapienza: dasinistra
Cesare Campagnano, Andrea
Bacciu e Giovanni Trappolini
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RIFORMA FISCALE

Ravvedimento operoso, sanzioni
a un sesto dopo lo schema d’atto

Deotto e Lovecchio —apag. 25

Ravvedimento, penalita ridotte a1/6
dopo laricezione dello schema d’atto

Riforma fiscale

Il decreto delegato
oraalle Camere estende
Pambito dell’istituto

Dopo il pre-provvedimento
seguito a un Pvclamulta
vieneridottaa1/4

Dario Deotto
Luigi Lovecchio

Eunravvedimento con unvolto par-
zialmente nuovo, quello chesipale-
serauna voltadivenuto definitivoil
decreto delegato sullariformadelle
sanzioni (Atto del Governo n. 144,
ora alle Camere per la raccolta dei
pareri). Ravvedimento, comungue,
che sempre dipitiviene aperderela
sua spontaneita.

La ratio originaria del ravvedi-
mento operoso eraconsentire all’au-
tore di omissioni oirregolaritadiri-
mediarvi spontaneamente, prima
della constatazione delle violazioni
dapartedel Fisco. In sostanza, I'isti-
tuto voleva far siche il contribuente
che, generalmente in “buona fede”,
avesse errato, e che siattivavaperri-
mediare all’irregolarita commessa,
potesse fruire di penalitaridotte. Due
eranoperciole caratteristiche pecu-
liari del ravvedimento:

@ laspontaneita, nel senso che l'isti-
tuto era utilizzabile soltanto prima
della constatazione dellaviolazione
da parte del Fisco;

@) 'ambito temporale entroil quale
era possibile la regolarizzazione ex

post, che potevaavvenire soloentro
iltermine massimodi presentazione
della dichiarazione successiva ri-
spetto a quella in cui era stata com-
messa la violazione.

In base all’intervento effettuato
conlalegge 190/2014 (legge di Sta-
bilita 2015), invece, i contribuenti
possono fruire dell’istituto per tutti
iperiodi d’'imposta ancoraaccerta-
bili e a prescindere dall’eventuale
inizio diaccessi, ispezioni, verifiche
oaltre attivita “prodromiche” all’ac-
certamento da parte dell’'ammini-
strazione finanziaria, posto che, co-
munque, per i tributi amministrati
dalle Entrate, solamente la «notifica
degli atti diliquidazione e di accer-
tamento, comprese le comunicazio-
ni recanti le somme dovute ai sensi
degli articoli 36-bis e 36-ter» del Dpr
600/1973, costituisce situazione
ostativa al ravvedimento.

Inquestomodole originarie fina-
lita dellistituto sono state profonda-
mente modificate: perdendo la sua
“spontaneita”, il ravvedimento viene
ad assumere sempre pitile sembian-
ze diunasortadidefinizione perma-
nente. E questa configurazione ¢ an-
cora pil accentuata dopo le proposte
dimodifica contenute nelloschema
di Dlgs di riforma delle sanzioni.

Quest’ultimo decreto rivede infat-
tialcune delle riduzioni previste dal
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ravvedimento.

Rimangono fermi tutti gli attuali
“sconti” finoachelaregolarizzazio-
ne viene effettuata entroil termine di
presentazione della dichiarazione
relativaall’anno nel corsodel quale &
stata commessa la violazione (in
questo caso specifico la riduzione &
paria unottavo).

Dopodiché si registralanovitache
selaregolarizzazione viene eseguita
entro i termini di decadenza del-
I’'azione diaccertamento, lariduzio-
ne € in tutti i casi pari a un settimo
(attualmente quest'ultimaé prevista
se il ravvedimento avviene entro il
termine dellaseconda dichiarazione
successiva, mentre la regolarizzazio-
ne effettuata entroi termini dideca-
denzascontalariduzioneaun sesto).

Fino a qui, comunque, la regola-
rizzazione & possibilein presenza di
qualsiasi attivita amministrativa di
accertamento dell’agenziadelle En-

30,04

trate (ad esempio, inviti, questionari,
sempliciaccessi) che nonvenga for-
malizzatainunatto diaccertamento
0 in un “avviso bonario”. Se invece
l'attivita dell’amministrazione fi-
nanziaria porta alla consegna o alla
comunicazione di un Pvco del nuovo
schemadiattodicuiall’articolo 6-bis
dello Statuto del contribuente, si
avranno le seguenti riduzioni(delle
penalita edittali):

® un sesto, se la regolarizzazione
interviene dopo la comunicazione
dello schema di atto, se quest’ultimo
non ¢ preceduto da un Pvc;

® unquinto, seilravvedimento vie-
ne eseguito dopo il Pvc a cui non si
prestaadesione e prima dellacomu-
nicazione dello schema di atto;

® unquarto selaregolarizzazio-
neviene effettuata dopolo schema
diattorelativo a violazioni conte-
nute in un Pvc.

Come si pu0 notare, fermo restando

APPLICAZIONE PREVISTA

Il decreto attuativo sulle sanzioni
(Ag 144), oraalle Camere, prevede
che le novita in esso contenute si
applichino dal prossimo 30 aprile.

che atti di accertamento e avvisi bo-
nari continuano aimpedire il ravve-
dimento, le nuove riduzioni da un
sestoaun quarto riguardano richie-
ste del Fisco quasi formate (in parti-
colare, il nuovo schema di atto che,
di fatto, ha una natura “pseudo-
provvedimentale”).

& RIPFRODUTIONE RESERVATA

iL CUMULO GIURIDICO

Lapossibilita

Il decreto sulle sanzioni
stabilisce la possibilita di
applicare il cumulo giuridico al
ravvedimento. E prevista la
possibilita di determinazione
dellasanzione unicain
relazione al singolo tributo eal
singolo periodo d’'imposta
(come peraccertamento con
adesione e conciliazione).

li criterio di calcolo

In caso di applicazione del
cumulo giuridico al
ravvedimento, per determinare
le percentuali di riduzione di
quest’ultimo, occorre badare al
momento di commissione della
primaviolazione.

Inoltre la sanzione base, sulla
quale parametrare le riduzioni
del ravvedimento, & paria
quellache dovrebbe
infliggersi per laviolazione pit
grave incrementata dagli
aumenti minimi previsti «da
ciascun comma dell’articolo
12».Inrealtd, il riferimentoa
«ciascun comman e da
intendersi quello del comma 1
(richiamato anche dal comma

2) dellarticolo 12 del Dlgs
472/1997, per cuil'aumento
minimo - da applicarsialla
sanzione pili grave — & sempre
pari aunquarto.

llsoftware
Le Entrate predisporranno un
calcolatore.
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Strade, aeroporti e gasdotti
tre miliardi di investimenti

Dalla Palermo-

Catania alla terza
corsia dell’A4 fino
a Trieste. Ecco

i progetti finanziati

conifondidi Cdp

Diego Longhin
( ) Itre 3 miliardi di investi-

menti nel 2023 per so-

stenere i progetti di svi-

luppo delle infrastruttu-
re italiane, un’iniezione di risorse
che Cassa depositi e prestiti conta
anche di migliorare nel 2024. «L.’an-
no scorso & stato un anno fonda-
mentale per Cdp per il supporto al-
lo sviluppo ai grandi progetti infra-
strutturali del Paese», sottolinea
Carlo Lamari, responsabile infra-
strutture di Cdp. «Il risultato degli
impieghi che ci eravamo prefissati
e stato raggiunto. E dai dati che stia-
mo esaminando potremmo averlo
anche superato. Un trend di investi-
menti che si mantiene costante, per
cui nel 2024 dovremmo arrivare al-
le stesse cifrer, aggiunge Lamari.

In linea con il piano strategico di
Cdp, che trale priorita indica il com-
parto “Trasporti e nodi logistici”, lo
sviluppo del sistema dei trasporti
ha assorbito la quota pit rilevante
del totale impegnato, pari a circa il
70%. Il che vuol dire circa 2,5 miliar-
di. «Il 40% di queste risorse & stato
destinato a progetti di potenzia-
mento di strade, ferrovie e aeropor-
ti del Sud Italia attraverso un atten-
to scouting tra i progetti proposti»,
spiega Lamari. E aggiunge: «Le in-
frastrutture di trasporto ricoprono
un ruolo centrale perlo sviluppo so-

cio-economico del territorio, inci-
dendo in maniera significativa, ad
esempio, sulla crescita economica.
Una rete efficiente di strade, auto-
strade, collegamenti ferroviari e ae-
roporti facilita lo spostamento del-
le merci, agevolando gli scambi
commerciali, contribuendo cosi al-
la crescita economica. Investimenti
che hanno poi un impatto positivo
sulla coesione sociale e qualita del-
la vita degli individui». Ad esempio
agendo sul trasporto pubblico nelle
citta «si contribuisce alla riduzione
del trasporto privato, riducendo i
tempi di percorrenza, migliorando
la mobilita urbana - rimarca Lamari
spiegando la filosofia delle opera-
zioni - ¢io si traduce in una maggio-
re accessibilita a servizi, lavoro e op-
portunita, promuovendo un am-
biente pil sostenibile e una miglio-
re distribuzione delle risorse».

Un aspetto che distingue I'ap-
proccio di Cdp e l'azione comple-
mentare rispetto al sistema banca-
rio, incoraggiando la partecipazio-
ne di diverse fonti di finanziamento
per massimizzare I'attrazione di ca-
pitali privati. Nel 2023 per il settore
infrastrutture uno degli obiettivi
principali per Cdp e stato quello di
incrementare il numero di operazio-
ni, soprattutto quelle strutturate e
in project finance, cercando di inter-
venire sin dalle fasi iniziali dei pro-

getti. Tra le operazioni con maggio-
re impatto c’e di sicuro l'intesa di
controgaranzia “Bei-Cdp Linked Ri-
sk Sharing” che ha reso disponibili
controgaranzie utili all’attivazione
di commesse, consentendo cosi di
accelerare gli investimenti in pro-
getti di ammodernamento e costru-
zione dell’alta velocita ferroviaria
per la linea ferroviaria Palermo-Ca-
tania. Quando sara in funzione si ri-
durranno di un terzo i tempi di per-
correnza attuali, collegando con
servizi ferroviari diretti le citta in
due ore, con importanti ricadute
sullo sviluppo economico, sociale e
sostenibile della Sicilia.

«Nel comparto viario abbiamo ad
esempio sostenuto i progetti di Si-
taf per l'ammodernamento dell’A32
Torino-Bardonecchia, aumentando
la sicurezza stradale intervenendo
su ponti, viadotti e gallerie lungo gli
80 chilometri di tracciato - raccon-
ta Lamari - oppure l'operazione
con Saaa, per cui abbiamo finanzia-
toampliamento, messa in sicurezza
edecongestione del traffico della re-
te di autostrade Alto Adriatico: in
particolare abbiamo finanziato i la-
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70%

ITRASPORTI
Il sistema
deitrasporti
ha assorbito
laquotapiu alta CARLO
del totale, pari LAMARI
al70%, cioe Responsabile
circa 2,5 miliardi infrastrutture
diCassa
depositi
e prestiti
@ Un cantiere
dellatratta
autostradale
Torino-
Bardonecchia,

uno dei progetti
finanziati da Cdp

vori per il completamento della ter-
za corsia della A4 Venezia-Trieste,
snodo cruciale nel collegamento da
e per I'Europa orientale».

Altro capitolo importante sono
gli aeroporti: «Abbiamo finanziato
Gesac, la societa concessionaria
degli aeroporti di Napoli e Salerno,
per sostenere i nuovi investimenti
in sostenibilitd e innovazione del-
lo scalo internazionale parteno-
peo». E poi gli interventi di ammo-
dernamento del Paese anche in
chiave di transizione energetica,
come il finanziamento della rete
di colonnine BeCharge, societa del
gruppo Eni, oppure il ricambio del
parco circolante di bus in collabo-
razione con Trasporto Passeggeri
Emilia-Romagna.

A partire da quest’anno il raggio
diazione di Cdp sara ampliato acce-
lerando sul Risk sharing: «Per noi si-
gnifichera coinvolgere operatori fi-

/

o

LE RISORSE E GLIINVESTIMENTI
DICDP A SOSTEGNO DELL'ITALIA

IN MILIARDI DI EURO 2022-2024*

21
Infrastrutture e PA s
k@\\\\\\\\\\\"@\‘
F:?a_nziamento " 34
Alintemazionalzazione ALY
E‘?gﬁ‘earzai‘z)i:gig e Finanza [2 . rn.lingnGsNEATE
per lo Sviluppo \x 4 Totale
Equit Z 65 min €
i A 13 <\ INVESTIMENTI
: lg Totale
el Etate N 128 min €

(*) Importi al netto dei valori delle operazioni infragruppo (su risorse impegnate
pari a 6 miliardi di euro e su investimenti attivati pari a 6 miliardi di eura)

FONTE: CDP

nanziari internazionali che oggi
non sono presenti su questo merca-
to, nel sostegno dei progetti infra-
strutturali - indica Lamari - accan-
toa un ulteriore ambito di espansio-
ne chesara I'estensione della garan-
zia europea di InvestUE al settore
del trasporto surotaia e comparti si-
mili che ancora non ne beneficiano.
Proprio nel 2023 siamo stati i primi,
tra le National Promotional Bank, a
veicolare il sistema di garanzie euro-
pee InvestEU sui progetti di infra-
strutture, dopo essere stati protago-
nisti a livello europeo anche sul te-
ma dell’advisory e delle garanzie».
Un esempiodiintervento &la co-
struzione della Rete Adriatica por-
tata avanti da Snam, la nuova dor-
sale per il trasporto del gas da cir-
ca 700 chilometri: Cdp ha assicura-
to le risorse necessarie all’avvio
del progetto con un finanziamen-
to da 300 milioni e sta lavorando a

ulteriori investimenti in progetti
analoghi. La dorsale portera 10mi-
liardi di metri cubi di gas all'anno
sulla direttrice Sud-Nord, rete che
potra essere convertita al traspor-
to dell’idrogeno grazie all'utilizzo
di materiali H2-ready.

. N
( L’OPINIONE )
O  (romow

Unulteriore ambito
diespansione sara
I'estensione della
garanzia europeaai
settoridel trasporto su
rotaia e similiche ancora
\non ne beneficiano
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Per Webuild

ordini e cassa
alle stelle

C_Parlotta Scozzari

(' ' li affari di Webuild seguono le strade del Pnrr (Piano nazionale di ripresa
y eresilienza) e, fuori dall’Italia, la mappa geopolitica ridisegnata dopo la

guerra della Russia in Ucraina. La cartina mondiale, fornita dalla societa

delle infrastrutture in occasione della presentazione dei conti del 2023,
parla chiaro: I'anno scorso, il 96% dei nuovi ordini da 22,4 miliardi (63,7 miliardi il
valore totale del portafoglio) & stato acquisito in Paesi «a basso rischio». Oltre che
all'ltalia e all’Europa, il riferimento & all’Australia, dove nel 2023 sono stati ottenuti
lavori per 6,2 miliardi, al Nord America, dove il piano per le infrastrutture varato dal
presidente Joe Biden apre interessanti opportunita.

E poic’é anche il Medio Oriente, dove purtroppo negli ultimi mesi le tensioni
e gli scontri non sono mancati. La societa si riferisce pero, nello specifico, all’Arabia
Saudita. Liintende sfruttare il programma “Saudi Vision 2030” del principe
ereditario, Mohammed bin Salman, che punta a diversificare I'economia riducendo
ladipendenza dal petrolio. In questa chiave, il gruppo nato dall'unione tra
Impregilo, Salini e da ultimo Astaldi ha gia firmato due contratti per il centro
industriale di Neom: il primo, da 1,4 miliardi di euro, nel 2023 e in join{ venture con
la societa locale Sajco; il secondo, nel 2024, da 4,7 miliardi di dollari, relativo a tre
dighe peril lago d’acqua dolce di Trojena. A ben vedere, sono numerose le societa
italiane che, negli ultimi tempi e per evidenti ragioni dettate dalla geopolitica,
hanno spostato gli affari dalla Russia verso I'area mediorientale.

Webuild ritiene I’Arabia Saudita «a basso rischio» sebbene in passato, da lavori
nel Paese, siano sorti contenziosi. Ancora la semestrale al 30 giugno (il bilancio
dettagliato del 2023 non & ancora disponibile) riferisce di come la societa di diritto
arabo United Code Contracting Corporation, nel 2021, abbia avviato un arbitrato,
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chiedendo danni per 162,5 milioni di dollari alla joint venture gnidata da Webuild
(che a sua volta domabda 114,5 milioni di dollari) per la costruzione dellalinea 3
della metropolitana di Riad. Di recente poi un arbitro ha fischiato a sfavore della ex
Salini-Impregilo e degli altri appaltatori,
stabilendo che devono 157,5 milioni a Leonardo
e Psc, per la realizzazione di uno stadio
dei Mondiali del 2022 in Qatar.
Gli stessirisultati del 2023 di Webuild risentono
di unlodo arbitrale, riferito a uno dei diversi
contenziosi connessi all'espansione del Canale di
Panama completata nel 2016, Il gruppo romano
quantifica in 105,6 milioni i costi imputabili alla
societa collegata Grupo Unidos Por el Canal Sa
(Gupc) e «principalmente ascrivibili alla sentenza
del Tribunale Icc». Quest'ultimo, lo scorso
maggio, da una parte aveva stabilito che Gupc
dovessericevere 34,9 milioni di dollari per il costo
della forza lavoro, ma dall’altra aveva respinto
la domanda di Webuild relativa alla realizzazione
delle paratoie del Canale. Tenendo conto degli “oneri panamensi”, la societa
guidata da Pietro Salini archivia il 2023 con utili netti di 124 milioni dai 9,9 milioni
del 2022 (Pazienda ha annunciato un profitto adjusted di 236 milioni, “rettificato”
peruna serie di voci ritenute straordinarie tra le quali appunto i costi riferiti a
Panama). A trainare il risultato la forte crescita dei ricavi, da 8,09 a 9,95 miliardi,
edel margine operativo lordo (ebitda), da 583 a 864 milioni.

Del fatturato complessivo, vanno ricondotti all'Ttalia 3,4 miliardi, la meta dei quali
riguarda opere finanziate dal Pnrr, tra cui ilavori per le linee ferroviarie ad alta
velocita tra Palermo e Catania e tra Salerno e Reggio Calabria. Per il 2024, Webuild si
aspetta ricavi ed ebitda rispettivamente sopra quota 11 miliardi e 900 milioni. Tali
attese, sottolineano gli analisti di Equita, nonincludono «il contributo potenziale
del Ponte sullo Stretto di Messina, per il quale I'autorizzazione definitiva € attesa nei
prossimi mesi». Per la realizzazione dell’'opera, fortemente voluta dal ministro delle
Infrastrutture Matteo Salvini, Webuild guida il consorzio Eurolink. Nei giorni scorsi,
il direttore generale, Massimo Ferrari, ha precisato che il progetto «é fuori dal piano
finché non ci sara assegnato. Ne saremmo orgogliosi, ma in termini di numeri
aggiungerebbe ben poco, data la dimensione che abbiamo raggiunto».

Trainumeridel 2023, a colpire gli analisti € stata la cassa netta, cresciuta
a 1,43 miliardi rispetto ai 332 milioni stimati, grazie agli anticipi sui contratti ma per
gli analisti di Mediobanca anche grazie alle entrate relative ad alcuni contenziosi.

E statoipotizzato che Webuild possa utilizzarne una parte per ricomprare e
portare fuori dalla Borsa le azioni risparmio, in forte calo alla fine della settimana
scorsa insieme con le ordinarie (che hanno bruscamente interrotto I'impennata
avviata dainizio marzo). A pesare la vendita, da parte di Unicredit, del 5% di
Webuild. La societa confida di sostenere i prezzi grazie al nuovo programma di
riacquisto di azioni, da sottoporre all’assemblea del 27 aprile con la proposta di un
dividendo unitario di 0,071 euro per le ordinarie e di 0,824 euro per le risparmio.
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@ INUMERI

INUOVI ORDINIACQUISITI DA WEBUILD NEL 2023
IPROGETTIITALIANIINCIDONO PER 11,6 MILIARDI

IN MILIARDI DI EURQ

sI{aIia
contrattualizzazione Snowy 2.0 ¥
Altri 1 Impianto Urea Perdaman v J
. FONTE: COMUNICAZION| WEBUILD
Nuovi ordini, Il portafoglio
22 4 in miliardi, 63 7 ordini totale,
) acquisiti nel 23 9 in miliardi
Debito lordo, Utile netto,

2 6 in miliardli, 124 in milioni,
9 afine 2023 afine2023

@Il gruppo Webuild,
nato dall'unione tra Salini,
Impregilo e Astaldi,
inBorsa vale 2,3 miliardi
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Daicriteripergliimportialle esenzioni: il TarSiciliaindicailimiti delle delibere comunali

Imposta di soggiorno graduata

E legittimo ancorare la tariffa al tipo di struttura ricettiva

Paginaacura
DI SERGIO TROVATO

Ibergo che vai tassa

disoggiorno che tro-

vi, con esborsi mag-

giori per 1 turisti
pit danarosi. E legittima,
infatti, la delibera comuna-
le che determina I'importo
dellimposta di soggiorno
rapportandolo alla tipolo-
gia e alla classificazione del-
le strutture ricettive pre-
sentisul territorio. E corret-
to, quindi, che I'ente richie-
da importi pit elevati ai tu-
risti che possono fruire di
strutture ricettive pit costo-
se e che decida dinon preve-
dere 'esenzione dal tributo
flurante il periodo inverna-

e.

Lohastabilitoil Tribuna-
le amministrativo regiona-
le per la Sicilia, sezione stac-
cata di Catania (III), con la
sentenza 808 del 4 marzo
2024.

Peri giudici amministra-
tivi, & legittima la delibera
che determina Iimporto
dell'impostain base “alla ti-
pologia e alla classificazio-
ne delle strutture ricettive
presenti sul territorio comu-
nale”, pretendendo “un
esborso maggiore nei con-
fronti di turisti che possono
acquistare soggiorni presso
strutture ricettive pit costo-
se, avendo maggiore ric-
chezza disponibile”. Inol-
tre, “nessun profilo di ille-
gittimita pud essere ravvi-
sato dal fatto di aver deciso
di non prevedere ulteriori
esenzione dal tributo per i
soggiorni effettuati nel pe-
riodo invernale, venendo in
rilievo una scelta eminente-
mente discrezionale”, che
non pud “essere considera-
ta irragionevole e/o abnor-
me”.

La disciplina dell’im-
posta. L’articolo 4 del de-
creto legislativo 23/2011
contiene le regole generali
del tributo. Gli enti locali,
con proprio regolamento,
possono istituire I'imposta

e disporre le sue modalita
applicative, con le relative
agevolazioni. In base a
quanto disposto dall’artico-
lo 4, unico soggetto passivo
dell'imposta & colui che per-
nottanelle strutture ricetti-
ve.
La norma stabilisce che i
comuni capoluogo di provin-
cia, le unioni di comuni e gli
entiinclusi negli elenchire-
gionali delle localita turisti-
che o citta d’arte possono
istituire, con deliberazione
del consiglio, un’imposta di
soggiorno. Le somme richie-
ste devono essere proporzio-
nali al prezzo fissato dalla
struttura ricettiva e non
possono superare il tetto

massimo di 5 euro per ogni
notte di soggiorno. Devono,
poi, essere osservati criteri
di gradualita in proporzio-
ne al prezzo che ciascun
ospite & tenuto a pagare per
ogni notte. Il gettito & desti-
nato a finanziare interven-
ti in materia di turismo,
compresi quelli a sostegno
delle strutture ricettive.

Lerisorse possono inoltre

essere utilizzate per le ope-
re di manutenzione, frui-
zione e recupero dei beni
culturali e ambientali o
per. servizi pubblici loca-
li. E consentito ai comu-
ni di sostituire I'imposta
di soggiorno, in tutto o in
parte, con eventuali one-
ri imposti agli autobus
turistici per la circolazio-
ne e la sosta nell’ambito
delloro territorio. Ferma
restando la facolta di di-
sporre limitazioni alla
circolazione nei centri
abitati.

Obblighi dei gestori e
sanzioni. Albergatori e ge-
stori delle strutture ricetti-
ve sono responsabili del pa-
gamento dell'imposta di
soggiorno e del contributo
di soggiorno, dovuto a Ro-
ma Capitale, ma hanno di-
ritto di rivalsa nei confronti
dei soggetti passivi del tri-
buto, vale a dire coloro che

sono clienti della struttura.
Dunque, trova finalmente
una soluzione la “vexata
quaestio” riguardante la fi-
gura giuridica dell’alberga-
tore o di altro titolare di
una struttura ricettiva.

Da tempo si € discusso se
allo stesso fosse possibile ri-
conoscere la natura di re-
sponsabile dellimposta di
soggiorno nei confronti
dell’amministrazione comu-
nale. Il legislatore ha risol-
to del tutto il dubbio con
I’emanazione del decreto
legge 34/2020, cosiddetto
“decreto Rilancio”. L artico-
lo 180 del provvedimento,
infatti, dispone che il titola-
re della struttura ricettiva
& responsabile del paga-
mento dell'imposta di sog-
giorno e del contributo di
soggiorno, dovuti dai clien-

ti dell’albergo. Il contributo
& una misura che ex lege
pud adottare il comune di
Roma. Roma Capitale puo
istituire un contributo di
soggiorno a carico di coloro
che alloggiano nelle struttu-
re ricettive della citta. Il
suddetto contributo, nella
misura massima di 10 euro
per ogni notte di soggiorno,
va applicato con criteri di
gradualita e deve essere pa-
gato in modo proporzionale
alla classificazione della
struttura alberghiera.

Sul titolare della struttu-
ra incombe anche l'obbligo
di presentare la dichiarazio-
ne annuale e di osservare
gli adempimenti previsti
dal regolamento comunale.
Ladichiarazione va presen-
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tata, cumulativamente ed

esclusivamente in via tele-
matica, entro il 30 giugno
dell’anno successivo a quel-
loin cui si & verificato il pre-
supposto impeositivo. La
norma del d1 Rilancio preve-
de delle sanzioni ad hoc in
caso di violazioni commes-
se dal titolare della struttu-
ra.

In particolare, per 'omes-
sa o infedele presentazione
della dichiarazione da par-

te del responsabile si
applica la sanzione am-
ministrativa pecunia-
ria, che va dal 100 al
200% del tributo dovu-
to. Mentre, in caso di
omesso, ritardato o par-
ziale versamento
dellimposta di soggior-
no o del contributo di
soggiorno, I'ente locale
applica la sanzione del
30% del dovuto, che &
poi quella irrogabile
per tuttiitributi, disci-
plinata dall’articolo 13 del
decreto legislativo
471/1997.

I gestori, pero, non posso-
no piu essere condannati
per il reato di peculato com-
messo prima del 2020, in ca-

so di mancato riversamen-
to ai comuni dell'imposta di
soggiornoincassata dai pro-
pri clienti. Con le modifiche
introdotte con il dl Fisco-la-
voro (decreto n. 146/2021)
al gestore é stata riconosciu-
ta con norma d’interpreta-
zione autentica la qualifica
di responsabile del tributo
riscosso per conto dell’am-
ministrazione comunale,
con effetti anche per il pas-
sato, enon pit quellad’inca-
ricato di un servizio pubbli-
co. Quindi, & venuto meno il
presupposto soggettivo del
reato di peculato anche per
il periodo precedente. In
questo senso si & espressa
la Cassazione, sesta sezio-
ne penale, con la sentenza
9213/2022. Per i giudici di
legittimita, dopo l'entrata
in vigore dell’articolo 5 quin-
quies del dl 146/2021, nor-
ma d’interpretazione auten-
tica, la qualifica soggettiva
di responsabile d'imposta
deve essere riconosciuta al
gestore della struttura ri-
cettiva anche perifattirela-
tivi all’lomesso, ritardato o
parziale versamento
dellimposta di soggiorno,
che si sono verificati prima

dell’entrata in vigore del dl
Rilancio(34/2020), vale adi-
re il 19 maggio 2020. Per-
tanto, la conseguenza della
novellalegislativa e, sul pia-
no penale, quella secondo
cui il mancato, ritardato o
parziale versamento
dell'imposta di soggiorno,
anche per i fatti anteceden-
ti al 19 maggio 2020, non
configura pitiil delitto di pe-
culato. R
Costidi gestione. E sta-
to precisato che i titolari di
strutture ricettive non pos-
sono addebitare ai comuni i
costi sostenuti per I'incasso
e il riversamento dell'impo-
sta di soggiorno. Il rimbor-
so parziale delle spese da
chi svolge questa attivita
commerciale non pud esse-
re previsto nel regolamento
comunale neppure sotto for-
ma di aggio o percentuale
proporzionale alle somme
incassate. Per la riscossio-
ne e gestione dell’imposta
di soggiorno i costi ammini-
strativiricadono su chi svol-
ge l'attivita ricettiva. Le
somme incassate sono vin-
colate a finanziarie inter-
venti in materia di turismo
e a sostegno delle strutture

ricettive. E i titolari di que-
ste attivita ne ritraggono
un vantaggio, seppure non
immediato. Al riguardo, la
Corte dei conti della Cam-
pania, sezione regionale di
controllo, con il parere
159/2018, ha dato unarispo-
sta negativa al comune di
Sorrento, il quale aveva
chiesto se fosse possibile
prevedere nel regolamento
il rimborso dei costi soste-
nuti da albergatori e titola-
ri di strutture ricettive, da
calcolare in misura percen-
tuale sull'importo totale an-
nuoriscosso e da compensa-
re direttamente mediante
detrazione dall’ultimo ri-
versamento mensile. Per i
giudici contabili, 'ente loca-
le non & tenuto a disporre
un ristoro per le spese rela-
tive alla gestione e alla ri-
scossione del tributo di sog-
giorno.

E legittima la delibera che
determina l'importo
dell’impostain base a
tipologia e classificazione
delle strutture ricettive,
pretendendo un esborso
maggiore da turisti che
soggiornano in quelle pii
cosiose

COme si appluca il trlbuto dl sogglorno

R:ferlmentl normativn

Estltuzmne |mposta dl sogglorno
Dlsclplma regolamentare

Soggettl passiw
Responsablll d |mposta

i -So_mmej rl¢h§este- e

Enti interessati

Tetti massimi

Articolo 4 decreto Eegls}attvo 23/2011
~ articolo 180 decreto legge 34/2020

Con regolamento adottato dagli enti IOCEJII
: Regole dell'imposta e relative agevolazioni

Comuni capoluogo di provincia, unioni di

comuni e enti inclusi negli elenchi regionali

delle localita turistiche o citta d’arte

. ."fColoro che pernottano nelle strutturef';
ricettive .

Titolari deIIe strutture rlcettwe

K_Proporzmnah al prezzo flssato dalla strut-f
~ turaricettiva

5 euro per ogru notte di soggzorno

_ 10 euro per Roma Capitale

Lamministrazione comunale pud fissare

- I'importo delle tariffe in base alle tipologie
ealla ciassrflcazlone degll alberghi
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Tgiudicidilegittimita sposano lalinea dura sull accesso al rito speciale nei reati dichiarativi

Patteggia chi estingue il debito

Ilpagamentova fatto prima dell’apertura del dibattimento

Pagina a cura le perireati tributari. Ilprocu-  reati di frode fiscale, infedele
ratore generale rilevava co- e omessa dichiarazione di cui

DISTEFANO LOCONTEE me, secondo il dettato norma- agliarticoli 2, 3, 4 e 5 si verifi-
GIULIAMARIAMENTASTI tivo, fatte salve le ipotesi di  casoloquandoidebiti tributa-

er le frodi fiscali e per

le infedeli e omesse di-

chiarazioni, patteggia

solochi paga. Ma, ase-
conda del momento in cui si
saldail debito, si aprono tre di-
verse ipotesi: non punibilita
se si paga prima dell’accerta-
mento; pena ridotta e accesso
al patteggiamento quando si
salda dopo Iaccertamento,
ma prima dell’apertura del di-
battimento; strada sbarrata
ad attenuanti e patteggiamen-
to se si paga dopo 'accerta-
mento e 'apertura del dibatti-
mento.

E quanto emerge dalla sen-
tenza della Cassazione pena-
le n. 9216 del 4 marzo scorso,
con cui la terza sezione,
nell’aderire all’orientamento
piu rigoroso, ha precisato che
perireati tributari dichiarati-
vi di cui agli artt. 2, 3,4 e 5
dlgs 74/2000, ove non si verifi-
chi la causa di non punibilita,
T'accesso all’applicazione del-
la penasurichiesta delle parti
dicuiall’art. 444 c.p.p., ovvero
al rito speciale del patteggia-
mento, e possibile solo quan-
do, prima della dichiarazione
di apertura del dibattimento
di primo grado, i debiti tribu-
tari, comprese sanzioni ammi-
nistrative e interessi, siano
stati estinti mediante integra-
le pagamento degli importi do-
vuti.

Il caso. Il gip del Tribunale
di Palermo aveva pronunciato
sentenza di applicazione della
pena su richiesta delle parti,
cioe di patteggiamento, ai sen-
sidell’art. 444 c.p.p., perirea-
ti di omessa dichiarazione di
cui all’art. 5 dlgs 74/2000 con-
testatiinrelazione alleannua-
lita di imposta 2017, 2018 e
2020. 1l procuratore generale
presso la Corte d’appello di Pa-
lermo aveva tuttavia propo-
sto ricorso per Cassazione, la-
mentando la violazione di leg-
ge in relazione all’art. 13-bis
dlgs 74/2000, che appunto di-
sciplina I'accesso al rito specia-

cui all’art. 13, commi 1e 2, del
medesimo dlgs 74/2000, I'ap-
plicazione della pena peri de-
litti contestati, a norma della
disposizione richiamata, & con-
sentita solo ove ricorra l'inter-
venuta estinzione dei debiti
tributari mediante integrale
pagamento degli importi dovu-
ti prima della dichiarazionedi
apertura del dibattimento di
primo grado. Nella specie, evi-
denziava come dagli atti non
risultasse che tale condizione
fosse stata soddisfatta, non es-
sendo stato documentato al-
cun pagamento degli importi
dovuti con conseguente pre-
clusione dell’accesso al rito ri-
chiesto.

La questione giuridica.
La Suprema Corte siétrovata
cosla pronunciarsi nuovamen-
te suun temadibattuto, essen-
do stato dagli interpreti nel
tempo messo in discussione se
la locuzione di cui all’art.
13-bis comma 2, “fatte salvele
ipotesi di cui all’art. 13, com-
mi 1 e 2” (che disciplina i casi
di non punibilita in seguito al
pagamento del debito tributa-
rio), significhi semplicemente
che, se il reato non & punibile,
allora non v’é neppure ragio-
ne didiscutere circa la possibi-
lita di usufiruire del rito alter-
nativo (in tal senso cfr. Cass.
pen. 47287/2019), oppure se
possa essere intesa come vol-
ta a introdurre un’eccezione
alla regola generale ed esclu-
dere dallo sharramento
dell’art. 13-bis comma 2 le fat-
tispecie contemplate dall’art.
13, consentendo cosi per esse
di patteggiare anche in perma-
nenza del debito con l'erario
(in tal senso cfr. Cass. pen.
48029/2019).

Lanon punibilita. La Cas-
sazione ha ritenuto il ricorso
fondato. Ha in particolare ri-
cordato che ai sensi dell’art.
13, comma 2, dlgs n. 74/2000,
lacausadinon punibilita peri

ri, comprese sanzioni e inte-
ressi, siano stati estinti me-
diante integrale pagamento
degli importi dovuti, a seguito
del ravvedimento operoso o
della presentazione della di-
chiarazione omessa entro il
termine di presentazione del-
ladichiarazione relativa al pe-
riodo d'imposta successivo, e
sempreché il ravvedimento o
la presentazione siano inter-
venuti prima che I'autore del
reato abbia avuto formale co-
noscenza di accessi, ispezioni,
verifiche o dell'inizio di qua-
lunque attivita di accertamen-
toamministrativo o di procedi-
menti penali.

L’attenuante speciale.
Setale causa di non punibilita
non si verifica, ai sensi del
comma 1 dell’art. 13-bis dlgs
74/2000, le pene per tali delit-
ti sono diminuite fino alla me-
taenon siapplicano le pene ac-
cessorie indicate nell’art. 12
se, prima della dichiarazione
di apertura del dibattimento
di primo grado, i debiti tribu-
tari, comprese sanzioni ammi-
nistrative einteressi, sono sta-
ti estinti mediante integrale
pagamento degli importi dovu-
ti, anche a seguitodelle specia-
li procedure conciliative e di
adesione all’accertamento pre-
viste dalle norme tributarie.

Il patteggiamento. Ai sen-
sidel comma 2, peril delitto di
omessa dichiarazione di cui
all’art. 5 dlgs 74/2000, cosi co-
me per gli altri delitti dichiara-
tivi, ove non si verifichi la so-
pra descritta causa dinon pu-
nibilita di cui all’art. 13, com-
ma 2, 'accesso all’applicazio-
ne della pena su richiesta del-
le parti di cui all’art. 444 c.p.p.
& possibile “solo quando ricor-
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rala circostanza di cui al com-
ma 17, cioé quando prima del-
la dichiarazione di apertura
del dibattimento di primo gra-
do, i debiti tributari, compre-
se sanzioni amministrative e
interessi, siano stati estinti
mediante integrale pagamen-
to degli importi dovuti, oppu-
re se I'imputato ha avuto ac-
cesso al ravvedimento opero-
so, ma dopo che I'autore del
reato abbia avuto formale co-
noscenza di accessi, ispezioni,
verifiche o dell'inizio di qua-
lunque attivita diaccertamen-
to amministrativo odi procedi-
menti penali. Di conseguen-
za, in tema di reati tributari,
la preclusione al patteggia-
mento posta dall’art. 13-bis,
comma 2, dlgs 74/2000, per il
caso di mancata estinzione
del debito tributario prima
dell’apertura del dibattimen-
to, opera solo con riguardo ai
piu gravi reati dichiarativi di
cui agli artt. 2, 3, 4 e 5, richia-
matidall’art. 13, comma 2, del-
lo stesso decreto. dal momen-

Condizioni
per 'accesso al rito

Gli effetti
dell’'estinzione
del debito tributario

toche, in taliipotesi, 'integra-
le pagamento del debito effet-
tuato prima del predetto ter-
mine, ma dopo la formale cono-
scenza, da parte dell’autore
del reato, di accessi, ispezioni,
verifiche o dell'inizio di qua-
lunque attivita di accertamen-
to amministrativo odi procedi-
menti penali, vale solo a ridur-
re il disvalore penale del fatto
e non esclude la punibilita,
mentre non opera per i reati
di omesso versamento di cui
agli artt. 10-bis, 10-ter e
10-quater, richiamati
dall’art. 13, comma 1, dlgs ci-
tato, per i quali l'estinzione
del debito determina la non
punibilita e, quindi, non pud
valere quale condizione per ac-
cedere al patteggiamento
(Cass. pen., Sez. III, n.
9083/2021).

Gli effetti del pagamen-
to del debito. La Cassazione
ha evidenziato che possono
porsi tre distinte ipotesi: 1)
ove l'estinzione del debito tri-
butario intervenga prima

Reati

tributa

Come affermato da Cass. pen. 9216/2024, in tema di
reati tributari, la preclusione al patteggiamento posta
dall’art. 13-bis comma 2 digs 74/2000 per il caso di
mancata estinzione del debito tributario prima dell’a-
pertura del dibattimento: opera solo con riguardo ai
piu gravi reati dichiarativi di cui agli artt. 2, 3,4 e 5
(frodi fiscali, infedeli e omesse dichiarazioni); mentre
non opera per i reati di cui agli artt. 10-bis, 10-ter e
10-quater (omessi versamenti e indebita compensazio-
ne di crediti non spettanti) per i quali I'estinzione del
debito determina la non punibilita e quindi non puo va-
lere quale condizione per accedere al patteggiamento

Come altresi affermato da Cass. pen. 9216/2024, nel
caso difrodifiscali, infedeli e omesse dichiarazioni, ove
| estinzione del debito tributario intervenga:
prima dell'accertamento, trovera applicazione la
previsione dell'art. 13 digs 74/2000 e non saranno

punibili

dell’'accertamento, trovera ap-
plicazione la  previsione
dell’art. 13 dlgs 74/2000, e
quindi le frodi fiscali, le infede-
li e le omesse dichiarazioni
non saranno punibili; 2) ove
'estinzione del debito tributa-
rio intervenga dopo l'accerta-
mento, ma prima dell’apertu-
ra del dibattimento, trovera
applicazione la previsione nor-
mativa di cui all’art. 13-bis
dlgs 74/2000, concedendo una
diminuzione di pena sino alla
meta e l'accesso al patteggia-
mento; 3) ove l'estinzione del
debito tributario intervenga
dopol'accertamento e 'apertu-
ra del dibattimento, sara pre-
clusa sia l'applicazione della
causa di non punibilita, sia il
riconoscimento dell’attenuan-
te speciale, come anche il rico-
noscimento dell’attenuante di
cui all’art. 62 n. 6 c.p., che con-
templail risarcimento del dan-
no (cfr. Cass. pen., Sez. I1I, n.
17015/2023), sia, infine, 'ac-
cesso alrito.

Ladecisione della Supre-

- dopo I'accertamento, ma prima dell’apertura del di-
battimento, trovera applicazione la previsione norma-
tiva di cui all’'art. 13-bis digs 74/2000, concedendo
una diminuzione di pena sino alla meta e I'accesso

al patteggiamento

- dopo l'accertamento e I'apertura del dibattimento,
sara preclusa sia I'applicazione della causa di non
punibilita, sia il riconoscimento dell'attenuante spe-

ciale e I'accesso al rito

ma Corte. Inrelazione al rea-
to di omessa dichiarazione, gli
Ermellini hanno ritenuto che
non risultasse dalla sentenza,
dagli atti e neanche dalla me-
moria difensiva il pagamento
del debito tributario, sicché
I'accesso al rito era precluso.
Hanno inoltre ricordato come,
secondo il costante orienta-
mento della giurisprudenza, &
illegale la pena determinata
attraverso una riduzione per
il patteggiamento non consen-
tita per la mancanza dei pre-
supposti richiesti dalla legge
per l'accesso al rito speciale
(cfr. Cass. pen., Sez. III, n.
552/2020). La Suprema Corte
ha pertanto annullato senza
rinvio la sentenza impugnata
e disposto di trasmettersi gli
atti al Tribunale di Palermo
per l'ulteriore corso.
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“Nodo Catania”: firmato protocollo
dilegalita, maifondi dove sono?

MARIA ELENA QUAIOTTI

Tutti i “nodi” del trasporto pubblico
stanno venendo al pettine. E non si
parla solo delle tratte “sospese” della
metropolitana Stesicoro-Aeroporto e
Monte Po-Misterbianco per cui si at-
tende entro aprile la risoluzione dei
contenziosi, in entrambi i casi, con il
consorzio stabile Medil per questioni
di maggiorazioni economiche. Tratte
tornate in “auge” nell'interesse citta-
dino conlarecente visita del ministro
delle Infrastrutture, Matteo Salvini,
per la posa della prima pietra della
tratta Misterbianco-Paterno.

1l comunicato stampa diffuso saba-
to dal Gruppo Fs e relativo alla firma
del Protocollo dilegalita fra Prefettu-
ra, Rfi, commissario straordinario e
organizzazioni sindacali di categoria
per la realizzazione del “Nodo Cata-
nia”, fa tornare alla mente un inter-
vento di cui si parla spesso, ma che in
realtanon ha ancora il finanziamento
necessario. Gli interventi tutelati dal
protocollo includono l'interramento
della stazione di Catania centrale, la
realizzazione del raddoppio sul nuovo
tracciato fralestazionidiCataniacen-
trale e Catania Acquicella e l'interra-
mentodellalineaperil prolungamen-
to della pista dell'aeroporto Fontana-
rossa. Sitrattadiunintervento di cir-
ca 950 milioni dieuro eifondipotreb-
bero essere richiesti proprio al mini-

Previstiinterventi
per circa 950
milioni che
cambierebbero
'areadivia
Dusmet, della
stazione centrale
edi piazza Europa

stero dei Trasporti, considerato cheil
Fondo sviluppo e coesione (Fsc)21/27¢é
stato ridotto a favore del Ponte sullo
Stretto e i termovalorizzatori.

Inutile dire che l'intervento cambie-
rebbe nonsolol'areadiviaDusmet-si
prevede una fermata all'altezza del
parcheggio Alcala, strategica per gli
utentidella Pescheriaeperchiediret-
to al Duomo - ma anche la zona della
Stazione centrale e di piazza Europa,
che vedrebbe scomparire il deposito.

Che dire, poi, del progetto per una
linea di trasporto pubblico aimpianto
fissoperilcollegamentotraCataniaei
Comuni a nord? Parliamo di San Gio-
vanni Galermo, Gravina, Mascalucia,
Nicolosi, Pedara, San Giovanni La
Punta, San Pietro Clarenza, Sant'Aga-
taLiBattiati, Trecastagni, Tremestieri
e Valverde.

E di fine ottobre 2022 I'affidamento
da parte della Citta metropolitana
della progettazione di fattibilita tec-
nica ed economica (Pfte) a un’associa-
zione temporanea di imprese (Ati) di
Genova per circa 500mila euro, 270 i
giornidi tempo perla consegna. Dun-
queil progetto, acontifatti, c'é. Pecca-
tonon cisiaancoraun euro per la fase
successiva, il progetto esecutivoeila-
vori. Chi dovrebbe rastrellare i fondi
necessari a un'opera considerata dai
piu “vitale” e “green”?

Infine,c’¢il temadel passanteferro-
viario daintegrare,anche con bigliet-

to unico, a quello della metropolitana
e degli autobus. Da piu di un anno il
giovane economista dei trasporti Fe-
derico Fariselli ha consegnato alla Re-
gione ealsindaco Enrico Trantinouno
studio che prevede un servizio “base”
realizzabile con 4/5 milioni I'anno e
frequenze dei treni ogni mezz'ora.
Oggi i tempi di attesa siattestano trai
55 minutiele due ore eil biglietto non
é integrato con gli altri mezzi di tra-
sporto pubblico. In questo caso servi-
rebbe l'intervento regionale sul con-
tratto di servizio, che aiuterebbe per
esempio a garantire il trasporto pub-
blicola dove non é adeguatamente co-
perto da bus e metropolitana, come a
Ognina e Picanello. La tratta partireb-
be da Bicocca con fermate Aeroporto,
Acquicella (oggi inutilizzata), Centra-
le, Europa, Picanello, Ognina, Canniz-
zaro e Acireale. Insomma, una vera e
propria seconda linea metropolitana.
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Europee, Lombardo molla Salvini
«ConlaLegaoccasione perduta»

MARIO BARRESI pagina 6

Lombardo siglail divorzio da Salvini
«ConlaLegaun’occasione perduta»

I11eader Mpa. «Il patto federativo per ben due volte non haavuto fortuna. Picconate dai siciliani»
Alle Europee “appoggio esterno” a candidati di Forza Italia o FdI? «kDobbiamo decidere. E presto...»
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L’INTERVISTA

MARIO BARRESI

I ombardo, negli scorsi giornic’é

statoSalvininel Catanese. Haa-

vuto modo di incontrarlo?
«Unincontro “en passant”, cosadipo-
chiminuti».

Cosavi siete detti?

«Glihodetto chesevuoleunalista for-
te cominci col candidare i suoi asses-
sori: sarebbe illogico e inspiegabile
sprecare laloro popolarita».

Qual & lo stato di salute della federa-
zione fra Lega e Mpa?

«Diciamo che perbenduevoltequesto
patto federativo non ha avuto fortu-
na.Edirecheasollecitarloéstato pro-
prioil vice premier. Peccato! Sisareb-
bedatovita,almenoinSicilia,aunter-
zo polo dal peso e dalla dignita paria
Fratellid’'ltaliae Forzaltalia, capacedi
esprimere credibilmente obiettivi e
uomini al massimo livello, piuttosto
che rassegnarsi aun ruolo minore. U-
n’occasione perduta...».

Quanto influisce in questo rimpianto
ilrapporto, anziil «xnonrapporto» per

citarelasuadefinizione, fralei e Sam-
martino?
«Contuttoilrispetto,ilmiorapportoeé
stato ed e con Salvini. E non mi spiego
come maisisiaconsentitochel'inizia-
tiva dalui voluta sia stata “picconata”
dai cosiddetti leghisti siciliani. E chi
traloro haavuto il “torto” di crederci,
laprimavoltanel 2020 e pitidirecente
qualche mese fa, perunaragioneoper
un’altra, é stato penalizzato».

Ha detto che é stato proprio Salvinia
volere il vostro patto...

«Si. Ed eraa Salvini che giovava di piu.
In Sicilia sarebbe uscita rafforzata la
sua idea di partito nazionale, post Le-
gaNord, eilsuoruolodiinterlocutore
forte degli alleati. Per non parlare dei
tanti gruppi sui quali il nostro Mpa
contava nelle regioni del Sud. Le ri-
cordo che nel 2008 eleggemmo parla-
mentari in Puglia, Campania e Cala-
briaenellerecentiregionaliqualcuno
é tornato nei consigli regionali in A-
bruzzo e in Sardegna...».

Oranoneé che cidira chearaffreddare
i rapporti con la Lega sono stati l'idea
di candidatura del generale Vannacci
ol'Internazionale dei sovranisti?

«L'Mpanon avrebbe aderitoalla Lega,
né sposato i suoi candidati e le sue al-
leanze in sede europea. Noi siamo au-
tonomisti, la gran parte di cultura cri-

stiano-sociale».

Ma allora che patto era?

«Premesso che per le elezioni politi-
che ed europee vige unasogliadisbar-
ramentocheaoggil’'Mpanoneéingra-
do di poter superare, si & definito, sul-
lacarta, un patto direciprocointeres-
se politico-elettorale».

In pratica restate uniti soltanto dalla
battaglia per il Ponte sullo Stretto?

«Il Ponte & una nostra bandiera, ele-
mento fondativo del Movimento per
'autonomia. Un manifesto della mo-
dernita e, al di la dell’opera straordi-
naria,lascossache cidestera,iolospe-
ro davvero, dal sonno del fatalismo e
della rassegnazione, affinché domani
“gli ultimi saranno i primi” e vorran-
no autonomamente governare leloro
risorse da millenni saccheggiate. A
Salvini va riconosciuta la tenacia nel
volerlo contro tutto e contro tutti».

Il caso Siracusa, con due assessori
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mpa nella giunta di Italia, alza la ten-
sione nel centrodestra siciliano?

«Nonc'éun casoSiracusaechilosolle-
va mi ricorda la favola della volpe e
I'uva.Ilsindaco é stato eletto battendo
icandidati del centrodestra e del cen-
trosinistra. Eautonomo dagli schiera-
menti e ontologicamente autonomi-
sta. [ due assessori attribuiti al nostro
movimento, peraltro, non sono stati
né candidati con noi, né sono iscritti.
Conto di conoscerli presto anche per
chiedere loro di aderire all'Mpa. Lo

stesso discorso vale per Cassi, sindaco
di Ragusa, che addirittura ottiene al
primo turno il 65 per cento dei voti
senza I'appoggio delle due coalizioni.
Semmai e tempo che ForzaItalia e FdI,
in qualche provincia, non credano di
decidere a quattr’occhi le sorti del
mondo e comincino a ragionare nella
logica dell’alleanza puntando sui can-
didati piu capaci e piu stimati».

Schifani ha subito reso operativo il
suo consiglio: una cabina di regia re-
gionale del centrodestra. E la sede
giusta per appianare i contrasti?
«Ritengodisi.Eanziaggiungo:iltavo-
lo di maggioranza andrebbe imme-
diatamentericonvocato per discutere
e dirimere alcune questioni impor-
tanti che riguardano il voto ammini-
strativo di giugno».

Cuffaro, suo “gemello diverso” man-

L'INCONTRO. Gli hodetto: «In lista
gliassessori». Ci ha voluti
lui, ma nonavremmo mai
aderito al partito o sposato
candidati né alleanze in Ue

niniano, dopo essere stato rifiutato
da Forza Italia sembra orientato al-
I'accordo elettorale con Renzi. Sareb-
be un tradimento per chi, come il lea-
der della D¢, milita nel centrodestra?
«L'attivismo di Cuffaro non pud non
sfociare nella scommessa elettorale.
Forzaltalianonaccettailsuocandida-
to? Renzi ¢ un moderato, battitore li-
bero.PoiseRenzicandidaMarcoFolli-
ni nel collegio delle Isole...».

Che succederebbe, scusi?

«Che si candiderebbe un interprete
del pensiero politico di Aldo Moro e,
per quanto mi riguarda, il presidente

del congresso che mi elesse a Caltagi-
rone delegato provinciale dei giovani
democristiani».

S’era parlato anche di una “stampella
moderata” della Lega: dentro I'Udc e
altri centristiconlaregiadiCardinale
e Minardo che avrebbero coinvolto
pure lei. Poinon se n’é saputo pit nul-
la. Ha notizie al riguardo?

«Minardo ha tutte le doti per garanti-
re il senso della prospettiva all'Udc
che resta il partito titolare dello Scu-
do crociaton.

Alla fine di quest’intervista non ab-
biamo capito cosa fara alle Europee.
«Dobbiamo decidere. E presto».

Da quello che ha detto la federazione
con la Lega sembra finita. Assicurano

LA SCELTA. Coerente conl'impegno

algoverno Schifani e utile
alrilancio del movimento
Cuffaro con Renzi? Fa bene

Comunali, urge un vertice

Raffaele Lombado, ex governatore,l leader dell’MiJ

che lei stia trattando con Forza Italia
per sostenere alle Europee la sua ex
assessora Chinnici. Ma c’é chi sostie-
ne che per lei sarebbe redditizio an-
chel'appoggioesternoaun candidato
diFdI. Pernon farenomi: Razza.Ec’e-
ra pure la posta in gioco: un sottogo-
verno nazionale, col suo gradimento
per I'Ismea, che per é stato assegna-
to. Ci dice cosa vuole fare davvero?
«Assodato che non ¢’é mai stata una
mia candidatura, riuniro i nostri piu
importanti esponenti perché si faccia
una scelta coerente con il nostro im-
pegno nel governo regionale e nel
centrodestra, oltre che una strategia
utile perilmovimento, chesiaccingea
compiere vent'anni e habisogno diun
rilancio ideale e programmatico. Ci
assumeremo insieme la responsabili-
ta dell’'opzione. Quanto all'lsmea, ve-
diamo di farne una regionale e di ri-
pristinare 'Arsea, I’Agea siciliana fat-
ta maldestramente naufragare dopo
la mia presidenza. Due dei punti pro-
grammatici da rivendicare in un ac-
cordo politico-elettorale».

Ma alla fine Lombardo non dice con
chi lo fara quest’ennesimo accordo.
Eppure, gli epistemologi del “lombar-
dese” 'hanno gia capito. Da un bel
pezzo.

m.barresi@lasicilia.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Netith assume ancora con Poste

Paterno. Importante commessa per I'azienda guidata da Di Bella: «Un successo per il team
e peril territorio». L’azienda in crescita del 30% nel 2023 e punta a fare lo stesso nel 2024

MARY SOTTILE

PATERNO. Netith, azienda di custo-
mer care e innovazione digitale del
catanese, cresce ancora nell’area del
territorio etneo. L'azienda ha dato il
via alle assunzioni di circa 150 perso-
ne,graziead unanuovacommessa che
si aggiunge agli altri clienti nazionali
gia presenti nel suo ricco porfolio.

Il nuovo partner é Poste Italiane,
con le assunzioni previste tutte sul si-
toaziendalediPaterno,lidove hasede
il cuore pulsante dell'azienda.

Il servizio in cuffia e rivolto sia a
quanti sono gia clienti dell’azienda,
ma anche a quanti vorrebbero diven-
tarlo, con un’attivita, per l'operatore,
digestionedelle principali problema-
tiche connesse ai variegati e numerosi
servizi finanziari offerti da Poste Ita-
liane, su tuttoil territorionazionale. Il
servizio inbound affidato a Netith ha
una durata triennale ed é raggiungi-
bile tramite il numero verde di Poste
Italiane.

«Pernoiéunmomentostorico - evi-
denzia I'ad di Netith, Franz Di Bella -
per diversi motivi. E una crescita a-
ziendale importante, un’affermazio-
ne sul mercato, troviamo un ulteriore
cliente nazionale e internazionale.
Ringraziamo Poste Italiane perché ci
ha dato fiducia, ritenendo valida la
nostra proposta in fase di gara. E un
successo anche peril team; il manage-
ment deve essere orgoglioso di aver
raggiunto quest’obiettivo. Infine, ma
non per ordine di importanza, & un
grande successo anche per il territo-
rio. A prescindere dai risultati dei
prossimianni di Netith, Poste Italiane
hamesso un importante punto fermo

sul territorio, perché le persone as-
sunte, nelle prossime gare che ci sa-
ranno, andranno in clausola sociale».
Questo significa che si é innescato
un meccanismo per il quale sono stati
creati, per il territorio, posti dilavoro
che non potranno pitl essere persi.
Ma Netith cresce non solo con Poste
Italiane. Gia clienti consolidati nel
tempo sono: Enel, che si divide tra le
due macro aree di Enel ed EnelX; ed
ancora, in collaborazione con I'azien-
da Gpi, c'é la commessa per Vodafone
business e poi vi sono attivita di pron-
tointervento “facilities”, per ilmondo
universitario e aziende ospedaliere.
Altra commessa é quella per I'azienda

catanese Asec trade, per un totale
complessivo di circa mille persone
impiegate, nelle sedi di Paterno, Aci
Castello, Reggio Calabria, Torino e
Chiavari.

Da evidenziare che dall'inizio del-
I'anno ad oggi Netith é cresciuta gia
con circa 250 nuovi posti di lavoro in
piu tra le sedi di Aci Castello e Pater-
no.

Un investimento, sganciato dal
mondo del customer care e legato, in-

vece, all'innovazione digitale, altro
settore sul quale Netith sta scommet-
tendo, & legato a “Noisefeed”, una
piattaforma digitale unica nel suo ge-
nere,nataa Chiavari(Ge) erilevatada
Netith un anno fa. La start up altro
non é che un data base all'interno del
quale é inseritala storia della carriera
sportivadiunatleta,dal puntodivista
degliinfortuni. Basedipartenzail cal-
cio, con diversi club di squadre italia-
negiaabbonate ealcune straniere che

hanno chiesto I'abbonamento.

«Come tutte le operazioni all'inizio
cisonosempre dei puntiinterrogativi
- continua I'ad di Netith, Di Bella -
dettati dal capire se scommettere in
quell'investimento -. Abbiamo visto
giusto. Noisefeed non ésolocalcio,ma
€ una piattaforma fondamentale per
tutti gli sport. Guardiamo non solo al-
I'ambito nazionale ma anche interna-
zionale».

Internazionalizzazione rappresen-
tata gia dal primo contratto chiuso
con il Manchester United, oltre ad al-
tri club in altre parti del mondo, tra
questiilsud America. Sottolaguida Di
Bella, il gruppo ha appena compiuto
un anno. Un compleanno festeggiato
conlapresenza,aPaterno,diGianluca
Galliani, board member e co-owner di
Noisefeed e di Nicolo Cavallo, ideato-
re della start up.

«Inumeri - conclude Franz Di Bella
- ci dicono che Netith, come azienda,
ha chiuso un buon 2023 con un +30%
rispetto al 2022 e i1 2024 ci dice cheri-
spetto al 2023, abbiamo margini di
crescitaancora per unaltro 30%». @

Franz Di Bella
ad di Netith;
asinistra

una delle sale
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Amts, parte dallariqualificazione del personale
larivoluzione “green” del trasporto pubblico locale

1.255 ore di formazione erogate, di
cui il 62,3% su tematiche organizza-
tive e soft skills, 1.104 dipendenti
formati. Sono alcuni dei numeri del
“caso Amts”, che éstatoal centrodel-
I'evento “Sostenibilita in movimen-
to: impatti della formazione all’in-
terno di Amts”, svoltosi a Palazzo
Platamone, che ha offerto 'occasio-
ne per fare il punto sul percorso vir-
tuoso di riqualificazione del perso-
nale che, proprio attraverso l'utiliz-
zo dei fondi interprofessionali, ha
permesso all’Azienda Metropolitana
Trasporti e Sosta Catania di traghet-
tare da una dimensione di realta pu-
ramente parastatale a quella di a-
zienda industriale, sostenibile, com-
petitiva e al passo con i tempi.

Un salto di qualitd in chiave
“green” che non sarebbe stato possi-
bile senza il contributo di Universo
srl, societa diconsulenza e formazio-
ne nonché partner strategico nell’u-

tilizzo dei fondi interprofessionali,
che ha accompagnato I’Amts in un
processo di ottimizzazione delle ri-
SOrse umane.

«Investire sul capitale umano - ha
sottolineato Daniela La Porta, pro-
ject manager di Universo srl - non é
solo una scelta ma un imperativo per
garantire il successo e la sostenibili-
ta delle aziende. Portiamo avanti un
dialogo costante con le imprese, en-
triamo neiprocessiaziendalienon ci
limitiamo ad una analisi dei gap, ci
impegniamo soprattutto a trovare
glistrumenti finanziari per raggiun-
gere determinati obiettivi».

DopoisalutidiSergio Parisi, asses-
sore ai Lavori pubblici e Infrastrut-
ture, Politiche comunitarie e Pro-
grammazione Fondidiinvestimento
europeo e Sport,a prendere laparola
¢ stato Giacomo Bellavia, ammini-
stratore unico Amts: «Abbiamo spe-
so 150 milioni di fondi comunitari -

ha spiegato - per l'elettrificazione
della flotta Tpl e I'implementazione
di servizi che vanno poi gestiti ed é
qui che entranoin gioco il personale
e le competenze. Oggi Amts é in gra-
do di fornire servizi di qualita, é una
realta ben organizzata masoprattut-
to dinamica e in continua evoluzio-
ne: in questo quadro di crescita co-
stante la formazione rappresenta un
tassello fondamentale».

Sono intervenuti, inoltre, Simo-
netta Murolo, consigliera Odcec (“A-
nalisi delle aziende e percorsi di
competitivita”); Anna Quattrone,
consigliera Odcec; Giovanni Greco,
presidente Ordine consulenti del la-
voro (“Il caso Amts: una prospettiva
attuale); Salvatore Capri, dirigente
Amts (“Progettualita e statodell’arte
in Amts”) e Manuela De Santis, re-
sponsabile area comunicazione e av-
visi Pubbl. Fonservizi (“Focus sul-
I’'Avviso 1/2024"). 8
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