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Quei maxi utili
delle banche
di Milena Gabanelli

l) oom di utili per le banche
) italiane: nel 2023 arrivati
a 28 miliardi. Come? Per
esempio le rate sui mutui
variabili sono passate da 500
euro a 750, ma gli interessi
sui conti correnti sono fermi.

apagna 15

DATAROOM

Corriere.it

C

Guardate i video sul sito del «Corriere della
Sera» nella sezione Dataroom con gli

approfondimenti di data journalism

Banche, 28 miliardi di utili
Ecco come i hanno fatti

LA RATA SUIMUTUI A TASSO VARIABILE PASSA DA 500 A 750 EURO

MA GLI INTERESSI SUI CONTI CORRENTI RESTANO PRESSOCHE FERMI

INOSSERVATA LA LEGGE BANCARIA. [FONDI INCASSANO I DIVIDENDI

di Milena Gabanelli

numeri arrivano dai comunicati delle
I principali banche italiane quotate: Inte-

sa Sanpaolo, Unicredit, Banco Bpm,
Bper, Mps, Mediobanca, Popolare di Son-
drio e Credem hanno registrato nel corso
del 2023 utili per 23 miliardi, che salgono a
circa 28 miliardi se si aggiungono quelli di
Iccrea, Cassa Centrale Banca, della control-
lata bancaria italiana del Crédit Agricole e
della Bnl, controllata italiana del gruppo
Paribas. Un boom di utili, con unvalore ben
superiore (+ 87%) al gia significativo risulta-

to di 15 miliardi conseguito nel 2022. Visto
I'impatto che questo settore ha sulla vita di
tantissimi privati ed imprese, con l'aiuto di
Arturo Capasso (prof di Corporate Finance
alla Luiss) e dell'ex dirigente bancario Fran-
cesco Tuccari, proviamo a capire come si &
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formato questo enorme profitto e soprat-
tutto quali sono i reali beneficiari.

Come guadagnano

Le banche guadagnano principalmente at-
traverso tre diverse attivita. La prima ¢ quel-
ladi intermediazione di denaro: la banca ri-
conosce un interesse fisso a chi deposita
soldi (interessi passivi), e si fa pagare (inte-
ressi attivi) da chi chiede prestiti un tasso
base diriferimento (I'Euribor per i finanzia-
menti a tasso variabile, e I'Irs per quelli a
tasso fisso) a cui aggiunge un «sovraprez-
Z0», che varia in proporzione alla «rischio-
sita» dei soggetti finanziati. La differenza ¢
il «margine d’interesse». La seconda attivi-
tariguarda le commissioni che incassa ogni
qualvolta effettua operazioni per conto del
cliente: dal pagamento di una utenza all'in-
casso di un assegno, dalla gestione del con-
to corrente ai bonifici, prelievo contanti
con il bancomat, vendita di prodotti finan-
ziari. La terza attivita sono gli investimenti
finanziari, dai quali la banca pud consegui-
re un utile o una perdita (proventi finanzia-
ri). Nel biennio 2022-2023 ¢é il «margine di
interesse» a raggiungere la componente di
maggior valore: quasi il 60%.

Cosa é successo?

Dalla sua costituzione la Bece ha posto fra i
propri obiettivi un livello di inflazione al
2%. All'inizio del 2022, a seguito di 2 anni di
pandemia e lo scoppio della guerra in
Ucraina con i rincari dell'energia, i prezzi
sono esplosi. Per contenerli, nel mese di lu-
glio del 2022, 1a Bee ha innalzato il tasso di
riferimento portandolo nell’arco di 14 mesi
dallo 0,5% al 4,50%. Il sistema bancario ita-
liano ha applicato subito questi rialzi, ma
solo sui finanziamenti, passati nel biennio
2022-2023 dal 2,13% al 4,76%. Mentre gli in-
teressi riconosciuti ai depositanti sono ri-
masti pressoché fermi allo 0,20% e solo nel-
I'ultimo trimestre 2023 sono arrivati allo
0,53%. Va detto che ancora oggi molte gran-
di banche applicano sui deposti a vista lo
0,01%. Eppure I'art. 18, comma 4, della Leg-
ge bancaria dice espressamente: «Le varia-
zioni dei tassi di interesse adottate in previ-
sione o in conseguenza di decisioni di poli-
tica monetaria riguardano contestualmen-
te sia i tassi debitori che quelli creditori, e si
applicano con modalita tali da non recare
pregiudizio al cliente». La vigilanza non ha
battuto ciglio. Questo comportamento
«differenziato» é forse dovuto al fatto che
le banche devono fronteggiare un aumento
dei costi di funzionamento e le esposizioni
verso clienti che non sono in grado di rim-
borsare i loro crediti? I dati dimostrano che
siai primi che i secondi sono calati.

Riduzione di sportelli e personale

Partiamo dai costi operativi: nel decennio
compreso fra il 2013 ed il 2023, le banche
hanno ridotto del 37% il numero dei loro
sportelli, e di circa il 20% il numero dei loro
dipendenti, che vuol dire 50 mila impiegati
mandati a casa. Solo negli ultimi due anni ¢

stata registrata la chiusura di oltre 1.500 fi-
liali. Secondo una stima effettuata dalle or-

ganizzazioni sindacali di settore, per il 2027
¢ prevista una riduzione del personale trale
12 e le 14 mila unita. Tradotto in termini di
impatto sulla popolazione: ben 4,4 milioni
di persone risiedono in Comuni in cui non
possono accedere fisicamente ai servizi
bancari. Alla chiusura delle filiali fisiche e
allariduzione del personale non ha poi cor-
risposto la crescita dell'internet banking, in
Italia utilizzato dal 51,5% della popolazione,
contro una media europea dl 64%.

Per quel che riguarda i «costi» sofferti
dalla industria bancaria, i cosiddetti crediti
problematici, I'Npl Ratio lordo delle ban-
che italiane nel 2023 é sceso al 3,1%; un li-
vello di gran lunga inferiore alla soglia di si-
curezza del 5% definita dall’ Eba ('Autorita
di vigilanza bancaria europea). Ci0 € avve-
nuto anche grazie alla cessione ai fondi
specializzati di circa 280 miliardi di crediti
deteriorati. Tornando, invece, all'enorme
incremento dei proventi, quale impatto ha
avuto sulle famiglie?

11 peso sui mutui delle famiglie
Sulla base di dati elaborati da Bankitalia a
fine 2023 circa 2,8 milioni di famiglie risul-
tavano avere in essere un mutuo per l'acqui-
sto diuna casa a tasso fisso, mentre circa 1,6
milioni a tasso variabile. Secondo la stessa
elaborazione, nel 2021 — ultimo anno peril
quale si dispone di dati a livello territoriale
— i mutui pesavano sul reddito disponibile
per il 32%.

In un suo recente intervento (Assiom Fo-
rex del 10 febbraio 2024), il Governatore
della Banca d’Italia ha ricordato che nell'ul-
timo biennio la crescita dei tassi applicati
sui mutui a tasso variabile ha determinato
un aumento della rata mensile del 50%, pas-
sata mediamente da 500 a 750 euro. Se si
considera che nel nostro Paese (Istat 2023)
lo stipendio netto medio di un dipendente
oscilla fra i 1.400 ed i 1.600 euro, il solo au-
mento della rata ha ulteriormente impe-
gnato il 17% del reddito disponile, gia eroso
da una inflazione all'8,1% nel 2022 e al 5,7%
nel 2023. Un bagno di sangue.

La tassa sugli extra-profitti

L’enorme incremento dei proventi delle
banche quindi non é dovuto a una maggio-
re efficienza, per questo é stato definito
«extraprofitto», e su una quota del «margi-
ne d'interesse» il Governo, lo scorso ago-
sto, ha annunciato 'applicazione di una
«imposta straordinaria» del 40%. Nelle cas-
se dello Stato sarebbero entrati circa 3/4
miliardi da destinare a misure di sostegno
per i mutui delle famiglie in difficolta, al ri-
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finanziamento del fondo mutui prima casa
giovani a tasso variabile, oltre a un contri-
buto per la riduzione delle tasse per fami-
glie e imprese. Le banche sono insorte, e il
Governo ha concesso un‘alternativa: se non
volete dare questi soldi allo Stato potete
metterli nella vostra cassaforte per rafforza-
re il patrimonio. Non ne avrebbero bisogno
poiché le banche italiane oggi presentano
livelli di patrimonializzazione ampiamente
al di sopra dei requisiti minimi di vigilanza
richiesti dal regolatore europeo, ma ovvia-
mente tutte le banche hanno aderito.

Chi si spartisce il malloppo

Tirando le somme: i debitori hanno visto
innalzare il costo del loro debito, i deposi-
tanti non hanno visto crescere i loro inte-

mento internazionali: BlackRock, Van-
guard, Capital Group, Dimensional Fund
Advisors, ma anche Allianz, Crédit Agrico-
le, JP Morgan ecc.. Dividendi accresciuti an-
che da una maggiore valorizzazione delle
azioni possedute, visto che quasi tutte le
maggiori banche hanno fatto grandi acqui-
sti di azioni proprie, aumentandone per-
tanto il valore, con buona pace di tutte le te-
orie di «responsabilita sociale d'impresax.

Va ricordato che quando le banche italia-
ne vanno in crisi lo Stato va in soccorso. E
successo con Montepaschi, Veneto Banca,

Popolare di Vicenza, e tutte le altre finite in

collettivita.

ressi, se non nell’'ultimo trimestre e in mi-
sura infinitesimale e solo ai clienti che han-
no protestato. I reali beneficiari della mag-
giore redditivita delle banche sono stati gli
azionisti che si divideranno il 60% di quei
28 miliardi, ovvero i grandi fondi d'investi-

| tassi di interesse

4,5%
0 BCE
0,5%
luglio 2022 settembre 2023
Tassi attivi sui
‘ ' ITALIA finanziamenti
4,76%
Interessi
sui conti
2'13% correnti
0,20/0 M 0,53010 i
luglio 2022 dicembre 2023

*Molte grandi banche applicano
ancora lo 0,01%

Fonte: Bankitalia, Abi

Chi incassa i dividendi | principali azionisti

B siackrock Norges Bank
L. Capital Group
v Vanguard L g Companies

Costi operativi in calo
dal 2013 al 2023

()

Chiusura
di sportelli bancari

-37% l

Q)

"

Riduzione
del personale

-20% l,

Crediti problematici lordi
sul totale dei crediti bancari

3,1% Bancheitaliane

5% Soglia di sicurezza
definita dall'EBA

Fonte: Elaborazione dati Banca d'Italia

Z Crédit
=== Agricole

0 JP Morgan

Dimensional
Fund Advisors

>

@ Allianz

liquidazione coatta. Ora che il sistema ban-
cario vive un periodo di vacche grasse, lo
Stato gli concede di non restituire nulla alla

Daratoom@corriere.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I mutui delle famiglie

Atasso
variabile

fine 2023

Aumento della rata mensile
media 2022-23

+50%
a750€
da 500€

il

Stipendio netto mensile
di un dipendente

1.400-1.600 €

Fonte; Bankitalia, Istat Infografica di Cristina Pirola

Banche, 28 miliardi diutili
Eecocomelihanno fatti
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| profitti delle banche italiane
2023

o

Intesa Sanpaolo, Unicredit, Banco BPM, Bper, ICCREA, Cassa Centrale Banca,

Mps, Mediobanca, Popolare di Sondrio, Credem

QUOTATE IN BORSA 23 miliardi

Crédit Agricole Italia, BNL

~
TOTALE 28 miliardi di €
NEL 2022 1 5 miliardi

Fonte: Comunicati delle societa
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Fisco e immobili
Bonus casa, cessioni
all’'ultima chiamata
con importi record

Entro il 4 aprile le opzioni sulle spese 2023
Costi al top e mercato bloccato ma le imprese
hanno capacita d’acquisto per 68 lnllldl'dl

Aquaro, Dell’Oste, Gavelli e Latour

IL TREND DICEMBRE 2023
L'andamento mese per mese Livello record
delle spese agevolate delle asseverazioni
dai bonus edilizi e dal superbonus super-ecobonus
Dati in milioni di euro

DICEMBRE 2021
Boom

di pagamenti

dei bonus ordinari

/.350
2.904

ENEA 110%

i

GEN GEN GEN GEN
2020 2021 2022 2023

Sole 24 Ore del Lunedi su dati Enea e dipartimento Finanz rate tributarie
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Bonus casa, cessioni
all’'ultimo giro:

68 miliardi di spazio
nei bilanci aziendali

Verso il 4 aprile. U'analisi di Infocamere mostra che le imprese hanno ancora
capacita d’acquisto residua. Ma il mercato resta bloccato e il costo dei bonus
getta un’ipoteca sui futuri incentivi richiesti anche dalla direttiva case green

Pagine acura di

Dario Aquaro
Cristiano Dell'Oste
Giuseppe Latour

Lascadenza del 4 aprile segnerala fi-
ne dell’'ultima grande tornata di ces-
sioni e sconti in fattura per il super-
bonus e gli altri bonus casa.

Il decreto “blocca cessioni” ha
escluso la trasferibilita dei crediti
d’imposta per quasi tutti i cantieri
avviatidopoil17febbraio 2023. Ma
il grosso dei pagamenti eseguiti
I’anno scorso riguarda lavori per i
quali i committenti avevano gia
prenotato il diritto alla cessione o
allo sconto. Ecco perché il termine
entro cui vanno comunicate alle
Entrate queste opzioni perle spese
sostenute nel 2023 - il 4 aprile, ap-
punto - sara un momento chiave.
Per i contribuenti e per chi & chia-
mato aconteggiare il peso sulle cas-
se pubbliche di una misura ormai
avviata verso i 150 miliardi.

Due dati misurano la febbre da
bonus. Le ritenute effettuate dalle
banche sui bonifici di dicembre 2023
indicano che sono stati eseguiti pa-
gamenti agevolati per 6,95 miliardi.
Elaseconda ciframensile pitialta di
sempre, superata solo da dicembre
2021, quando ci fu la corsa ai paga-
menti per evitare lariduzione del bo-
nus facciate dal 9o al 60 per cento.

L’altrodato datenered’occhioar-
rivadalle asseverazioni trasmesse al-
I'Enea: adicembre dell'anno scorso si
sono aggiunti 9,66 miliardi di inve-
stimenti per lavori o Sal completati.
Ein questo casositratta di unrecord

assoluto, frutto di un’altra corsa, sta-
volta per evitare il taglio del superbo-
nus dal 110%(0 90%) al 70%, previsto
quest’anno. Unrecord che potrebbe
essere addirittura misuratoal ribas-
so, dal momento chele asseverazioni
difine 2023 possono essere comuni-
cate all’Eneaneigo giorni successivi.
Quindi, teoricamente, fino a marzo.
I due dati non vanno pero somma-
ti né sovrapposti. I bonifici conteg-
giano infatti i pagamenti relativi a
tuttiibonus casa, manongliscontiin
fatturaintegrali, in cui il committen-
tenon paganulla. 1 dati Enea, invece,
considerano i soli lavori completati
per il superbonus in versione “eco”,
anche se si fa lo sconto in fattura;
mentre nonincludonoil superbonus
antisismico e le altre agevolazioni.

Un fatto & certo: sono numeri che
pongono un’ipotecasulla possibilita
cheilmercatosiain grado diassorbi-
re cosi tanti crediti d’'imposta. La-
sciando inoltre un’eredita pesante al
Governoeal Parlamento, che saran-
nochiamatia ridisegnarele agevola-
zioniordinarie —tutte in scadenza a
fine 2024, tranne il superbonus e il
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bonus barriere architettoniche - ead
attuare la nuova direttiva europea
sulle case green.

Lenorme Ue —tral'altro — chiede-
ranno uno sforzo continuo di riquali-
ficazione degli edifici daquial 2050,
con lerelative agevolazioni. L'opera-
zione di revisione degli sconti fiscali,
percio, potrebbe partire azzoppata,
dal momento che circolano ancora
oltre 100 miliardi di crediti da smalti-
re (il Mef a novembre ne misurava
135): difficile, quindi, introdurre

nuovamente strumenti di cessione
dei crediti, almeno nell’immediato.

Nel frattempo, con le banche so-
stanzialmente ferme e il canale di
Poste aperto solo per piccoli importi,
la strada piu percorribile per trovare
unacquirente potrebbe essere quella
della cessione tra privati. Come testi-
moniano anche le leggi approvate
nei mesi scorsi dalle Regioni per

coinvolgere negli acquisti di crediti
le propriesocieta partecipate (si veda
Particolo in pagina).

I margini per questiacquisti - al-
meno in teoria - sono ancora lar-
ghi, come indica la rilevazione di
InfoCamere che ha misurato per I
Sole 24 Orela capienza fiscale delle
imprese italiane, passando in ras-
segna oltre un milione di documen-
ti(1.021.757): cioé ibilanci 2022 del-
le societa di capitale tenute al depo-
sito, senza le quotate.

In questi bilanci ci sonovoci (D12
e D13 dellatassonomia Xbrl) dedi-
cate ai debiti accertati che possono
essere oggetto di compensazione:
analizzandole, si pud stimare
quanto “spazio fiscale” abbiano le
imprese per comprare i tax credit.
In particolare, risultano contabiliz-
zati 63,3 miliardi dieurodidebitia
breve, entro 12 mesi, verso lo Stato.
Ai quali si aggiungono 21 miliardi

relativi a debiti, sempre a breve,
verso istituti di previdenza e di si-
curezza sociale, che potrebbero es-
sere anch’essi compensati.

Restringendoil campoallesocieta
conalmeno 1oomila eurodi liquidita
disponibile — quindi con maggior
propensione a questo tipo di opera-
zioni — i debiti compensabili am-
montano a 68 miliardi (di cui 50,8 fi-
scalie 17,2 previdenziali).

6 A dicembre 2023
le asseverazioni
per il superbonus
hanno raggiunto
il record di 9,66 miliardi

Da Strasburgo

Sconto in fattura,
apertura dalla Ue
ma servono i fondi

Sul territorio

Le Regioni attivano
le partecipate:
acquisti al ralenti

Nonun addio, maun arrivederci: la cessione del
credito elo sconto in fattura, dopo lo stop imposto
dal Governo a febbraio del 2023, potrebbero
tornare (risorse pubbliche permettendo). Vain
questa direzione la direttiva case green, approvata
la scorsa settimana dalla plenaria del Parlamento
europeo e in attesa del via libera finale del
Consiglio, in rappresentanza dei Paesi membri
dell'Ue, prima della definitiva pubblicazione. Ne
parla, in particolare, I'articolo 17 della direttiva,
dedicato agli incentivi finanziari per gli interventi
diristrutturazione e riqualificazione energetica.
Lelenco di strumenti consigliati € molto ampio e
comprende: i prestiti e i mutui, i contratti di
rendimento energetico (legati tipicamente ai
servizi forniti dalle Esco), gli incentivi fiscali e le
detrazioni (ampiamente utilizzati in Italia), i fondi
di garanzia, i contributi attraverso fondi dedicati e,
per 'appunto, i sistemi di «detrazione in fattura».

Il ragionamento & che, ammettendo la
possibilita dianticipare in fattura i benefici
dell’agevolazione, le ristrutturazioni diventano pilt
facilmente realizzabili anche per chinonhaa
disposizione la liquidita necessaria. Se, allora,
nell'immediato é difficile che la cessione dei crediti
elo scontoin fattura vengano ripristinate, da
Bruxelles arriva un esplicito via libera al loro
ritorno futuro. Difficile, comunque, che questa
riammissione dei meccanismi di cessione nel
consesso delle agevolazioni fiscali sia prossimo. Gli
ultimi dati, inseriti nel report di Enea aggiornatoa
febbraio 2024, hanno portato il totale delle
detrazioni gia maturate per il solo superbonus in
versione “eco”, e in gran parte cedute, a quota 114
miliardi. I conto finale, stando alle stime di questi
primi mesi del 2024, potrebbe aggirarsi intorno ai
150 miliardi di euro. Un esborso gigantesco per le
casse dello Stato, che andra prima riassorbito. Tra
qualche anno, poi, 'eventuale ritorno di questi
strumenti sara probabilmente subordinato a forti
limitazioni al perimetro dei soggetti che potranno
utilizzarli: quindi, solo famiglie a basso reddito,
peraltro espressamente citate dalla direttiva case
green come i soggetti da sostenere nella
transizione energetica.

complessa del previsto.

mercato o dalle banche.

valuteranno l'acquisto.

@ RPACOUZIONE RISERVATA

immediatamente utilizzabili in compensazione. A
fare da tramite — come spiega la delibera di
artuazione — saranno «uno o pittistituti di credito
selezionati subaseannuale».

Societa partecipate dalle Regioni in campo per
sbloccare i crediti incagliati. A lanciare I'idea &
stata, nell’estate del 2023, la Basilicata (legge
regionale 20). Poi altre amministrazioni si sono
accodate. Anche se I’'attuazione di queste misure —
alla prova dei fatti - si sta dimostrando pilt

Lo schema sul quale puntano le Regioni & simile.
Per non incappare nel divieto fissato dal decreto
“blocca cessioni” (11/23), vengono coinvoltele
societd che non fanno parte del perimetrodella Pa.
Poi questi soggetti, in base alla propria capacita
fiscale, vengono incaricati di acquistare i crediti sul

Prendiamo l'ultima amministrazione a essersi
mossa. In Piemonte Pacquisto dei crediti incagliati
da parte dalle partecipate passeradal portale di
Infocamere, Sibonus. La Regione ha firmatoun
accordo quadro con Unioncamere Piemonte e con
gli Ordini dei commercialistilocali: chi & titolare di
crediti invenduti potra iscriverlisulla piattaforma;
gli enti pubblici economici e le societa partecipate

Pochi giorni prima siera mosso il Friuli Venezia
Giulia, conunalettera di intenti siglata da Intesa
Sanpaolo. Le societa che decideranno di aderire,
sottoscriveranno un contratto-tipo attraversoil
quale compreranno i crediti dalla banca, non sul
mercato. Provenendo da un istituto di credito, si
trattera di bonus certificati. Labanca, a sua volta,
acquistera da imprese locali e persone fisiche crediti
per unimporto pari a quello ceduto. Cosi si
rimettera in moto la circolazione dei bonus.

L’elenco di chi si & gia attivato comprende altri
soggetti. La Basilicata punta su una piattaforma
per raccogliere le richieste di vendita degli
operatori e le disponibilita di acquisto delle
partecipate. Nel Lazio il perno del sistema sara
Cotral, societa di trasporto pubblico: le operazioni
diacquisto dei crediti saranno effettuate con
cadenza mensile per unimporto limitato alle rate

Bonus casa, cessioni

all'ultimo giro:
68 miliardi di
nei bilanci aziendali

& RPRODUZONE AISERVATA
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1l rimedio parziale
Pagamenti 2023
senza dilazione
in dieci anni

Il riscontro per i privati

Piu facile il check
sui documenti
nel cassetto fiscale

Chi € rimasto conil cerino in mano - cioé none
riuscito a cedere il superbonus - potra forse
sfruttare'agevolazione direttamente in
dichiarazione dei redditi. Ma solo a certe condizioni.
I modelli730 e Redditi PF di quest’anno consentono
infatti diallungare da quattroa dieci anni il periodo
di detrazione solo per le spese sostenute nel 2022 e
solosela prima rata non & stata gia usata nella
dichiarazione presentata nel 2023.

Lasoluzione era stata pensata — in sede di
conversione del decreto “blocca cessioni” 11/23 -
per coloro che avevano mancato il termine
ordinario del 31 marzo 2023 per comunicare le
cessioni dei bonus edilizi (e gli sconti in fattura) e
non erano poi riusciti a trovare compratori “vigilati”
(banche, societa di gruppi bancari, intermediari
finanziari o assicurazioni) entro i tempi
supplementari, cioe entro ladata del 30 novembre
concessa con laremissione in bonis “speciale”.

Approfittare di questa flessibilita, e diluire in
dieci anni le spese 2022 agevolate al 110%, riduce la
rata annua di detrazione e aiuta chi ha un’lrpef poco
capiente a non sprecare — almeno in parte — il bonus.
Se prendiamo ad esempio un condominio di1s
appartamenti che ha pagato lavori da superbonus
per 599mila euro (investimento medio rilevato
dall’Enea a dicembre 2022), il costo per singola unita
&di39.933 euro e corrisponde aun superbonus di
£3.926 euro. La divisione in quattro rate sitraduce in
una detrazione annua di 10.981 euro, che per essere
sfruttatarichiede un reddito di almeno 4omila euro,
secondo le statistiche fiscali. La divisione in dieci
rate, invece, abbassa la detrazione annua a 4.392
euro, per un reddito poco inferiore a 26mila euro.

Ladilazione in dieci rate per le spese da
superbonus rimane ad oggi negata per le spese
sostenute nel 2023. Da pili parti € stata chiesta una
riproposizione del meccanismo, ma per orail
Parlamento non si & mosso. Di certo, se la conferma
arrivasse qualora la campagnadichiarativa fosse
molto avanti, parecchi contribuenti potrebbero
trovarsi ad aver gia indicato in dichiarazione la
prima delle quattro rate e sarebbero costretti a fare
marcia indietro (presentando un’integrativa) per
sfruttare la rateazione in dieci anni.

ERPRODUZIONERISERVATA

Tuttii contribuenti — operatori economici, persone
fisiche e altri soggetti non titolari di partita Iva -
possono avvalersi del servizio di consultazione e
acquisizione delle fatture elettroniche e dei loro
duplicati informatici, senza dover prima
sottoscrivere necessariamente un accordo di
servizio. La possibilita & stata prevista da un
recente provvedimento delle Entrate (n. 105669
dell’8 marzo scorso) che ha modificato le regole
tecniche sulla trasmissione telematica delle
operazioni Iva, in linea con 'articolo 4-quinquies,
comma 4, del D1145/2023.

Le fatture elettroniche sono disponibiliin
consultazione fino al 31 dicembre del secondo anno
successivo a quello di ricezione da parte del
Sistema di interscambio (Sdi).

Lanovita & importante soprattutto per i privati
consumatori, ai quali in precedenza occorreva
un’espressa adesione al servizio di consultazione,
Era possibile aderire anche dopoil periodo
transitorio (iniziato il 1° gennaio 2019 e terminato il
31dicembre 2021), ma in tal caso restavano visibili
solo le fatture ricevute dal giorno successivo a
quello di adesione. Significa che, in caso di adesioni
“tardive”, il contribuente subiva un “buco
informativo”, con conseguenze anche gravi: senza
poter verificare, ad esempio, eventuali truffe nei
meccanismi di cessione dei crediti.

Lastessa Agenzia, nella circolare 33/E /2022,
aveva infatti affermato che «gualora un
contribuente ritenga che sia stata inviata, a suo
nome, in qualita di titolare della detrazione e senza
il suo consenso, una comunicazione di cessione del
credito (o sconto in fattura), deve anzitutto
denunciare I'accaduto all’Autorita Giudiziaria o alla
Polizia Giudiziaria. Saranno le successive indagini
(condotte dalle Autorita competenti,
eventualmente con I'ausilio dell’ Amministrazione
finanziaria) ad appurare quanto effettivamente
accaduto e 'Agenzia adottera i necessari
provvedimenti in base all’esito delle indagini
stessex. E dunque buona prassi controllare
periodicamente cosa risulta allo Sdiin
corrispondenza del proprio codice fiscale.

—Giorgio Gavelli

& RIPRODUZIONE RESERVATA
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Il potenziale

Debiti fiscali e previdenziali delle societa di capitale italiane*. Debiti in miliardi di euro e valori assoluti, anno 2022

Il =4.000 IMPRESE

CON LIQUIDITA >0

CON LIQUIDITA >100.000€

Debiti tributari
entro 12 mesi
=0

Debiti entro 12 mesi
verso istituti di previdenza
e di sicurezza sociale

Debiti tributari
entro 12 mesi
>10.000€

Debiti entro 12 mesi

verso istituti di previdenza
e di sicurezza sociale
>10.000€

DEBITI

63,3

359.810

IMPRESE

>0

142.458

102.154

(*) Escluse le societa quotate. Fonte: elaborazione InfoCamere su 1.021.757 bilanci 2022

Pes0:1-19%,2-70%
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Il trend dal Covid alla fine del 2023

Dati in milioni di euro
<\ BONIFICI

W\ ENEA110%

per
dituttii bonus (%)

per lavori conclusi (**)

1020 | 'andamento mese per mese delle spese agevolate dai bonus edilizi e dal superbonus

31 DICEMBRE

20210

Boom di pagamenti
dei bonus ordinari
per evitare la discesa
del bonus facciate
dal 90 al 60%

7.350

BONIFICI

2.904

ENEA 110%

APRILE 19 MAGGIO 12 NOVEMBRE
- 20200 2020 2021
~ Livellominimo Decreto Rilancio Decreto Antifrodi
degli investimenti (DL 34/2020): (DI 157/21): obbligo
privati in occasione possibilita di cessione di visto di conformita
del lockdown e sconto in fattura per e asseverazione di
per Covid-19 tutti i bonus edilizi congruita della spesa
(superbonus e bonus anche per trasferire
7 OO ordinari) inizialmente i bonus ordinari,
per le sole spese con poche eccezioni
vy il del 2020-21 3 563
'
1 ' 1 13 BONIFICH
BONIFICI 1 5 4 9
ENEA 110%
4000
3.500
L2000
1.325
°

2022 2023 2023

superbonus legato
al termine entro cui

i proprietari di villette
potevano prenotare
i1 110%

dei

cessioni (DI 16/2023):

stop alla possibilita
di cessione e sconto
infattura tranne che
perilavori avviati
entro il 16 febbraio

4.897 6.925 2023 e poche altre
ENEA 110% eccezioni
4213 3.445
BONIFICI ENEA 110%

2.800

BONIFICI

o

5.207

2.638
1.891

2.761

pagamenti mensili
per evitareil calo
del superbonus

al 70% nel 2024

9.660

ENEA 110%

6.950

BONIFICI

GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET OTT NOV DIC GEN FEB MAR APR MAG
2020 2021

GIU LUG AGO SET OTT NOV DIC

GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET OTT NOV DIC GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET OTT NOV DIC
2022 2023

(%) dato & calcolato in base alla ritenuta applicata dalle banche sui bonifici per | pagamenti agevolati.
(**) 1l dato considera le comunicazioni allEnea per Sal perfezionati.

/0%

Superbonus

Nel 2024 |a detrazione fiscale

& scesa dal 110% (o 90%) del
2023. L'anno prossimo passera
al 65 per cento.

5 milion

Case green

La direttiva Ue chiede di avviare
i piani diriqualificazione a partire

dagli immobili piti energivori, che

in Italia sono circa 5 milioni

su dati Enea e dipartimento Finanze, entrate tributarie

2024

Bonus atermine

Il prossimo 31 dicembre scadono
tutte le agevolazioni diverse dal
superbonus, tranne il bonus
barriere che termina a fine 2025.

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi
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Sul territorio

Le Regioni attivano
le partecipate:
acquisti al ralenti

Societa partecipate dalle Regioni in campo per
sbloccarei crediti incagliati. AlanciareI'idea &
stata, nell’estate del 2023, la Basilicata (legge
regionale 20). Poi altre amministrazioni si sono

accodate. Anche se 'attuazione di queste misure —

alla prova dei fatti — si sta dimostrando pit
complessa del previsto.

Lo schema sul quale puntano le Regioni e simile.

Per non incappare nel divieto fissato dal decreto
“blocca cessioni” (11/23), vengono coinvolte le
societa che non fanno parte del perimetro della Pa.
Poi questi soggetti, in base alla propria capacita
fiscale, vengono incaricati di acquistare i crediti sul
mercato o dalle banche.

Prendiamo!'ultima amministrazione a essersi
mossa. In Piemonte 'acquisto dei crediti incagliati
da parte dalle partecipate passera dal portale di
Infocamere, Sibonus. La Regione ha firmato un
accordo quadro con Unioncamere Piemonte e con
gli Ordini dei commercialistilocali: chi é titolare di
crediti invenduti potra iscriverli sulla piattaforma;
gli enti pubblici economici e le societa partecipate
valuteranno I'acquisto.

Pochi giorni prima si era mosso il Friuli Venezia
Giulia, con una lettera di intenti siglata da Intesa
Sanpaolo. Le societa che decideranno diaderire,
sottoscriveranno un contratto-tipo attraversoil
quale compreranno i crediti dalla banca, non sul
mercato. Provenendo da un istituto di credito, si
trattera di bonus certificati. Labanca, a sua volta,

acquistera da imprese locali e persone fisiche crediti
per un importo pari a quello ceduto. Cosisi
rimettera in moto la circolazione dei bonus.

L’elenco di chi si é gia attivato comprende altri
soggetti. La Basilicata punta suuna piattaforma
per raccogliere le richieste di vendita degli
operatori e le disponibilita di acquisto delle
partecipate. Nel Lazio il perno del sistema sara
Cotral, societa di trasporto pubblico: le operazioni
diacquisto dei crediti saranno effettuate con
cadenza mensile per un importo limitato alle rate
immediatamente utilizzabili in compensazione. A
fare da tramite — come spiegala delibera di
attuazione — saranno «uno o piu istituti di credito
selezionati subase annuale».

FRIPRODUDONE RISERVATA

nei bilanci az
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Rogiti in ripresa, il nuovo ¢ piu caro del 25%

PaolaDezza —apag. 3

Compravendite in recupero,
ma il nuovo costa il 25% in piu

PaolaDezza

Dapatrimonio riservatoaiprivatiad
asset class di investimento. E questa
lalentatrasformazione che staviven-
doil settore residenzialeitaliano, con
annidiritardorispettoalrestod’Eu-
ropa. Uninteresse — quello dei grandi
investitori— che potra portare capitali
per riqualificazioni e nuove costru-
zioniaun segmentoimmobiliare che
vive oggilasfidadiriconversione sot-
toil profilo energetico per trovarsiin
linea con le richieste della Direttiva
europea appena votata.

Equantoemersoanchelasettima-
na scorsa dal Mipim di Cannes, la
maggiore fieraimmobiliare del setto-
re che ha messo al centro proprio
I'abitazioneintuttele sue declinazio-
nielasfidadella sostenibilita.

La casa come luogo di vita, ma
sempre piu spessoanche dovesilavo-
raesitrascorre tempolibero, soprat-
tuttose conterrazzao giardino. L'of-
ferta si sta adeguando seppur nei li-
miti di nuove costruzioni in numero
contenuto e di riqualificazioni diun
patrimonio, quelloitaliano, vecchioe
nato per esigenze differenti.

Secondo le previsioni di Scenari
Immobiliari, pubblicate suqueste pa-
ginealcune settimane fa, la riqualifi-
cazioneenergeticarichiestadall’Eu-
ropapeseratra2omilae 5smilaeuro
sulle tasche di ogni famiglia.

«I piltrecenti parametri inseritinel-
la direttiva green sulla prestazione
energeticadegli edifici hannodi fatto
spostatoil focusdalla classe energeti-
cadell'immobile,come certificatadal-
I'Ape, aunindicatore di consumo mi-

Il punto sul mercato
Il patrimonio immobiliare
al centro della transizione
energetica e digitale

surato in kWh/mgq anno - dice Luke
Brucato, chief strategy officer dilmmo-
biliare.itInsights —. Dauna parte que-
stoeliminaladisomogeneitaesistente
alivello europeosulla modalita diat-
tribuzione delle classi energetiche,
dall’altraintroduce peroil tema della
difficolta nel recuperare il dato del
kWh/mqanno, che attualmenteviene
solostimatoenon misuratoin manie-
raeffettiva». Secondo Brucato attual-
menteinItaliagliimmobiliinclasse A
0 superiore sono circa il 10% dello
stockin offertaelaloroaccessibilita &
limitata dalfattocheinmediacostano
il25% in pilirispetto a una soluzione
che, a parita di altre caratteristiche,
presenti prestazionienergeticheinfe-
riori. «E infatti ragionevole pensare
cheifondinon saranno sufficienti per
ristrutturare tutto il patrimonio im-
mobiliare chelonecessita, e perquesto
motivo sara vitale operare una scelta
strategicaconlogichedatadriven pro-
venienti daanalisiil pil1 possibile pun-
tuali eaccurate, per una misurazione
che passadalmerito del clienteal me-
rito dell'immobile», conclude.

«Citroviamo di frontea unarivo-
luzione per il mondo immobiliare —
sottolinea Daniele Russolillo, chief
operating officer di Planet Smart City
—. Gli interventi di riqualificazione
devono tener contodidiversiapproc-
ci di innovazione. E importante che
gli interventi di efficientamento af-
frontino la sfida della transizione
energetica, senza dimenticarsi pero
della transizione digitale».

Per gliitaliani, nonostante tutto, la
casarestaunimportante assetdi por-
tafoglio, sia come prima abitazione

siaseacquistata perinvestimento.
emersodagliultimidatidell’Osserva-
toriodell’agenziadelle Entrate pub-
blicatoil7marzoscorsoerelativoal-
I'ultimo trimestre del 2023.La frenata
delle compravendite di case registra-
tatraaprileesettembre 2023, seguita
agliaumentirepentinideitassidiin-
teresse decisidalla Banca centrale eu-
ropea, harallentato nell'ultimo scor-
ciodell’anno. SecondoI'Osservatorio
daottobreadicembre 2023ilcalosié
fermato al -3,3%, con quasi 202mila
compravendite siglate (7mila in meno
di un anno prima). Nonostante il
trend inatto, ilmercatoresidenziale
italiano & riuscito a esprimere quasi
71omilaabitazioni vendute nel 2023
(-10%rispettoal 2022). Meno del 40%,
negli ultimi tremesidell'anno passa-
to, sonostate acquistate conilmutuo.

& RPRODUZIONE RISERVATA

Sul finire del 2023
contenuta la frenata
degli acquisti, meno
del 40% effettuato
grazie aun mutuo
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VERSO LA GIORNATA DELL’ACQUA

Crisi idrica, parla il commissario
Ma la bolletta aumenta del 18%
Finizio e Paparo —apag. s

Al Nord. La diga Ostola (Biella) & fra i bacini pit pieni del Settentrione

Emergenza idrica, il piano partira
da bacini inefficienti ¢ incompiuti

Giornata dell’acqua. Il commissario ha pronta la relazione da presentare alla cabina di regia e nell’incontro verra discusso anche
il progetto degli invasi da realizzare. Ma intanto I'89% delle precipitazioni di queste settimane andra perso e al Sud prosegue la crisi

478-001- 001

Alexis Paparo

Invista del 22 marzo, giornatamon-
dialedell’acqua, partiamo dallebuo-
nenotizie. Larelazione che contiene
il pianorelativoalla crisiidricaitalia-
naé prontaeil commissariostraordi-
nario all’emergenza idrica Nicola
Dell’Acqua, nominato il 4 maggio
2023, staper presentarlaalla cabinadi
regia composta dai ministeridelle In-
frastrutture, dell’Agricoltura, del-
I’Ambiente e Pnrr. Si ipotizza che il
Mit — deputatoa convocarla —lofaccia
entro fine mese,inmodo chelarela-
zione venga poi resa pubblicasulsito
commissari.gov.it/scarsitaidrica.

«Le azioni messe in atto finora si
stanno concentrando sulla manuten-
zione eilmonitoraggiodegliinvasia
monteidraulico e sullarimozione dei
sedimenti nei bacini, operazioni fi-
nanziate coniprimiioo milionidieu-
roprevistidal Dl siccita — spiega Del-
I'Acqua -. In vista della primavera,
I'unica soluzione attuabile subito &
applicareimodelliidraulici alivellodi
bacino efornire le indicazioni perri-
sparmiare acquadaoggi. Lapreven-
zione él'unicaarma per i prossimian-
ni, in attesa delle infrastrutture».

La prossima cabina di regia sara
cruciale: Dell’Acqua conferma che
verradiscusso ancheil Piano Laghetti
«come possibile soluzione peralcune
aree del Paese, dopo aver effettuato

chiari bilanci idrici che ci indichino
quali sono le soluzioni da attuare».
Inoltre - sottolinea il commissario —
«sard necessaria una nuova gover-
nance, che abbiauna visone completa
del sistema dell’'approvvigionamento
primario. Unarevisione che potrebbe
prevedere —comeavviene per il siste-
ma idrico integrato — una copertura
dei costi di manutenzione e I'uso di
tariffe differenziate anche peril siste-
ma dell’'approvvigionamento prima-
rio». Una sorta di sistema premiale
peril segmentoagricolo-industriale
insomma, in cui chi pitigestisce e otti-
mizzalerisorse menospende. «Negli
ultimi 50 anni solo in pochi casi si &
dato valore all'acquan».

«Abbiamo collaboratoallastesura
del piano nazionale contribuendo a
creare labanca dati, il contenitore di
tuttele progettazioniinfrastruttura-
li», spiega Francesco Vincenzi, presi-
dente Anbi (Associazione nazionale
deiconsorziperlagestioneelatutela
del territorio e delleacqueirrigue). Un
lavoro portato avanti da ottobre, di
concerto con le agenzie regionali.

Le priorita

Secondo Vincenzi, lapriorita e ripri-
stinare tutta la capacita di invaso. Il
commissario Dell’Acqua sottolinea
che «sitratta di unaricognizione con-
dotta nei mesi scorsi conil supporto
delle sette Autorita dibacinodistret-

tuale, icuirisultati sonoriportatinella
relazione che sto per presentare».
Anbi stima che oggi circail10% della
capacitacomplessiva degliinvasiita-
liani sia occupata da detriti e che si
dovrebbero prevedere 9o interventi
sualtrettanti bacini (9 al Nord, 36 al
Centro, 45 al Sud) perasportarecirca
72.500 metricubidisedimentisuuna
capacita complessiva di 697.775.190.
Le opere idrauliche incompiute
sonoilsecondonododasciogliere.In
un report del 2017, rimasto sostan-
zialmente invariato, Anbiavevacen-
sito 31baciniincompiuti.Inalcunica-
si(ad esempio Campolattaro, in Cam-
pania) si tratta di invasi completati,
che pero mancano della necessaria
rete idraulica per poterattingere I'ac-
qua. Infine serve investire gia oggi
nell'orizzonte di lungo termine: il
piano invasi nazionale.
I cantieri Pnrr
Anbi stima siano una sessantina i

Emergenza idrica,l piano partiri
dabacini inefficienti ¢ incompiuti
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10%

Capacita invasi

Occupata da detriti

Secondo stime di Anbi circail
10% della capacita degli invasi
italiani & occupata da detriti

In secca. L'invaso di Occhito, trale province di Campobasso e Foggia, segnail confine tra Molise e Puglia, una delle regioni in cui la situazione & pil critica

cantieri aperti - finanziati conunin-
vestimento di 2 miliardi di euro dal
Pnrr - che mirano a garantire, oltre
alla sicurezza dell’approvvigiona-
mento idrico, ’'adeguamento e il
mantenimento delle opere struttu-
ralisul territorio nazionale. Unare-
centeindagine suun campione di41
progettievidenzia che éstatoavvia-
toil7s%deicantierie il 17% ha supe-
rato il 50% dei lavori.

La fotografia dei territori
«Abbiamo il riempimento totale dei

laghidel Nord Italia, con mantinevosi
importantisopraii.5oo metriche ga-
rantiscono un po’ di continuita» —

31

Opere incompiute

spiega Vincenzi — «maé tutto transi-
torio: conl'innalzamento delle tem-
peraturela neve verra persa, Cosi co-
me lapioggiadelle ultime settimane.
Oggi finisce inmare ancoral'89% del-
Pacquaraccolta. Al Centro, le piogge
non sono riuscite ovunque aridurre
il gap; al Sud non solo & piovuto po-
chissimo, ma gliinvasi sono ai mini-
mi storici, in particolare in Sicilia (si
veda Il Sole 24 Ore del 15 marzo), in
Pugliae, inparte, in Calabria». Unasi-
tuazionea macchiadileopardocheri-
lancia il temadell’adattamentodeiterri-
toriaunamutatasituazione climatica.
«Serveinvestire nelle tecnologie aser-
viziodell’agricoltura. Negli ultimianni

€ piovuto meno, ma concorrono al
quadrolariduzionedeigiornidipiog-
gia — quindi la concentrazione delle
precipitazioni in meno giorni —el'in-
nalzamentodelle temperature, cheau-
mentano leesigenze idriche delle pian-
te. Infine — conclude Vincenzi — va
cambiata laculturadell’acqua. Siamoil
Paese che, in Europa, ne consuma di
pilt pro-capite (oltre 220 litri contro
unamedia Eudi 123, dati Eurispes)».

DRIPRODUIONE RESERVATA

Siipotizzaanche
dirivedereil sistema
dell’'approvvigionamento

primario in base
aunsistema premiale

Sul territorio nazionale
Inalcuni casi gli invasi sono
completi; manca la rete idraulica
Jer poter attingere l'acqua

e
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regole piu severe: arresto
per chi usa il personale

CONTRASTO AL SOMMERSO

Appalti irregolari, sanzioni inasprite:
arresto per chi usa il personale

Giampiero Falasca —apag 25

Contro 'appalto irregolare

Decreto Pnrr
Detenzione fino a un mese
eammenda di 60 euro
per addetto e per giornata

La sanzione penale si applica
anche a chi somministra
lavoratori fuori dalle regole

Pagina a cura di
Giampiero Falasca

L’appaltoirregolare viene punito
conl’arresto e pud assumerean-
che la veste della somministra-
zione fraudolenta: con il decreto
Pnrr(Dl19/2024, in vigore dal 2
marzo) il Governo ha introdotto
alcune misure volte arafforzare
le azioni di contrasto agli appalti
illeciti, probabilmente anche
sotto la spinta del tragico inci-
dente avvenuto a Firenze il 16
febbraio scorso.

L’appalto & un contratto tra-
mite il quale un soggetto (appal-
tatore) siimpegnaaprodurre un
bene o erogare un servizioin fa-
vore di un altro soggetto (com-
mittente), organizzando i fattori
produttiviin forma autonoma. I
subappalto si verifica quando
I’appaltatore decide di farsi aiu-
tare daun’altra impresa (subap-
paltatore)arealizzare una parte
dell’opera o del servizio.

Le nuove norme non vietano que-
sticontratti — indispensabili per rea-
lizzare opere complesse — ma am-
pliano il ventaglio delle sanzioniap-
plicabili per il caso in cui tali schemi
contrattualisiano utilizzati per ma-
scherare degli abusi.

Inparticolare, perleipotesiincui
siaaccertatoun appaltoirregolare si

aggiunge al sistema esistente una

specifica sanzione penale,

L'appaltoirregolare

L'appalto si considera irregolare
quando mancano i requisiti fissati
dallalegge (articolo 1655 del Codice
civile e articolo 29 del Digs
276,/2003).Questoaccade, dinorma,
quandoil soggetto committente non
silimita ad acquistare un servizio o
un prodotto realizzato autonoma-
mente daun terzo, maesercita forme
di ingerenza organizzativa sui di-
pendenti del'appaltatore, organiz-
zandoli come se fossero propri di-
pendenti ma senza assumere le rela-
tive responsabilita giuridiche.

Un comportamento del genere fa
venire meno la necessaria autono-
miaorganizzativa che deve caratte-
rizzare I'appalto e rivela un'intenzio-
ne diversa, quelladi “prestare” lavo-
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L'illecito si puo verificare non solo
in presenzadiun contrattodiappal-
to, maanche nelle ipotesiin cuiil di-
stacco di personale sia attuato in vio-
lazione dei requisiti di legge.

Chesitrattidiappalto o didistac-
co, se il rapporto contrattuale ma-
scheraunasimulazione e servearea-
lizzare una fornitura illecita di ma-
nodopera, siricade nell’ipotesi della
somministrazione irregolare (conla
relativa nuova sanzione penale).

Se siverifica questa ipotesi, infat-
ti, il nuovo decreto introduce una
sanzione penale: I'utilizzatore e il

sante se all'accertamento dell'irrego-
larita dell’appalto siaggiunge anche
la verifica della “fraudolenza” della
condotta. Rivive, quindi, la fattispe-
cie dellasomministrazione fraudo-
lenta introdotta nell’ordinamento
dallalegge Biaginel 2001 e poiabro-
gata, chesidistingue dalla situazione
diirregolarita dell’appalto perchéc'e
qualcosa in pil, il cosiddetto dolo
specifico, ovverolavolonta esplicita
diaggirare alcuni trattamenti.

In virtu di questo elemento, é
necessario provare che la sommi-
nistrazione dilavoro e attuata con
la specifica finalita di eludere nor-

del Digs 758 /1994, per estinguere in
via amministrativa il reato, invi-
tando il datore di lavoro a sanare
I'irregolarita accertata: nei casi di
fraudolenzal’adempimento com-
prendera, oltre la cessazione del-
I’appalto, anche I'assunzione dei
lavoratori alle dirette dipendenze
dell’utilizzatore. La sanzione da
pagare per I’estinzione del reato &
pariaunquarto di 6o euro (quindi
15 euro), per giornata e per lavora-
tore, salvo recidiva).

Varicordato, infine, che l'importo
delle sanzioni non puo, in ogni caso,
essere inferiore a 5mila euro né su-

565- 001- 001

somministratore sono puniticonla me inderogabili di legge o di con- periore a somila euro.
pena dell'arresto fino a un mese o tratto collettivo applicate al lavora- © RPRODUZIONE RSERVATA
del’'ammendadi 60 euro per ognila- tore; accertamento che non & di fa-
voratore occupato e per ogni giorna- cile realizzazione.
tadi occupazione, Sec’el'elemento della fraudolen-

Un cambiamento importante, za, il somministratore el'utilizzatore
quindi, per chiunque sirende re- sono puniti con I'arresto fino a tre
sponsabile diun appalto irregola- mesi o Fammenda di 100 euro per
re, in quanto entra in campo la ciascun lavoratore coinvolto e per
sanzione penale, con tuttele con- ciascun giorno disomministrazione.
seguenze che ne derivano. Sel'appaltoirregolare viene ac-

certato durante un’ispezione, il
La fraudolenza personale divigilanza impartirala
La sanzione penale diventa piu pe- prescrizione obbligatoria, a norma
Le penalita aumentano
Cosa & cambiato con il DI 19/2024 AcuradiMatteo Pace S C'€ fraudolenza

vale a dire la finalita
di eludere norme
inderogabili
LAVORO IRREGOLARE

Impiego dilavoratori
subordinati senza preventiva
comunicazione
diinstaurazione del rapporto
dilavoro

La maxi-sanzione per lavoro
nerovada 1.950a11.700 euro
perciascun lavoratore irregolare,
sino a 30 giorni di effettivo
lavoro (in caso di recidiva 2.400-
14.400 euro);

® da 3.900 a 23.400 euro per
ciascun lavoratoreirregolare, da
31 e fino a 60 giorni di effettivo
lavoro (in caso di recidiva 4.800-
28.800 euro);

@ da 7.800 a 46.800 euro per
ciascun lavoratore irregolare,
oltre 60 giorni di effettivo lavoro
(in caso di recidiva 9.600-

territoriale maggiormente
applicato nel settore e per la
zona il cuiambito diapplicazione
sia strettamente connesso con
l'attivita oggetto dell’appalto.

lavoratore occupato e per ogni
giornatadilavoro.

in caso di“recidiva” (se nei tre
anni precedenti il datore di
lavoro sia gia stato destinatario
disanzioni penali per gli stessi
illeciti} I'ammenda viene portata
a72euro.

Seviene provata la fraudolenza
owvero I'intento di eludere
norme di legge o contratti
collettivi, sono previste le
seguenti misure:

® arresto fino atre mesio
ammenda di 100 euro per ogni
lavoratore occupato e per ogni
giornatadilavoro.

PATENTE APUNTI
NEICANTIERI

Dal 1° ottobre 2024 sono tenuti
al possesso della “patente” le
imprese e i lavoratori autonomi
che operano nei cantieri
temporanei o mobili.

il richiedente deve essere in
regola coniseguenti
adempimenti:

® iscrizione alla cameradi
commercioindustriae
artigianato;

® obblighi formativi previsti
dall'articolo 37 del Digs

ILTRATTAMENTO
ECONOMICO DEI LAVORATORI
Appaltatori e subappaltatori

57.600 euro). devono riconoscere al personale  81,/2008 verso datore di lavoro,

impiegato nell'appalto diopere o dirigenti, preposti e lavoratoris
APPALTO ILLECITO serviziun trattamento ® possesso del Durcin corso di
DISTACCO IRREGOLARE economico complessivo non validita;

® possesso del Dvr;
® possesso del Durf.

® arresto finoaun meseo
ammenda di 60 euro per ciascun

inferiore a quello previstodal
contratto collettivo nazionale e
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Cantieri. Dal prossimo 1° ottobre scatta la patente a punti perimprese e autonomi
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PUBBLICO IMPIEGO

Apprendistato e formazione lavoro,
doppia via peri giovani negli enti

Gianluca Bertagna
Davide D’Alfonso

Contrattodi apprendistato con giova-
ni laureati e di formazione e lavoro
con chi ha concluso gli esami. Sono
questi gli strumenti su cui punta il D1
44/2023 per ringiovanire la Pa e sui
qualil’Anci propone il Quaderno ope-
rativon. 48, uno strumento esaustivo
dal puntodivistadel contenuto e dei
modelli che gli enti locali potranno
utilizzare. Sulle modalita attuative
delle nuove norme Anci ha organizza-
toanche un webinar peril26 marzoa
cui parteciperail capodell'ufficio legi-
slativo della Funzione pubblica.

L'articolo 3-ter del decretoeil re-
lativo Dm attuativo del 21 dicembre
2023 prevedono due corsie prefe-
renziali per assumere a tempoinde-
terminato giovani al termine del
percorso di laurea; per entrambe &
possibiledestinare fino al 20% degli
spaziassunzionali.

Conil contrattodiapprendistatoa
tempo determinato — novita assoluta
perla Pa - sarapossibile assumere per
36mesigiovanilaureati. In questo ca-
sosiprocede conunbandodiconcor-
so da pubblicare su InPA. Dall’altra
parte, si potra procedere con un pill
noto contratto diformazioneelavoro
nella forma della convenzione conle
Universita. Per entrambi i casi, si trat-
tadiunvero percorso che partendoda

Bertagna e D’Alfonso —apag. 27

Personale
Nuovo quaderno operativo
Anci sugli strumenti
peril reclutamento
La prenotazione iniziale
degli spazi assunzionali
facilita la stabilizzazione

uncontrattoa tempodeterminato ini-
ziale passa da una formazione on-
the-jobe in caso divalutazione positi-
vapermette latrasformazionea tempo
indeterminato. Una strada estrema-
mente semplice tenendo conto che
'ente ha gia “bloccato” gli spazi as-
sunzionali fin dal primo contratto.

I1Quaderno Anci esploranel detta-
glioentrambe le possibilita fornendo
modelli operativi. Ad esempio, per
Papprendistato viene suggerito di
procedere dall’individuazione delle
competenze (conoscenze e capacita)
necessarieall’ente, conla costruzione
del modello e la definizione del profi-
lo, anche per progettarela tipologiae
icontenutidelle prove,individuareil
peso eicriteri di valutazione dei titoli
edefinirela costruzione e comunica-
zione dei contenuti da inserire nei
bandi o avvisi di selezione. Di tutto
questo viene fornito uno schematipo
damodificare a piacimentoaseconda
delle professionalita richieste.

Per quantoriguarda il contratto di
formazione elavoro, riservatoachiha
menodi24anniehacompletato tutti
gliesami,I’Anci fornisce 'imprescin-
dibile bozzadiconvenzione conl'Uni-
versita, presupposto fondamentale
per la scelta dei candidati all'attivita
lavorativa negli enti locali.

Una caratteristica di gueste nuove
tipologie contrattuali risiede nella ca-
ratteristica della «territorialita»; il cri-

Da apprendistato ¢ formazione-lavoro
doppia via per i giovani negli enti

terio siapplica siaal reclutamentodi
giovanilaureati sia a quello di studen-
tilaureandicon menodi24anni, con
ladifferenza che per gli studentilau-
reandiil criterio di territorialita fa ri-
ferimento alla sede in cui € collocata
I'Universita convenzionata (comuna-
le, provinciale o regionale). Ovvia-
mente’amministrazione dovra defi-
nire inquale Universitasi collocanole
conoscenze, competenze e professio-
nalita dicuiha necessita in quantotali
competenze rientrano nell’oggetto
della convenzione.

Periconcorsi per giovanilaureati,
il territorio viene invece individuato
dall’'amministrazione che bandiscela
selezione, in funzione anche della pla-
tea dei potenziali candidati inrelazio-
ne alle competenze ricercate.

ERIPRODUDBONE RISERVATA
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L'INTERVISTA

Gilberto Pichetto Fratin

“Casa(Green, evitatalafolliadell’Ue
Orasgraviper chi dovrafarelavori”

Il ministro dell’Ambiente: “Non daremo multe. Italia piena di edifici vecchi, Bruxelles nonlo considera”

PAOLO BARONI
ROMA

on c’é pitt la «pazzia
iniziale» che «ci
avrebbe costretto a
portare diversi mi-
lioni di abitazioni in classe D
entro il 2033, ma la direttiva
sulle «case green» ratificata la
scorsa settimana dal Parla-
mento europeo sta stretta al
nostro Paese, «perché non tie-
ne pienamente conto delle no-
stre specificita» spiega il mini-
strodell’Ambiente e dellasicu-
rezza energetica Gilberto Pi-
chetto Fratin. Andranno co-
munque fatti degli interventi,
a partire dagli immobili meno
efficienti perriuscire a tagliare
i consumi del 16% gia entro il
2030, e per questo il ministro
ipotizza una revisione degli
sgravi fiscali, dando priorita a
pompe di calore e isolamenti.
Mentre esclude l'introduzione
disanzionia carico dei proprie-
tariinadempienti.
Ministro sulle case green il
peggio éstato evitato...
«Per come si era messa la que-
stione 7-8 mesi fa & andata be-
neecomunque seicittadinieu-
ropei hanno ottenuto migliori
condizioni e pil flessibilita e
grazie alle proposte dell'Ttalia.
Secondo noi questi interventi
andavano collegati ad un pia-
no pitt ampio e alla previsione
diuna maggiore flessibilita a li-
vello di singole nazioni, per-
ché i vincoli che sono stati po-
sti, almeno per quanto riguar-
dal'ltalia (ma questo pud vale-
re anche per la Francia) non
tengono conto della struttura
dei fabbricati e del fatto che
quasii2/3 hapitidisettant'an-
ni, sia della condizione di ultra
frazionamento della proprie-
ta, posto che la caratteristica
italiana & quella di avere oltre
1'80% di famiglie che sono pro-
prietariediimmobili».

A livello europeo non sono
previsti ulteriori stanziamen-
ti, comesi puo fare?

«Calato nella realtal'obiettivo
dirisparmio energeticorichie-
de un grande piano di inter-
vento nazionale che il bilan-
cio dello Stato italiano fatica a
sostenere. Non c'é pili la paz-
zia di portare tutti in classe D
entro il 2033, ma certamente
é un qualcosa di molto ambi-
zioso, se vogliamo anche sti-
molante».

Nelrecepimento delladiretti-
va ci possono essere margini
nazionalidi aggiustamento?
«Essendo una direttiva e non
un regolamento dei margini
gia ci sono. Alcuni meccani-
smi, poi, sono da definire a li-
vello nazionale. Ad esempio
quello della seconda casa ri-
spetto all'occupazione di quat-
tromesi che esenta dagliinter-
venti di adeguamento é gia di-
versa da paese a paese. Poic’e
iltema delle microunita, che vi-
sta la tipologia dei fabbricati

del nostro paese, potrebbe far
emergere tanti frazionamenti
che possono non determinare
sanzioni».

La direttiva non le indica, voi
pensatediintrodurne?

«Da parte mia non ¢’€ nessuna
intenzionedi andare a propot-
resanzioni per stimolareil rag-
giungimento del target. Noi il
targetlodobbiamoraggiunge-
re, credo con uno stimolo di ti-
podiverso, conbeneficidi tipo
fiscale che nell'ambito dellari-
forma che si sta avviando do-
vranno premiare pil le pompe
di calore e I'isolamento rispet-
to ad altri tipi diinterventi pre-
visti dalle norme attuali».
Laprimascadenza per le fami-
glie & quella del 2025 quando
dovranno terminare gliincen-
tiviallecaldaieagas.

«Questo & un primo passag-
gio. Come si usufruisce di una

detrazione del 50% nell’ambi-
to delle ristrutturazioni o si &
usufruito del bonus del 110%,
finda ora bisogna porsila que-
stione di intervenire con mec-
canismidi miglioramento».

A proposito di obiettivi sfi-
danti a che punto siamo con
la diffusione delle rinnovabi-
li: 1a previsione di raggiunge-
re entro il 2030 i 70-80 giga-
watt installati rispetto al
2021 esemprevalida?
«Abbiamo chiuso il 2023 con
un exploit che ci ha consentito
di raggiungere 'obiettivo, che
avevo indicato come ideale,
dei 10 gigawatt di autorizza-
zioni. Pero, io per primo, dico
che si puo parlare di vittoria
con 10 gigawatt di installazio-
ni. E le installazioni nel 2023
sono state certamente tante,
perché sonopassatedal,5 Gw
del 2021 ai 2,5/3 del 2022 ai
quasi 6 del 2023. Ora si tratta
di andare avanti con questo
trend che oggi ci consente ben
1.000 allacciamenti al giorno.
Undato moltorilevante».

Restano pero dei colli di botti-
glia a partire dalle autorizza-
zionisull'utilizzo delle aree.

«In questa fase abbiamo avuto
un rallentamento dell’attivita
da parte della Conferenza del-
le Regioni perché il coordina-
mento su questo tema spetta
alla Sardegna ed il cambio di
amministrazione sta frenando
tutto da alcuni mesi. Cid non
toglie pero che si stia lavoran-

Gilbey o
“Casa Green,evitata a folliadell Ue
Orasgravi per chi dovra farelavori™
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Gilberto Pichetto Fratin

Gli obiettivi stabiliti
dalla Commissione

doper snellire ed accelerare le
procedure relative all'utilizzo
delleareeidonee».

Il1ancio delle comunita ener-
getiche nei piccoli comuni
puoaiutare questo disegno?
«Certo. La semplificazione, la
riduzione della dimensione
degliimpianti, unasortadiau-
tomatismo per l'allaccio alle
cabine primarie dellareteelet-
trica, un contributo a fondo
perduto del 40% nei comuni
sottoi5 milaabitantie 5,7 mi-
liardi complessividi fondiaiu-
tano tanto.

Il tour di presentazione dei
Ceroggiarriva Torino. Cheri-
sposte avete avuto in questi
incontri coi variterritori?

«Il progetto sta generando
molto entusiasmo e lo stimolo
che viene da alcune fonti - ad
esempio ¢'e un impegno fortis-

richiedono risorse

chelo Stato non
puo permettersi

Standard minimi
di efficienza energetica
Ristrutturazione edifici con basse prestazioni

energetico europeo

simo da parte delle organizza-
zioni No profit e della Chiesa
cattolica - da certamente una
spinta importante. Per questo
confidiamo di poter raggiun-
gere i 5 gigawatt di produzio-
nestabiliticome target».

Al contrario delle case green,
invece, sulla direttiva imbal-
laggi cié andata meglio.

«Siamo riusciti a far valere il
fatto che I'ltalia ha sviluppato
unsettore produttivo legato al
riciclo per il fatto di essere an-
che tra i pit grandi produttori
d’Europa diimballaggi. Essere
tra i migliori mi ha permesso
neivari incontridi far valere le
nostre ragioni a fronte di una
posizione iniziale durissima
della Commissione. Poi va da-
to atto a Parlamento e Consi-
glio europeo di aver lavorato
molto bene. Perl'economiaita-

Case

europee di CO2

Obiettivi riduzione consumi energetici

e

nuovi edifici

liana che fa del food uno dei
suoi fattori di sviluppo é stato
bene finisse cosi».

Domani a Berlino firmate un
accordo di cooperazione coi
tedeschi, cosariguarda?
«Insieme al vice Cancelliere e
ministro dell'’Economiae della
protezione climatica, Robert
Habeck, sottoscriveremo un
accordointergovernativo bila-
terale di solidarieta tra i due
Paesi: in pratica in caso di ne-
cessita sara possibile invertire
i flussi dei gasdotti e anziché
prenderenoiil gas dal Nord av-
verrail contrario. Einoltre pre-
vista la firma di un Addendum
trilaterale tra Italia, Svizzera e
Germania. In questo modo
consolidiamoil nostroruolodi
hubenergetico europeo». —

LA DIRETTIVA UE SULL'EFFICIENZA ENERGETICA

Target emissioni zero

Dal 2030 tutti i nuovi
edifici residenziali

16 Dal 2028 tutti gl
26% 16% 50, 229 edifici pubblic
Entro 2030
- Entro 2033 Entro 2035 .
Dal 2050 l'intero
Le possibili esenzioni mil patrimonio edilizio
4 Su edifici... ) esistente
' l Misure di flessibilita — .
Le ristrutturazioni dal 2020 [111] @) Caldaie
saranno conteggiate T & ..
ﬁg ai fini dell'obiettivo storici agricoli ~ Posticipato al 2040 lo stop
alle caldaie a combustibili fossili
Clausola che mira —
ﬁ $ ) a premiare "gli sforzi iniziali A ‘Stop ai sussidi per |e caldaie
e tempestivi” dei governi S : - autonome entro il 2025
militari temporanei
Gli edifici sono responsabili del... Obbligo di installazione di pannelli solari sui tetti
£\ 40% ca & 36%
= dal 2026 dal 2030
\?} del consumo delle emissioni

edifici pubblici e non residenziali

WITHUB

Gilberto Pidhetto Fratin
“CasaGreen,evitatalafollia dell Ue
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ILCASO

Laricetta per crescere

¢ la stida per | Enav

La societa che controlla il traffico aereo é alla vigilia
dell'Investor day, da cui il mercato aspetta risposte

sui piani per sviluppare la parte di ricavi fuori dal settore
regolamentato. Il nodo dell’aeroporto di Palermo,

che ha registrato la levata di scudi di alcuni fondi

Vittoria Puledda

\ ncora pochi giorni e poi il velo verra
' squarciato: il 21 marzo, giovedi, si svol-
gera I'Investor day dell’Enav. E sara
quella I'occasione per capire su quali
linee di business il gruppo a controllo pubblico (il
53,7% € del Mef) ma quotato dal 2016, intende cre-
scere. Una domanda non da poco, per una socie-
ta considerata ben gestita ma con poco sprint in
termini di sviluppo. E diventata ancor piu di at-
tualita dopo le indiscrezioni - circolate sulla
stampa da prima di Natale - che davano conto di
un possibile coinvolgimento dell’'Enav per I'aero-
porto di Palermo. Un'ipotesi (a suo tempo non
smentita) che, ben piti di recente, ha visto la leva-
ta di scudi di alcuni fondi azionisti, che hanno
promosso un'azione di engagement (di fatto, han-
no instaurato un’interlocuzione diretta con
Enav) per dire chiaramente che la diversificazio-
ne nella direzione degli
aeroporti a loro proprio
non va gii.
Enav gestisce il traffico
aereo e tutte le attivita
connesse. Un business

molto  regolamentato,
con tariffe europee nego-
ziate  periodicamente.

Unasortadi bond, con en-
trate prevedibili (sempre
che ci siano i voli; insom-
ma, pandemia permetten-
do) ma da un certo punto
di vista anche con poche
possibilita di crescere, in
quegli ambiti.

La societa, che e in
black period, non ha dato
indicazioni sulla levata di
scudisull’aeroporto di Pa-
lermo perché & obbligata
a rispettare il periodo di
“silenzio” che precede ri-

sultati e altri appunta-

menti formali e sensibili

per I'andamento della so-

cieta (e del titolo in Bor-

sa). Dunque, che voglia -

e che possa, a norma di

Statuto - comprarsi un aeroporto per ora non é
stato confermato ufficialmente.

Qualche “indizio” che porta in quella direzio-
ne neimesi passati ¢'e stato. Per esempio sembra
che effettivamente Enav abbia chiesto documen-
ti e informazioni all’'aeroporto di Palermo (e ma-
gari non solo) ma finora alla Gesap, la societa che
lo gestisce, non sono arrivate offerte. Del resto,
fanno notare ambienti vicini alla Gesap, per ven-
dere un asset a controllo pubblico c¢i vuole una ga-
ra con bando europeo e ancor primala disponibi-
lita formale a vendere, con la scelta di un advisor.
Percorso che ancora non c’e per Palermo: esiste
una delibera in tal senso di uno dei tre azionisti,
la Camera di commercio (che ha il 22,8% di Ge-
sap) ma non & stato ancora avviato il processo né
scelto un advisor, magari nella speranza di poter
offrire un pacchetto pit corposo insieme ad altri
azionisti (Comune di Palermo, con il 31,5% e Citta
Metropolitica con il 41,3%).

Un advisor - o meglio un consulente strategico
- ce I'ha invece Enav, per studiare le soluzioni di
crescita anche oltre il 96% dei ricavi da mercato
regolamentato. Se vuole svilupparsi, infatti, deve
cercare di aggredire altri segmenti di business.
L’Investor day servira probabilmente a capire se
intende farlo comprando un singolo aeroporto;
sempre che sia possibile farlo senza dover cam-
biare lo statuto (cosa chel’esporrebbe alle richie-
ste di recesso dei soci dissenzienti). Non & detto

507-001- 001
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che serva: gia ora 'oggetto sociale della societa
prevede sviluppi in «qualsiasi attivita connessa o
complementare» alla gestione del traffico aereo.
E non & detto che alla fine sia la strada che Pa-
squalino Monti, da un anno amministratore dele-
gato di Enav - una delle prime nomine del gover-
no Meloni e su cui la premier all’epoca si spese
molto - voglia davvero perseguire. Che poi sia op-
portuno, infatti, @ancora un altro aspetto da valu-
tare, visto il business del gruppo (ma all’estero ci
sono vari esempi).

E possibile che nei numeri che verranno pre-
sentati tra pochi giorni dal manager, che gode di
un generale apprezzamento sul mercato anche
grazie all'opera di forte recupero che ha realizza-
to sul Porto di Palermo (& presidente del Sistema
portuale del Mare di Sicilia occidentale) ci sia
una decisa accelerazione dei ricavi generati dal

mercato non regolamentato, che ora pesa solo
per il 4%. Magari puntando a far crescere la pene-
trazione delle attivita in cui Enav ha una forte
competenza, puntando sui servizi nell’ambito
dell’'aviation in senso allargato, dalle licenze al
software, ai servizi tecnici e d’ingegneria, com-
presa la cibersecurity e il controllo dei droni. Al-
I’estero, in prima battuta, ma anche vendendo
competenze agli stessi aeroporti domestici.

Una cosa € certa: il settore aeroportuale viene
considerato un business molto interessante. In Si-
cilia da tempo si parla della vendita dello scalo di
Catania, ben pitu grande, assisitito dall’advisor fi-
nanziario Mediobanca. Ma - a parte la battuta
d’arresto dell'incedio dell’estate scorsa - a Cata-
nia come a Palermo é questione di prezzo. E di vo-
lonta politica, essendo in gioco soci pubblici.

-

o

LEPRIVATIZZAZIONI
DEGLISCALI SICILIANI

507-001- 001

In Sicilia & stato avviato
il processo divendita
dell'aeroporto di Catania

QUOTAZIONI IN RIBASSO
NELL'ULTIMO ANNO A PIAZZA AFFARI

\ QS
\\\% |
\\\\\\\ \\\\\ \..

FONTE: BORSA ITALIANA
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l.a Zesunica
e partita
al rallentatore

La macchina organizzativa non é
ancora avviata. E peril Piano
strategico ci vorranno altri due mesi
La preoccupazione degli industriali:
“Rischiamo di perdere investimenti”

507-001- 001

Raffaele Lorusso

I a Zes unica per il Mezzo-
J giorno parte al rallentato-

re. In vigore dal primo

gennaio scorso, la nuova
Zona economica speciale che com-
prende 2.550 Comuni di otto regio-
ni - Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna
e Sicilia - ¢ entrata nella fase operati-
va il primo marzo. Con una novita ri-
levante: lariperimetrazione. Si & pas-
sati da un'impostazione a macchia
di leopardo, che puntava a favorire
gli investimenti nelle aree portualie
retroportuali, a una zona ampia che
comprende i territori delle otto re-
gioni.

L’istituzione dello sportello unico
digitale, che dovrebbe velocizzare
I'esame delle pratiche, non € coinci-
sa, pero, con I'avvio della macchina
organizzativa. Perla piena operativi-
ta bisognera aspettare aprile o forse
pit. Di certo, per ora, c’é il trasferi-
mento alla Struttura di missione isti-
tuita a Palazzo Chigi delle funzioni
che fino al 29 febbraio sono state
esercitate dai commissari straordi-
nari delle otto Zes. Per il Piano strate-

gico, necessario per individuare le
direttrici di intervento, ci vorranno
tempi pitt lunghi, almeno due mesi.

Nel frattempo, sono gia arrivate
le prime domande: 105 al 13 marzo.
A queste vanno aggiunte le prati-
che, pit1 di 200, il cui iter non & stato
concluso dagli uffici delle vecchie
Zes. 1l rischio, adesso, ¢ che i tempi
diapprovazione siallunghino. Le as-
sociazioni di industriali e imprendi-
tori sono gia in allarme. Il timore &
direndere vane le agevolazioni. Che
per chi investira nella Zes sono state
potenziate, con I'obiettivo di combi-
nare investimenti e sviluppo delle
aree del Sud Italia. Si va dal taglio
della burocrazia ai crediti di impo-
sta. Questi ultimi saranno ricono-
sciuti in misura differente in base al-
le aree di investimento: 15% in
Abruzzo, 30% in Basilicata, Molise e
Sardegna, 40 nelle altre regioni. Nel-
la sola zona di Taranto, invece, I'ali-
quota sara del 50%.

Lasituazione viene analizzata nel
rapporto Dalle Zone economiche spe-
ciali regionali e interregionali alla
Zes unica, messo a punto dalla socie-

ta di consulenza PwC, che evidenzia
luci e ombre dell’esperienza italia-
na. Le Zes sono presenti in tutto il
mondo: se ne contano almeno 6 mi-
la. Se ben strutturate, sono in grado
diattrarre investimenti rilevanti, in-
cidendo sul Pil del Paese.

Il caso pitt emblematico segnala-
to nello studio & quello cinese. Le
Zes contribuiscono al 22% del Pil del-
la Cina, attirando ogni anno il 46%
degli investimenti diretti esteri e
contribuendo al 60% delle esporta-
zioni. A livello europeo, invece, I'e-
sperienza di maggiore successo &
quella della Polonia: 14 zone speciali
che finora hanno attratto investi-
menti per 170 miliardi, contribuen-
doa creare 280mila posti di lavoro.

A questo modello guarda anche
I'Italia con misure per favorire inve-
stimenti infrastrutturali e di caratte-
re industriale nel Mezzogiorno. L’e-
sperienza delle Zes regionali ha di-
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mostrato che ad attrarre gli investi-  dei territori di cui si vuole favorire st questo le opinioni del mondo in-
tori sono soprattutto le procedure o sviluppo. 8e guardiamo al passa-  dustriale sono concordi. «Nessun
burocratiche semplificate. Nel pas-  to, gli interventi della Cassa per ii  dubbio sud fatto che la Zes unica of
saggioalla zonaunica,segnalailrap-  Mezzogiorno, a prescindere dal giv-  fra maggiori opportunita rispetioal-
porto di PwC, la presenzadiunsolo  dizio che se ne pud avere, furonore-  le otto zone speciali - dice Salvatore
Sportello unico digitale rischia di  sipossibiligrazieaila presenzadiap-  Toma, presidente di Confinduostria
creare lungaggini, visto che siatten-  paratotecnico-amministrativodota-  Tdaranto - Era necessaria una riperi-
deun numero elevato di domande. todi grandi professionalith e compe-  metrazione delle aree e una ridefini-
Stesso discorso per il meccani-  tenze. Tocca al ministero e alle isti-  zione dei canali di finanziamento. [

smo del silenzio-assenso: secondo  tuzioni locali provvedere in tal sen-  ministro Fitto ha fatto un buon lave-
gli analisti di PwC, potrebbe portare  soin tempi brevi. L'esperienza della  ro, ma adesso & necessario definire
a un’eccessiva semplificazione del-  Zes Campania, grazie al lavoro del  Passetto organizzativo. Dal primo
le attivita di controllo e di monito-  commissario Giosi Romano, & stata  gennaio & tutto fermo e ¢'@ il rischio
raggio. Sara fondamentale, inoltre,  positiva perché, purinunalogicadi-  che gli investitori stranieri si diriga-
coinvolgere i territori. «<Abbiamo sa-  versa, che era quetla dello sviluppo  noverso le zone speciali di altri Pae-
lutatocon favorelanascitadiunazo-  deiretroporti, ha permessodirealiz- sk Eattrattivitd deile Zes non & lega-
na economica speciale di tutto il  zare interventi irnportanti. Latransi-  tatantoalcreditidi imposta, quanto
Mezzogiorno - spiega Costanzo Jan- zione deve essere breve pernonva-  alle procedure burocratiche sempli-
notti Pecci, presidente di Confindu-  nificare quanto fatto finora», ficate. Nella vecchia Zes jonica, per
stria Campania - Le perplessita e le Prendendo spunto dalleesperien-  esempio, in soli 12 mesi & stato possi-
preoccupazioni riguardano I'appa-  ze internazionali di maggiore suc-  hilerealizzare e inaugurare un gran-
rato tecnico-amministrativo: per far  cesso, PwC suggerisce di adottare de polologistico delia Conad. Se vie-
funzionare una macchina di queste  una serie di misure. 8ivadallasem- e meno questo vantaggio, la Zes
dimensioni bisogna creare una  plificazione fiscale al rilascio del unicanonsard attrattivas.
struttura adeguata e favorire 'inter-  “hollino blu” per le imprese con de-
locuzione fra il centro le istituzioni  terminati requisiti, a partire dalla ZES

certificazione Esg, fino alle agevola-

zioni su) costo del lavoro, consgravi  Lanuova Zona economica speciale

contributivi. Adesso, perd, Pimpera-  fomprende 2.350 Comunidiotto regioni

. . . i ; . entrata nella fase operativa il primo marzo
tivo € passare alla fase gperativa. E
& N N
O O (s )
N o

LUESEMPID
BELEA
POLGNIA

14

Richwaioese aliguots 1088 38%

Per le Imprese che Intraprendeone una nucva Infzlativa economica
nelle Zone Economiche Speciali (ZES) & riconoscivta una
riduzione del 50% dell'IRES decorrente dal perindo d'imposta
nel corso del quale & stata Intrapresa la nuova attivita economica
e per i sei periodi d'imposta successivi

ITHENEFICIFISUAL DRELLA SERUNKOA

LeZone

specialiin

Polonia Traalite &% ssef Menvogiens
Per le imprase in area ZES & riconasciuto un cradito diimposta
commisurato alla quote del costo complessive dei beni acquisiti
entro il 31 dicembre 2023 nel limite massimo, per ciascun progetto
d'Investimente, i 100 millonl di eure, con aliquota proporzicnale

: alia dimensione ¢ alla localizzazione del'impresa, in linea

con la normativa europes in materia di aiuti di Stato

investimenti

{inmid €)

attratti PER LE REGIONI BASILICATA, PICCOLE

" J CALABRIA, CAMPANIA, PUGLIA,

SICILIA E SARDEGNA,
UN CREDITO D'IMPOSTA
ALLE IMPRESE PARI A

BIEDIE

GRANDI

PER LE REGIONI
MOUISE E ABRUZZO

| UN CREDITO D'IMPOSTA
{ ALLE IMPRESE

| PARI A:

Mantenimento
deli'attivitd

neila zona ZES

per almeno 10 anni

Mantenimento
deli’attivita

nella rona ZES
per almeno 7 anni

PICCOLE
MEDIE 3

FLNTE

Conservazione
dell'ac
creata

10 annd

cupazione
per almenc

REFPORTE P

Le Zes contribuiscono al 22% del Pil
deila Cina, attirando ogni anno il
46% degli investimenti diretti esteri

Pes0:28-90%,29-34%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Sezione:PROVINCE

SICILIANE

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



507-001- 001

i

COMFINDLETRIA
CALAMNIA,

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Rassegna del: 18/03/24
Edizione del:18/03/24
Estratto da pag.:28-29
Foglio:3/4

/

it

LE OTTO ZONE ECONOMICHE SPECIALI
CHE ORA SONO DIVENTATE UNA SOLA

Reggio Calabria

ZES Sicilia Occidentale ———e

Agrigento g
Palermo
Trapani t

FONTE: AGENZIA PER LA COESIONE TERRITORIALE

LS

ZES Sardegna % ' ZES Abruzzo
Cagliari r Chieti
Nuoro L'Aquila
Oristano Pescara
Sassari

ZES Campania

Avellino
Benevento
Caserta
Napoli

Salerno 7S Calabria ———e

Catanzaro el

Cosenza 9 y

Crotone

(@ Una veduta
aereadellazona
di Termoli, conil
porto, I'unico del
Molise. La
regione éuna
delle otto che
fanno parte della

LAMAPPA

ZES Adriati raneini nuova Zes unica
riatica s o
interregionale ot “‘“}:O§ X A
(Puglia-Molise) DIFFERENTI
Campobasso
lsernla | | creditidi
Barletta/Andria/Trani imposta saranno
Foggia

riconosciutiin
misura differente
inbase alle aree
diinvestimento

Lecce

ZES lonica
interregionale
(Puglia-Basilicata)
Brindisi
Taranto
Matera
Potenza

ZES Sicilia Orientale

Caltanissetta
Catania
Enna
Messina
Ragusa
Siracusa

J

-
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L'’EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA
DAL 2017 A OGGI

Introduzione delle ZES

Parti di territorio delle Regioni Abruzzo,
Campania, Molise, Puglia, Basilicata,

Calabria, Sicilia e Sardegna, individuate

dalla normativa europea come“meno sviluppate”
e “in transizione”, che includono un'area portuale
con determinate caratteristiche e con un nesso
DL economico funzionale con le stesse

91/2017

=

INUMERI

Istituzione della “ZES unica”

Il Legislatore introduce
la ZES unica che supera
la divisione in 8 zone,
rendendo il Sud

una “Zona Speciale”,
dal 1° gennaio 2024

D.L.
12472023

2021
Do 3
2017

Sebbene le ZES siano state
istituite nel 2017, sono diventate
operative tra il 2021 e il 2022.

A dicembre 2023, in Italia,
erano presenti n. 8 ZES

Piena operativita delle ZES

2024
o—@
b
2023

Il trasferimento della
Struttura di Missione

& stato prorogato

al 1° marzo 2024

dal Dpcm 29 dicembre 2023

Proroga al 1° marzo 2024
FONTE: RAPPORTO PWC
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IL PAESE DEI CHIP

UNA FILIERA DA 7 MILIARDI
PER SEDERSI CON I GRANDI DEL TECH

Con I'impennata dell'intelligenza artificiale si stima che il giro d"affari mondiale dei microprocessori raddoppi
a oltre mille miliardi entro il 2030. L'Ttalia ha buone pedine aziendali da giocare e il progetto di Silicon Box,
la startup di Singapore che qui vuole costruire un impianto di assemblaggio avanzato, ¢ in buona compagnia...

martphone, pc, auto elettriche, no diversi corridoi ferroviari europei.

carte di credito, sistemi di intel-

ligenza artificiale. L'esistenza di
queste e altre tecnologie dipende daun
minuscolo componente: il chip. Si trat-
ta di un insieme di milioni di transistor
di dimensioni infinitesimali (talvolta
pili piccoli di un virus) che agiscono co-
me interruttori e, accendendo e spe-
gnendo la corrente, trasmettono se-

Silicon Box andrebbe cosi ad arricchi-
re la cartina dei chip italiana, gia densa
di siti industriali, di progettazione e di
ricerca e sviluppo, come si evince dalla
cartina realizzata per L'Economia del
Corriere da Elettronica &Mercati. Stan-

488- 001- 001

gnali di dati. I chip sono insomma I'in-
terprete che traduce le istruzioni uma-
ne — scritte, vocali o tattili — in azioni
delle macchine.

Alla luce della loro importanza come
infrastruttura della tecnologia, non
sorprende che gli Stati si contendano la
loro produzione a suon di incentivi mi-
liardari e controlli alle esportazioni: dai
chip dipende la competitivita futura
dei Paesinon solo in campo economico
maanche militare. Nell'agone della mi-
croelettronica é scesa anche I'Ttalia che
ha stanziato 4,5 miliardi per attrarre in-
vestimenti dall'estero e negli ultimi
mesi ha incontrato decine di aziende in
Nordamerica e Asia. Le riunioni con i
rappresentanti del ministero delle Im-
prese e del made in Italy hanno portato
a un primo risultato: in settimana Sili-
con Box, startup di Singapore, ha an-

do ai dati di Confindustria Anie, 1a pro-
duzione del piu ampio settore della
componentistica elettronica vale quasi
7 miliardi, somma che fa del Paese il
terzo attore in Unione europea dopo
Germania e Francia. Oltre '80% di que-
sta produzione é destinata all’estero
poiché il mercato interno «assorbe»
semiconduttori per circa 1,6 miliardi a
fronte di vendite che ammontano a 50

miliardi a livello europeo e a quasi 500
miliardi a livello globale. Con il boom
dell'intelligenza artificiale, si stima che
il giro d’affari dei chip raddoppiera in
breve tempo di valore, raggiungendo
entro il 2030 i mille miliardi. Conqui-
stare I'avanguardia nel settore ha quin-
di un valore strategico non solo per i
governi ma anche per le tante aziende
che compongono lalunga filiera di fab-

bricazione dei semiconduttori.

La catena produttiva dei chip non ha
infatti eguali per complessita, eccezion
fatta forse per quella dell'auto con cui
condivide anche i cicli di investimento

nunciato l'intenzione di costruire nel
Paese uno stabilimento di «assemblag-
gio avanzato» di chip. Il progetto parti-
ra entro la fine dell'anno e richiedera
un investimento iniziale di 3,2 miliardi,
per il 40% sostenuto da sussidi pubbli-
ci, e spese operative per 4 miliardi nel-
l'arco di 15 anni. L'impianto occupera

1.600dipendenti e perospitarlosonoin
corsa tre Regioni: Veneto, Lombardia e
Piemonte. Quest’ultima appare in van-
taggio, con la candidatura forte del- s
l'area di Novara, dove gia si trovano al- ms”iﬁ%”&&%{%%m
tre aziende di microelettronica e passa- -
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che muovono miliardi e guardano al
medio-lungo termine. Gli anelli della
microelettronica sono distribuiti per
tutto il mondo e si occupano di diverse
fasi della fabbricazione dei chip: ricer-
ca e sviluppo, il design, la manifattura,
che asuavolta comprende daun latola
produzione dei wafer di silicio e I'in-
stallazione dei circuiti elettronici
(front-end), dall’altro il taglio, l'assem-
blaggio e il test dei chip (back-end).
Pochissime aziende svolgono diretta-
mente tutte queste attivita e nessuna
fabbrica in proprio anche i macchinari
necessari a compierle. La stragrande
maggioranza delle imprese si dedica a
una o pil1 sezioni del processo produt-
tivo. Tanta specializzazione é frutto
dell'enorme complessita dei chip e ha
garantito un'incessante e rapida inno-
vazione, senza pari in altre industrie.
D’altra parte, la frammentazione, geo-
grafica e industriale, & anche fonte di
fragilita della catena produttiva. Basti
pensare ai milioni di auto che, dopo la
pandemia, non sono state prodotte per
mancanza di chip o, venendo all'attua-
lita, al timore che la crisi nel Mar Rosso
e i blocchi nel canale di Suez possano
interrompere o rallentare le forniture.

C'e Stm, naturalmente,
ma dal Nord al Sud
spiccano anche imprese
come Technoprobe,
Spea, Meridionale
Impianti

Da quiil desiderio, o I'urgenza, di tutti
i governi di attrarre in-
vestimenti in quantita;

se non per presidiare

Iintera catena produtti-
va, quantomeno per di-
ventarne un anello di

importanza tale da non

poter essere reciso.

L'Ttalia ha buone pedi-

ne aziendali da giocare

in questa partita a scac-

chi globale che richiede
programmazione industriale e sagacia
geopolitica. Anzitutto, non senza qual-
che attrito, condivide con la Francia il
controllo di Stmicroelectronics, fra i
primi 15 gruppi al mondo con un fattu-
rato di quasi 16 miliardi. Stm ha tre siti
in Italia (Catania, Agrate e Marcianise)
con 12 mila 555 persone, dedicati alla
manifattura di chip, ma anche aricerca
e sviluppo. Altre eccellenze nazionali

sono — solo per citarne alcune — la
lombarda Technoprobe, che produce
sofisticate schede per il test dei chip, la
piemontese Spea, che produce macchi-
nari di collaudo, e la siciliana Meridio-

Singapore
Byung Joon Han,
amministratore delegato
di Silicon Box

nale Impianti, specializzata nella pro-
gettazione e installazione delle «came-
re bianche», ambienti ultra-isolati in-
dispensabili per la delicata lavorazione
dei chip. Nel Paese si trovano poi suc-
cursali di colossi globali come la taiwa-
nese Global Wafers(Memc), la tedesca
Infineon e l'israeliana
Tower Semiconductor.
«Non sono presenti sul
territorio nazionale inve-
ce imprese specializzate
nella produzione dei no-
di pih avanzati», notava
un‘analisi didicembre del
ministero delle Finanze.
Né, prima di Silicon Box,
si trovavano imprese atti-
ve nel packaging avanza-
to, ossia I'assemblaggio dei chip che si
sta facendo sempre pili sofisticato ed &
cruciale per I'intelligenza artificiale.
Dopo aver visto sfumare I'interesse di
Intel, il governo ha trovato in Silicon
Box I'anello mancante della catena dei
chip nazionale. Oranel fondo perla mi-
croelettronica restano altri tre miliardi
per rinsaldare gli altri,
. @ RIPRODUZIONE RISERVATA
di FRANCESCO BERTOLINO

Italia-Francia
Jean-Marc Chery,
amministratore delegato
di StMicroelectronics

Pes0:85%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Sezione:PROVINCE SICILIANE

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



488-001- 001

R del: 18/03/24
n L'ECONOMIA
CALANIA Estratto da pag.:31

Foglio:3/3

polifsh  FE ‘ @Tecﬂmmae @ - GlebalWafers felit

Apparecchiature Produzione di ) _
produzione etest waler(5i& SC) At el ri'-i!

Ricercae sviluppo Ricerca e sviluppo Apparecchiature
produzione e test

Le aziende attive nel settore FSAPIO Logistica e materiali
dei microchip in Italia —
Logistica e materiali
onsemu
. n] o _
Chlps.lt rca e sviluppo
Ricerca e sviluppa
( !nﬁn!nn_
Ricerca e sviluppo
Apparecchiature
produzione e test H E E
Ricerca e sviluppo ‘T_’
§TMiczealncinamss Prosluzone dfion end

@ Osai

Apparecchiature
produzione e test

Ricerca e sviluppo;
produzione di front end

[ MCSOTEST

Ricerca esviluppo

iy

Seica I[P[:Q

Aﬁgarg:chiai:eret LFOU“;:Q
produzione e test =

Ricerca e siiluppo ‘GB ELES Nm Produzione i front end

) STMicrealeciranss
p Appa rgcchwature - = Ricerca e sviluppo
0 . GlobalWafers produzione e test Ricerca e sviluppo
T Produdonedi
wafer (i & 5iC) v ‘,’ H T c—-"’
= $MMicrealrcirancy QS = S STMiczgalpciranisy
i Produzione di y, =l
semicondiuttori Produzione di = ¥¥v) TECHNORROBE Ricerca e sviluppo;

Fonte: Elettronica & Mercati discreti waler (Si&SiC) N Ricerca e sviluppo preduzione di front end

Pes0:85%

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.

I 31
Telpress) Servizi diMedia Monitoring Sezione:PROVINCE SICILIANE



485- 001- 001

LA SICILLA

sa

Dir. Resp.:Antonello Piraneo
Tiratura: 776 Diffusione: 1.048 Lettori: 18.323

Rassegna del: 18/03/24
Edizione del:18/03/24
Estratto da pag.:18
Foglio:1/2

i

COMFIMDLSTRIA
CALAMNIA,

«Stazione di Ragusa
e andata deserta
la gara per la metro»

Ferrovie. Preoccupazione di Cub trasporti dopo il giro a vuoto
Gurrieri: «Questo sta a significare che ci sono ulteriori ritardi»

ALEssIA CATAUDELLA

RAGUSA.Pippo Gurrieri, rappresen-
tante del Cub trasporti e del comitato
pendolari siciliani, fa il punto sulle
nuove che riguardano le ferrovie. Tra
le cose, fa presente come, dal fronte
della metropolitana di superficie, la
gara di assegnazione dei lavori alla
stazione di Ragusa sia andata ancora
deserta. Aseguire questoealtridetta-
gli.

«l ferrovieri della manutenzione
hanno scioperato, con larghissima a-
desione anche presso I'impianto di
Ragusa contro un accordo nazionale
siglatoil 10 gennaio tra Rfie Cgil-Cisl-
Uil ritenuto, giustamente, peggiora-
tivo delle condizioni dilavoro nel set-
tore. Lo sciopero é organizzato dal-
I’assemblea nazionale lavoratori del-
la manutenzione Rfi, organismo di
base sorto in contestazione verso i
continui cedimenti dei sindacati
‘maggiormente rappresentativi’, in
un settore fortemente soggetto a cri-
ticita, come i continui incidenti mor-
tali, legati al peggioramento delle
condizionidisicurezzaeallepolitiche
di esternalizzazione, dimostrano tra-
gicamente da mesi, se non da anni».

«E a proposito di manutenzioni,
dall'inizio del mese la linea ferrovia-
ria Siracusa-Ragusa-Gela-Caltanis-
setta e chiusa per gliannunciatilavori
di potenziamento dei sistemi elettro-
nici di circolazione, con I'installazio-
ne dell’Ermts - ancora Gurrieri - ila-
vori sono cominciati da mesi ma han-
no interessato le ore notturne, men-
tre adesso sono estesia tutte le 24 ore
edovrebberoterminare, salvoimpre-
visti, fra 9 mesi. Si tratta di un inter-

vento di estrema importanza, al ter-
mine del quale la nostra tratta, nella
quale verranno sostituite le vecchie
automotrici con i moderni treni
Blues, dovrebbe entrare nella piena
funzionalita con maggior sicurezza e
comfort. Ciauguriamo che vengaria-
perta anche tutte le domeniche e i fe-

stivi, dato che questa ‘mutilazione’ ne

limitalafruibilita; Cub Trasportie co-

mitato pendolari non hanno mai
smesso di sostenere questo obiettivo.

Trenitalia ha attivato bus sostitutivi
per garantire il servizio ai pendolari

che ogni giorno utilizzanoil treno per
recarsi al lavoro o a scuola e all'uni-
versita».

Dal fronte della metropolitana,
Gurrieri aggiorna: «Abbiamo saputo
che la gara di assegnazione dei lavori

allastazione di Ragusa, previstaperlo
scorso dicembre, € andata ancora una
volta deserta; cio significa un ritardo
nell'attuazione del progetto - riferi-
sce a “La Sicilia” - Non sappiamo
quando verra messo in atto un nuovo
tentativo e con quali modifiche nel
bando di assegnazione. All'ex scalo
merci intanto stanno proseguendo
speditamente i lavori di costruzione
della nuova stazione degli autobus di
tipo extraurbano in sostituzione di
quella di via Zama. La consegna, gia
slittatauna volta e prevista perlafine
di questo mese, probabilmente slitte-
ra ancora, ma chi passa vicino al sito
puo notare come la stazione abbia gia

e
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assunto una propria fisionomia e non
manchi molto alla sua entrata in ser-
vizio. Anche il giardino che occupa
una partedell’exscalomerciédatem-
po completato. Probabilmente questa
sarala prima struttura a vedere la lu-
ce, importante collegamento con la
stazione dei treni e della metropolita-
na, base di quella rivoluzione dei tra-
sportichelacitta diRagusaattendeda
troppi anni».

Un’altra novita viene dal fronte
della linea ferroviaria che dovrebbe
collegare gli aeroporti di Comiso e
Fontanarossa, e la linea Ragusa-Gela
con I'aeroporto Pio La Torre, in modo
damettereincollegamentolaprovin-
cia di Ragusa con Catania attraverso
un percorso nuovo e piu veloce.

Sono novita che illustra sempre
Pippo Gurrieri: «Il comitato costitui-
tosi alcuni mesi fa si riunira giovedi
prossimo presso la sede dell’assesso-
rato allo Sviluppo economico del Co-
mune di Ragusa - anticipa - sono stati
convocati tutti i sindaci della provin-
cia,leassociazionie glientiche hanno
aderito al comitato, assieme a Cub
Trasporti e Legambiente. [nizia cosi
ufficialmente il percorso verso una
prospettiva che rappresenta la vera
novita per il futuro della mobilita in
tutto il comprensorio del Sud-Est si-
ciliano». ®

Allarme. E’
Pippo Gurrieri
(nella foto a
sinistra) a
manifestare

la propria
preoccupazione
per I'accaduto
che rischia di
fare allungare
i tempi per la
creazione della
metro di
superficie.

Peso0:42%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Sezione:PROVINCE SICILIANE

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



485- 001- 001

i

COMFIMDLSTRIA
CALAMNIA,

GIORNALE DI SIGILIA

Dir. Resp.:Antonio Ardizzone

Rassegna del: 18/03/24
Edizione del:18/03/24
Estratto da pag.:1,6

Tiratura: 7.963 Diffusione: 10.666 Lettori: 196.000

Foglio:1/1

Mercoledi

Altra serrata
dei laboratori
contro le tariffe
ridotte

Tagli in media del 40 per

cento ai rimborsi destinati

alle strutture che erogano
prestazioni

D’Orazio Pag. 6

La protesta mercoledi. Chiedono di rinviare I'entrata in vigore del nuovo prezzario all’anno prossimo

Tagli al tariffario, serrata dei laboratori e dei centri diagnosi

AndreaD’Orazio

L'Sos era stato lanciato gia lo scorso
novembre, e poi ancora a inizio feb-
braio, ma adesso suona piti forte, per-
chélaquestioneétutt'altro chesciolta
e sta per ripresentarsi con tutta la sua
urgenza: tra poco piu di dieci giorni
scattera il nuovo tariffario ministeria-
le sulle prestazioni sanitarie, che sa-
rebbe dovuto partire da Capodannoe
che, per la strenua opposizione degli
ambulatori e dei laboratori privati
convenzionati, € stato rinviato al pri-
mo aprile 2024. Ma senza cambiare di
una virgola, «tanto da creare danni ir-
reversibili alle aziende, riducendo (in
media) del40% irimborsidestinatial-
le strutture e costringendo le stesse al-
la chiusura, con perdite di numerosi
collaboratori e disagi ai cittadini». Pa-
rola del presidente di Federbiologi Si-
cilia, Pietro Miraglia, che per mercole-
di prossimo, in concomitanza con la
manifestazione di categoria che si ter-
ra al Teatro Brancaccio di Roma per
protestare contro il tariffario, annun-
cialachiusura degli eserciziaccredita-

ti, dalle analisi chimiche fino ai centri
di radiologia, cardiologia, odontoia-
triae fisiatria.

In quell'occasione, le sigle del com-
parto, a cominciare dalle loro dirama-
zioni regionali, chiederanno al gover-
no Meloni non solodi rinviare nuova-
mente I'entrata in vigore delle tariffe,
posticipando tutto al primo gennaio

2025, ma anche di ritoccare all'insi le
retribuzioni, altrimenti, avverte Mira-
glia, «per le nostre strutture sara la
morte, e, di conseguenza, il caos per la
sanita pubblica».
Sullastessalunghezzad'ondaSalvo
Gibiino, coordinatore del Cimest, il
Coordinamento intersindacale della
Medicina specialisticaditerritorioche
aggiunge: «i responsabili della sanita
italiana, caparbiamente, hanno rifiu-
tato qualsiasi confronto, si sono barri-
cati su teoremi che non hanno alcun
ragionamento logico. Come si posso-
no ridurre del 30%-40% le tariffe de-
terminatenel 1996? Comeseinben 28
anninonsiéavutoalcunaumento del
costo del personale, dei costi fissi, dei
costi delle apparecchiature, della ma-
nutenzione delmateriale medicoe dei

[T b o A

reattivi. Tutto cio portera a non poter
piuerogare centinaiadi prestazioniin
quanto con queste tariffe non sara piit
possibilericonoscere lagiustaretribu-
zione del nostro lavoro. In queste con-
dizioni, saremo destinati al fallimen-
to». Poi, Gibiino fa qualche esempio,
tratto dal nuovo prezziario: «La retri-
buzione per lariabilitazione cardiolo-
gica passa da 19 a 3,85 euro, mentre
l'elettrocardiogramma nella seconda
visita cala da 11a 5,50 euro, e potrem-
mo continuare all'infinito. Confidia-
mo che il ministro della Salute giorno
20 scenda dai palazzi dorati e com-
prenda che la sanita si eroga sul terri-
torio e non dietro una cattedra».
(*ADO*) @ RIPRODUZIONE RISERVATA
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CATANIA

Peril presidente Pulvirenti
é tempo di tornare in aula
domani c’é¢i“Treni del Gol”

Pulvirenti, orasiritornanelle aule

I processi. Sono ancora nella fase della escussione dei testii “Treni del gol” e “Windjet”
soltanto poche udienze sisono svolte per il crack della catena degli hard discount “Forte”

Il processo € ancora nella fase
dell’escussione dei testi. Lo stesso
vale per Windjet: la prossima
udienza é programmata dopo
pasqua. Sul crack degli hard
discount Forté siamo solo all'inizio.

LAURA DISTEFANO pagina II1
LAURA DISTEFANO

La giustizialumaca non fabenea nes-
suna delle parti. Né all'accusa né alla
difesa. Dai radar della cronaca giudi-
ziaria sono spariti i processi riguar-
dantil'imprenditore Nino Pulvirenti.
Per tutti il «presidente». L'uomo che
porto il Catania in serie A, che fece
“yolare”isiciliani a prezzi concorren-
ziali. E che nel giro di pochi anni vede
sgretolarsi un piccolo impero azien-
dale a colpi di inchieste giudiziarie.
Da dove partiamo? Dall'ultimo rin-
vio a giudizio. Quello che riguarda la
sua “prima creatura” nel settore della
grande distribuzione. Gli hard di-
scount Forte, gestiti dalla societa Me-
ridi poi fallita. Una serie di perquisi-
zioni della guardia di finanzanel 2020
fecero scoprire I'inchiesta per banca-
rotta fraudolenta. Nel 2022 i pm Fabio
Regolo e Alessandra Tasciotti chiese-
roil processo per Pulvirentieglialtri7

Domani si torna
aparlare delle
presunte
combine che
quasinove anni
faportaronoil
Catania in Serie C

manager. La prossima udienza é fissa-
taperil23 aprile davanti alla I sezione
penale del Tribunale . Al centro del

teorema accusatorio, come si legge
nelle carte processuali messe sul ta-
volo dall'accusa diverse “operazioni”
finanziarie e contabili che avrebbero
trasformato Meridi in una sorta ‘di
cassa’ del gruppo. Quando si parla di
gruppo,siparladiFinaria. DaMeridi -
nonostanteidiversicreditiche vanta-
va - sarebbero stati “spostati” quasi 15
milionidieuro «senzaalcuna giustifi-
cazione» a Finaria. La difesa é convin-
ta di poter dimostrare invece la cor-
rettezza di ogni operazione contabile.
Per conoscere la verita processuale,
anche di primo grado, guardando agli
altri processi che vedono protagoni-
sta il presidente Pulvirenti si dovra
attendere ancora qualche anno.

Glialtridue processisonoquellore-
lativo alla bancarotta della compa-
gnia Windjet e quello sulle partite
truccate dell'inchiesta Treni del Gol
(che porto la societa rossoazzurra da-
vanti la magistratura sportiva). Que-
st'ultimaindagine, condotta dalla po-
lizia e coordinata dal pm Alessandro
Sorrentino,scattonel 2015, L’annodo-
po,nel 2016, furono eseguite le misure
cautelari dell'operazione Icaro, con-
dotta dalla finanza e coordinata dai
pm Sorrentino e Tasciotti, per il crac
della compagnia low cost.

A distanza di quasi dieci anni, i pro-
cessisonoancoraallafase embrionale

del dibattito: sono stati sentitii primi
testi del pm. Qualcuno ironicamente
in Tribunale ha commentato: «Direi
che i treni sono in netto ritardo e che
windjet non é mai decollata». Domani
é in programma un’udienza per “Tre-
ni del Gol”. Appena dopo Pasqua, il 2
aprile, invece si va alla prima penale
per il processo Windjet.

Pulvirenti, che sabato é stato ospite

del programma Il Punto di Telecolor,
si édetto sicuro dipoter dimostrarela
sua correttezza in tutti i processi.

Su fermo dei voli nell'agosto 2012,
I'imprenditore ha spiegato: «Ho fatto
un accordo con una societa (Alitalia,
ndr) che stava fallendo. La colpa é sta-
tamia. Attornoame c'eranoicapitani
coraggiosi, come li chiamava Berlu-
sconi e dall’altra parte c'ero io: un
confronto dispari».

«Hoimeritiditutto-haaggiunto-e
lacolpaditutto.Chihaportatoil Cata-
nia in serie A sono stato io. Chi ha
creato la Wind Jet sono stato io. Sul
Calcio Catania - ha proseguito - sono
stato truffato. Sedevoessereaccusato
di qualcosa rispondo al reato di 'co-
glionaggine’». Domani intanto i suoi
avvocatilodifenderannoinaula. @
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L'imprenditore Nino Pulvirenti
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Le assunzioni avverranno tramite nuovi avvisi o attingendo a vecchie graduatorie. Possibili contratti a termine e pure a tempo indeterminato

Sanita, trecento posti col Pnrr

Circolare della Regione a tutte le Asp: entro settembre va reclutato il personale per far entrare

in funzione le 50 centrali operative territoriali. E il primo passo previsto dal piano

Pipitone Pag. 6

Stabilite anche le risorse a disposizione dei manager. Ecco come saranno distribuite nelle varie province

Pnrr Sanita, scattano 300 assunzioni

Circolare dell’assessorato regionale alle Asp: vanno reclutati infermieri e tecnici per le
50 centrali operative territoriali che dovranno essere operative entro il 30 settembre

Giacinto Pipitone

PALERMO

Con una circolare inviata nei gior-
niscorsia tutti i manager delle Asp
la Regione ha dato il via alla prima
ondata di assunzioni legate ai pro-
getti di potenziamento della sani-
ta grazie ai fondi del Pnrr. Saranno
trecento circa gli infermieri, gli
amministrativi e i tecnici che ver-
ranno chiamati a far parte delle 50
centrali operative territoriali. Tas-
sello numero uno del piano che da
qui al 2026 portera ad avere anche
155 case di comunita e 43 minio-
spedali che saranno il front office a
livello locale.

Le Cot (centrali operative terri-
toriali) funzioneranno da plancia
di comando per coordinare I'assi-
stenza al paziente. Metteranno in
raccordo fra loro, anche attraverso
la telemedicina, grandi ospedali,
piccole realta locali e strutture so-
ciosanitarie per assicurare l'assi-
stenza ai pazienti. Per questo al lo-
ro interno il piano finanziato col
Pnrr prevede che lavorino 1 coor-
dinatore infermieristico, da 3 a 5
infermieri e 1 0 2 amministrativi e
tecnici. 11 totale fa, appunto, circa
300 assunzioni che le Asp, in base
alla comunicazione ricevuta
dall'assessore Giovanna Volo e dal
dirigente della Pianificazione Stra-
tegica, Salvatore lacolino, dovran-
no completare entro il 30 settem-
bre. Perché per quella data le Cot

dovranno essere del tutto operati-
ve.

I contratti

Le assunzioni avverranno tramite
nuovi avvisi o, se ce ne sono ancora
valide, anche attingendo a vecchie
graduatorie. Inoltre i manager po-
tranno assegnare sia contatti a ter-
mine che postia tempo indetermi-
nato.

Le centrari territoriali
Nella nota inviata da lacolino ai
manager viene spiegata che nasce-
ra una centrale operativa territo-
riale ogni 100 mila abitanti. Dun-
que la provincia di Agrigento ne
avra 4 e altrettante quelle di Cal-
tanissetta, Siracusa e Trapani. Nel
Catanese ne nasceranno 10 e 12
nel Palermitano. Sette a Messina,
tre a Ragusa e 2 a Enna.

I finanziamenti

Per procedere alle assunzioni la
circolare della Regione assegna an-
che le risorse ai manager. Si tratta
di una prima tranche di un milio-
ne e 915 mila euro dei finanzia-
menti che arriveranno col Pnrr. E
che in totale ammonteranno a ol-
tre 800 milioni per queste struttu-
re e per i miniospedali. La Asp di

et de centridiagnosi

.y
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Agrigento avra quindi 153.272 eu-
ro per avviare le prime assunzioni
e altrettanto quelle di Caltanisset-
ta, Siracusa e Trapani. Le altre som-
me verranno distribuite cosi:
383.180 euro a Catania, 268.226 a
Messina, 459.816 a Palermo,
76.636 a Enna, 114.954 a Ragusa.

Se queste somme non dovesse-
ro essere sufficienti i manager po-
tranno attingere anche a un prece-
dente finanziamento da 39,2 mi-
lioni destinato a reclutare i cosid-
detti infermieri di famiglia e di co-
munita. La circolare chiede ai ma-
nager diaccelerare il reclutamento
e di essere pronti, anche in caso di
procedure non definite, a far fun-
zionare le centrali operative anche
con personale gia di ruolo nelle
Asp e da trasferire temporanea-
mente.

1 tempi

L'accelerazione & dovuta al fatto
che il governo Schifani € in linea
con i tempi dettati da Roma
sull'investimento dei fondi del

Pnrrevuole quindi rispettare la ta-
bella di marcia. Che nel caso delle
Cot ha gia subito da Romail primo
slittamento da marzo a settembre.
Contemporaneamente

Palazzo

d’'Orleans ha completato le proce-
dure di gara per realizzare la parte
piu sostanziosa dell'investimento
dei fondi del Pnrr destinati alla sa-
nita.

«Le 155 case di comunita e i 43
miniospedali — ha spiegato Iacoli-
no - sono stati tutti appaltati gra-
zie a procedure portate a termine
con la collaborazione di Invitalia.
E i lavori in molte strutture sono
gia stati avviati o lo saranno a bre-
ve. In ogni caso € previsto che que-
sti presidi siano operativi entro il
2026. E noi rispetteremo questo
impegno preso con lo Stato».

Case di comunita e ospedali
Case di comunita e miniospedali
sono strutture pensate per offrire
la prima assistenza, soprattutto in
branche legate all'emergenza, de-
congestionando cosi o grandi
ospedali. E serviranno anche a col-
mare le carenze che a livello pro-
vinciale stanno denunciando gli
ospedali pit periferici, ormai
svuotati di personale.

1 vuoti d’organico

I1 tutto rientra in una nuova pia-
nificazione della strategia di rilan-
cio della sanita che Schifani ha

concordato nelle ultime settimane
con la Volo e Iacolino. E che passa
dal completamento del piano di
potenziamento delle terapie in-
tensive e dei pronto soccorso, per il
quale il governo sta per stanziare
altri 70 milioni oltre ai 237 gia di-
sponibili dal 2021. In pitt Schifani
ha allo studio una campagna di re-
clutamento di medici per colmare
almeno le principali lacune: ¢'¢ un
monitoraggio dell’assessorato che
individua almeno 1.500 posti vuo-
ti nelle piante organiche dei medi-
ci. L'ultimo atto, da compiere en-
tro un mese, sara la riscrittura del-
la mappa della rete ospedaliera,
cioé dei posti letto e dei reparti
operativi negli ospedali. Un pas-
saggio che eliminera doppioni e
strutture superflue concentrando
invece gliinvestimenti su altri cen-
tri.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

lacolino: «l lavori per
le nuove strutture

sono stati gia appaltati

graziealla
sinergia con Invitalia»

Piano sanita Pnrr
Sopra, I'edificio di
via Messina Marine a
Palermo che
diventera una Casa
di comunita
Accanto, il

presidente Renato

Schifani e il dirigente

dell’assessorato alla

Sanita Salvatore
lacolino
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«Termovalorizzatore a Catania
non c’eancorail discoverde»

Il nodo. La Cts: «Istruttoria ancora aperta e comunque manca il piano rifiuti»

PALERMO. Che il governo Schifani ci punti e cosa certa.
Macheildadodelle primeautorizzazionisiagiastato tratto
€ invece di 1a da venire. E lo precisa con una propria nota
molto tecnica maaltrettanto netta la Commissione Tecni-
ca Specialistica per le Autorizzazioni Ambientali (Cts), ov-
vero l'organo presieduto dall’ex assessore all’Economia,
Gaetano Armao, chiamato a dareil via libera, nello specifi-
co, agli impianti nei quali il governatore confida per dare
una svolta all'irrisolto nodorifiuti.

«La proposta di parere del referente é stata esaminata
dallaCts, inragione del tempo trascorso dalla presentazio-
ne e dalle audizioni. In considerazione delle complesse
questioniambientali, tecniche e giuridiche emerse duran-
teildibattito e degliapporti delle associazioni ambientali-
ste é stato cosi richiesto un pitt ampio e articolato appro-
fondimento», si legge in una nota del Nucleo di coordina-
mento della stessa Cts, che cosi mette la sordina ai rumors
relativi al via libera almeno per il termovalorizzatore da
realizzare a Catania (I'area piu probabile sarebbe quella di
Pantano d’Arci, come pit volte detto da “La Sicilia”). Nella
nota la Cts parla di «complesse attivita istruttorie, avviate
datempoeancorain corsodisvolgimento a fronte del mu-
tato quadronormativo, e quindi prive di fondamento sugli
esiti». Piuttosto, «la questione é oggetto di valutazioni tec-

nico-giuridiche da parte del gruppo istruttorio alla stre-
guadegliapporti procedimentalidientiesponenzialidiin-
teressi, di modifiche normative (che prevedono esclusiva-
mente 'iniziativa pubblica per gli impianti) e di pianifica-
zione intervenuti e in corso di definizione ('adeguamento
del piano regionale rifiuti, all’esame della Cts, gia prevede
un minore dimensionamento degli impianti). Solo succes-
sivamente potra essere valutato dalla Commissione - pro-
segue la nota -. Il parere definitivo in merito alla realizza-
zione dell’iniziativa, mentre continual'istruttoria comun-
que dovuta dalla Commissione rispetto ad istanze da tem-
popresentate».
C’é ancora da attendere, quindi, come ancora d’altronde
é dadefinire é il pianorifiuti da cui discende la prospettiva
di due termovalorizzatori da realizzare uno a Palermo,
probabile la zona di Bellolampo, eI'altro a Catania, in zona
Pantano d’Arcisecondo I'ipotesi piti accreditata.
L.S.
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Scadutoil termine perla deliberazione, strumento in mano ai revisori dei conti: poi viaall’iter

Comune, il bilancio resta al palo

Intanto Caserta
(Pd) accusa: «Sara
dissesto anche
nel 2024
avrebbero potuto
comunicarcelo»

[1 Dup nonripresentato
i1 2024 ancora di dissesto

E scaduto

il 15 marzo

il termine
ultimo per la
deliberazione
del bilancio
di previsione
2024/2026

ne 2024/26”. Data ormai superata. Data
ormai superata. «Lo confermo- spiega
Maurizio Zarbo, presidente della I
Commissione - Il bilancio ¢ daunasetti-
manaal vaglio dei revisori dei conti, su-
bito dopo verra depositato e iniziera l'i-
ter: la valutazione in commissione, i
dieci giorni disponibili per presentare
eventualiemendamentieil votoin con-
siglio comunale».

Per inciso, lo “Schema del program-
ma triennale opere pubbliche 2024/26 e
dell'elenco annuale dei lavori per l'an-
no 2024” é in effetti stato pubblicato
sull'albo pretorio del Comune (consul-

Tempi difficili al Comune di Catania,
dove é stata superata la scadenza fis-
sata per la presentazione del bilancio
di previsione 2024-26. Lo strumento
si trova ai revisori dei conti, poi do-
vra essere consegnato ai consiglieri
cheavrannodiecigiornidi tempo per
valutarlo ed esitarlo. Resta comun-
que la scadenza dei termini. Intanto
Caserta (Pd) accusa: «Anche il 2024
sara un anno di dissesto per il Comu-
ne. Avrebbero potuto informarci».

MARIA ELENA QUAIOTTI pagina IV

MaRIA ELENA QUAIOTTI tabile online) giovedi 14 (in giunta era
stato approvato il 12), ma nonostante
Dopoil “pasticcio” del Dup,ildocumen-  siano in calendario ben quattro sedute

to unico di programmazione ritirato e~ d'aula (domani alle 19 sul regolamento
non ancora formalmente ripresentato
conl'inserimento del piano triennale o-
pere pubbliche 2024/26, cosi come ri-
chiesto ufficialmente gia dal 29 feb-
braio dalla presidenza del Consiglio co-
munale e dagli stessi consiglieri, le ac-
que potrebbero presto agitarsi alle lati-
tudini di Palazzo degli Elefanti. Il Dup e
l'atto propedeutico per l'approvazione
del bilancio che, stando al decreto del
Ministero dell'Interno del 22 dicembre
2023, ha fatto “slittare al15marzo 2024l
termine della deliberazione da parte
degli entilocali del bilancio di previsio-
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Democrazia partecipata e mozioni va-
rie, il 21 e 28 marzo question time, 3 a-
prile audizione ad Sac Nico Torrisi su

AREA MEDITERRANEA

Terminal Morandi), in nessuna convo-
cazione ¢ inserital'approvazione del bi-
lancio.

«Del bilanciononabbiamoalcunano-
tizia ufficiale - commenta Maurizio Ca-
serta, Pd - Era stato fatto circolare in-
formalmente, ma non ancora deposita-
to. Una volta depositato i consiglieri
hanno tempo dieci giorni per presenta-
re gli emendamenti, ma tale countdo-
Wn non é nemmeno iniziato. Inoltre, e
la notizia non é arrivata alla stampa,
nella nota integrativa al bilancio an-
ch'essa circolata informalmente si leg-
geva che l'organismo straordinario di
liquidazione (Osl) & stato prorogato di
un altro anno. Ovvero, e nessuno lo di-
ce, siamo in un altro anno di dissesto».

Tornando al piano triennale opere
pubbliche 2024/26, i prossimi step sa-
ranno il passaggio in V Commissione
Lavori Pubblici, presieduta da Angelo
Scuderi, per poi approdare al voto in
consiglio comunale, «A differenza degli
altri anni e per effetto delle linee guida
europee - commenta Scuderi - le opere
inserite devono essere finanziate, ap-
provate dalla giunta e con il grado di
progettazione specifica-
to».

Consultandole 21 pagi-

CASERTA (PD)

«Nessuno dice
che 'organismo
straordinario di
liquidazione e
stato prorogato

un altro anno»

Sein e LU S
B e s :

ne di cui & composto il

documento pubblicato si

trovano tre opere incom-

piute ma di cui siintende

riprendere l'esecuzione
unavoltareperitiifinan-

ziamenti aggiuntivi. Si

tratta della condotta di

riuso delle acque depu-

rate approvato nel 2017

per 8 milioni di euro, la-

vori eseguiti all'80% per

6,2 milioni, oneri neces-

sari per I'ultimazione 1,6

milioni. L'opera é incom-

piuta per “cause tecni-

che”, inoltre allo stato

“non sussistono le condi-

zioni di riavvio”. Ci sono

anche il completamento

della rete di distribuzione del gas a Ca-
tania ovest (del 2007 per 25,57 milioni)
realizzata al 51% a cui mancano 15 mi-
lioni, e di Catania nord (del 2013 per
25,18 milioni) realizzata all'80% a cui
mancano 8,5 milioni.

1l piano triennale 2024/26 come pub-
blicato prevede investimenti per 542,54
milioni complessivi, distribuiti cosi:

187,71 milioni nel 2024, 269,62 milioni
nel 2025 e 85,2 milioni nel 2026.
Nell'elencoannuale 2024 sonosettele
opere riportate come allo stato pil a-
vanzato di progettazione, quello esecu-
tivo: tra queste ™impianto di depura-
zione in infrazione comunitaria e com-

pletamento fognature San Giorgio Bas-
s0” (120 milioni totali) el
- “parcheggio scambiato-
re Aci Castello” (9,96
min).

Fraiprogettiin elenco
datiallostadio “2"dipro-
gettazione, quello defi-
nitivo, c'é anche stradale
Passo del Cavaliere, la
“viadifuga” in prossimi-
ta del Maas (3,5 milioni),
che pero avrebbe il pro-
getto esecutivoin fase di
approvazione a breve; la
riqualificazione dei sei
immobili confiscati alla
mafia e finanziati con il
Pnrr (ma in almeno uno
in realta il cantiere ¢ gia
avviato, in via Monte
Sant'Agata), la riqualifi-
cazione di Castello Ursi-
no (7,8 milioni) per cuiin

realta si aspetta l'esito dell'udienza al
Cga di mercoledi 20 per la firma del
contratto e iniziare i lavori, e tutti gli
interventi dei Piani Urbani integrati
(San Berillo, Librino, Ognina e Monte
Po) per i quali, come piu volte confer-
mato dall'Urbanistica, si starebbe solo
attendendola conferma dei fondi “spo-
stati” dal Pnrr per aprire i cantieri. @
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Castello Ursino: s’attende udienza Cga o siamo alla progettazione definitiva?
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L’INTERVENTO

Dall’hi-tech al turismo all’agricoltura
I'ottimismo razionale per Catania

ANTONIO POGLIESE *

e valutazioni relative all’'an-
L damento dell’economia in

una qualsiasi realta locale
devono necessariamente essere
precedute dalla relativa definizio-
ne territoriale e dalla qualificazio-
ne del sistema economico. Pur nel-
la notevole differenza dei territori
della provincia di Catania zona
nord (Acireale-Giarre-Riposto) ri-
spetto alla zona sud (il Calatino) nel
tentativo di semplificazione, ai fini
territoriali, si assume che il com-
prensorio di Catania, sul piano e-
conomico, coincida col territorio
della provincia.

La qualifica del sistema econo-
mico del sistema Catania € indub-
biamente plurale, nel senso che
nessuna attivita economica lo ca-
ratterizza. Infatti, nel sistema eco-
nomico del comprensorio di Cata-
niasono presenti attivita produtti-
ve ad alta specializzazione con va-
lenza internazionale, produzioni
agricole innovative e produzioni
tradizionali, un turismo in cresci-
ta, la logistica e i trasporti, il com-
mercio, 'attivita dell’economia del
mare. Nessuna di queste variegate
attivita caratterizza il sistema.

Allostato il Pil regionale annuale
e di circa 86 miliardi, e rapportato
alla popolazione determina che la
Sicilia e penultima rispetto alle al-
tre regioni d’Italia. Il Pil pro capite
delle 9 province & molto sotto
20.000 euro all'anno mentre quel-
lo di Trento e di circa 42.000, e
quello medio dell'ltalia di circa
30.855.

Tenuto conto di questi dati, cer-
tamente non positivi perla Sicilia e
per il sistema Catania, tuttavia e
fondato ritenere che adesso vi sia-
no, nell'ambito dell’economia plu-

rale del sistema Catania, fatti ed i-
niziative che possano determinare
lo sviluppo di Catania, senza alcu-
na pretesa di esaustivita, potranno
creare le premesse per una crescita
economica a ritmi pill sostenuti:
Cataniaédiventatalacapitaledella
logistica e trasporti in Sicilia; il
trend di crescita del sistema in Sici-
lia e destinato a crescere anche per
lo sviluppo della GDO a Catania; la
Gigafactory dell’Enel entro il cor-
rente anno sara la pit grande fab-
brica di pannellisolarid’Europa.Ei
benefici non saranno soltanto peri
valori prodotti, ed i posti di lavoro,
ma anche per la possibile caratte-
rizzazione del sistema Catania nel
settore. Ancora.I900 milionidiin-
vestimenti della StMicroelectronis
a Catania, con la creazione di circa

1500 nuovi posti di lavoro, contri-
buiranno a fare dell’Etna Valley un
traino per il settore hi-tech.

E poi gli investimenti in opere
pubbliche in Sicilia dal 2023 fino al
2025, fra la rete stradale e stradale
per un impegno di spesa stimato in
circa 25 miliardi fino al 2026. Alcu-
ne imprese nel settore edile sistan-
no dotando di attrezzature e di or-
ganizzazioni adeguate per lastipu-
ladicontratti, in parte disubappal-
to, per la realizzazione di tali ope-
re.

Poi c’é il nodo del Ponte dello
Stretto. Dai provvedimenti gia for-
malizzati é da ritenere che l'aper-
tura del cantiere per la realizzazio-
ne del Ponte non potra essere piu
ostacolata. Fin dalla posa della pri-
ma pietra, che si prevede che av-
venga nel corso del corrente anno
2024, sul sistema Sicilia affluiran-
no risorse per circa 2,5 miliardi al-
I'anno per circa 4 o5 anni.

La produzione agricola di nuovi
prodotti anche di frutta tropicale:

In provincia
un tessuto
economico
plurale

che puo fare
datraino
perun pezzo

di Sicilia

alcuni importanti produttori agri-
coli stanno concentrando la loro
produzione nei nuovi prodotti ri-
chiesti dal mercato ed in particola-
re nella frutta esotica. Altro campo
di crescita é quello dell'iniziativa
fieristica. La fiera ubicata nella ex
struttura “Costanzo” di Mister-
bianco si sta consolidando sempre
di piu. E il contributo della fiera al-
lo sviluppo del territorio & assio-
matico, come gia avvenutoin alcu-
ne aree del nord Italia. Stessa va-
lenza hail turismo. Le presenze tu-
ristiche a Catania da alcuni anni a
questa parte crescono annualmen-
te con percentuali a due cifre. E in
parallelo c’é 'economia del mare.
Tenuto conto dello sviluppo dei
trasporti e dellalogistica e del turi-
smo le attivita cherientranonell’e-
conomia del mare dovrebbero svi-
lupparsi anche a seguito dell’ade-
guamento delle strutture del porto
di Catania.

Tenuto conto dei fatti e delle
previsioni di cui sopra é fondato il
cauto ottimismo che per Catania,
nell’attuale momento storico e ne-
gli anni avvenire, vi saranno le
condizioni per registrare uno svi-
luppo economico rilevante come ¢
avvenuto ed avviene in altre parti
d'Italia. (Bnecessario approfondire
quanto esposto per la preventiva
condivisione dell’analisi, a partire
dalla qualifica di economia plurale,
fare sistema da parte di tutte le
componenti che devono fare la lo-
ro parte assumendosi le relative
responsabilita.

Dottore Commercialista in Catania
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IL DOSSIER

Guerre e prezzi alti

I'azienda torna a casa

Una societa su quattro nell ultimo triennio

ha scelto di sostituire fornitori stranieri con altri

nazionali. PwC: “Nelle imprese servono

competenze per un NUovo approccio strategico”

Luigi dell' Olio

I ) rima le strozzature che
hanno caratterizzato le
catene globali di ap-
provvigionamento nel
post-crisi Covid, quando I'impen-
nata della domanda ha causato pe-
santi ritardi nei viaggi interconti-
nentali. Quindi I'aumento dei con-
flitti armati, che e stato accompa-
gnato da una serie di guerre an-
che in campo commerciale. Due
fenomeni destabilizzanti che han-
noridisegnato le catene di fornitu-
ra e distribuzione delle merci, fa-
vorendo il reshoring, cioé lo spo-
stamento della produzione da un
Paese all’altro. Un processo che
pud assumere diverse forme, due
in particolare: il backshoring, che
e la soluzione piu radicale dato
che comporta la rilocalizzazione
delle fabbriche nel Paese d’origi-
ne dell’azienda; il nearshoring,
che consiste nell’avvicinare la pro-
duzione, scegliendo una destina-
zione regionale.

Secondo uno studio realizzato
dal Centro Studi Tagliacar-
ne-Unioncamere, la quota di im-
prese che dichiara un aumento
dei fornitori italiani oscilla tra il
15% (se si tratta di locali, cioé pre-
sentinella stessa regione) e il 20%
(se si tratta di fornitori italiani al
di fuori della regione). Inoltre qua-
siuna su quattro nell’'ultimo trien-

nio ha preferito sostituire fornito-
ri stranieri con quelli nazionali.
Di questi temi si & discusso duran-
te 'evento “Geopolitica: rischi e
implicazioni per il sistema delle
imprese”, organizzato da PwC Ita-
lia, un appuntamento che rientra
nel ciclo di incontri “Italia 2024:
Persone, Lavoro, Impresa”, piatta-
forma di dialogo con i massimi
esponenti del mondo delle istitu-
zioni e dell'impresa.

Un momento dirotturasi & avu-
to conl’aumento del prezzo delle
materie prime energetiche, in oc-
casione dell’invasione dell'Ucrai-
na da parte della Russia, che ha
spinto I'ltalia a cambiare la sua
strategia, cercando nuovi fornito-
ri in grado di sostituire Mosca. In
particolare, solo tra il 2021 e il
2022, segnala l'ufficio studi di
PwC, I'import di gas russo € sceso
da 29,1 a 11,2 miliardi di metri cu-
bi di gas, mentre vi & stata un’im-
pennata di import da Norvegia e
Olanda, con incrementi anche da
Azerbaigian e Algeria. Inoltre, in
parallelo, sono state sviluppate
leinfrastrutture peril gas natura-
le liquefatto.

Nonostante la maggiore diversi-
ficazione, permane un rischio
geopolitico per tre quarti delle
forniture oil & gas italiane, come
riportato in un’analisi dell’Ufficio

studi Confartigianato. PwC segna-
lain particolare I'esistenza di pro-
dottidifficilmente sostituibili, de-
finiti come foreign dependent
products (Fdp), che rappresenta-
no il 4,5% dell'import totale italia-
no del 2022, con un valore supe-
riore a 30 miliardi di euro. Nel
30% dei casi si tratta di Fdp che
provengono dalla Cina, un dato
rappresentativo del forte rischio
di dipendenza da un numero ri-
stretto di fornitori.

Di fronte ai crescenti rischi geo-
politici, quindi, le imprese italia-
ne stanno mettendo in atto delle
strategie di de-risking, anche se
circail 40% delle aziende con limi-
tate possibilita di sostituzione di
input critici non sta pianificando
alcuna diversificazione dell’ap-
provvigionamento da Pechino.

«Accanto alla prevenzione e ge-
stione dei rischi tradizionali per
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un’impresa, occorre prevedere
strategie mirate per il conteni-
mento dei pericoli legati all'impat-
to che i fenomeni geopolitici han-
no sulle catene di fornitura e quin-
di sull'intero ecosistema azienda-
le», & I'analisi di Giovanni Andrea
Toselli, presidente e amministra-
tore delegato di PwC Italia. «L’e-
sposizione e direttamente propor-
zionale all’estensione geografica
e complessita della filiera di ap-
provvigionamento, oltre che alla
criticita deisingoli input, siain ter-
mini di concentrazione sia di stra-
tegia». Questo, precisa Toselli, ri-
chiede l'inserimento nell’organi-
co di «competenze in grado di ela-
borare e adottare un nuovo ap-
proccio strategico alla relazione
fral'impresa e il mondo circostan-
te, e di servizi specifici eterogenei
per la difesa di infrastrutture fisi-
che e digitali».

A inizio anno, I’'Ue ha presenta-
to un pacchetto di nuove iniziati-
ve per attuare la sua strategia di si-
curezza economica (formalmente
introdotta nel giugno 2023). Con
Iintento di prevenire le possibili
perdite attraverso I'impiego della
tecnologia e di strumenti commer-
ciali strategici pit1 solidi, sono sta-
ti fissati cinque obiettivi: inasprire
le norme in materia di controllo
degli investimenti in entrata; pro-
muovere la conformita del con-
trollo delle esportazioni in tutta
I'Ue; prevedere l'istituzione di un
meccanismo di controllo degli in-
vestimenti in uscita; potenziare la
ricerca sui prodotti dual use (a sco-
pocivile e militare) e sulle tecnolo-
gie avanzate. Infine, proteggere la
ricerca e le tecnologie avanzate
dalle fughe di notizie verso con-
correnti strategici. «Per costruire
una solida strategia sulla sicurez-

Za economica europea, &€ necessa-
ria una maggiore integrazione tra
i Paesi membri sulla materia, anco-
ra di competenza dei singoli sta-
ti», tira le fila Toselli. Il quale sotto-
linea come I'integrazione sia fon-
damentale per far si che I'Unione
riesca, in futuro, ad affrontare ade-
guatamente «possibili nuovi
shock geopolitici e crisi economi-
che internazionali, creando una
grand strategy che vada oltre il
meccanismo di controllo degli in-
vestimenti in entrata, prerogativa
gia delle istituzioni europee».

.
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ITALIA-RUSSIA: ANDAMENTO DELL'INTERSCAMBIO COMMERCIALE
PRIMA E DOPO LO SCOPPIO DELLA GUERRA IN UCRAINA

)
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PASSA DAL CANALE DISUEZ
IL16 PER CENTO
DEL NOSTRO IMPORT

La crisi partita a meta ottobre,
quando gli Houthi hanno dato il
via a una serie di attacchi contro

PRy
I EXPORT ITALIA O\ IMPORT ITALIA I sALDI :27.1: ilsud dilsraele e contro le naviin
& transito nel Mar Rosso, ha
VARIAZIONI % provocato uno shock nelle
18,6 supply chainglobali. Il canale di GIOVANNI
\ \ Suez & uno dei punti nevralgici ANDREA
\ per le filiere globali. TOSELLI
\ \ L'attuale crisi sta generando Presidente e
delle implicazioni economiche Ad PwCltalia:
\ \ anchein ltalia, che vede passare “Pivintegra-
\ da quello snodo cruciale benil 12 zionetra Pae-
\ per cento del commercio estero sile peruna
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ATTACCHI
E DIFESA HI-TECH
CIPENSILO STATO
(NON LE REGIONI)

di FERRUCCIO DE BORTOLI mente le aziende pil tecnologicamente avanzate.
Con il governo Gentiloni, nel 2017, si cred una
uando Mario Monti, presidente del Consi-  struttura ad hoc, all'interno del Dis, il Diparti-
glio—ormai un'era geologicafa—sisen- mento informazioni per la sicurezza. Nel 2021,
tichiedere all'improvviso daBarak Obama  con I'esecutivo Draghi, dopo il clamoroso attacco
che cosa stessimo facendo sulla cybersecurity, fu  hacker ai dati sanitari della Regione Lazio, venne
istintivo per lui voltarsi verso i suoi accompagna-  costituita ' Agenzia nazionale per la cybersecurity
tori. Con un’aria sinceramente interrogativa. Di  (Acn)oggi presieduta dal prefetto Bruno Frattasi.
che cosa esattamente stava parlandoil presidente Il suo predecessore, Roberto Baldoni, esce in que-
degli Stati Uniti? sti giorni con un saggio (Charting digital soverei-
Comincid allora un cammino virtuoso. Tutto  gnty, a survival playbook) sul tema del controllo
grazie a un provvedimento del 2013, la prima di-  statale del cyberspazio, sulla sicurezza nazionale
sciplina della materia. Si coinvolsero 45 atenei, dei dati e, in generale, sulla sovranita digitale.
circa 200 docenti universitari, la struttura dei Ser- CONTINUA A PAGINA 2
vizi, istituzioni scientifiche e culturali e ovvia-
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onuna premessa importante. Qui non si trat-

ta semplicemente di difendersi da incursioni

di phishing e malware e da altre minacce in-
formatiche, peraltro moltiplicatesi nel 2023 anche
se non nella misura che viene accredita sul prospero
mercato degli antivirus. Vi sono stati in totale 1411
eventi cibernefici, cresciuti del 30% rispetto al 2022,
di cui 168 attacchi ransomware, ovvero siti infettati
con richiesta di riscatto (il 625% in pitt). Gli attacchi
Ddos (Distributed denial of service), inondazioni
che bloccano il servizio, sono aumentati del 27%. In
cima ai dati sensibili da proteggere ce n'é unodecisa-
mente superiore: la qualita e la liberta del nostro si-
stema democratico. Dunque, primadi tutto, selezio-
niamo le persone che devono occuparsene sulla ba-
se delle competenze e non delle appartenenze come
purtroppo é in parte accaduto con il governo Meloni.

Nonostante tutte le difficolta e i ripetuti cambia-
menti di governo, abbiamo recuperato in questi an-
ni diverse posizioni. Siamo tra i dieci Paesi meglio
organizzati nel prevenire e respingere gli attacchi ci-
bernetici. Al punto che I'ultimo Cybersecurity Act
statunitense riprende addirittura alcune disposizio-
ni contenute nei decreti italiani, approvati tra il 2019
e 2021, per imporre misure di sicurezza sui software
critici, tra cui I'obbligo di notifica delle aziende stra-

tegiche attaccate. Una piccola soddisfazione.
Morale: se veramente riteniamo che la sovranita di-
gitale sia una materia decisiva per il nostro benesse-
re futuro e per il livello delle nostre liberta, allora
non puo essere che bipartisan, frutto di una consa-
pevolezza trasversale e soprattutto popolare. Tocca
tutti. Lariservatezza dei compiti, legata alla sicurez-
za nazionale e atlantica non puo essere avvolta in
una sorta di opacita quasi romanzesca. Il cittadino

normale, la piccola e persino media azienda pensa-
no (sbagliando di grosso) che il problema non li ri-
guardi. E che sia una materia cosi complessa e sofi-
sticata da essere di esclusiva pertinenza degli Stati.

Il saggio di Baldoni si incarica (purtroppo non nella
nostra lingua ma tant'¢) di sfatare questo mito un po’
letterario. Individua ben nove modalita diattacchi ci-
bernetici ai danni delle industrie nazionali; ipotizza
Lo stato delle cose scenari inquietanti sull'uso futuro dei computer
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quantici; dimostra come una normale applicazione
di intelligenza artificiale possa manipolare struttura
e andamento di mercati non solo azionari. E lancia
un vero grande allarme che riguarda la cosiddetta
workforce. Rischiamo un drammatico vuoto ditalen-
ti.

Poi ¢'e un dilemma delicato. Ed é nel rapporto tra il
pubblico — chiamato ad applicare le regole — e il
privato che possiede la tecnologia e ha un potere cosi
vasto che gli consentirebbe in teoria di prescindere
totalmente da ogni aspetto normativo, anche se eu-
ropeo. I grandi provider di cloud al mondo sono set-
te. Sfuggendo giustamente da influenze cinesi e a
maggior ragione russe, sarebbe anche il caso di chie-
dersi, con tutto il rispetto, se consegnare anche dati
considerati strategici ai partner americani risponda
fino in fondo ai conclamati criteri di sovranita digita-
le, soprattutto conisovranisti al governo. Il Polo stra-
tegico nazionale (Psn), voluto fortemente da Vittorio
Colao quando era ministro alla Transizione digitale,
¢ frutto di una collaborazione tra pubblico e privato.
Gli azionisti della societa, guidata da Emanuele lan-
netti, sono Tim al 45%, Leonardo al 25, Cdp Equity al
20 e Sogei al 10. Psn é fuori dal Cloud Act americano
e puo usare, peri dati pit critici e soprattutto quelli
ritenuti strategici, la tecnologia di altri, per esempio
Google e Oracle, gestendosela in casa. Ma certamen-
te il cloud italiano per essere piu forte e sicuro ha bi-
sogno di un processo industriale di accentramento
dei servizi e degli operatori nazionali veloce e coe-
rente.

Che cosa ¢ accaduto finora? Da una parte le ammini-
strazioni centrali, con l'eccezione del Ministero del-
I'Economia e delle Finanze (che perd ha Sogei), han-
no realizzato comunque una migrazione deiloro ser-

vizi e dei loro data center verso il Psn. Anche perché,
in caso contrario sarebbero stati messi in discussio-
ne, i finanziamenti del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr). Le Regioni sono andate invece in
ordine sparso, potenziandoleloro infrastrutture. So-
prattutto quelle che hanno corposi servizi in house.
La piuresistente ¢ il Friuli-Venezia Giulia. Le adesioni
comunque sono state differenziate e questo non im-
pedisce un processo di razionalizzazione, seppur al-
lungato da proroghe necessarie (I'ultima concessa
dall’Acn é comunque scaduta il 31 gennaio scorso).
Certo lo complica soprattutto di fronte a salti tecno-
logici (dall'intelligenza artificiale all'Internet of thin-
gs) che le Regioni da sole, per quanto attrezzate (in
particolare 'Emilia Romagna), non potranno segui-
Te.
Inoltre si sta preparando una certificazione europea.
1l 31gennaio laCommissione di Bruxelles ha adottato
un regolamento, elaborato dall'’Agenzia europea per
la cybersecurity (Enisa), che ha lo scopo di rafforzare
lasicurezza di prodotti, servizi e processi nel mercato
unico. Il primo passo riguarda proprio il cloud euro-
peo che é il fronte pil delicato. Siamo sicuri che tutte
le Regioni, oltre al Psn, potranno essere certificate?
La sovranita digitale non é purtroppo la sommatoria
di tante piccole e orgogliose sovranita regionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ma al «cloud» tricolore, frutto di una collaborazione tra pubblico e
privato e fuori dall'orbita dei big Usa, per essere pit forte serve un
accentramento di servizi e operatori. Al momento, invece, ¢’é stata la
migrazione di molte amministrazioni centrali mentre le Regioni sono
andate in ordine sparso. E intanto si parla di certificazione Ue...
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