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CATANIA. Sulla gara per la Ragusa-Cata-
nia interviene Antonello Biriaco, presi-
dente di Confindustria Catania: «Le vicen-
de cheriguardanola procedura di gara per
l'affidamento dei lavori relativi al collega-
mento viario compreso tra gli svincoli di
Chiaramonte e la “Ragusana” sono solo
l'ultimo tassello di una serie di eventi che
si sono innescati a causa del caro materie
prime, su cuiancora nonsié intervenutiin
modo coerente edecisivo conl'unicorisul-
tato di mettere in ginocchio I' intero com-
parto dell'edilizia. In particolare, su que-

sto collegamento viario si sta consumando
un vero e proprio paradosso; abbiamo ac-
certato, infatti, che la pubblicazione della
gara d'appalto & avvenuta con un importo
sottostimato, ancorché basato su un prez-

Caro-prezzi, Biriaco:
«Musumecirevochi gara
per la Ragusa-Catania»

zario formalmente utilizzabile, ma di fatto
non aggiornato allaluce dell'escalation dei
prezzi delle materie prime. Questa condi-
zione di fatto sta inibendo la partecipazio-
ne delle nostre imprese alla gara per I'im-
possibilita di sostenere l'aumento incon-
trollato dei costi che annullerebbe del tut-
to i ricavi. Parliamo di aumenti che solo

per l'acciaio hanno determinato un'im-
pennata del 70% dei costi, per il legname
del 78% e per il bitume del 36%. Riteniamo,
quindi, che sia fondamentale intervenire
subito e chiediamo al presidente Nello
Musumeci, nel suo ruolo di Commissario
straordinario per la realizzazione della
Ragusa-Catania, di procedere con la revo-
ca della gara per consentire alle stazioni

appaltanti di aggiornare i prezzi e di ren-
derli coerenti con i reali prezzi di mercato
e per garantire alle imprese il loro diritto
alla libera concorrenza». ®

Peso0:10%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



498- 001- 001

—~ —
@‘H@ - Sole,.o l/" ! Cl) ] !\' E Rassegna del: 09/05/22
=) L . Edizione del:09/05/22
CONFINDUSTRIA SICILIA Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:23
Sezione:CAMERE DI COMMERCIO, Tiratura: 89.150 Diffusione: 145.809 Lettori: 741.000 Foglio:1/2

Crisi d’'impresa alla svolta:
iter negoziato piu incisivo,
allerta debiti anche dall’'Inail

Claudio Ceradini

Accesso pit documentato, esperti
profilati, misure protettive mirate e
integrazione delle segnalazioni ester-
ne sono le principali novita della
composizione negoziata che, salvo
sorprese, entreranno in vigore il
prossimo1s luglio. Sono infatticon-
tenute nello schema di decreto legi-
slativodirecepimento della direttiva
Insolvency (Ia1023/2019), approvato
in primaletturadal Governoeoraal-
I'esame delle commissioni parlamen-
tari, che modificail Codice dellacrisi
edell'insolvenza (Dlgs 14/2019).

Il nuovo decreto legislativo, oltre
adintervenire sumolti fronti(siveda
il Sole24ore del 18 marzo scorso),
cambia stabilmente I'approccio alla
gestione precoce della crisi sostituen-
do definitivamente il tanto discusso
e mai nato sistema delle allerte (ad
oggirinviatoal 31dicembre 2023)con
lostrumentodella composizione ne-
goziata, introdotto dal DI 118/2021,
conl’'occasione sottopostoadun pur

limitatorestylingdopo chenei primi
mesidiapplicazione nonhasortitoun
grande successo.

Eccole principali novita.

Accesso alla procedura
Per favorirelarapiditadellanegozia-
zione, ladocumentazione cheil debi-
tore dovra allegare all'istanza di ac-
cesso alla composizione negoziata
dovraincludereancheil progettodel
piano di risanamento.

Inoltre, se la documentazione &

Invigore il 15 luglio
Il debitore deve allegare

alla domanda anche labozza

del piano dirisanamento

Anche I'Istituto per gli
infortuni sul lavoro dovra
segnalare I'indebitamento

carente, primadi trasmettereal do-
manda alla commissione incaricata
di nominare I'esperto, il segretario
generale della Camera di commercio
potra chiedere al debitore di inte-
grarlaentro trentagiorni, decorsoil
qualel'istanzanon verrebbe esami-
nata, potendo peraltro essereripre-
sentata. In questo modo si evita di
onerare lacommissione della verifi-
cadicompletezza.

Individuazione degli esperti

Sara integrata anche la documenta-
zionerichiesta agliesperti perl'acces-
soall’elenco:ladomandadiiscrizione
dovraessere corredatadaunascheda
sinteticaal finediconsentireI'indivi-
duazioneelanomina del candidato di
voltainvolta pitiadatto all'individua-
zione del percorso di risanamento. I
contenutidellaschedadovrannoes-
sere precisaticon decreto dirigenziale
del ministero della Giustizia. Per ac-
crescere la trasparenza, sul sito di
ogniCameradi commerciosara pub-
blicato anche P'elenco degli esperti,
oltreche dellenomine. 1 Dlgs precisa
infine che I'espertodeve valutare non
sololacompletezza, maanche lacoe-
renzadelle informazioni. E pleonasti-
co, postochelacoerenzadeipresup-
posticonle conclusioni él'essenzadel
risanamento, maébenechel'esperto
consideri attentamente che questo
aspetto assumerarilievo normativo.

Misure protettive mirate

Inrecepimento della DirettivaInsol-
vency e dei primiorientamenti giu-
dizialiil Dlgs interviene anchesulle

misure protettive che possono esse-
re chieste dal debitore perinibireai
creditori I'inizio e la prosecuzione
delle azioni esecutive e cautelari e
I'acquisizione di titoli di prelazione
non concordati, a tutela di un per-
corso negoziale rapido e nel con-
tempo al riparo dalle pur legittime
iniziativeindividuali sul patrimonio
del debitore.

I Dlgs chiarisce che il debitore puo
chiedere protezione mirata eindiriz-
zataad alcuni creditori(orelative ca-
tegorie)al finediincideresu chiabbia
datocorsoad iniziative suscettibili di
compromettere la funzionalita del
patrimonio e le concrete opzioni diri-
sanamento.

Segnalazioni esterne.
Aumentailnumerodeicreditoriqua-
lificati tenuti asegnalareall’ammini-
stratore il superamento dispecifiche
sogliediindebitamento. All'Inps, al-
PAgenzia delle entrate ed all’Agente
della riscossione si aggiunge I'Inail,
che dovraeffettuarela segnalazione
quandoil debitoscaduto dapitidino-
vanta giorni superais.ooo euro.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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Individuazione dell’'esperto
Larichiesta diiscrizione
all’elenco degliesperti per la
conduzione della
negoziazione con i creditori
dovra essere corredata anche
diunascheda sintetica
contenente informazioni utili
arendere pili accurata
I'individuazione del profilo
adeguato dell’esperto che
deve essere nominato dalla
commissione istituita presso
le camere di commercio dei
capoluoghi di Regione

Piani di risanamento
Ladocumentazione da
allegare all’istanza di
ammissione alla
composizione negoziata
dovra contenere oltre alla
relazione sull’attivita
esercitata, al piano
finanziario a sei mesie alle
iniziative da adottare anche
la bozza del piano di
risanamento redattoin base
alla lista di controllo a cui gia
oggi fariferimento il Codice
della Crisi

Chiusuradella procedura

Al termine dellacomposizione
negoziatal'esperto sara tenuto
ad inserire nella piattaformala
propriarelazione conclusivaea
comunicarla allimprenditore
ed al tribunale che dovra
dichiarare lacessazione degli -
effetti delle misure protettive.
A questi oneri si aggiungera
quello di comunicare la
conclusione della procedura al
segretario della cameradi
commercio affinché proceda -
con l'archiviazione dell'istanza

Ruolo dell’esperto

Ilnuovo articolo 16, secondo
comma, del Codice della crisi
preciseraicompiti
dell’'esperto, che sara tenuto
ad esaminare la
documentazione fornitagli
sia sotto il profilo della
completezza (potra chiedere
al debitore ed ai creditori
ogniintegrazione che riterra
necessaria o solo utile) sia
sotto il nuovo profilo della
coerenzarispettoalla
soluzione ipotizzata

Misure protettive limitate
Ladomanda diaccessoalle
misure protettive potra
essere limitataad alcune

- iniziative intraprese dai

creditori o ad alcune
categorie di creditori, con il
fine di trovare l'equilibrio tra
le esigenze di mantenimento
della funzionalita del
patrimonio aziendale edi
diritti dei terzi. Confermata
invece I'esclusione dalle
misure protettive dei crediti
dei lavoratori dipendenti

Inail

L'Istituto Nazionale per
l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (Inail)
saraincluso traicreditori
pubblici qualificati che
devono segnalare al debitore
il superamento di
determinate soglie di debito.
La soglia Inail & un debito
superiore a 5mila euro
scaduto da oltre 90 giorni.

La segnalazione dovra
essere trasmessa al debitore
entro 60 giorni

Accesso alla composizione
Prima di trasmettere 'istanza
diaccessoalla proceduraalla
commissione incaricata di
nominare I'esperto, il
segretariodellacameradi
commercio potra richiedere al
debitore l'integrazione della
documentazione presentata,
concedendo unterminefinoa
trenta giorni. Nessuna novita
invece per i rapidi tempidi
nominache dovraavvenire
entro i successivi cinque giorni
lavorativi

Centrodiinteressiall’estero
Nel procedimento per la
conferma delle misure
protettiveil tribunale potra
assumere nuove informazioni
dai creditori inclusi
nell’elenco allegato al ricorso,
edecideraanche sullabase

‘delle misure gia concesse.

Dalla proroga saranno esclusi
idebitori che abbiamo
trasferito all'esteroil centro
degli interessi principali
(Comi) nei tre mesi anteriori
allapresentazione dell'istanza

Ricapitalizzazione

Sara confermata la
sospensione degli obblighi
diricapitalizzazione e delle
cause di scioglimento
durante la composizione
negoziata, che cessera perd
con il provvedimento di
inefficacia o revoca delle
misure protettive.
L'obiettivo & al fine di
correlare piu
rigorosamente la deroga al
tentativo di
ristrutturazione

Pes0:42%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

CAMERE DI COMMERCIO

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



497-001- 001

LA SICILIA

Rassegna del: 09/05/22

a Edizione del:09/05/22

Dir. Resp.:Antonello Piraneo Estratto da pag.:5

Tiratura: 19.828 Diffusione: 21.004 Lettori: 307.000 Foglio:1/1

~
CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:SICILIA POLITICA

IL RETROSCENA

Ars, il miraggio del “club del proporzionale”

Regionali. Il piano trasversale: «Ognuno si fa la sua campagna elettorale, poi il governatore lo eleggiamo in aula». Pranzo
fra Micciche e Cancelleri, che riunisce il M5S. Il dem Barbagallo pioniere, Lega e centristi allertati. «Ma non c’e pili tempo»

MARIO BARRESI

a prova che sia pit di una sem-
L plice suggestione alimentata
dalchiacchiericciodabuvettedi
Palazzo dei Normanni, sta nel fatto
che al tema il gruppo parlamentare
delM5Smartediscorsohadedicatoun
riunione ad hoc. «Ragazzi, qui sta ti-
rando aria di proporzionale: dobbia-
mo farci trovare pronti», l'avverti-
mento di Giancarlo Cancelleri ai 15 ex
colleghi dell’Ars. Il sottosegretario
non fa piu parte della squadra grillina
diSalad’Ercole, eppure continua a es-
sere un ascoltato interlocutore. So-
prattutto su argomenti delicati come
'emergente voglia (proibita) di modi-
ficare la legge elettorale delle Regio-
nali, «facendoin modo che ogni parti-
to si faccia la sua campagna elettorale
dasoloepoiil presidente della Regio-
ne ce lo eleggiamo in Assemblea».
Questo, in parole povere, il senso
del discorso intavolato da Gianfranco
Micciché in un pranzo «quasi casuale,
comunque fatto per parlare diben al-
tre cose», A Palermo, infatti, all'inizio
della scorsa settimana il leader forzi-
sta incontra Cancelleri per discutere
diunevento, patrocinato dall’Ars, che
potrebbe avere come protagonista il
musicista Lello Analfino, molto amico
dell'esponente grillino. Ma, come suc-
cede in questi casi, si finisce per parla-
re soprattutto di politica. E sul piatto,
condito dall’ormai incrollabile sogno
di «un modello Draghi anche in Sici-
lia», il viceré berlusconiano mette an-
che «un discorso che in Assemblea sta
prendendo sempre piu piede»: la ri-
forma proporzionale alle Regionali,

L’ATTUALE SISTEMA

Presidente della Regione

eletto direttamente dai cittadini

70 deputati dell’Ars

62 eletti col sistema proporzionale
in 9 collegi provinciali (sbarramento
del 5% regionale per le liste)

1 il miglior perdente fra i candidati

governatori

che azzererebbela contesa nel centro-
destra sulla ricandidatura di Nello
Musumeci, contro cui si batte Micci-
che, e allo stesso tempo renderebbe i-
nutilile primarie giallorosse, aborrite
da Cancelleri, da sempre convinto di
«un allargamento al centro».
I1discorso fraidue commensaliav-
viene in un momento non casuale. E
cioé proprio quando a Roma Pd e M5S
discutono disvolta proporzionalealle
Politiche, corteggiando Matteo Salvi-
ni con la tentazione di isolare Giorgia
Meloni. Enelle stesse ore, altra coinci-
denza tutt’altro che casuale, a Paler-
mo si comincia a consolidare la con-
vergenza di tutto il centrodestra su
Roberto Lagalla. «Quelli del Pd sono
terrorizzati», la comune constatazio-
ne. Cancelleri apprende che nel “club
del proporzionale” cisarebbein prima
linea Anthony Barbagallo, ma anche
che «il discorso é avviato, oltre da noi
diForzaltalia, anche con tuttiicentri-
sti e con alcuni della Lega». In effetti
fonti dem, interpellate da La Sicilia,
confermanocheilsegretarioregiona-
le ne ha discusso col suo partito, ma
arrivandoallaconclusioneche«nonci
sono piu i tempi tecnici nemmeno per
provarci, quindi inutile perdere tem-
po perché a novembre si votera con
l'attuale legge elettorale». Barbagallo
é uno dei pionieri della frontiera pro-
porzionale alla Regione. Poco piu di
un anno fa ne parlo anche con Luca
Sammartino (all’epoca renziano e og-
gi con la Lega), condividendo un ap-
profondimento sull’iter necessario.
Lo stesso Cancelleri, come raccon-
tano i presenti alla riunione grillina
sul tema, «é stato molto laico, non ha

7 dal “listino” del governatore eletto
(premio di maggioranza)

espresso il suo parere: ci ha volutisol-
tanto mettere in guardia su una cosa
che bolle in pentola, con I'avverti-
mento che qualcuno pensava pure di
provare a infilare una norma nella fi-
nanziaria». Il gruppo del M5S non s'é
riscaldato, qualcuno ha messo in
guardia sui rischi di «andare contro il
sentiment dei cittadini, che si rivolte-
rebbero contro chi provasse a cancel-
lare I'elezione diretta del governato-
re». Altri, pil realisti, si sono limitati
all'attendismo: «Vediamo che succe-
deraa Roman».

Ma il dossier - ormai pilt un “mirag-
gio” che un’ipotesi praticabile prima
dell'ormai imminente scadenza elet-
torale - continua girare nei corridoi
dell’Ars . «C’é stato soltanto un pour
parler fraaddettiailavori:non cisono
piu i tempi», ammette I'autonomista
Roberto Di Mauro. Stessa conclusione
acuiarrivaunaltroarguto esponente
del centrodestra. Con una postilla:
«Tanto, con tre candidati e Cateno De
Luca cosi forte, non c’e bisogno di
cambiare legge per capire che, dopo I’
elezione diretta del prossimo presi-
dente, la prossima maggioranzasido-
vra costruire con unaccordo bilatera-
le all'’Ars». Come dire: & gia pronto il
“proporzionale alla siciliana”.

Twitter: @MarioBarresi
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ALL’ARS LA VOGLIA (PROIBITA) DI PROPORZIONALE —

Micciche: «kMusumeci un fascista»
Lareplica: «Attacco stupefacente»

MARIO BARRESI E ALTRI SERVIZI pagine 4-5

IL CASO POLITICO

«Musumeci, un fascista catanese»
«Micciche? Attacchi stupefacenti»

Centrodestra. Raffica di prese di distanza dai toni delle “picconate” del leader forzista

CATANIA. «Musumeci? Mai piu.
Guardi». Cosi in un'intervista a La
Stampa il presidente dell’Ars e coordi-
natore di Forza Italia in Sicilia, Gian-
franco Miccicheé, aggiungendo: «Cin-
que anni fa subimmo un’imposizione.
Ma a condizione che non si ricandi-
dasse». Per il coordinatore di Forza I-
talia in Sicilia, Nello Musumeci «odia
partiti, parlamento, stampa: “Di lei si
occuperanno ben altri palazzi”, ha
detto a un deputato dell'opposizione
(Luca Sammartino, all’epoca renzia-
no, ora con la Lega, ndr). D'altronde é
coerente: lui & pur sempre un fascista
catanese», dice solcando la differenza
conPalermo «tropponobileeintellet-
tuale peril fascismo». Micciché spiega
che non lo vogliono nemmeno i cen-
tristi: «Cuffaro e Lombardo sono
prontiadandare conilPd,sec'é Musu-
meci». E prosegue dicendo che non lo
vogliono «nemmeno quelli di Fratelli
d'Italia! Siamo tutti matti?». Meloni
perolodifende. «Dafascistaqual é,sié
accodata a La Russa, fascista siciliano
come Musumeci». L'accordo sul Co-
mune di Palermo é il viatico perla Re-
gione? «Macché. Berlusconimihadet-
to: fai la mossa del cavallo e chiudi sul

Comune sul loro candidato. Fatto, fre-
gandocene della signora Melonicheci
vuole distruggere tutti. Ma Musumeci
non passera. Mai». E se Meloni andas-
se dasola? «E fortissima, ma quinonsi
fanno colpi di mano. Vuole diventare
il capo della destra europeadopolaLe
Pen, trattando con quella americana.
L'ho vistaa Milano. o ero a Fiuggi nel
'95.Unaverasvolta. Finierapitavanti
dilei oggi».

Miccichéin mattinata faunaparzia-
le retromarcia. «Ho gia inviato un
messaggio al presidente Musumeci e
alle altre personalita citate in questa
intervistagarantendolorodinonave-
re mai usato questi toni nei loro con-
fronti, né fatto queste affermazioni. Il
fatto cheio non consideri Musumeciil
miglior candidato (alla Presidenza
della Regione, ndr) é un conto, ma
questi toni non mi appartengono e
non mi sarei mai permesso di utiliz-
zarli».

Dal governatore nessuna reazione
ufficiale per tutto il giorno. Soltanto
in serata, ospite di “Il Punto” su Tele-
color, Musumecirisponde amodosuo
alla sollecitazione: «L'intervista? Non
I'ho letta. ho visto solo il titolo. Ma chi

I’ha letta mi parla di attacchi stupefa-
centi, nel senso che provocano stupo-
re». E poi soltanto qualche passaggio
improntatoalbontonsullaricandida-
tura che spacca il centrodestra: «Affi-
doai partitiil compito di fare chiarez-
zax. E sull'accerrimo nemico forzista
soltanto una precisazione («Io ho ri-
spetto del presidente del Parlamento
piu antico del mondo e spero che an-
che il presidente Micciché abbia lo
stessorispetto del Parlamento pit an-
tico del mondo») e una stoccata: «Era
presente alla presentazione di Lagalla
candidato, poi quindici giorni dopo
erapresente alla presentazione di Ca-
SCi0...».

Ma, al netto della smentita, ormaila
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frittata é fatta. Il pitt duro e tempesti-
vo ¢ il forzista Gaetano Armao, che su
Fb parla di «toni incontinenti, scom-
posti ed inadeguati, oltre che total-
mente falsi» di Micciche, che «é in-
compatibile con ruolo che svolge, che
impone sobrieta, equilibrio e senso
delle Istituzioni». Per Armao «quel
che accade oggi determina un punto
di non ritorno». Nel pomeriggio an-
cheunaltrobigregionale diForzalta-
lia si esprime: «Purtroppo - afferma
Marco Falcone - Micciché appare in-
cattivito, in preda allo squilibrio poli-
tico, circostanze che lo rendono sem-
pre meno idoneo ai ruoli che rico-
pre».
FraglialleatilgnazioLaRussacoglie
la palla al balzo: «Accolgo dibuon gra-
do la completa smentita di Micciche

che mi ha telefonato per scusarsi. So-
no certo che Gianfranco é stato travi-
sato,infattinessunesponente politico
cosciente e non disturbato potrebbe
sottoscrivere quel testo contrario ad
ognilogicaumanae politica». Peril se-
natoredi Fdl «selasmentita puorisol-
vere il problema dei rapporti perso-
nali, 'articolo impone pero un pronto
chiarimento politico, reso necessario

Gianfranco Micciché

anche dall'improvvido coinvolgi-
mentonell'articolo di Silvio Berlusco-
ni, descritto arbitrariamente come
consapevole e coinvolto in una strate-
gia che non gli appartiene utile a dan-
neggiare gli alleati».

Prese di distanza anche dagli alleati
piu freddi sulla ricandidatura di Mu-
sumeci. Raffaele Lombardo, ad esem-
pio, invita Micciche: «alla temperan-
za, a non piu insultare il presidente
della Regione, a non picconare la coa-
lizione di centro-destra». Cosi, anco-
ra,illeader autonomista «Devo preci-
sare che nonandro connessun partito
e auspico che il Mpa, che si trova nel

“perimetro” del centro-destra, possa
partecipare ad un ragionamento co-
struttivo sulla prospettiva. Anche
perché non si rivivano le fasi convul-
se, comunque istruttive, che hanno

precedutola convergenzasullacandi-
datura del professore Lagalla a sinda-
codiPalermo». Anche dal versante le-
ghista la reazione critica di Francesco
Scoma: «E evidente la volonta di spac-
careil centrodestra, partendo dalla Si-
cilia». Ledichiarazionidimostrano«la
poca lucidita che continua ad avere
Micciché, giorno dopo giorno sono
sempre pil gravi e inaccettabili le sue
affermazioni».

Nello Musumeci

Sull'altro fronte, invece, c'é chi ca-
valca le parole del leader forzista. Per
il deputato dem Carmelo Miceli Mic-
ciché va coinvolto: il centrosinistra
«dovrebbe creare le condizioni per
portarlo a essere coerente con le sue
affermazioni. E se fossiio adirigere la
baracca lo inviterei ad un tavolo per
rompere con la peggiore destra fasci-
sta di sempre». E un altro Miceli -
Franco, candidato sindaco aPalermo -

contrattacca: «Condivido il giudizio
di Miccicheé, Osservo soltanto che sta
sostenendo la candidatura a sindaco
di uno degli assessori di Musumeci. E
palese che non lo sta facendo volen-
tieri, main fin dei conti Micciché non
ha saputo tenere il punto e ha finito
per sostenere il candidato imposto da
chilui stesso giudica fascisti». ®

IL GOVERNATORE. Il presidente
abbia pit rispetto peril
Parlamento piti antico del
mondo. Affido ai partiti il
compito di fare chiarezza

IL PRESIDENTE DELL'ARS. Mai
pitiricandidato. Odia
partiti, parlamento,
stampa. Se c'élui, Cuffaro
e Lombardo vanno col Pd
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Cariola: «Non piu prima del voto
sei mesi per cambiare le regole»

Professore Cariola, se I'Ars volesse
cambiarelalegge elettorale potrebbe
farlo senza un via libera “costituzio-
nale” dal parlamento nazionale?
«Assolutamente si. Lo statuto sicilia-
no ¢ legge dello Stato e non della Re-
gione, addirittura legge costituziona-
le. Ma dal 2001, come per le altre Re-
gionispeciali e le province autonome,
si distingue tra la parte dello statuto
che riguarda le materie, ossia cio che
la Regione puo fare, e la forma di go-
verno, cioé elezione dell'Ars e del pre-
sidente, nomina degli assessori, rap-
portitraloro. Per modifiche sulle pri-
mesirichiede unalegge costituziona-
le adottata dal parlamento nazionale.
Sulla parte organizzativa, invece, o-
gni Regione decide a mezzo diun atto
che sichiama legge statutaria. Cio va-
le anche per la Sicilia».

Mal’elezione diretta delgovernatore
éun unicum di tutte le regioni.

«Nel 2001 la riforma statutaria del
1999 fu estesa alle Regioni ad autono-
mia speciale. Anche per la Sicilia si
prevede l'elezione diretta del presi-
dente della Regione. Rimane un lega-
me, nonsolodicontestualeleggeelet-

torale anche per il cosiddetto “listi-
no”,conl’Ars. La quale pud approvare
una mozione di sfiducia che puo sfo-
ciare in nuove elezioni per la stessa
Ars e per il presidente, che a sua volta
puo dimettersi e far sciogliere cosi
I'assemblea per andare alle urne».

Quale percorso é previsto all’Ars per
cambiare le regole del gioco?

«La legge elettorale puo essere modi-
ficata a maggioranza assoluta dei
componenti I'Ars (36 deputati su 70,
ndr) e puo essere sottoposta a refe-
rendum se lo richiede 1/5 dei membri
dell’assemblea (14 deputati, ndr) op-
pure 1/50 degli elettori siciliani. Se la
legge fosse approvata a maggioranza
dei due terzi (47 deputati, ndr), la ri-
chiesta potrebbe provenire da 1/30
degli elettori. In concreto cid significa
che si approva la legge elettorale e si
deve attendere tre mesi il potenziale
referendum. Se qualcuno presentasse
la richiesta, occorre svolgerlo in un
arco temporale che si svolge di fatto
in due-tre mesi. L'iter di modifica del-
lalegge elettorale, insomma, non im-
piega meno di sei mesi».

Insomma, nessuna speranza per i
“proporzionalisti last minute” del-

I’Ars di farcela per questa tornata...
«So di far la parte del grillo parlante,
ma da anni insisto perché alle regole
istituzionali, che sono comuni a tutte
le partiinlizza, nonsipensiall'ultimo,
sulla base delle contingenze del mo-
mento, ma a seguito di un dibattito
che coinvolga alla fine le forze sociali
egli elettori. Non miilludo sul funzio-
namento dei sistemi politici e so chei
meccanismi di responsabilita non
sempre funzionano, specie danoi; ma
almeno bisogna pur informare gli e-
lettori di quanto si propone a livello
istituzionale. Un esempio per tutti? E
stato ridotto il numero dei deputati
dell’Ars da 90 a 70, mala legge eletto-
rale non é mai stata adeguata...».

Ma. B.

Twitter: @MarioBarresi

MODI E TEMPL. L'Ars pud scegliere
dasolail proporzionale,
ma poiunreferendum

\ regionale. Eccoilimiti
delle riforme last minute

Costituzionalista
Agatino Cariola, 60
anni, docente di
Diritto
costituzionale
all’Ateneo di
Catania, avvocato e
consulente di enti
pubblici e imprese
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«Troppioperaiin nero
e contratti inapplicati
cantieri fuori controllo»

Allarme della Cisl sulla carenza
di regole e sicurezza nel settore
edile, oltre alla questione dei
costi dei materiali. Sollecitato un
tavolo per garantire controlli
piu efficaci.

SERVIZIO pagina III

Sos Cisl: «Il lavoro nero dilaga nei cantieri
oltre il 50% degli operai e privo di tutele»

«Constatiamo con grande preoccu-
pazionel'increscioso aumento dila-
voro nero e irregolare nel settore e-
dile di Catania e provincia». A lan-
ciare l'allarme Pippo Famiano, reg-
gente della Filca Cisl Catania e Rosa-
rio Di Mauro, che aggiungono: «Ol-
tre il cinquanta per cento dei lavo-
ratori presenti nei cantieri, sia pub-
blici che privati,lavora in grigio oin
nero senza tutele previdenziali ed
assicurative. In media unlavoratore
in nero é presente in ogni cantiere,
che diventa sempre pilt una giungla
dove preoccupa anche I'altro dram-
matico dato dell’alta percentuale di
lavoratori, percettori del reddito di
cittadinanza, che continuano a la-
vorare in nero. Non possiamo poi
continuare ad avere nei cantieri la
presenza di lavoratori con contratti
di lavoro diverso da quello edile, il
cosiddetto dumping contrattuale.
Nei cantieri edili troviamo infatti
muratori, carpentieri e ferraioli as-
sunti con il contratto dei metalmec-
canici, dei servizi o addirittura agri-
coli per evitare il versamento della
Cassa Edile e per pagare salari infe-
riori a quelli spettanti per il lavoro

Allarme lanciato
dal sindacato anche

per contratti anomali

e costo dei materiali
«Urgente rafforzare
i controlli»

svolto. Altra piaga dilagante & quel-
la dei lavoratori regolarmente as-
sunti con il contratto dell’edilizia
chesiritrovano a fine mese con una
busta paga piu leggera, in quanto le
ore dichiarate sono inferiori a quel-
le lavorate o il mancato rispetto del
contratto di lavoro edile. Per non
parlare, poi, delle forme anomale di
lavoro, quali il continuo ricorso ai
contratti part time, utilizzati spesso
per travisare lavoro a tempo pieno,
o T'utilizzo delle agenzie interinali
dove é quasi impossibile la traccia-
bilita del cantiere o ancora peggio
I'utilizzo difforme del contratto e-
dile. Non é piu accettabile - conclu-
dono - constatare la carenza di con-
trollo da parte degli organiispettivi,
che non dispongono di sufficienti
risorse economiche e di personale,
che determina il proliferare delle
irregolarita nei cantieri e il venir
meno delle tutele contrattuali lega-
ti alla sicurezza e ai trattamenti eco-
nomici, nei confronti dei lavorato-
ri». Chiede un immediato interven-
to delle istituzioni il segretario re-

gionale della Filca Cisl Sicila, Paolo
D’anca: «E urgente affrontare que-

sta emergenza, I'Ispettorato del la-
voro si faccia carico di costituire
immediatamente un tavolo tecnico
permanente con le organizzazioni
sindacali, Inps, Asl, Inail e Cassa Edi-
le. Siamo reduci dal successo per la
firma di un ottimo contratto nazio-
nale, che contro chi sostiene che
serve un salario minimo per tutte le
categorie, ha dato dignita ai nostri
lavoratori. Occorre inoltre poten-
ziare i controlli e garantire un tarif-
fario nazionale che blindi i prezzi
dei materiali per evitare ogni tipo di
speculazione, che taglieggia impre-
se e consumatori». e
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[l tabu inceneritore
e il fallimento
del modello M5S
sui rifiuti

diLorenzo D’Albergo
Lorenzo De Cicco

eLuca Pagni

N onbruciate i rifiuti. Il «no» al
nuovo inceneritore di Roma
&la madre di tutte le battaglie 5
Stelle. «La condizione per stare
nel governo», minaccia Conte.
alle pagine 20 e 21

[l tabu inceneritori
eil flop del modello 5S
Ma anche Raggi valuto

di bruciare i rifiuti

diLorenzo d’Albergo, Lorenzo De Cicco ¢ Luca Pagni condizione di per-

on bruciate i rifiu-
ti. Il «no» al nuovo
inceneritore  di
Roma & la madre
di tutte le batta-
glie 5 Stelle. «La

manenza nel governo», minaccia
Giuseppe Conte. Perché «bruciare
I'immondizia € la negazione dell’e-
conomia circolare», lo flancheggia
Beppe Grillo. Ma proprio i grillini,
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oggiin guerra con il sindaco dem Ro-
berto Gualtieri, durante la disgrazia-
ta prova al comando della Capitale
di Virginia Raggi valutarono in gran
segreto, tra la fine del 2019 e I'inizio
del 2020, la realizzazione di un nuo-
vo, colossale termovalorizzatore:
600 mila tonnellate I'anno di pattu-
me da gettare nei forni e convertire
inenergia. Lorivelano documentiri-
servati di cui Repubblica & in posses-
so e le testimonianze di ex assessori
edirigenti dell’era Raggi.

Atti e veleni che confermano le
contorsioni del Movimento durante
I'esperienza in Campidoglio. Una fa-
sein cui valse tutto eil suo contrario
— compreso il «no» alla discarica
convertito in «si» a Capodanno
2020 e di nuovo in «no» a maggio
2021 a causa di grane giudiziarie —
con il risultato di trasformare in soli
5 anni l'intera citta in un monumen-
todi sudicerie, topi e cinghiali.

Le stesse contraddizioni investiro-
no anche il M5S nazionale. Sotto il
governo gialloverde, il ministero
dell’Ambiente guidato dal generale
Sergio Costa, gradito ai grillini e fie-
ro oppositore degli inceneritori,
nell’aprile 2019 sfornd un parere al
piano rifiuti della Regione Sicilia
che andava contro la seconda stella
del Movimento, quella che simboleg-
gial’ecologia integrale. L’atto inseri-
va almeno due termovalorizzatori
nel futuro della Sicilia. Quando I'in-
toppo affiord sulle cronache nazio-
nali, il dicastero di Costa fu costret-
to alla retromarcia e l'incidente fu
imputato a un funzionario fedifra-
go.

A Roma, invece, non c'e nessun
tecnico da impallinare. Come si sco-
pre oggi, & stata sempre la politica a
flirtare con I'idea direalizzare un in-
ceneritore in citta. Il primo a propor-
lo a Raggi, Massimo Colomban, vici-
noa Casaleggiojre assessore alle So-
cieth partecipate dal settembre
2016 all'ottobre 2017. Da quella pol-
trona esercitava il controllo su Ama,
l'azienda della nettezza urbana del
Campidoglio. Da i, racconta, «ipo-
tizzai un termovalorizzatore, ma a
quei tempi trovai solo un muro di
gomma. Un pezzo del Movimento
era per il «no» a qualsiasi forma di
sviluppo, vedeva solo i lati negativi
di questi impianti. Poi mandavano i
tir inquinanti carichi di immondizia
in giro per I'ltalia, anche verso altri
inceneritori, ma lontano da Roma.
Sulle ragioni della testardaggine di
Raggi, Colomban azzarda: «Il sinda-
co grillino di Parma, Federico Pizza-

rotti, all’epoca aveva rotto da qual-
che mese con il Movimento, proprio
sulla questione dellinceneritore. E
possibile che Raggi non volesse fare
lastessa fine». Vistiirapporti gia pla-
sticamente ruvidi conivertici stella-
ti.

Un secondo tentativo di realizza-
re I'inceneritore fu portato avanti
qualche anno pit tardi, quando la ri-
cetta grillina, alla prova della realta,
si era gia mostrata un bluff: la diffe-
renziata, che avrebbe dovuto galop-
pare fino al 70% entro il 2021, quasi
30 punti percentuali in 5 anni, non &
cresciuta nemmeno di 3. Nel 2020 &
retrocessa clamorosamente dal 45%
al 43,8%. Poi si € assestata attorno al
46%. Allo stesso tempo, la produzio-
ne dei rifiuti € invece esplosa. Risul-
tato: pile d’immondizia agli angoli
delle strade, cassonetti stracolmi,
ratti, cinghiali. E costi esorbitanti
per i romani: la capitale spende cir-
ca 200 milioni all’anno per portare
fuorida Roma e dal Lazio la sua spaz-
zatura.

Non & un caso, allora, I'attivismo
dei vertici del Comune stellato. Si
cercano soluzioni. Disperate. Pinuc-
cia Montanari, ami-
ca di vecchia data
diBeppe Grillo eas-
sessore all’Ambien-
te di Raggi dal di-
cembre 2016 al feb-
braio 2019, ricorda
che alla fine del
suo mandato «in
giunta c’era chi ve-
deva con favore di-
scariche e inceneri-
tori». E ripesca un
sms che le spedi
Gianni Lemmetti,
assessore con lade-
lega alle Partecipa-
tedopo Colomban, critico, addirittu-
ra sprezzante rispetto alla linea del
«no» agli impianti tradizionali, in-
carnata in Comune proprio da Mon-
tanari, in asse con I'amico Beppe.
«Lemmetti mi scrisse: venditori di fu-
mo. Troppa universita e poca discari-
car.

Ma sono soprattutto le carte a par-
lare. Due documenti riservati, tra la
fine del 2019 e I'inizio del 2020, rive-
lano che il Campidoglio grillino di-
scusse eccome la realizzazione di
un termovalorizzatore. 1l primo atto
€ datato 16 dicembre 2019. E una
“bozza riservata” sulle “linee guida
del piano industriale di Ama”. A spe-
dire il documento al Comune & Stefa-

no Zaghis, amministratore delegato
di Ama e manager di stretta fiducia
di Raggi, che lo ha nominato poco
prima, a ottobre
2019, e che rimarra
in carica fino all'in-
sediamento di Ro-
berto Gualtieri. I
pianoillustra tre di-
versi scenari per
traghettare Roma
fuori dalle secche
dell’emergenza. 1l
terzo punto preve-
de la realizzazione
di un «impianto di
incenerimento con
recupero di ener-
gia», un termovalo-
rizzatore appunto,
con una piccola «discarica per rifiu-
ti pericolosi (per smaltire le ceneri
volanti) di minore dimensione».

Parola pin, parola meno, & esatta-
mente la soluzione avversata oggi
da Beppe Grillo, rilanciato dalla
grancassa della propaganda 5 Stel-
le: «Bruciare i rifiuti & la negazione
dell’economia circolare — scrive I'ex
comico nell’ultimo post sul blog — a
maggiorragione se si pensa che que-
st'impianto avra bisogno comunque
diunadiscarica per smaltire le cene-
ri prodotte dalla combustione».

In Campidoglio tutto fecero tran-
ne che cestinare il piano, incenerito-
re compreso. Lo svela il secondo do-
cumento riservato, stavolta su carta
intestata di Roma Capitale e pit1 pre-
cisamente del dipartimento Am-
biente. Un ufficio in quel momento
sprovvisto di assessore, quindi gesti-
to dalla sindaca Raggi. Il report & da-
tato 20 gennaio 2020. E, annotava la
manager allora a capo della direzio-
ne Rifiuti, quel piano é stato prima
discusso in Campidoglio per poi di-
ventare oggetto «di valutazione da
parte del Gabinetto della sindaca».

Insomma, il termovalorizzatore &
finito sul tavolo di Raggi come ipote-
si pitt che concreta. Nelle osservazio-
ni del Comune non si rintracciano
critiche all’inceneritore che, viene
specificato, arriverebbe a trattare
«600 mila tonnellate I'anno dal
2024». Anzi, si legge sempre nelle
carte del Campidoglio, I'incenerito-
re «garantirebbe all’Amal'autosuffi-
cienza nella chiusura del ciclo, con
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un risparmio dichiarato dall’azien-
da di circa 75 milioni di euro I'an-
no». L'unica pecca individuata dalla
relazione € indipendente dalla vo-
lonta del Comune: «Il piano dei rifiu-
ti regionale non prevede nuovi im-
pianti di termovalorizzazione». Un
ostacolo che Gualtieri ha superato
chiedendo al governo poteri specia-
li, concessi con il decreto Aiuti, non
votato in polemica dai ministri 5S.
Se i grillini nel 2020 non avallaro-
no I'inceneritore di Roma, spiega un
ex dirigente del Comune, fu pitt per
ragioni logistiche che per altro: a
quel punto mancava un anno e mez-
zo alle urne. E per realizzare il ter-
movalorizzatore ce ne sarebbero vo-
luti almeno due. «Non avrebbe avu-
to senso scalfire un totem del grilli-
smo per una soluzione che si sareb-
be concretizzata solo dopo il voto»,
Lebizze dei 58 sui termovalorizza-
tori riguardarono perd anche un al-
tro impianto, quello di San Vittore,
gia attivo e di proprieta Acea (con-
trollata al 51% dal Campidoglio). In
una delle riunioni pit1 accese, I'ince-
neritore in provincia di Frosinone
portoaddirittura a un accennodi ris-
sa. Scazzottata sfiorata, come ricor-
da Marco Cacciatore, consigliere re-
gionale del Lazio ex M5S, ora tra le fi-
la di Europa Verde: «Mentre i colle-
ghi grillini in Regione erano netta-
mente in contrasto con I'aumento
delle capacita di incenerimento di
San Vittore, duole ricordare che i 5
Stelle in Campidoglio erano su ben
altre posizioni. E con loro che Acea
ha chiesto I'ampliamento del pro-
prio impianto. Gli feci notare quello
che stavano facendo, un vergogno-
so tradimento dei valori del Movi-
mento, ma nessuno mosse un dito
per bloccare l'iter». La quarta linea
del termovalorizzatore é stata auto-
rizzata qualche mese fa dalla Regio-

ne. Una scelta che non ha soltanto
un peso politico. Gli investimenti su-
gli inceneritori hanno una loro rica-
duta economica di non poco conto,
ancora pitl accentuata con la crisi

energetica prima e lo scoppio del
conflitto russo-ucraino poi. Di fatto,
se I'Italia costruisse i 4-5 impianti di
cui avrebbe bisogno per raggiunge-
re gli obiettivi fissati dall'Unione eu-

ropea al 2035 (differenziata al 65% e
conferimento in discarica non oltre
i110%) potrebbe sostituire fino al 5%
delle importazioni annuale di gas
dall’estero. Lo sostiene uno studio

presentatonel marzo scorso da Utili-
talia, I'associazione che raccoglie le
imprese dei servizi pubblici e che si
occupano di energia, acqua e ovvia-
mente smaltimento dei rifiuti. Co-

me si arriva a questo calcolo? Intan-
to, va detto che gia ora i 38 inceneri-
tori (di tutte le taglie) attivi nel no-
stro Paese producono ogni anno cir-
ca 6,7 megawattora di energia elet-
trica, pari al 2,2% del fabbisogno na-
zionale. Ma per raggiungere gli
obiettivi di Bruxelles occorre che ne-
gli impianti finiscano altri 2,7 milio-
ni di tonnellate annue di rifiuti, che
potrebbero produrre una volta bru-
ciati un potere calorifico equivalen-
te a 2,35 miliardi di metri cubi di
gas. Il che corrisponde al 3% delle
importazioni.

A questo bisogna aggiungere un
altro1,5% di importazioni equivalen-
ti, se consideriamo il potenziale del
biometano che pud essere prodotto
dai rifiuti organici. Per dare un’idea,
tra il gas degli inceneritori che man-
cano all’appello e con nuovi impian-
ti per il biogas, si potrebbe soddisfa-
re il fabbisogno di energia di alme-
no 2,1 milioni di famiglie all’anno.
Una dotazione di termovalorizzato-
ri porterebbe un altro vantaggio eco-
nomico: lariduzione della Tari, la ta-
riffa che ogni cittadino paga per lo
smaltimento dei rifiuti. 11 fatto che
vada in discarica ancora il 21% dei ri-
fiuti italiani (con percentuali dop-
pie nelle regioni del Meridione) co-
sta agli italiani che non sono dotati
diinceneritori 75 milioni all'anno di
extracosti. E il prezzo che viene pa-
gato per il cosiddetto “turismo” dei
rifiuti: perché non tutti i Comuni
hanno discariche a disposizione (o
le hanno ormai chiuse da tempo) e
sono costretti a far viaggiare i rifiuti
verso i termovalorizzatori al Nord.
In tutto, si spostano per la penisola
pit1di 2,7 milioni di tonnellate all’an-
no. Secondo un’altra statistica, il
10% dei rifiuti prodotti nel nostro
Paese non viene smaltito nella regio-
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ne di provenienza. Poi ci sono gli ex-
tracosti che pesano sulle tasche di
tutti gliitaliani. Perché iritardinella
chiusura delle discariche hanno por-
tato I'Unione europea a sanzionare
I'Italia: la violazione delle direttive
comporta multe complessive arriva-
te a 70 milioni di euro ogni anno. 11
panorama potrebbe sembrare nega-
tivo perI'Italia. Inrealta, anche sullo
smaltimento della spazzatura si con-
ferma il quadro di un Paese diviso in
due, con le regioni settentrionali
che hanno medie di smaltimento e
di riciclaggio dei rifiuti che compe-
tono con il Nord Europa.

Ma anche il Meridione ha le sue ec-
cezioni. Eil caso del termovalorizza-

tore di Acerra, che si occupa dello
smaltimento di rifiuti di un’ampia
zona della provincia di Napoli. A ge-
stirlo & A2A, I'utility controllata dai
comuni di Milano e di Brescia uno
dei primo operatori a livello nazio-
nale con I'emiliana Hera. Dalla Lom-
bardia non hanno solo portato la tec-
nologia dei termovalorizzatori, ma
anche un esperimento che —di fatto
— & unarisposta alle paure di chi te-
me ricadute negative per 'ambien-
te dai fumi degli impianti. Nei terre-
ni attorno all'impianto di Acerra &
statoreplicato I'esperimento “ecolo-
gico” gia sperimentato ai piedi
dell'inceneritore di Brescia con l'in-
stallazione di alcune arnie. Le api

Le contrafidtzwm 7 5 6 50/
del Movimento o
sullo smaltimento  1cmoie Obiettivo
. . . L'ltalia paga riciclaggio
t"apmm segret: oghni annog Le direttive
; 4 ; un totale di introdotte
in Ca"fpldogk?’ 75 milioni per nelle norme
caso Pizzarotti e la violazione fissano
delle direttive il riciclaggio

dietrofront in Sicilia

sulle discariche

al 65 per cento

70

10%

I costi Utilizzo

ll trasporto dei discariche
rifiuti dalle Altro obiettivo:
regionisenza riduzione
inceneritori delricorso
ammontanoa alla discarica
70 milioni al disotto
dieuro del10%

| termovalorizzatori in Italia

Numero di impianti per Regione
25 Nord

Valled’Aosta  Lombardia

Trentino-Alto Adige

5 Centro 8 Sud eisole

Friuli-Venezia Giulia

Veneto

A Federico A Beppe
Pizzarotti Emilia-Romagna Grillo
Sindacodi Per lui, bruciare i

Parma dal 2012,
exgrillino, primo
eletto peril M55

Umbria

Sardegna

rifiuti & “negare
I'economia
circolare”

Marche

Abruzzo

Molise

vengono considerate come “senti-
nelle” per la qualita dell’ambiente
circostante. Producono all’anno cir-
ca 70 chili di miele, regolarmente
certificato. Lo sa bene Carlo Calen-
da. Il leader di Azione da candidato
sindaco, vasetto di miele alla mano,
visito proprio il termovalorizzatore
di Acerra. Oggi ¢ il primo sostenito-
re dell'inceneritore di Gualtieri. Ne
rivendica la paternita. E su Twitter
rintuzza le uscite di Conte e Grillo
contro I'impianto che Raggi aveva
invece preso seriamente in conside-
razione.

A Virginia e A Roberto

Raggi dinpank Calabria Gualtieri

Estatasindaca Ex ministro

diRomain dell'Economia,

quota 55telle Sicilia nel 2021 sale =

dal 2016 al 2021 UL | sl Campidoglio —_
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Nella foto a fianco, il
termovalorizzatore di
Acerra, Comune della citta
metropolitana di Napoli
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La classifica

GOVERNI
REGIONALI
ITALIANI
TRATPEGGIORI
IN EUROPA

di Giuseppe Chiellino

Tuttele regioniitaliane, con
la sola eccezione della pro-
vincia di Trento, sono sotto
lamedia Ue per qualita isti-
tuzionale. Calabria e Cam-
pania in fondo alla classifica,
maancheil Nord nonbrilla.

—a pagina 8

Governi regionali, Italia tra i peggiori

Indice Ue di qualita istituzionale. Corruzione, applicazione dello Stato di diritto e burocrazia efficiente i tre indici che «condannano»
Calabria e Campania, subito dopo Bucarest. Ma al Nord si salva solo Trento. Primo in classifica I'arcipelago delle Aland (Finlandia)

Giuseppe Chiellino

Laregionedella capitale rumena, Bu-
carestIlfov, &la peggiore. Maappena
sopracisonolaCalabriaelaCampa-
nia. Ancoraunabruttafiguraeuropea
delle regioni italiane, questa volta
nellamappadell'indice eurepeo2021
sulla qualitaistituzionale. Risalendo
nella classifica, dopounadecinadire-
gioni bulgare, rumene, ungheresi e
qualchegreca,ancoranomiitaliani,la
Basilicata e qualche posizione pitisu
Ia Sicilia e la Puglia, quasiappaiate.
Solo un nome italiano & sopra (di
unsoffio)allamedia Ue, la Provincia
diTrento(a0,01,il valore medio ¢ ze-
r0). La Calabria, per dare I'idea delle
distanze, &a-2,09 mentre incirga alla
classificac’élarcipelago delle Aland,
provincia autonoma finlandese con
meno di 3omila abitanti, a +2,28.
Nelle prime posizioni, con punteg-
gitra 1,6 € 1,7, si collocano le regioni
danesi, alcune finlandesi e svedesi,
compresalaregione diStoccolmaeal-
cune amministrazioniolandesi. Ari-
dossodella fascia di “eccellenza” ciso-
nodiversilander tedeschi. Dallamap-
paquiaccanto éevidente unaspacca-
tura diagonale quasi perfetta tra i
territoridel Sud-EstdellaUe,conuna
qualita inferiore alla media, e quelli
deiPaesinordoccidentali che secondo
I'indice hanno istituzioni migliori.

Gliindicatori

L'indice & frutto diun’intensaattivita
di ricerca dedicata da vent’anni alla
valutazione comparativadellaqualita
istituzionale nei diversi Paesi e pitidi
recente all'interno dei Paesi stessi. E
la prima misura che consente di raf-
frontare la qualita della governance
nelle regioni europee e sibasasu tre
indicatori: corruzione, applicazione
imparziale delloStato didiritto ed ef-
ficacia della burocrazia pubblica. La
qualita istituzionale & considerata
«unconcetto ampioe multidimesio-
nale che comprende la fornitura di
serviziimparziali e dialta qualita,eun
basso grado di corruzione» spiega
Pottavorapportodella Commissione
europea sulla politicadi coesioneche
dedica un ampio capitolo all'indice
elaborato dall'Universitadi Goteborg.
Istruzione, sanita e applicazione della
legge sono le politiche su cui il son-
daggioaccendeiriflettori perindaga-
relapercezionecheicittadini hanno
deilivellidi corruzione, laqualita del-
laburocrazia el'imparzialita. Sitratta
diunindice a cui Bruxelles attribuisce
molta importanza perché, spesso, a
valori bassi corrisponde unaridotta
capacita di utilizzare le risorse pub-
bliche, nazionali ed europee, e dicon-
seguenzauna fortedifficoltaad inne-
scare processi di sviluppo.

Lealtreitaliane

Tornando alleregioni italiane, quelle
piazzate meglio dopo Trento (e co-
mungue tutte sottolamediaUe) sono
il Friuli Venezia Giulia (-0,06), il Ve-
neto e Bolzano.

A seguire Toscana ed Emilia-Ro-
magna, mentre € abbastanza delu-
denteil datodella Lombardiachecon
un indice di -0,81 & la peggiore del
Centro-Nord, & nettamente staccata
dal Piemonte (-0,52) e si piazza dietro
Marche, Umbriae Liguria. Probabil-
mente ha pesato anche la pandemia
che nella fase iniziale ha colpito pe-
santemente la regione considerata
locomotivadel Paese, manel quadri-
ennio 2017-2021 éstataanchel'unica
regioneitaliana in cuil'indice ha subi-
to un peggioramento. Nello stesso
periodo¢miglioratoin Piemonte, Li-
guria, Toscana, Umbria, Marche,
Abruzzo e a Bolzano, mentre é rima-

Fu
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sto stabile in tutte le altre regioni.
L’Italia & anche tra i Paesi che regi-
strano differenze regionali significa-
tive,insieme a Spagna, Belgio, Irlan-
da, Polonia, Francia e Slovenia. Nei
Paesi nordici, invece, i divari sono
molto pili ridotti.

La fiducia versoi governilocali

Nel rapporto della Commissione si
esamina ancheillivello di fiducia dei
cittadini nei confronti delle ammini-
strazioni nazionali e locali. La buona
notizia per I'ltalia € che trail 2013 e il
2021lapercentualedipopolazioneche
hafiducianelgoverno éaumentata, sia
a livello nazionale che locale. Ma ri-
spettoaicittadini degli altri Paesi eu-

/ero
Il dato medio

L'indice & costruito collocando a
zero il dato medio Ue di qualita
istituzionale: tranne Trento,
tutta I'ltalia & sotto la media.

ropei, nel 2021 gli italiani restavano
ancoramoltoscettici nei confrontidel-
le istituzioni: meno diun terzo espri-

meva fiducia sianei confronti del go-
vernonazionalesiaversoquellodella
propriaregione. Nel casodelleammi-
nistrazioni locali, solo gli ungheresi
sono pit sfiduciati degli italiani.

L'importanza del confronto

Indici come questo SOno spesso messi
in discussione ma non bisogna di-
menticare le basi scientifiche che li
sostengono e che nel tempo sivanno
consolidando. Offrono a cittadini e
decisoripoliticiimportanti spuntidi
riflessione, non solo per sapere quali

-0,31
La Lombardia

Nell'Indice Ue laLombardia hala
votazione pill bassa tra le regioni
del Nord ed & I'unica ad aver
peggiorato trail 2017 eil 2021.

La mappa europea della qualita delle istituzioni regionali

sono i nodi che bisogna affrontare,
masoprattutto per conoscere le espe-
rienze deglialtri eacquisirelaconsa-
pevolezzache dare ericevere servizi
pubblici migliori & possibile.

ERIPRODUDIONERISERVATA

Dal 2013 cresce

la fiducia degli italiani
nelle amministrazioni,
marestail gap con

gli altri Paesi europei

407

Riserva al Sud

E laquota di fondidel Pnrrda
riservare alle regioni meridionali:
un obiettivo che siscontra

con ladebolezza della Palocale.

L'indice 2021: la simmetria tra nord ovest e sud est

W-15

M 1,0/1,5

W 05/1,0
0/0,5
-0,5/0
-0,5/-1,0

W -1,0/-15

W<15

COME SI LEGGE

LA MAPPA

L'indice della qualita
istituzionale 2021

& espresso come
deviazione

standard rispetto
alla media Ue che

€ ugualea 0.1 valori
positivi esprimono
una qualita
istituzionale
superiore alla media,
quelli negativi

una qualita inferiore.

Fonte: The Quality of Government Institute, Universita di Goteborg (dall'cttava relazione sulla coesione economica, sociale e territoriale della Commissione-'—/ europea)
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Scuole innovative,
al Mezzogiorno
il 42% dei fondi Pnrr

ISTRUZIONE

e dalla Provincia di Fermo. La
palla ora passa agli enti locali
periprogetti.

Bruno e Tucci —apag 11

Al Sud andra il 42,4% dei fondi
previsti dal primo bando perla
costruzione di scuole innova-
tive finanziato con 1,18 miliar-
didel Pnrr. In cima alla gra-
duatoria approvata dal mini-
stero dell’Istruzione c’¢ il
comune di Castel Volturno
(29,7 milioni), seguito dalla
Citta metropolitana di Milano

Scuole innovative, al Sud
il 42% delle risorse del Pnrr

Edilizia scolastica. Al Mezzogiorno 93 dei 216 nuovi edifici: al Comune di Castel Volturno, alla Citta
metropolitana di Milano e alle Provincia di Fermo i fondi maggiori. Ora via ai concorsi di progettazione

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

al Sud cheI’edilizia scolasti-
canaviga in cattive acque. A
ricordarlo é stata di recente
anche la Cassa depositi e
prestiti in un paper che, uti-
lizzando quattro coefficienti di criti-
cita (barriere architettoniche, con-
sumi energetici, riscaldamento e
progettazione antisismica), indivi-
duava proprio nelle regioni meri-
dionalilearee conimaggioribisogni
di intervento. Con la Calabria, ad
esempio,chevantavazi,sfattoricriti-
ci (contro una media nazionale di
0,8) e la Sicilia che non stava messa
moltomeglio. Ora pero, grazieal Pn-
It, potrebbe arrivare una prima in-
versione ditendenza.

Degli 1,189 miliardi destinati alla
costruzionediscuoleinnovative, in-
fatti,il42,4%andraal Meridione: pit
del 40% inizialmente prefissato,
dunque. Come confermano le gra-
duatorie pubblicate venerdi scorso

dall’Istruzione e accompagnate dal-
la soddisfazione del ministro Patri-
zio Bianchi: «Vogliamo che le nuove
scuole diventino un punto di riferi-

mento per i territori che le ospite-
ranno, il cuore della comunita, so-
stenibili eaccoglienti,ingradodi of-
frire a studentesse e studenti am-
bienti e spazi inclusivi e innovativi.
Nuovi edifici per una nuova idea di
fare scuola».

1vincitori del bando

Grazie all’aumento dei fondi deciso
incorsod’operarispettoagli8oomi-
lioni iniziali, verranno realizzati
complessivamente 216 nuoviistituti
di ogni ordine e grado anziché i 195
previsti in un primo momento. Per
untotale di 85 province coinvolte. In
una graduatoria che vede accantole
grandi cittaaipiccolicomuni. Pitinel
dettaglio,in Abruzzosonopreviste6
nuove scuole e altrettante in Basili-
cata, 16 in Calabria, 35 in Campania,
23 in Emilia-Romagna, 9 in Friuli-
Venezia-Giulia, 12 nel Lazio, 3 in Li-
guria, 15 in Lombardia, 9 nelle Mar-
che, 2in Molise, 9 in Piemonte, 12 in
Puglia, 7in Sardegna, 14 in Sicilia, 16
in Toscana, 2 in Trentino Alto-Adi-
ge,6inUmbria,2inValled’Aostae12
in Veneto. Cio significa che ben 93
nuovi edifici su 216 (il 43%) saranno

ubicati dall’Abruzzo in gil. E, dun-
que, al Mezzogiorno.

Le candidature pervenute sono
state543elecinqueregionipiu “sen-
sibili”alfascinodelbandosonostate
Campania (95), Lombardia (61), Ve-
neto(47), Emilia-Romagna(45), To-
scana(42).1vincitori sonostatiscelti
in base alle caratteristiche sia del-
I'edificio preesistente (come, ad
esempio,lavetustadellastruttura,la
suaclasse energetica,l'indicedivul-
nerabilita sismica), sia dell’area cir-
costante (rischio idrogeologico, ap-
partenenza ad aree interne, monta-
ne, isolane). In totale sono 27 gli enti
locali che riceveranno un finanzia-
mento sopra i 10 milioni di euro. In
testac’eilcomunediCastel Volturno
(Caserta),con 29,6 milionidieurori-
chiesti. Un primato dovuto all’abbi-
nataaltorischiosismico/idrogeolo-

gico-bassissima efficienza energe-

= i

Scuole innovative, al Sud
il 42% delle risorse del Pnrt
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tica. In pratica, ricevera 5 milioni in
pittdella seconda classificata, la Cit-
ta metropolitana di Milano con 24
milioni(pitialtrizoalcomune); terza
laProvinciadi Fermo con 21,6.

I criteridi progettazione
Conclusa, quindi, la fase di indivi-
duazione delle216 aree di costruzio-
nedeinuoviedificiscolasticisipassa
oraall'indizionedelconcorsodipro-
gettazione. Al termine del quale il
ministero dell'Istruzione procedera
alla stipula della convenzione di
concessione del finanziamento con
gli enti beneficiari.

Il concorso di progettazione do-

vrabasarsisullelinee guida orienta-
tive per gli ambienti di apprendi-
mento e per la didattica, che sono
state elaborate da un commissione
di esperti composta, tra gli altri, da
architettidel calibro di Renzo Piano,
Stefano Boeri, Cino Zucchi e Mario
CucinellaoltrealdirettoredellaFon-
dazione Agnelli, Andrea Gavosto e
voluta dal ministro Bianchi. Sitratta
di una sorta di decalogo presentato
lunedi scorso alla Triennale di Mila-
no (su cui si veda Il Sole 240re del 3
maggio) che elenca, appunto, le 10
caratteristiche principali che do-
vranno avere le scuole del futuro: e
cioé dovranno essere innanzitutto

diqualita, sostenibili,abassoconsu-
mo, aperteal territorio, capacidisti-
molare i cinque sensi, ma anche at-
trezzate, incuigliarredi possano es-
sere resi funzionali alle diverse esi-
genze della didattica, e connesse
grazieal digitale,con nuovetecnolo-
gie in tutti gliambienti, stabili, velo-
ci, sicureeprotette. Conunapredile-
zione, tra i materiali, per il legno e
un’attenzione agli spazi esterni pari
aquella per gliinterni.

DRPADDUZIONE RISERVATA

Il decalogo degli esperti
voluti da Bianchi
suggerisce un ampio
uso del legno elastessa
cura per esterni e interni

La scuola del futuro. |l rendering della facciata del nuovo Ipsia “Renzo Frau” di San Ginesio (courtesy of Alvisi Kirimoto)

= 4l Scuola

CANALE SCUOLA ONLINE
Online la sezione «Scuola»
dedicata a famiglie, docenti

e operatori dell'istruzione,
allinterno del sito del Sole 24 Ore:
ilsole24ore.com/sez/scuola

L’ ATA PUO CONSULTARE
ILFASCICOLO DEI COLLEGHI

ilsole24ore.com/sez/scuola

Tar Lazio: il collaboratore punito ha
diritto di sapere se in altri casi similila
scuola, invece, hachiuso un occhio.

Seuola2,
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Villette, il 110% resta in salita nel 2022

Dopo la proroga
Non tutti saranno in grado
diarrivare al 30% deilavori
entro il 30 settembre

Novanta giorni in pit1 per raggiunge-
relasoglia del 30%deilavori. 1l decre-
toAiutispostadal 30 giugnoal 30 set-
tembre ladatachiave perlecaseuni-
familiari e le unitaindipendentiam-
messe al superbonus. Per gli
immobili “singoli” — diversamente da
condomini ed edifici plurifamiliari -
il 110% scade infatti il prossimo 30
giugno. E per prolungarlo fino al 31
dicembrebisogna aver effettuato —al
30 giugno - lavoriperalmenoil 30%
dell’intervento complessivo. Ed &
proprioquestaladatamodificatadal
decreto Aiuti.
Laprorogaerastataannunciatada
tempo e serve ad ajutare chi si é tro-
vato spiazzato, tral'altro, dagli ultimi

decretiantifrodi. Ma nontuttisaran-
no nelle condizionidisfruttaria. E co-
munque, anche conitre mesiin piu,
qualcunorischiadirestare conil ceri-
no in mano, non finendo in tempo i
lavoriononriuscendoacedereilsu-
perbonus.

AquaroeDell’Oste —apag. 5

Per le villette
il superbonus
resta in bilico

dopo la proroga

Decreto Aiuti. Il rinvio al 30 settembre del termine
entro cui raggiungere il 30% dei lavori complessivi
lascia aperti i nodi su cessioni e ritardi dei cantieri

Pagina acuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Novantagiorni in pili per raggiunge-
re la soglia del 30% dei lavori. Il de-
cretoAiuti spostadal 3o giugnoal 30
settembre la data chiave per le case
unifamiliari e le unita indipendenti
ammesse al superbonus. Manon tut-
tisaranno nelle condizionidi sfrutta-
re la proroga.

Per gliimmobili “singoli” - diver-
samente da condominied edifici plu-
rifamiliari - il superbonus del 110%
scadeil prossimo 30 giugno. Per pro-
lungarlofinoal 31dicembrebisogna
aver effettuato—al 30 giugno - lavori
per almeno il 30% dell'intervento
complessivo. Ed é proprio questa la
datamodificata dal decreto Aiuti, che
daai proprietari tre mesi in pit.

Laprorogaerastataannunciatada

tempo e serve asostenere chisiétro-
vatospiazzato - tral’altro - dagliulti-
midecretiantifrodi. L'impossibilitadi
vendereicreditid’imposta, infatti, in
molti casisié tradottainunrallenta-
mento dei cantieri.
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Lavorisu 130mila unita
E difficile dire con esattezza quanti
commiittenti siano interessati alla
proroga. Secondo i dati dell’Enea, il
super-ecobonus - cioé il 110% per le
riqualificazionienergetiche - finora
hacoinvolto circa 81mila case unifa-
miliari e 49mila unita indipendenti
inserite in edifici plurifamiliari, per
uninvestimento totale di14 miliardi.
Di questi, 10,7 miliardi - il 76%— corri-
spondonoalavori gia realizzati. Mala
percentuale include anche coloroche
hanno gia chiusoi cantieri. E, dicon-
tro, non sono compresi coloro che li
hanno appena avviati e stanno cor-
rendo perraggiungerelostatoavan-
zamento lavoridel 30 per cento. L'in-
vestimento medio € 112mila euro per
le case unifamiliarie97.600 euro per
le unita indipendenti.
L’impressione & che —anche coni
tremesiinpiu — qualcunorischieradi
restare conil cerinoinmano, non fi-
nendo in tempo i lavori o non riu-
scendoacedereil superbonus. Il mer-
catodei crediti, in effetti, non e ancora
ripartito, e sara importante misurare
I'impatto delle norme “sblocca ces-
sioni” cui sta lavorando il Governo.
Quantoailavori,c’@ancheil freno
del periodo estivo: oltre alle ferie, in
alcuni Comuni costieri céuno stopai
cantieridagiugnoasettembre (sive-
dalarticolo su NT+ Fiscodel 4 mag-
gio). Molte imprese, poi, sono alle

prese conagende fittissime e ritardi

nelle consegne dei materiali.
Ildecreto Aiuti sembra rendere pili

raggiungibileil target del 30%, preci-

OLTRE IL DECRETO
Gia chiesto pili tempo
peril 2023, maé
scontro con il premier
Decisive le modifiche
«shlocca mercato»

sandochenellabase dicalcolo «pos-
sono» essere comprese ancheleope-
re non agevolate dal 110 per cento.
Mentre secondo'attuale interpreta-
zione delle Entrate queste opere “de-
vono”essereconteggiate. In pratica,
ilcommittente é liberodiscegliere co-
me arrivare piui facilmente allo stato
avanzamento lavori richiesto.

Chi non arrivera al 30% potra co-
mungque agevolareconil110%le spese
pagate entroil 30 giugno; quelle suc-
cessive avranno le detrazioni ordina-
rieapplicabiliinbaseal tipodilavoro
(adesempio, Pecobonus del 50-65%).

Anche quando si ha diritto alla
proroga, perd, non € detto che il su-
perbonussia subito cedibile: per po-
terlo vendere a una banca, serve un
Sal del 30% riferito al singolo tipo di
superbonus (in versione migliora-
mento energetico o antisismico). In-
somma, potrebbe capitare diottenere
la proroga, ma di dover aspettare
I'avanzamento di alcune opere per
cedereil 110 per cento.

Cosarischiano i proprietari

Le cifre in gioco possono mandare
fuori girimolti contribuenti. Conuna
spesamediadi112milaeuro, trovarsi
a pagare meta dei lavori oltre la sca-
denza del110% significa perderecirca
33mila euro di detrazione (immagi-
nandodipoter comunque agevolare
al 50% le spese ulteriori). Non parlia-
mo poi di chi conta su un prestito
ponte. E ancora: applicareil superbo-
nusa tuttigliimporti, manonriuscire
a cedere subito il credito, vuol dire
trovarsi a usare in dichiarazione dei
redditi - e probabilmente asprecare

- una primaratada 30.800 euro.

Dasettembreafineannoil passoé
breve. Eanche chihaottenutolapro-
rogapotrebbe faticarea completare i
pagamenti entro il 2022. Tanto che
nelle scorse settimane & partito il
pressing per il rinvio, E gia si spera
nellalegge diBilancioperil2023.Ma
se & vero che il 110% ci ha comunque
abituatoalle correzioniin corsa, po-
chi giorni fa siéapertoloscontrotra
il premier Mario Draghi («non d’ac-
cordo» sul superbonus) e i partiti,
Movimento 5 stelle in testa.

Ilnodo il costo dell’agevolazione
perle casse pubbliche, Si puo stimare
che le spese comunicate finora al-
I'Enea corrispondano aun costoan-
nuo per’Erario di 4,6 miliardi(dicui
2,45 sullespese2021e2,2sulle spese
agevolate dei primi quattro mesi di
quest’anno). In confronto, la detra-
zione ordinaria sulrecupero edilizio
nelledichiarazioni2o21é costataallo
Stato 7,9 miliardi. Ma é usatada1o,5
milioni di contribuentie corrisponde
aunaspesa media di 1smila euro.

L’altradifferenza tradetrazionior-
dinarie e superbonusé nella distribu-
zione territoriale. Mentreibonuscasa
storicamente si concentrano nelle
grandiregioni del Nord, ladiffusione
del 110% & pill omogenea. Il motivo?
Lacedibilitadei crediti, che permette
disuperareiproblemifinanziariedi
capienza fiscale.

£ RIPRODUZIONE RESERVATA

LECIFRE

L'investimento medio
é&intorno a 100mila euro:
il rischio & I'impossibilita
divendere il credito o di
agevolare tuttoal 110%

496- 001- 001

L’attacco

«l1110% di persé
toglie l'incentivo alla
trattativa sul prezzo»

Il costo di efficientamento & pit che
triplicato grazie al 110%, i prezzi degli
investimenti per le ristrutturazioni
sono pilt che triplicati.

MARIO DRAGHI Presidente del Consiglio
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Il superbonus nelle villette

ILQUADRO GENERALE
Lavori agevolati dal super
ecobonus per tipo di edificio
Dati al 30 aprile 2022

ASSEVERAZIONI TOT INVESTIMENTI
H =1.000 In milioni di €
Di cui: REALIZZATI

—

| Edifici
00]77| unifamiliari

9.207

Af Unita

) ; indipendenti

49.303

4.811

3676

Condomini

ooooo
ooooo

[1-1-1-]
H

24263 13.427

EDIFICI 1324 TrentinoA.A.
UNIFAMILIARI valle Lombardia o
Interventi d’Aosta 2.517 WaTA"A N
agevolati .

dal super CWWLN Veneto
ecobonus

Datial 30 Emilia Romagna
aprile 2022

@ Marche
1.23

Piemonte Abruzo Puglia

Liguria
1 =1} Molise

Toscana
T oa5 B Lol 6808

T~ Lazio
-%
[] Sardegna

793
Basilicata

m = Campania
TOTALE
EDIFICI
UNIFAMILIARI
Calabria
L
UNITA Lombardia 617 TrentinoA.A.
INDIPENDENTI Valle @ 1.151 _
Interventi d'Ac 55*’-; Friuli V. G.
agevolati 3 Vinets
dal super
ecobonus @ 7 Emilia Romagna
Datial 30 i
aprile 2022 . Marche
Piemonte 758
Liguria 5.068 1,152 Abruzzo
Toscana . Molise Puglia
1.708

2'?7

S 1.879 344.
1.403 Lazio ()
22 ' Y Sardegna . Campania Basilicata

TOTALE 1.696

e @
49303 . @ ™

Umbria

Nota: il numero di asseverazioni comprende anche lavori gili ultimati. Fonte: elaborazioni su dati Enea
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Test inflazione per la cedolare

Il gettito della cedolare
secca indicata nelle
dichiarazioni 2021

In milioni di euro

Fonte: elab.Sole 24 Ore
del Lunedi su Statistiche
fiscali, dipartimento
delle Finanze

IMMOBILI E AFFITTI

Dell’Oste —apag. 4

LOCAZIONI
A CANONE LIBERO

2.433

LOCAZIONI
A CANONE CONCORDATO

572

Aftitti, la delega fiscale
blinda la cedolare secca
Ma c¢’¢ il rebus inflazione

Locazioni. Confermate le aliquote al 21 e al 10 per cento, 'aumento dei prezzi
non ¢ ancora tale da compromettere la convenienza della tassa piatta

Cristiano Dell’Oste

L ultimo round di vertici politici sulla
riforma fiscale mette al riparola ce-
dolare sugli affitti da possibili rincari
d’imposta. Ma per i proprietari ¢ gia
ilmomentodiinterrogarsisulle rica-
dute dell'inflazione, che secondo
I'Istat ad aprile ha fatto segnare
+6,2% subase annua (indice Nic, dati
ancora provvisori).

La rimonta dei canoni concordati
La difficile trattativa sul testo della
delega fiscale promette di lasciare
inalterate le attuali aliquote del 21%
(affitti dimercato) e del 10% (locazio-
ni a canone concordato) in attesa di
una «armonizzazione» ispirata alla
«neutralita fiscale».

E un chiarimento non scontato,
perché Pattuazione del “sistema
duale” avrebbe comportato I'intro-
duzione diun’unicaaliquota su tutti
i redditi derivanti dall'impiego del
capitale, inclusi quelli immobiliari.
Con conseguenze non banali. Ad
esempio, allineando la flat tax sugli
affitti al 26% attualmente applicato
sulle rendite finanziarie, il suo peso
sarebbe salito da 3 a 4,5 miliardi. Il
calcolo & piuttosto semplice parten-

dodai17,3 miliardi di canoni assog-
gettati alla cedolare secca nelle di-
chiarazioni deiredditidel 2021. Maé
bene precisare che unrincarodi que-
sta portata € sempre rientrato nel
campo delle ipotesi discuola. Innan-
zitutto perché il Governo ha pilti volte
assicurato che la riforma non com-
portera aumenti delle imposte. Poi
perché nel sistema duale P'aliquota
delle imposte sostitutive dovrebbe
esserevicinaaquella del primo sca-
glione Irpef (non 26%, quindi, ma
23%, che corrisponde a un maggior
gettito aun miliardo). Einfine perché
lacedolareal 10% sugli affitti concor-
dati avrebbe comunque avuto un
trattamento di riguardo in virtu della
sua funzione sociale (il locatore ac-
cettaun canone inferiore in cambio
diunariduzione del prelievo).
Oltretutto, le statistiche ufficiali
mostrano che nell'anno pittdurodel-
la pandemia - il 2020 - 'unicaa esse-
recresciutain termini diimponibile
(+6%) € l1a cedolare sui canoni con-
cordati, mentre quella sui canoni li-
beri & rimasta invariata. Il dato inte-
ressante & che, ogni 100 euro sotto-
posti alla flat tax, 49 sono a canone

concordato. Insomma, trarinegozia-
zioni e calo degli affitti di mercato,
spesso éstata l'aliquotadel 10%a te-
nere a gallale locazioni, contenendo
il rischio dello sfitto e della morosita.

Aggiornamenti non automatici
Archiviato il rischio dei rincari,
davanti ailocatori comincia a por-
siilrebusdell’inflazione. L’indice
Istat Foi — usato per le locazioni -
amarzo ha fatto segnare +6,5% su
base annua (ad aprile non & ancora
stato elaborato).

Chi scegliela cedolaredeve rinun-

ciare all'aggiornamento del canone
per tutto il periodo dell'opzione. E
per molti anni laquestione - sempli-
cemente — nonsié posta. Bastavari-
cordarsi di inviare la raccomandata
all'inquilino o diinserire larinuncia
all’aggiornamento del canone nel
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contratto. E adesso? [ calcolidi con-
venienzavanno sempre fattisu base
individuale, perché va valutata la
presenza di eventuali detrazioni fi-
scali, che non possono essere “scari-
cate” dalla cedolare. Cosi, ad esem-
pio, chi non e riuscito a vendere alla
banca un bonus sulle ristrutturazioni
potrebbe dover uscire dalla cedolare
perazzerarel'lrpef conla detrazione.

In generale, si puo calcolare che
un’inflazione come quella attuale,
per lamaggioranza dei contribuenti
non ésufficiente a rendere preferibi-
lelatassazione ordinaria (Irpef, ad-
dizionale regionale e comunale, im-
postadiregistro, bollo). Per chi appli-
calatassapiattaal 10% nonc’eé parti-

0.141 €

Limponibile

E I'importo medio dei canoni

di mercato sottoposti a cedolare
nel 2021. 1l canone concordato
medio é di 6.197 euro.

I numeri

ta: conviene la cedolare. Per chi
applicaquellaal 21%, invece, la que-
stione si pone solo per chiricade nel
primo scaglione Irpef (redditofinoa
15mila euro): sono circa 42s5mila lo-
catori, parial 169 deibeneficiaridella
cedolare. Solo con un rincaro pitiro-
busto dei prezzi potrebbe essere
coinvoltoanche chiricade nel secon-
do scaglione Irpef (reddito fino a
28mila euro), la cui aliquota € stata
ridotta dal 27al 25% da gennaio.
Attenzione, pero, a confrontare
PIrpefapplicata sul canone “aggior-
nato” conlacedolare sul canone sen-
zainflazione. Per chiha unalocazio-
ne in corso gia soggetta alla flat tax,
infatti, la prassi delle Entrate pone li-

3,3 mld

Il gettito

E l'ammontare della cedolare
seccaversata nel 2021 secondo
le Entrate tributarie, in crescita
rispetto ai 3 miliardi del 2020.

Le scelte per la cedolare secca nelle dichiarazioni presentate

dai contribuenti nel 2021

Finoa Da 15.000 Da 28.000 Oltre
15.000 € a28000€ ab8.000€ 50.000 €
Parial 23% Parial 25% Parial 35% Parial 43%
Locazioni 599,728
acanone 85
e sy 386,825
° 3,5
2,3 -~ 16,9
BENEFICIARI
TOTALI .
1.886.974 o
OGNI 100 .
CONTRIBUENTI .
L ] [ ]
46 ° ee o ° ee o oo
00000000 00000000 00000000 00000000
e 4493
TOTALE
T y114 3506
Dicui 2500 1,475 444
GETTITO
CEDOLARE 310
Parial 21%
2433 s s BRES 943
Locazioni
acanone
concordato
e 309,519
BENEFICIARI 203.759 214.219 44 195.989
TOTALI 11
923.486 e
OGNI 100
CONTRIBUENTI
22
2112
IMPONIBILE .
inmilioni e —— 1.796 211
TOTALE 180
5.723 1.010
Di cui 1250 805 101
GETTITO T 80
CEDOLARE
Parial 10%
572 o
EEEEE NN

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore del Lunedi su Statistiche fiscali, dipartimento delle Finanze

miti pesanti al recupero dell’inflazio-
ne dopoI'uscita dalregime della tas-
sa piatta. Il che, d’altra parte, va a
protezione dell’inquilino e pud raf-
freddare la corsa dei prezzi, almeno
nel settore delle locazioni abitative.

& RPRODLIZIONE RISERVATA

Anche a causa della
pandemia i canoni
concordati su cui si
applicala flat tax hanno
raggiunto quelli liberi

10%

Aliquota ridotta

E il livello del prelievo applicato
ai canoni concordati,oraa
regime dopo alcune proroghe
pluriennali.
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Attenti alla busta paga

La lista del Gomuni
che alzeranno le tasse

Aumenti Irpef per coprire i buchi di bilancio: in 23 capoluoghi
lo Stato dara il via libera. Ci sono Milano. Genova. Firenze e Venezia

SANDRO IACOMETTI

E il momento di dare non di prende-
re, diceva qualche tempo fa Mario
Draghi. Eppure, quando il premier si
e trovato di fronte al bivio non ha avu-
to grandi esitazioni. Lo scostamento
di bilancio, considerato anche il risve-

glio dello spread, ¢ escluso. I'soldi del
Pnir non si possono, almeno per ora,

dirottare. Gli aiuti contro il caro bol-
lette, peraltro insufficienti, si sono gia
mangiati tutte le risorse rastrellate
nelle cosiddette pieghe del bilancio.
Ed ecco allora che di fronte (...)

segue —> a pagina 3

Stangata in arrivo
Ecco i Gomuni dove Plrpef salira

Il dl aiuti concede la possibilita a 23 citta di aumentare dello 0,2% I'addizionale. Nella lista pure Milano, Firenze e Venezia

segue dalla prima

SANDRO IACOMETTI

(-..) alla necessita di allarga-
re lo scudo per i comuni in
difficolta con i conti, secon-
do un modello gia messo in
atto per Napoli, Torino, Reg-
gio Calabria e Palermo (che
si beccano pure 2,67 miliar-
di stanziati nella finanzia-
ria), il governo ha pensato
bene di pescare ancora una
volta nelle tasche dei contri-
buenti.

Intendiamoci, non che i
soldi pubblici arrivino da al-

tre parti, ma in questo caso,
come anticipato il 5 maggio
da Libero, invece che dalla
fiscalita collettiva si & preferi-
to attingere direttamente
dai redditi degli italiani. Per
la precisione dai 6,5 milioni
(4,5 milioni di contribuenti)
che hanno la sfortuna di abi-
tare in una delle citta prese
di mira dall’articolo 43 del
decreto aiuti. «Al fine di favo-
rire il riequilibrio finanzia-
rio, i comuni capoluogo di
provincia che hanno regi-
strato un disavanzo di ammi-
nistrazione pro-capite supe-
riore a 500 euro», silegge nel

provvedimento approvato
la scorsa settimana e non an-
cora pubblicato in Gazzetta
Ufficiale, «possono sottoscri-
vere un accordo per il ripia-
no» con il governo.
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MARGINE DI SFORAMENTO

Per raggiungere I'obietti-
vo, oltre ad attuare una serie
di misure di buon senso, in
sostanza tagli alla spesa,
avranno anche la possibilita
di «deliberare I'incremento
dell’addizionale comunale
all'lrpef, in deroga al limite
previsto». Ora, cosa pensate
sceglieranno i sindaci a cor-

to di grana? Mettere a dieta
il bilancio o superare quel li-
mite dell’8 per mille che e
stato gia raggiunto, stando
al monitoraggio dell'Ufficio
parlamentare di bilancio,
dal 45% dei comuni dove vi-
vono circa tre quarti della
popolazione? Il margine di
sforamento concesso dal go-
verno per far quadrare i con-
ti & del 2 per mille. Ma la

stangata potrebbe essere an-
che piu1 pesante. La stessa
procedura, prosegue infatti
lanorma, potra essere appli-
cata anche ai comuni capo-
luogo di provincia con un
debito pro capite superiore
a mille euro. In questo caso
gli enti protranno prevedere

I'aumento dell'lrpef locale
del 2 per mille oppure ag-
giungere (o sostituire) al sa-
lasso anche una bella addi-
zionale comunale sui diritti
di imbarco portuale e aero-
portuale di almeno 2 euro a
passeggero. Cosj, tanto per
dare una bottarella pure al
turismo.

Vabbe, direte voi, ma per
far scattare la tagliola servo-
no precisi requisiti che re-
stringono la platea e riduco-
noilrischio per i contribuen-

ti. Ebbene, il Sole 24 Ore si &
andato a spulciare i bilanci
degli enti locali e ha stilato
I'elenco dei comuni che gia
ora si trovano nelle condizio-
ni previste e che, appena tra-
scorsi quei 60 giorni previsti
dalla legge, potranno tran-
quillamente far partire 'ope-
razione spremitura.

Nella lista dei 500 euro di
deficit per abitante ci sono
18 citta, tra cui anche le 4
che gia possono tassare ol-
tre il limite coi patti governa-
tivi. Le altre, partendo da
quelle con il rosso piti eleva-
to, sono Salerno, Chieti, Po-

LE CITTA A RISCHIO STANGATA

| capoluoghi interessati dai due parametri che permettono di superare il tetto delladdizionale Irpef all'8 per mille e di introdurre la tassa di sbarco

Comune

Deficit pro capite

Abitanti

DEFICIT > 500 EURO AD ABITANTE

Napoli®

Reggio Calabria”

Salerno

Chieti

Potenza

Rieti

Torino®

Vibo Valentia

Palermo®

Lecce

(Catanzaro

Andria

Nota: (‘) Comuni interessati dalla deroga al limite delladdizionale Irpef prevista in legge di bilancia 2022; La tabella considera solo i capoluoghi sede di citta metropolitana

26742 922.094
1.958,2 173.026
1.526,6 129.206
1.509,2 49.139
12208 65.420
11218 45.907
1.035.2 858.205
1.026,7 31.753
975,1 637.885
876,3 95.037
8228 86.183
808,7 97.489

tenza, Rieti, Vibo Valentia,
Lecce, Catanzaro, Andria,
Alessandria, Avellino, Agri-
gento, Frosinone, Brindisi e
Nuoro. Tutti comuni che so-
no da tempo alle prese con
significative difficolta di bi-
lancio e che probabilmente,
esigenze elettorali permet-
tendo, non si lasceranno
sfuggire I'occasione.

SINDACI AFFAMATI

Qualche sorpresa in pii1 la
troviamo nell’elenco dei ca-
poluoghi di provincia che
hanno un debito pit1 elevato
di mille euro per abitante.
Qui la platea e pil ristretta,
solo cinque citta, ma & for-
mata da tutti centri impor-
tanti ad alta densita abitati-
va. Al primo posto c’e infatti
Milano, che ha conti solidi,
ma 3,6 miliardi di debito. E i
cittadini possono stare relati-
vamente tranquilli soltanto
perché lo stesso decreto aiu-
tiha anche concesso al capo-
luogo lombardo di poter uti-
lizzare i 145 milioni avanzati
dal bilancio precedente. Al-
trimento non & detto che an-
che Beppe Sala non avrebbe

Comune Deficit pro capite

DEFICIT > 500 EURO AD ABITANTE

fatto un pensierino sull’addi-
zionale extra. Subito dopo
c'eé Genova, con 566 milioni
di debito. Seguono Firenze,
Catania e Venezia. «Ci sem-
bra davvero paradossale
che l'esecutivo denomini
“decreto aiuti” un provvedi-
mento che, in realta, nascon-
de ulteriori balzelli a carico
dei cittadini», € il commento
di Fratelli d'Ttalia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Abitanti

Alessandria 1734
Avellino 1214
Agrigento 6906
Frosinone 634.2
Brindisi 5713
Nuoro 538.8

DEBITO > 1.000 EURO AD ABITANTE

91.089

52.819

55.872

44491

83.690

34.660

Milano 25555
Genoa 19173
Firenze 1.338,7
Catania 1.108.2
Venezia 1.040

1.406.242

565.752

366.927

296.266

258.685

FONTE: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Idel, rendiconti 2020 dei Comuni
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