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A piccoli passi
via le restrizioni
ma il pass resta

Prudenza. Gliesperti, pur ottimisti, chiedono
chela certificazione siavalida per tuttaI'estate

LoRENZO ATTIANESE, ANTONIO FIASCONARO, VALENTINA RONCATI pagine 2-3

Super passillimitato
quarantene dimezzate
e sitornaancheaballare

La road map della normalita. Meno restrizioni e piu aperture

471-001- 001

ma il Cts e il governo invitano alla cautela: «Progressivita»

LORENZO ATTIANESE

ROMA. Super green pass con durata
illimitata, nuovo sistema per le qua-
rantene (dimezzate a 5 giorni per i
non vaccinati) e per le Dad, con gli
studenti che torneranno quasi tutti
in classe. Addio, poi, all'obbligo delle
mascherine all’aperto in zona bian-
ca da venerdi, quando anche le di-
scoteche potranno riaprire con cer-
tificato rafforzato, mascherine (ma
non in pista) e capienza al 50%. La
road map peril ritorno alla normali-
ta e ai nastri di partenza. Si riparte
conprudenza, machesistiaaprendo
«una nuova fase per il Paese» lo an-
nuncia lo stesso coordinatore del
Cts, Franco Locatelli. Il quale pero
avverte: «Va gestita la riapertura»,
con un' «adeguata progressivita».
L'ultima misura a cadere sara pro-
babilmente il certificato verde: ad
avviso di Walter Ricciardi, consu-
lente del ministro della Salute, biso-
gnera mantenerlo almeno per tutta
Iestate.

Archiviate le modifiche alle qua-
rantene e mandate in soffitta le re-
strizioni dei colori (restano in vigo-

re quelle in zona rossa, ma solo peri
non vaccinati), un’altra tappa sara
quella del 15 febbraio, quando scat-
tera I'obbligo del super pass al lavo-
ro per gli ultracinquantenni. Gia
dalla prossima settimana qualche
regione potrebbe essereinvece nuo-
vamente promossa verso profili di
rischio piu bassi lasciando la zona
gialla o arancione, come la Campa-
nia, che “vede” il bianco.

11 decisivo giro di boa ci sara pero
con la scadenza dello stato di emer-
genza il 31 marzo: se quest’ultimo
non dovesse essere pmmgato, an-
dranno ridiscussi con le aziende gli
accordi sullo smartworking e anche
la struttura dell’attuale commissa-
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rio, il generale Francesco Figliuolo,
diventerebbe “ordinaria” (in alter-
nativa servirebbe un decretoad hoc,
per I'assegnazione di poteri straor-
dinari).

Ma é ormai certo che dopo marzo,
in qualsiasi caso, il lasciapassare
verde dovra ancora essere utilizzato
per diversi mesi. Di fronte al rischio
di nuove varianti, il suggerimento
sarebbe quello di mantenere 'attua-
le sistema di restrizioni per i non
vaccinati oltre il 15 giugno, data in
cui e al momento prevista la scaden-
zadell'obbligo della dose per gliover
50.Su questo fronte,la macchina dei
controlli si & gia messa in moto dallo
scorso primo febbraio e nelle prossi-
me settimane potrebberoarrivare le
sanzioni da 100 euro dopo verifiche
a campione sul milione e mezzo di
ultracinquantenni in Italia che non

si sono mai vaccinati o che non han-
no ancora fatto ladose booster entro

la scadenza dei sei mesi per il richia-
mo. La legge prevede che la multa
arrivi direttamente a casa con una
cartella dell’Agenzia delle entrate.

A fine febbraio € previsto intanto
I'arrivo di Novavax, il cosiddetto
vaccino degli “scettici” proprio per-
ché basato su vecchie tecniche, di-
verse da quelle vettoriali e a base
mRna utilizzate finora per i sieri an-
ti-Covid: questo aspetto, si spera,
potrebbe convincere i piu timorosi
che non sisono ancora sottoposti al-
I'inoculazione. Per chi ha fatto inve-
ce il booster, al momento non e pre-
vista la quarta dose, eccetto forse
per immunodepressi e anziani: in
questo caso il sistema di sommini-
strazione, con numeri decisamente
ridotti rispetto all'ultima campagna
vaccinale, sara pero piu capillare
con farmacie, medici di medicina
generale e pediatri. Dunque si an-
drebbe verso la chiusura degli hub e

i grandi centri vaccinali. Per i vacci-
niaibimbi sottoicinque anniinvece
siattende la valutazione di Ema e Ai-
fa, con un possibile ok nei prossimi
mesi.

Al di 1a delle date gia previste dal
calendario degli allentamenti delle
misure, restano unaseriediipotesie
riflessioni suunaserie di norme, che
potrebbero subire cambiamenti in
primavera. Le percentuali sulla ca-
pienza di stadi e discoteche all'aper-
to, ad esempio, potrebbero essere
presto riviste. In particolare per gli
impianti sportivi, la soglia attual-
mente previstaal 50% potrebbe pas-
sare presto al 75% e progressiva-
mente al 100%.
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CATANIA

Lavori alla Villa
a...loro insaputa

SERVIZIO pagina IV

Scavialla Villa
e unrimpallo
diresponsabilita

Lavori Enel. Ufficio Verde e Ufficio traffico
urbano: «Mai dato autorizzazioni»
La Soprintendenza: «Oggi verificheremo»
«La sezione
archeologica
non e stata
informata
Faremo subito
un sopralluogo
poi valuteremo»

PINELLA LEOCATA

Il sentiero che corre dentro il Giar-
dino Bellini, da piazza San Domeni-
co verso via Etnea, € ingombro di
enormi tubi, lunghissimi, mentre
altri vecchi e arrugginiti sono posti
lungoidelicati e antichi vialetti fat-
ti di ciottoli di fiume. Un percorso
interrotto da lavori in corso, che
obbligano i passanti a deviazioni, e
da uno scavo davanti all'ingresso
della cabina dell’Enel che si apre in
corrispondenza della fine del viale
degli Uomini Illustri, sotto il busto
di Mario Rapisardi.

Che succede all’'unico giardino in
centro storico, di cui peraltroi cata-
nesi denunciano lo stato di abban-
dono? Che tipo dilavorisono in cor-
so? Anche perché non sono opere da
giardiniere, ma interventi per sot-
toservizi e infrastrutture. La re-
sponsabile comunale dell'Ufficio
Verde pubblico, I'arch. Marina Ga-
leazzi, spiega che si tratta di lavori
dell’Enel fatti per ampliare la cabi-
na di alimentazione a servizio del
nuovo pronto soccorso del Garibal-
di Centro. «Lavori di cui sono stata

informata soltanto alloro inizio e di
cui, non essendo di mia competen-
za, non so di pit. Io mi occupo sol-
tanto della vegetazione del giardi-
no, non del sottosuolo. Sono altri
entisuperioria dovere darele auto-
rizzazioni. Di sicuro I'Enel avra
chiesto e ottenuto i pareri positivi
dell’Ufficio traffico urbano e sotto-
suolo del Comune e della sovrinten-

denza». Ma una cosa vuole sottoli-
nearla, ed e che il problema e all’ori-
gine, nel fatto che una cabina pri-
maria dell’Enel sia stata realizzata,
nel 1954, dentro la Villa storica di
citta, a ridosso del criptoportico
dell’antico labirinto Biscari, parte
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storica tutt'ora conservata, anche
se non aperta al pubblico. E questo
significa che il Giardino monumen-
tale di citta viene coinvolto ogni
volta che bisogna intervenire su
questa cabina e sui relativi allaccia-
menti, come in questo caso.

«Ai tempi dei lavori di restauro
del Giardino chiesi di spostare al-
trove questa cabina dell'Enel, ma la
mia proposta non venne accettata.
Mi sono assicurata che non si fac-
ciano lavori di scavo in superficie
per la posa delle tubature e so che

questi corrono sottoterra e che so-
no realizzati grazie ad una talpa che
scava il sottosuolo».

Differente la versione dell’'Ufficio
del traffico urbano del Comune.
«L’Enel - spiega il direttore ing. Sal-
vo Marra - sta sostituendo tuttiica-
vi delle linee di alimentazione delle
cabine principali dell’elettricita e
una di queste passa sotto la Villa
Bellini arrivando da via Antonino
Longo e da via Androne. Questo uf-
ficio ha dato le autorizzazioni ne-
cessarie per quanto riguarda i lavo-
riin sede stradale, ma nulla ha det-
to, e sa, relativamente agli inter-

venti all'interno del Giardino Belli-
ni perché non ¢é di competenza di
questo ufficio, ma dell’ufficio del
Verde che ha in carico la gestione
della Villa e a cui spetta dare il pro-
prio nulla osta. Inoltre per inter-
venti del genere su un bene monu-
mentale protetto ci vuole il parere
della sovrintendenza».

Ma la sovrintendente Donatella
Aprile non é stata informata dell’i-
nizio di questi lavori e i suoi uffici,
in questi giorni di vacanza, non so-
no in grado di dire se & stato dato un
parere positivo a questo progetto

dal momento che ne é stato presen-
tato piudi uno conriferimento a di-
verse strade e al Giardino Bellini
che & un bene pubblico tutelato sul
quale - sottolinea la sovrintendente
- deve vigilare la responsabile del-
I'Ufficio del Verde. Di certo c’¢ che
lunedi mattina (oggi, ndr) da tempo
é in calendario un sopralluogo alla
Villa proprio in vista di questi lavo-
ri. «Una cosa é certa. La sezione ar-
cheologica della sovrintendenza
non é stata informata dell’avvio dei
lavori e degli scavi che possono ave-
re luogo solo alla presenza di un ar-

cheologo che constata se ci sono ri-
trovamenti diinteresse, e in tal caso
valuta il da farsi, o se i lavori posso-
no proseguire tranquillamente. 1 la-
vori, dunque, non sarebbero dovuti
iniziare. In occasione del sopralluo-
go valuteremo che cosa é successo e
se tutto é regolare e prenderemo i
nostri provvedimenti».

Dunque oggi ne sapremo di piu.
Ed e importante perla tuteladi que-
sto importante monumento verde,
caro a generazioni di catanesi, e per
chiarire chi abbia la responsabilita
di provvedere alla sua salvaguar-
dia. o

Diversi vialetti del Giardino Bellini
invasi da grossi tubi, con scavi

e transenne per permettere all’'Enel
di eseguire lavori di cui Comune

e Sovrintendenza nulla sanno

foto Orietta Scardino
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Decreto Antifrodi

senza valore «retroattivo»

Perle spese sostenute antecedentemente al de-
creto Antifrodi (DI 157/2021), in merito a ri-
strutturazioni edilizie, non essendointervenuta

primadelladatadientratainvigoredeldecreto
la cessione del credito alle Poste, sono necessa-
ri’attestazione di congruita dei prezzi eil visto
di conformita?

AD.-ENNA

L'obbligo di apposizione del visto di conformita
edell’attestazione dellacongruita delle spese
si applica alle comunicazioni trasmesse in via
telematicaall’agenzia delle Entrate a partire dal
12 novembre 2021. Le comunicazioni delle op-

zioniinviate entro 1’11 novembre 2021, per le
quali ’Agenzia abbiarilasciatoregolare ricevuta
diaccoglimento, nonsono soggette allanuova
disciplina, per cuinon sonorichieste I'apposi-
zione del visto di conformita e l'attestazione
della congruita delle spese.

Inoltre, 'obbligo di apposizione del visto di con-
formita e dell’asseverazione non si applica ai
contribuentiche primadel 12 novembre 2021,
in relazione a una fattura da parte di un fornito-
re,abbiano assoltoil relativo pagamento aloro
carico ed esercitato l'opzione per la cessione,
attraverso la stipula di accordi tra cedente e
cessionario.

&
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RICHIESTA ALLA REGIONE DELL’ORDINE DEI MEDICI E ODONTOIATRI

«Vaccini in studi medici
dilibera professione»

L’impulso arriva dall’Ordine dei
medici di Catania, con 'obiettivo di
creare una rete di strutture sanita-
rie in grado di rispondere all'emer-
genza in corso e accelerare la cam-

pagna di vaccinazione, coinvolgen-
dola popolazione non ancora vacci-
nata nel piu breve tempo possibi-
le.

Igo La Mantia (presidente OM-
CeO di Catania) e Gian Paolo Mar-
cone (presidente Albo degli Odon-
toiatri OMCeO di Catania) hanno
scritto una lettera all’assessore alla
Salute della Regione, Ruggero Raz-
za, per lanciare una proposta chia-
ra: mettere a disposizione del go-
verno regionale e dei cittadini gli
studi privati dei medici di libera
professione e degli odontoiatri del-
la provincia etnea per la sommini-
strazione dei vaccini anti-Covid.

«Nella qualita di presidente del-
I'Ordine dei medici chirurghi e o-
dontoiatri della provincia di Cata-
nia, quale organo sussidiario dello
Stato avente tra i suoi obiettivi la
tutela della salute pubblica - spiega
La Mantia - mi faccio portavoce di
una richiesta pervenuta dai medici

dilibera professione che ritengo le-
gittima, carica di senso di responsa-
bilita e che prevede il coinvolgi-
mento degli stessi per effettuare la
somministrazione dei vaccini per il
contrasto alla pandemia Sars Cov-2.
Sarebbe opportuno poter allargare
la platea dei vaccinatori a tutti quei
liberi professionisti che hanno con-

seguito il “titolo” di medico vacci-
natore e che, subase volontaria, de-
siderano impegnarsi mettendo a
disposizione i loro studi. Le condi-
zioni potrebbero essere le stesse
che sono state offerte agli altri pro-
fessionisti sanitari, contribuendo
ad alleviare la pressione attual-
mente in atto sul Sistema sanitario
nazionale. Oltre al fatto che, in al-
cuni casi, 'ascendente di un medico
vicino, oltre che la flessibilita di o-
rari e la capillarita di presenza sul

territorio, potrebbe essere un gran-
de incoraggiamento per coloro che
sono restii alla vaccinazione».
Istanza sostenuta anche dagli O-
dontoiatri: «Gli studi odontoiatrici
- ha sottolineato il presidente della
categoria etnea Gian Paolo Marco-
ne - sono luoghi ideali e sicuri per

accogliere chi deve ricevere il vac-
cino anti-Covid: strutture munite
di autorizzazione sanitaria da parte
del sindaco, previo nullaosta rila-
sciato dalle Asp territoriali di com-
petenza. In queste sedi vengono u-
tilizzate misure e protocolli di sicu-
rezza severi, da prima che il Covid-
19 facesse la sua apparizione. Con la
pandemia queste misure sono state
rafforzate e adeguate alla specifici-
ta della situazione e questo ha con-
sentito agli odontoiatri di rimanere
a disposizione dei propri pazienti
con problemi urgenti anche duran-
te la fase piu critica del lockdown.
Rimaniamo in attesa della risposta
da parte dell’assessorato per poter-
ci attivare con tempestivita e scen-
dere in campo con la nostra profes-
sionalitax. ®

La Mantia

e Marcone

«Cosi siallevia

la pressione sul
sistema sanitario»
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Tasso di natalita 2021: -27,7% in media sul 2002
(-136mila bambini), record a Barletta e in Sardegna
Resistono Parma e Bolzano. L’allarme di Mattarella

di Michela Finizio —a paginaze3

DOVE SON SPARITE PIU CULLE
Trend del tasso di natalita dal 2002 al 2020 in %

BarlettaA.T.

-395%

Denatalita pis forte al Sud
Resistono Parma e Bolza
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Denatalita piu forte al Sud
Resistono Parma e Bolzano

L’impatto sui territori. Rispetto a inizio secolo perse 136mila culle 'anno, dal 2008 la virata al ribasso
A Barletta e Sassari crollo della natalita record (quasi 40%), la provincia emiliana limita I'effetto pandemia

Pagine a curadi
Michela Finizio

«Superareildeclinodemograficoacui
I'Europasembracondannata»:l'invito
cheil presidente Sergio Mattarellaha
proposto nel suo discorso di giura-
mento giovedi scorso in Parlamento
parte dalla consapevolezza chei dati
sulle nuove nascite non sono maistati
cosi allarmanti.

A certificareil tracollo sonole stati-
stiche Istat degli ultimi vent’anni e le
elaborazioni subase provinciale effet-
tuate dal Sole 24 Ore del Lunedi sulla
natalitanell'annopost pandemiaappe-
naconcluso. Neemergeunamappache
misurain profonditalimpattodiquesto
fenomenoneiterritori. Siparteda Bar-
letta Andria Trani doveoggiinuovinati
iscritti all’'anagrafe ogni mille abitanti
sonoil40%in menorispettoa vent'anni
fa.EsiarrivaaParmadoveil calodemo-
grafico, puressendo menoduro, segna

comungue una differenza del 13% ri-
spettoal 2002.

Le culle perse ogni anno

Alivello nazionale il tasso di natalita
2020 écrollato del 28% rispetto all'ini-
zio del millennio, che significa circa
125.550 nuovinatiin meno nell’arco
dell’anno. In realta le nascite hanno
continuatoasalire fino al 2008, quando
siéregistratalavirataalribasso, quasi
comeriflessodellagrande depressio-
ne scoppiataperlacrisi dei subprime
negli Stati Uniti. Un trend chela pan-
demianonsembraaffattoaverinter-
rotto, anzi: proiettando subase annua
idatiprovvisori deibilanci demogra-
fici mensili (aggiornati fino anovem-
bre), nel 2021 sarebbero sparite altre
10.500 culle per un totale di circa
136mila. Basta un esempio per capire
glieffetti del Covid-19:il solomese di
gennaio 2021, acui vengonoattribuiti
i cosiddetti “figli del lockdown del
20207, hafattoregistrare quasi 5.000

nati in meno (-13,6%) rispetto allo
stesso mese dell’anno precedente.

«Peraltro - commenta Gian Carlo
Blangiardo, presidente Istat - a tassi
di natalita che vanno poco oltreil 5
per mille si contrappongono tassidi
mortalita giabenaldisopradel 10 per
mille. Il saldo naturale negativo, or-
mai nell’ordine delle 300mila unita
annue, porta quasi inevitabilmente a
proseguire lungo la via del calo del
numero di residenti, imboccata da
ben otto anni».

Anche il Sud si ferma

In questo contesto «idati territoriali
-aggiunge Blangiardo - sottolineano
comeil fenomeno della denatalita sia

Dal picco al ¢rollo, lo spartiacque & stato il 2008

IL TREND PER PROVINCIA
Variazione tasso di natalita. In %

2002 - 2008
Bz B

vB CO LG SO TN Wi - up-

..BI VA MB BG BS VR PD TV GO

TO AT NO MI .-. VE

2008- 2020

Le nascite
continuavano a
crescere al Centro
(in media del 10%),
con picchi come a
Ferrara (+21%).
Positivo il trend
anche a Nord
(+7,7%)

Dal 2008 ad oggi
il trend negativo
ha riguardato
I'intero Paese, con
la performance
peggiore
aMassa Carrara
(-40%)

478-001- 001

Bolzano, Cosenza

or e Catanzaro
i sono le province

che hanno resistito
di pit al calo

$$ NU  palrinizio del nuovo
e millennio al 2008

il calo & iniziato

.:SU caprimaal Sud e nelle

A5 * Isole: le flessioni

oR

maggiori a demografico
Barfetta Andria i dal 2008 in poi =
Trani, Trapani 5 e — .
: : alita s forte al Sud
e Agrigento cz K | e
. - T
W

Nota: | dati provinciali
dal 2002 sono stati
ricalcolati sulfa base
della popolazione
ricostruita riferita alle e
attuali province Istat
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Dove le nascite calano di piit

Tasso di natalita: nati vivi ogni mille abitanti
Classifica in base al calo % 2020 rispetto al 2002

[&] noro [§] suoessore

PROVINCE 2020 caLO%SuL2002 20210
BarlettaA.T. 7.2 < -395% 74

Sassari 54

Oristano 46

Cagliari 51

[] Bergamo 69

Enna 64

[ Biella 50

Prato 65

9. [ MassaC. 50

10. [5] Nuoro 54

Lecce 62

12, [] Caltanissetta 7,2
_13. [N] Vicenza

15. [N] Rimini
16. [N] Treviso ‘
17. [N] Aosta
16 [ Matera BLANGIARDO
li saldo
naturale
negativo
per 300mila
unita annue
25. [5] Agrigento éun'ipoteca
26. [N] ReggioE. sul futuro
271 [® secondo
28, Sud Sardegna 5,1 il presidente
29. [N] Belluno 60 dellIstat
30. Campobasso 58
31. [N] Lucca 56
32, [5] Brindisi 65
33. [N] savona 52
34, - perugia 62
35. [N] Trento 74
36. [N] sondrio 66
37. [N Asti 59 LEGENDA (%)
_38. [S] Avellino 64 .
39. Ancona 6,2
Pistoia 60 2
Latina 70
Firenze 6,4 10
Livorno 55
Caserta 83 o
Potenza 64 0
46. [N] como 6,7
47. [N] MonzaB. 7,0 20 &
48. [N] Modena 7.0
_49. [N] verbanoC.0. 55 30
50. [N] varese 66
[ Torino 64 -40
6,4
53. [N udine 59 -
54. [N] venezia 62
55. Trapani 74
56. [N] Chieti 6,1
57, [§] Forli 64

58. [5] Benevento 6,7
59. [N] Pordenone 6,7

60.  Terni 56
61. [N] Milano 7,1
62. | Fermo 63

_63. [N] Novara 66
64. [5] Taranto 64
65. [3] Isernia 56
66. [N] verona 7.4
67, Salerno 74
68. [ Ravenna 63
69. [N] Rovigo 51
7 Ascoli P, 60
71 siena 60
72. [§] Palermo 82

60
54
55

77| Viterbo 59

84. [\] cremona 66
85. [N] Ferrara 52
86. Macerata 6,7
87. [5] Ragusa 82
_88. [ Vercelli 60
89. [N Gorizia 64
90. Messina 68
91. [§] Genova 58
92.  Frosinone 67
93. [5] vibov. 76

1100. [S] ReggioC. 7.8
101. [N] Imperia 62
102. [N Ppiacenza 67
103, L'Aquila 6,4
104. [N] Laspezia 60
105. [N Bolzano 9.7
106. [N] Trieste 59
107. [{] parma 73

ITALIA 68

(%) stime. Fonte: elaborazione su dati Istat

e i S

Denatalita pii forte al Sud
Resistono Parma e Bolzano

«Dobbiamo disegnare e iniziare a
costruire, in questi prossimi anni,
I'ltalia del dopo emergenza...
Ur’ltalia che sappia superare

il declino demografico a cui
I'Europa sembra condannata»

Il richiamo

Il Capo dello Stato
nel discorso

per il giuramento

SERGIO MATTARELLA Presidente della Repubblica

Peso0:1-20%,2-75%
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GIUSTIZIA IN AFFANNO

Penale, record assoluzioni
e procedimenti archiviati

Camera, Maglione e Mazzei -—apag 6

X

Archiviazioni
¢ assoluzioni,
troppi processi
penali a vuoto

I nodi. Quasiidue terzi dei fascicoli usciti dalle
procure non va a giudizio e le condanne perireati
«minori» (ma molto diffusi) sono meno del 37%

Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

Lamacchinadella giustizia penale gi-
1a, spesso, a vuoto. Quasi il 64% dei
procedimenti che escono dalle Procu-
redopolafine delleindagini prelimi-
narinonvaagiudiziomavienearchi-
viato. Sitratta di quasi 43omila fasci-
coli, secondo i dati forniti dal primo
presidente della Cassazione, Pietro
Curzio, durante I'inaugurazione del
nuovo anno giudiziario. Una spia di
malessere, soprattutto se lettainsie-
mealla percentuale diassoluzioniin
primo grado, paria quella delle con-
danne (46%), 0 superiore per i reati
considerati “minori” (come furti,
spaccio, risse, truffe), ma molto diffusi
ediforteimpattosullavitadelle per-
sone e sullaloro percezione dell’effi-
cienza del sistema giudiziario.
Equestala situazione su cuiinter-
verralariformadel processo penale,
contenutanellaleggedelega134/2021
(sivedal'articoloafianco),allacuiat-
tuazione stanno lavorandoigruppidi
esperti nominati dalla ministradella
giustizia, Marta Cartabia. L'importan-
zadiportareatermineil camminodi

riforma estataribadito anche dal Pre-
sidente dellaRepubblica Sergio Mat-
terella nel discorso rivolto al Parla-
mento, dopo il giuramento peril suo

secondo incarico: «Icittadini devono

poter nutrire convintamente fiducia

e non diffidenza verso la giustizia e
I’Ordine giudiziario».

I numeri
Superanoil milionel’annoiprocedi-
mentiiscrittinelle Procure ealtrettan-

ti sono avviati in Tribunale, ma la

grande maggioranzarischiadi“inu-

tilmente” impegnare gli uffici e grava-

re su chi € sottoposto a processo.
Intanto, per una porzione consi-

stentedelle notizie direato, il pubblico
ministerochiedel’archiviazione.Ela

richiestaviene ingenereaccolta: nel-

I'ultimo anno giudiziario(2020-2021)

sono stati quasi 43omila i decreti di
archiviazione emessidal’ufficio Gip/
Gup (giudice per le indagini prelimi-
nari e giudice per'udienza prelimina-

re),afronte di8imilarinviial giudice

del dibattimento.

Guardando, poi, ai procedimenti
che vanno a dibattimento, & alta la

percentuale diassoluzioni, soprattut-
to,come hasottolineato Curzio, per «i
reati pit diffusi e che diregola toccano
pilida vicino il cittadino». Questi ven-
gonoingran parte definiti conlacita-
zione direttaagiudizio, che interessa
ireati“minori”, puniticonlareclusio-
ne finoaquattroanni, e viene disposta
dal Pm, senza passare dal vaglio del
giudice (la riforma Cartabia puntaa
cambiare la situazione, ampliando
'applicazioneeinserendoun’udienza
predibattimentale). Nell'ultimoanno
giudiziario, il 54,8% dei processi defi-
niti nel giudizio ordinario(nellastra-
grande maggioranza dei casi intro-
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dotticoncitazionediretta)siéconcluso
conum’assoluzione. Ancor pit elevata
laquotadiassoluzioni-il68,7%-che
riguardaigiudizi diopposizioneade-
cretopenale di condanna (utilizzabile
selapena ésolo pecuniaria). Datiche,
scrive Curzio, «dovrebbero indurre
una pill ampia riflessione sull’effi-
cienzadel sistemadidefinizione delle
cause “minori” cheattualmente fale-
vasullacitazione direttaa giudizioe
sul decreto penale di condannay.

L’allarme arriva anche dalle sedi
distrettuali. Il presidente della Corte
d’appello di Milano, Giuseppe Ondei
ha definito «assai preoccupante» il
numero diassoluzioni nell'ambitodel
giudizio monocratico e che arriva al
35/40% a Milano e Monza, al ;0% a
Comoeal72%aVarese.

Tutto sommato contenuto, inrap-
portoai numeri totali, 'impatto della
prescrizione: nel 2020 sono stati
31.616 i decreti di archiviazione per
prescrizione del Gip(8,1% dei definiti)
e 30.538 le sentenze di prescrizione
del Tribunale (6,9% dei definiti).

Le ragioni dell’alto numero di archi-
viazioni sono molteplici. In primo
luogoilgran numerodinotiziedirea-
to«ledenunce infondate sonomoltis-
sime, mail Pmdeve sempreaprireun
procedimento perchél’azione penale
eobbligatoria», dice il presidente del-
la Corte d’appellodi Napoli, Giuseppe
De Carolis di Prossedi. Piu preoccu-
pante, secondo di Prossedi, & il dato
sulleassoluzioniche «searrivaal 40-
50% vuol dire che il Pm ha esercitato
I'azione penale senzaelementi certidi
colpevolezza. Ma é anche un effetto
del sistemaaccusatorioincuilaprova
siformaindibattimento, nel contrad-
dittorio frale parti».

Sulla stessalineaI'analisi di Clau-
dio Castelli, presidente della Corte
d’appellodiBrescia: «L’altonumerodi
archiviazioni é fisiologico. Il penaleri-
sente inoltre delle difficoltadel civile.
Vistiitempieicosti, perle small clai-
msnonconviene farecausaeallorasi
provaconladenuncia». «Sonole as-
soluzioni nei giudiziacitazionediret-
ta il vero problema. Ma se al dibatti-
mentosivadopo3-4annidalieinda-

legge delegarischia dinon essere suf-
ficiente. «Con la situazione attuale -
ragionaCastelli—olasitienedopotre
anni, olasifasubitomaagiudiziosiva
sempre dopo tre anni. Eitempilunghi
disincentivano anche iriti alternati-
vi». Lastradadapercorrere, secondo
Castelli, sarebbequelladi<«unlargori-
corsoalle pene pecuniarie (o ailavori
dipubblica utilita) ea sistemi di defla-
zione di carattere riparativo sotto il
controllo giudiziario come succede
per lecontravvenzionisullasicurezza
dellavoro».

Il punto, secondoil presidente del-
I'Unione delle Camere penali, Gian
Domenico Caiazza, & che «si aprono
troppi fascicoli e il sistema non & in
grado di smaltirli. Sidovrebbe supe-
rarel'obbligatorieta dell'azione pena-
le, che oggiimpedisce di selezionare
le notizie direato, e introdurre la di-
screzionalita del suo esercizio».

I tempi troppo lunghi
frala fine delle indagini

Le cause gini tuttele provedichiarative vanno
perse». El'udienzafiltro previstadalla
Le criticita
IFLUSSI LE PRESCRIZIONI

Procedimenti iscritti e conclusi dal 1° luglio 2020
al 30 giugno 2021 e in corso al 30 giugno 2021

B ISCRITTI @ DEFINITI H INCORSO

Procuradella Tribunale

Repubblica

| processi estinti nel 2020 e la % sui definiti dall'ufficio

NUMERO

0 20.000 40.000

preliminari e Pavvio
del dibattimento
indeboliscono I'accusa

%

Decreti di
archiviazione Gip

1.070.692

937.587 1.163.704

IN TRIBUNALE

Sentenze di prescr.
Tribunale

PRESSO IL GIP/GUP
| principali esiti dei procedimenti definiti
dal 1° luglic 2020 al 30 giugno 2021

NUMERO

0 200000 400,000

8,10

6,90

Decreti di
archiviazione
Sentenze per

rito alternativo
Decreti di condanna
esecutivi

Rinviati per il
giudizio

429.898 636
78
31

12

| principali esiti dei giudizi di primo grado definiti dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2021 ¢ la percentuale sul totale

@ ASSOLUZIONE B PROMISCUA Ml CONDANNA NUMERO

0% 20% 40% 60% 80%  100%
Giudizio ordinario b 548 163.819
Opposizione a decreto - i
penale di condanna B 15.485
Giudizio immediato 6.228
Giudizio direttissimo 4.552
Ciudizio abbreviato in sede I
di direttissimo 12.691
Giudizio abbreviato in sede
di ordinario _ 13.479
TOTALE 46, 235.254
Fonte: elaborazione Sole24ore su dati del ministero della Giustizia
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Senzacondanna
«Vaevitatalapena
derivante dallessere
sottoposti a processo»

I dati dovrebberoindurreariflettere
sullefficienzadel sistemadidefinizione
delle cause «minori»,che falevasu
citazionediretta a giudizio e decreto
penale dicondanna.

PIETRO CURZIO Primo Presidente Corte dicassazione
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Le ricadute sul campo

Le detrazioni. Lalternativa alla monetizzazione degli incentivi ¢ 'uso diretto,
che ¢ perd impossibile peri forfettari ed ¢ limitato dall’incapienza fiscale

Condomini e aziende in stand-by
Molte banche frenano gli acquisti

Giuseppe Latour

«Siinforma chela piattaforma per il
serviziodiacquisto dicrediti d'impo-
stanon e attiva». Con questo messag-
gio, la scorsa settimana, il portale di
Poste Italiane dedicato alla cessione
deibonus casa haannunciato ai suoi
potenziali clientiil blocco dei servizi.

Bastano queste duerighe, dasole,
atestimoniare I'impatto devastante
che I'articolo 28 del decreto Soste-
gni-ter ha avuto sul mercato delle
cessioni deibonus. Il provvedimen-
to € andato in vigore il 27 gennaio,
giovedi sera. Gia lunedi, tra gli ad-
dettiailavori, circolava pessimismo
sulla possibilita che le banche
avrebberoavuto di assorbire crediti
con le nuove regole.

Il problema ¢ legato alla capienza
fiscale:icreditiacquisitiattraversole
cessioni possonoessere utilizzatisolo
in compensazione. Superato il pla-
fond, vanno perduti. Mentreil provve-
dimento veniva pubblicato, allora,
qualcheistitutostavafacendoi calcoli,
scoprendo di aver sforatoil plafond.

Istituti come Unicredit e Intesa
Sanpaolo hanno confermato le ces-
sioni dei crediti, ma moltialtri sisono
mossidiversamente. Se qualcheban-
ca ha bloccato I'apertura di nuove
pratiche, come Bpm, qualchealtrasta
andando avanti ma, come sottolinea

La priorita degli istituti
€ smaltire i crediti comprati
oltrela propria capienza

il gruppo cooperativo Iccrea, teme
chelamancata possibilita di cessione
trabanchedello stesso gruppo limiti
lesingole Becrispettoalla potenziali-
tadell'intero gruppo. Inaltre parole,
senza cessioni diventera impossibile
fare quelle operazioni di compensa-
zioneinternache massimizzavanola
capienza fiscale.

E anche soggettichelavorano con
leimprese, ed erano entrati in questa
filiera, come Cassa depositi e prestiti,
hanno bloccatoiloroservizi. Anchese
vadettoche Cdp nonhaancorapreso
una decisione definitiva sull’ipotesi
di chiusura del servizio di cessione.

Aldiladelle posizioni ufficiali, pe-
r0, sono molti gli istituti di credito
(soprattutto, quelli medio-piccoli)
che stanno fermando o rallentando
tutto, inattesacheleregole vengano
chiarite. Cosi, tra gli operatori circola-
no racconti che descrivono un mercato
al collasso, nel quale ¢é difficilissimo
vendereicreditieilavorisifermano
perché c’eil rischio diperdereincorsa
la copertura finanziaria.

«Tutto cio che é legato al super-
bonus & completamente bloccato, le
assemblee di condominio non ven-
gono piu indette. E va considerato
che siamo tutti in attesa anche del
nuovo decreto sui prezzi del Mite,
che avra unimpatto importante sul-
le asseverazioni», spiega Angela
Panza, consigliera dell’Ordine degli

architetti di Milano. Che aggiunge
un elemento: «Se anche le regole
dovessero essere modificate, civor-
ra almenoun mese perchéisistemi
degli istituti siano aggiornati».

Lasensazione, allora, & che il bloc-
copossaavere una duratalunga, an-
chein caso di modifiche. Matteo Tar-
roni, Ceo di Workinvoice, societa
partecipata da Crif che gestisce una
piattaformadiscambio dei crediti fi-
scali, dice; «Siamoin una fase dirias-
sestamento del mercato. In questo
periodo ci saranno soprattutto ope-
razioni di cessione tra banche, per
consentire il riequilibrio di qualche
posizione, ma per ricostruire un flus-
so ordinato servirebbero regole di-
verse, come la possibilita di effettua-
re due cessioni, ovviamente in un
ambiente controllato». Ciog, tra sog-
getti sottoposti a vigilanza.

Si teme un lungo stop
del mercato

anche se alcuni
operatori continuano
con gli acquisti

Bonus casa, conti da rifare dopo la stretta
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Le simulazioni

1

RISTRUTTURAZIONE 50%
Due opzioni per usare

2

ECOBONUS 65%
Cambio caldaia,
sconto senzavisto

3

SUPERBONUS110%
Obiettivo Sal 30%
per cedere lerate

il credito del saldo

@ liproprietario di un alloggio
haavviato asettembre 2021
lavori di manutenzione
straordinaria. A ottobre, prima
del decreto Antifrodi, ha
cedutoaunabancala
detrazione del 50% su 30mila
euro diacconti versatifinoad
allora (15mila eurodibonus
“nominale”, ceduti al prezzo di
11,700 euro).

® Orastaper finireilavorie
devedecidere come regolarsi
conil saldo di 20mila euro
pagatoa fine gennaio 2022.

® Puo scegliere tradue opzioni:
-usare ladetrazionein
dichiarazione dei redditi(bonus
dilOmilaeuroin 10 rateda
1.000 euro ciascuna, a partire
dal modello 730 o Redditi
presentatonel 2023);

-cedere ladetrazione abanche,
assicurazionio altri soggetti,
procurandosi e pagando
l'asseverazione di congruita
dellaspesaeilvistodi
conformita (detraibili al 50%).

4

BONUS FACCIATEGO0%
Esborso elevato
anche con cessione

# Inunacasamonofamiliare &
urgente sostituire lavecchia
caldaia. il proprietario ha
individuato un'impresa
disponibileainstallare ameta
febbraio un modello detraibile
conl'ecobonus 65% facendo lo
scontoin fattura: 2.100 euro
da pagaresuunafatturadi
6mila, cuivanno aggiunti850
eurodioneri finanziari fatturati
aparte (non detraibili).

@ Vafattalapraticaall’Eneaeil
costo dev'essere congruo
secondo il decreto Requisiti.
Grazie alla legge di Bilancio, non
serve né l'asseverazione, néil
visto, perché limporto
complessivo dei laveri non
supera 10milaeuro(l'altra
ipotesidiesonero sonoilavori
in edilizialibera).

® Limpresa,chesifa
finanziare in anticipo, potra poi
cedere 'ecobonus di 3.900
euroa banche, assicurazionio
altri (che perd non potranno
fare altre cessioni).

5

SISMABONUS 85%
L'incapienza spinge
acercare acquirenti

@ Sonoincorse lavori
agevolati dal superbonus su
unavilletta. ll proprietario nel
2021 hapagato 10milaeurodi
acconti, senzaraggiungereil
Saldel 30 percento. Prevede di
arrivareaun Sal del 35%
versandoaltri 25milaeuro
entro giugno, cosida far
scattare la prorogadel 110%
finoa fine 2022 (lamanovra
chiede infatti un Sal dialmeno il
30% al 30 giugno).

® |l contribuente deve usare
nelladichiarazione dei redditi
presentatanel 2022 laprima
rata di superbonus relativaalle
spese 2021:2.200euro(1/5di
11milaeurochesoncil 110%di
10mila). Potracederele 4 rate
successive perunvalore
nominale di8.800euroentroil
16 marzo 2023.
® Entrolastessadatapotra
cedere il superbonus relativo
alle spese del 2022 (compreso
uneventualealtro Sal di
almenoil 30% e il saldo finale).

S

SUPERBONUS 110%
Avvio complesso
per ilavori pesanti

® Un piccolo condominio con
dieci condomini vorrebbe
tinteggiare la facciatausandoil
bonus facciate del 60 per
cento. Il miglior preventivo &
30milaeuro,malimpresancn
édisponibile afareloscontoin
fattura.
® Peroranonc'é maggioranza
inassembleae cinque
condomini sono contrari: due
applicanoil regime forfettario
(enon possonosfruttarela
detrazione Irpef); altri tre non
vogliono comunque spendere.
@ Pertentaredisbloccarela
decisione, si pud cercareun
soggettodispostoad
acquistare il credito.
® Ancheconlacessioneeun
eventuale finanziamento
rimarrail problemadichinon

- vuol spendere, perché
bisognera pagare il 40% della
spesa pili gli onerifinanziarie i
costi per asseverazione e visto
diconformita (sempre
necessari peril bonus facciate).

® Unafamiglia éinteressata
ad acquistare per 150mila
euro unasecondacasain
campagna in un Comunein
zonasismica 2. 'alloggio fa
parte di un edificio demolito e
ricostruite da un'impresa, con
miglioramento di due classi di
rischio sismico e sara ultimato
il prossimo autunno.

@ || compratore hadirittoal
“sismahonus acquisti”
ordinario pari all'85% del
prezzo risultante dal rogito,
fino a 96mila euro: in questo
caso, una detrazione di
81.600 euro, recuperabilein 5
rate annue di 16.320 euroa
partire dal modello Redditi o
7302023, .

® L'impresanonapplicalo
sconto in fattura. L'acquirente
non ha capienza per sfruttare
tutto il bonus (ha reddito di
45mila euro e altre detrazioni)
e deve per forza trovare un
soggetto dispostoarilevarlo.
Per lacessione servira il visto.

® Dopolaprorogaal 2025
arrivata con lamanovra, un
condominio vuol valutare la
chance del super-ecobonus
(cappotto termico, cambio
caldaia e finestre neglialloggi)
con installazione di un nuovo
ascensore (lavoro trainato).

@ Perprocedere
correttamente, occorre partire
daunadiagnosi energetica
indipendente e far redigere un
capitolato dettagliato daun
tecnico di fiducia (entrambi
pagati dalcondominio), per poi
raccogliere i preventivi.

® Avere pilitempo aiutamaci
sono due aspettida cui
dipende la sostenibilita
dell’operazione:

-nel 2024 ladetrazione
scenderadal 110% al 70% e poi
nel 2025 al 65%;
-conlostopalle cessioni
successive allaprimanon si
puérinviare a un secondo
momento laricercadiun
compratore per il superbonus.

Condomint e arende mstand by
Nolicbanhe enano gl s

g
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E ancora disputa
sul perimetro
delle competenze

Francesco Nariello —a pag. 11

Ccontesa aperta tra le categorie
sul perimetro delle competenze

Incarichi di confine. Crescono le polemiche: dagli avvocati che difendono la «riserva» nelle mediazioni
ai commercialisti che rivendicano il ruolo nella crisi d'impresa. Piu spazi per i consulenti del lavoro

Acuradi
Francesco Nariello

, indicazione, daparte del-
I’Autorita per le comuni-
cazioni, dei soggettiabili-

tati alla risoluzione stra-

giudiziale di controversie
tra utenti e operatori di telefonia
mobile e interneté solol'ultima goc-
cia. Che vaad aggiungersi, tuttavia,
aun vaso gia colmo: quellodelle ma-
terieincuiattribuzioni e competen-
ze affidate, in esclusiva o meno, a
una professione piuttosto che a
un’altra, sono divenute, di volta in
volta, oggetto del contendere tra Or-
dini professionali e non solo.

Un segnale, forse, della richiesta
sempre pilturgente da parte del mer-
catodi competenze multidisciplinari
e della necessita per i professionisti
di farerete per proporre servizi inte-
grati. Ma che spesso si éstoricamente
tradotta esitraduceanche oraindi-
spute, a volte sterili, su attivita «al
confine»: dalle crisi d'impresaa poli-
tiche attive e negoziazione assistita
in materia dilavoro, dallacessione di
quote societarie ai tentativi di conci-
liazione preventiva per i licenzia-
menti «economici».

Le rimostranze degli avvocati
L’ultima vicenda, come anticipato, &
stata innescata dal regolamento
Agcom, pubblicato online a fine di-
cembre, sulle procedure di risoluzio-
ne dicontroversie tra utenti e opera-
tori di comunicazioni elettroniche.
Alanciare I'allarme & stata I’as-
sociazione giovaniavvocati(Aiga),
che ha puntatoildito, in particola-
re, sull’abilitazione di dottori com-

mercialisti ed esperti contabili - ma
traisoggetti “accreditati” figurano
ancheassociazioni di consumatori
ed enti esponenziali - a occuparsidi
tali procedure.

Ladelibera dell’Authority, rimar-
ca Francesco Paolo Perchinunno,
presidente Aiga, «non sembra tener
conto della necessita che a rappre-
sentare il cittadino siano gli avvocati,
professionisti adeguatamente pre-
paratiad affrontare anchel’eventua-
le fase processuale successiva alla
mancata conciliazione» e pone inve-
ce l'accento solo «sul requisito
dell'iscrizione a un Albo».

Non éun caso che la denuncia sia
partita dai giovaniavvocati,in quan-
to - sostiene Perchinunno - la deci-
sione, contro cui e allo studio un ri-
corso al Tar, «riduce uno spazio di
mercato spesso presidiato da nuove
leve della professione». In generale,
guardando oltre l'intervento di
Agcom, Aiga € intenzionata ad ac-
cendere un faro sull’intero capitolo
delle procedure conciliative stragiu-
diziali attraversola presentazione in
Parlamentodiunapropostadilegge
cheprevede una «riserva» di compe-
tenzaafavore degliavvocati, almeno
«laddove negoziazione e mediazione
- spiega Perchinunno - siano previste
come condizione di procedibilita».

L'expertise dei commercialisti

Altro casorecente & quello sollevato
da Associazione nazionale commer-
cialisti, insieme ad Associazione Adr
e Crisi, in merito alla circolare dello
scorso 29 dicembre con cui il Mini-
stero della Giustizia ha fornito linee

diindirizzo per la selezione delle do-
mande per formare gli elenchiregio-
nali di esperti indipendenti nella
composizione negoziata della crisi
d’'impresa. Lanota ministeriale - af-
fermanole due sigle - «xnon riescea
fare chiarezza rispetto ai requisiti
professionali per I'ammissione in
elenco» e, in particolare, richiede ai
commercialisti - al pari degli altri
soggetti professionali - «di dimo-
strare esperienze nel settore dellari-
strutturazione aziendale e della crisi
d’'impresa», mentre in precedenza
«erano esonerati dal farlo».

Gli espertiin crisi d'impresa

Untema, quellodella crisi d'impre-
sa, che siinnesta suunaferita aper-
ta, gia toccata dal decreto 118/2021
dello scorso agosto che ha stabilito
I'inserimento, tra I'altro, dei consu-
lenti dellavoro nell’apposito elenco
degli esperti negoziatori. «Le proce-
dure concorsuali sono sempre state
appannaggio di commercialisti e
avvocati», sottolinea Roberto Cun-
solo, ex componente del Cndcec (at-
tualmente commissariato), il quale
tuttavia ammette come «a volte le
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dispute tra professioni abbiano ri-
guardato piu questioni di principio
cherischi concreti. Sipensi all’aspro
scontro con i notai riguardo alla
cessione di quote delle Srl (legge
133/2008): a conti fatti, poi sono
stati pochissimi gli studi di com-
mercialisti che si sono occupati di
questo tipo di incarichi».

Gli spazi dei consulenti del lavoro
I consulenti dellavoro, in particolare,
sono una categoria che negli ultimi
anni ha guadagnato terreno in termi-
nidiattivita di propria competenza,
sebbene nessuna “conquista” si sia
poi tradotta in esclusiva assoluta.
«Sitratta - precisa Giovanni Mar-

cantonio, segretario del Consiglio
nazionale dell’Ordine dei consulenti
dellavoro - di attribuzioni e deleghe
basate sulla verifica delle competen-
ze acquisite dalla categoria e dimo-
strate sul campo nelle materie indivi-
duate. Dalle politiche attive, con il
ruolo della Fondazione Lavoro, alla
certificazione dei contratti: ambitiin
cuiiconsulenti dellavorosonolasola
professione ordinisticaabilitata, ma
nonl'unico soggetto che pud svolge-
re tali attivita».

Trale altre attribuzioni acquisite
dalla categoria ci sono la possibilita
diassistereilavoratorinel tentativo
preventivodiconciliazione deilicen-
ziamenti cosiddetti economici (legge

92/2012)0, pitdirecente (legge dele-
ga 206/2021), di occuparsi di nego-
ziazione assistita in materia di lavoro
(insieme agli avvocati, ma con
«esclusione» dei commercialisti).

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Le dispute sui confini

(1]

LE TELECOMUNICAZIONI

Attivita: risoluzione delle

controversie tra utentie

operatoridelle comunicazioni
elettroniche

Categorie: avvocatie dottori

commercialisti

Motivo del contendere:

abilitazione di commercialisti

attivita stragiudiziale
Riferimento normativo:
delibera Agcom 390/21/
Cons (regolamento sulle
proceduredirisoluzione delle
controversie trautentie
operatori di comunicazioni
elettroniche)

ed esperti contabili a svolgere

2]

LA CRISI D’IMPRESA
Attivita: composizione
negoziata delle crisi
dimpresa

Categorie: avvocati, dottori
commercialisti, consulenti
del lavoro

Motivo del contendere:
I'inserimento dei consulenti
del lavoro nell’elenco degli
esperti negoziatori tenuto
dalle Camere di commercio e i
requisiti previsti per farne
parte

Riferimento normativo:
decreto legge 118/2021
(convertito con lalegge
147/2021)

1‘.

A
i
\

\

\
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LA CESSIONE DIQUOTE
Attivita: cessione delle quote
di societd a responsabilita
limitata

Categorie: dottori
commercialisti, notai

Motivo del contendere:
possibilita di trasferimento
delle quote diuna Srl anche
affidandosi a commercialisti
abilitati e non piti solo
attraverso atto pubblico o
scrittura privata autenticata
dal notaio

Riferimento normativo:
decreto legislativo 112/2008
(convertito con lalegge
133/2008)

4]

ILLAVORO

Attivita: negoziazione
assistita per le controversie
individuali di lavoro-
Categorie: avvocati, dottori
commercialisti, consulenti
del lavoro

Motivo del contendere:
previsti solo avvocatie
consulenti del lavoroe non i
commercialisti tra le
categorie che possono
svolgere I'attivita negoziale
(quest’ultima non costituisce
condizione di procedibilita

dell’azione giudiziaria)

Riferimento normativo:
legge 206/2021

ILLUSTRAZIONE DI UMBERTO GRATI

Professioni 2
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LAVORO AUTONOMO

Circoli e ristoranti:
le spese deducibili

L’iscrizione a circoli sportivi,
benché possa servire a “fare
rete”, non & una spesa di rappre-
sentanza deducibile dal profes-
sionista. Si alle cene offerte.
Rosanna Acierno —apag, 12

Circoli, cene e alberghi
per fare rete con i clienti
ecco le spese deducibili

La rappresentanza. Difficile dimostrare I'inerenza delle quote di iscrizione
ad associazioni e ritrovi, anche esclusivi, con I'attivita professionale

Rosanna Acierno

aricercadinuovi clienti per

i professionisti non passa

soltanto dai social. Resisto-

no ancora prassi pilt con-

venzionali, sempre per «fa-
rerete». Sitrattain altre parole, del
cosiddettonetworking che si tradu-
ce in spese a favore del potenziale
cliente (cene, ad esempio) oppureal-
tri costi, compresi quelli per iscriver-
siad associazioni e circoli sportivio
ricreativi (di solito, prestigiosie se-
lettivi anche nelle quote diiscrizio-
ne) che rappresentano un sicuro
luogodiincontro per nuovio poten-
ziali clienti. Al dila della polemica di
questigiornisul divietodiiscrizione
alle donneancorainessereinalcuni
di questi circoli esclusivi, sul fronte
fiscale inassenza di indicazioni nor-
mative e di prassi specifiche, conti-
nuano apersistere dubbi sul tratta-
mento da riservare a queste spese
“promozionali”.

Non € cosi immediato capire, in-
fatti, se si tratti di spese totalmente
indeducibili dal reddito imponibile o
se, al contrario, siano spese integral-
mente deducibili; oancorase sitratti
di spese dirappresentanza deducibi-
lidalreddito dilavoroautonomo en-
troillimite dell'1% dei compensi per-
cepiti nel periodo di imposta.

Non si puo peraltro sottovalutare
lacostante attenzione che da sempre

il Fisco rivolge, nell’ambito di con-
trolli mirati, sia ai costi dichiarati dal
professionista per verificarne lale-
gittima deduzione, che aglientinon
profit per verificarne i requisiti, ac-
quisendo, intale ultimo caso, anche
i nominativi degli iscritti da sotto-
porre ad ulteriori verifiche. Ma pro-
cediamo con ordine.

Il quadro normativo

Secondo quanto stabilito dall’arti-
colo 54, comma 5 del Dpr 917/86,
le spese di rappresentanza sono
deducibili dal reddito di lavoro
autonomo entro il limite dell’1%
dei compensi percepiti nel perio-
do di imposta.

Secondo poi quanto chiarito
dall’agenzia delle Entrate nella cir-
colare 34/E del 2009, la disciplina
delle spese di rappresentanza reca-
tanell’ambito del reddito di impre-
sadal Dm 19 novembre 2008 rileva
anche aifini della determinazione
del reddito di lavoro autonomo.

Pertanto, fermirestandoilimitidi
deducibilitasopra indicati, per iden-
tificare le spese di rappresentanza
occorreriferirsial Dm1g novembre
2008 inbase al quale il carattere fon-
damentale delle spese di rappresen-
tanza deve essere rinvenuto:

@ nella gratuita, nel senso che esse
nondevonoessere collegateaduna
controprestazione;

e nella effettiva finalita promozio-

nale o di pubbliche relazioni;

@ nellaragionevolezza in funzione
dell’obiettivo di generare, anche po-
tenzialmente, benefici economici;
@ nella coerenza con pratiche com-
merciali del settore in cui il soggetto
economico si trova ad operare.

Leiscrizioni

Allaluce diquantosopraeé evidente
che le spese di iscrizione a circoli,
sportivi e dialtra natura, non posso-
norientrare traquelle di rappresen-
tanza, perché c’¢ una immediata
controprestazione: I'accesso al cir-
colo. Viene meno quindiil requisito
dellaspesa sostenuta senza unacon-
tropartita.

Sipotrebbe allora pensare di po-
tere dedurre integralmente queste
spese dal reddito di lavoro autono-
mo, qualora il professionista fossein
gradodi dimostrare chesonodiret-
tamente connesse alla produzione
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Deducibili al 75%

dei compensi. Ma &una prova molto
difficile da fornire, anche alla luce
del costante orientamento giuri-
sprudenziale dilegittimita che san-
cisceincapoal contribuente la spet-
tanza dell’onere della provadell'ine-
renza di un costo.

Inaltri termini, in caso di integra-
le deduzione della guota associativa
edisuccessiva contestazione del fi-
sco, il professionista sarebbe chia-
mato a fornire la difficile prova che
l'iscrizione al circolo non € stata ef-
fettuata anche per finalita personali,
ma perintrattenere relazioniutilial
solo procacciamento di clienti.

L'ospitalita

Al contrario, le spese per ristora-
zione e prestazioni alberghiere so-
stenute dal professionista per i
clienti (anche potenziali) in visita
presso lo studio - sulla base di
quanto stabilito dal Dm del 19 no-
vembre 2008 per il reddito di im-
presa che éapplicabile anche ai fini
della determinazione del reddito
di lavoro autonomo - non possono
essere qualificate come spese di
rappresentanza.

Ma sono, dunque, deducibili nella
misura del 75 per cento e, inognica-
s0, per un importo complessiva-
mente non superiore al 2 per cento
dell'ammontare dei compensi per-
cepiti nel periodo di imposta.

gli esborsi per
potenziali clienti prima
dellincarico fino al 2%
dei compensi

/9%

DEDUZIONE DAL REDDITO
Aindividuare i confini delle spese di
rappresentanzaé il Dm 19 novembre
2008 anche per i lavoratori autono-
mi: se fuori dal perimetro di rappre-

sentanza, questi costi sono deduci-
bilinoninintegrale maal 75% e
scontano anche il massimale del 2%
del totale dei compensi percepiti
nel periodo diimposta

ILTRATTAMENTO FISCALE

Quote associative per circoli
Da considerarsi indeducibili dal
reddito professionale. Inassenza
del requisito della gratuita, esse
non possono essere qualificate
come spese di rappresentanza,
né tantomeno come spese
inerenti e, dungue, deducibili a
causadella difficoltaa provarne
la diretta connessionealla
produzione dei compensi

Prestazionialberghieree di
ristorazione diverse da quelle
anticipate in nome e per conto
del cliente riaddebitatein fattura
Integralmente deducibili dal
reddito professionale e
detraibili ai fini Iva secondo le
regole generali, fermo restando
cheil relativo rimborso &
assimilato ad un compenso, con
obbligo di assoggettamento a
ritenutae ad Iva

Prestazionialberghiereedi
ristorazione diverse da quelle
anticipate innome e per contodel

cliente nonriaddebitate in fattura
Deducibili dal reddito di lavoro
autonomo nella misura del 75%
del loro ammontare e, in ogni
caso, per unimporto non
superiore al 2% del’lammontare
dei compensi percepiti nel
periodo diimposta. In pratica,
esse devono essere, in via
preliminare, assoggettate al
limite di deducibilita del 75% e
poi, sottoposte al limite di
deducibilita del 2% dei
compensi

Spese per ospitalita (vittoe
alloggio) di clienti di
particolare “interesse”

Sulla base del Dm 19 novembre
2008, non sono qualificabili
come spese di rappresentanza.
Quindi sono deducibili nella
misura del 75% e, in ogni caso,
perunimporto
complessivamente non
superiore al 2% dell'ammontare
dei compensi percepiti nel
periodo diimposta

Accesso riservato. Luoghi diincontro ma non per tutti: in molti circoli vige ancorail
divieto di accesso alle donne se non come accompagnatrici dei soci
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