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Stirpe: «Giusto
il green pass
obbligatorio
Chinonlo ha
paghiidanni»

di Rita Querzé
onfindustria ha for-
temente voluto il gre-
en pass nei luoghi di
lavoro. A fine settem-
bre, in occasione del-
le assise dell'associazione de-
gli industriali, il presidente
Carlo Bonomi ha elogiato «la
mano ferma con cui il gover-
no ha assunto la decisione di
introdurre I'obbligo del green
pass per tutto il lavoro pubbli-
co e privato». Oggi, pero, alla
vigilia della sua entrata in vi-
gore — venerdi prossimo, 15
ottobre — lo stesso mondo
delle imprese sembra vacilla-
re. Diverse organizzazioni, da
Confapi alle rappresentanze
degli artigiani e del commer-
cio, chiedono chiarimenti. Il
vicepresidente di Confindu-
stria con delega alle Relazioni
industriali Maurizio Stirpe,
invece, tiene il punto.

Non crede che al decreto
del governo manchi una
«messa a terra»? Molte im-
prese lamentano scarsa
chiarezza delle misure.

«Limpianto normativo del
green pass nei luoghi di lavo-
ro nel complesso € solido.
Certo, l'applicazione nelle sin-
gole realta produttive pud evi-
denziare questioni particola-
ri. Ma queste vanno affrontate
€aso per caso, prima di tutto
con il buon senso».

Le aziende hanno bisogno
di piu tempo per organiz-
zarsi?

«In questo Paese ogni volta
che un provvedimento sta per
entrate in vigore si cerca di ri-
mandare. 11 decreto ¢ del 21
settembre, quindi da tempo
tutti ne conoscono i contenu-
ti, Regioni comprese, i dubbi
semmai andavano sollevati
prima. Ora si tratta di non fer-
marsi al dito ma di guardare
la luna. E la luna per le nostre
imprese é la creazione di am-
bienti di lavoro il pil1 possibile
sicuri, come hanno fatto fino-
ra, del resto. Perché ¢é I'unica
via per garantire salute e ri-
presa dell'economiax.

Tra chi ha auspicato la
possibilita di ritardare I'en-
trata in vigore del green
pass in azienda ci sono an-
che imprenditori del siste-
ma Confindustria come il
presidente della territoriale
di Bologna, Modena e Ferra-
ra, Valter Caiumi...

«Confindustria aggrega
territori e categorie diversi ed
é normale avere pluralita di
opinioni. Rispetto ma non
condivido le osservazioni del
mio collega Caiumi. Nel me-
todo, se ci sono obiezioni da
sollevare ritengo sia piu cor-
retto farlo nello spogliatoio
che sui giornali. Nel merito,
tra l'altro, non mi pare razio-
nale suggerire di allungare la
validita dei tamponi da 48 a
72 ore. E evidente che a deci-
dere la copertura di un tam-
pone non puo essere la politi-
ca: solo la scienza puo dare

questa indicazione».

Torniamo al punto cen-
trale della questione: Con-
findustria chiede chiari-
menti applicativi rispetto al
decreto sul green pass?

«Per noi il quadro é suffi-
cientemente chiaro e lo ab-
biamo espresso con chiarezza
in una circolare interna. Ab-
biamo fiducia nel governo: se
strada facendo si rilevasse
nell’'applicazione pratica la
necessita di chiarire qualche
aspetto sono certo che non
tardera a intervenire».

Diverse imprese hanno
reso nota la disponibilita a
pagare i tamponi a chinon si
¢ vaccinato. Che ne pensa?

«Le nostre indicazioni van-
no in senso contrario. Pagare i
tamponi a chi non si vaccina
va contro il fine con cui il go-
verno ha varato questo prov-
vedimento, cioé incentivare le
vaccinazioni. Una ratio che
noi condividiamo».

A volte pero ci sono lavo-

ratori difficili da rimpiazza-
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Tamponi

Paﬁareitam oni
a chi non ha il certificato

va contro I'idea

re. Le aziende che vogliono
cavalcare la ripresa hanno
bisogno anche dei no vax.

«La competenza delle per-
sone non puo essere usata co-
me strumento di ricatto per le
imprese. Un imprenditore de-
ve talvolta prendersi la re-
sponsabilita di scelte svantag-
giose nel breve periodo ma
che rafforzano l'azienda nel
lungo: in questo frangente
nessun cedimento a ricatti,
no al pagamento dei tamponi
a chi non si vaccina, le perso-
ne vanno messe davanti alle
loro responsabilitax.

Una vostra circolare inter-
na non esclude la possibilita
per le aziende di chiedere un
risarcimento danni al di-
pendente che ha causato
una perdita all'azienda per
la mancanza del green pass.

«E cosi. Credo anche che in

I punti critici

di incentivare i vaccini

. Chie

P

)

CONFINDUSTRIA

Maurizio Stirpe

¢ vicepresidente di
Confindustria per il Lavoro

¢ le Relazioni industriali.

E a capo del grup

po

dell'automotive Psc.

alcuni casi possano esserci gli
estremi per provvedimenti di-
sciplinari importanti. Penso
per esempio al caso di un di-
pendente che entri in azienda
con un green pass falso, gene-
rando poi un contagio traila-
voratori».

Smart working: anche chi
lavora da casa deve avere il
green pass? La norma lascia
spazio alle interpretazioni.

«Credo che sl, anche chi la-
vora da casa debba avere il
certificato. La finalita dello
smart working é rendere piut
produttiva l'organizzazione
del lavoro, non offrire una via
d'uscita a chi non si vaccina».

11 decreto parla di control-
li a campione. Ma Confindu-
stria li sconsiglia.

«Il nostro suggerimento ¢
controllare tutti. Lapplicazio-

Il costo dei test antigenici

X

Le associazioni delle
imprese consigliano alle

ne del principio del massimo
rigore tutela il datore dilavoro
che, per la legge, é responsa-
bile della salute e sicurezza
dei dipendenti».

La sede romana della Cgil
¢ stata attaccata proprio dai
no vax.

«Esprimiamo una ferma
condanna per i fatti violenti
avvenuti sabato. Un episodio
che ha rafforzato le mie con-
vinzioni: servono coerenza e
rigore nei confronti degli
estremisti e, nello stesso tem-
po, comportamenti impron-
tanti alla ricerca della massi-
ma coesione socialex.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Decreto solido
L'impianto del decreto
sull'obbligo del green
pass € solido, chiarimenti
POSSONO arrivare 1 corsa

[ rischi e le possibili sanzioni

aziende associate di lasciare

)

Come effettuare i controlli

sconsigliano.

I'onere dei tamponi a carico
dei dipendenti. Ma per evitare
che venga meno manodopera
preziosa, alcune aziende
cominciano a fare accordi per
farsi carico del costo.

Per motivi di privacy
l'azienda deve verificare il
green pass ogni giorno e non
puo chiedere al lavoratore la
sua scadenza, controllandolo
una volta per tutte. Quanto ai
controlli a campione, le
organizzazioni delle imprese li

Il Javoratore senza green
pass é sospeso dal lavoro senza
conseguenze disciplinari ma
senza retribuzione. Per
Tingresso abusivo senza green
pass, multa da 600 a 1.500
euro, Poi ¢'¢ il rischio che
Tazienda chieda il risarcimento
di eventuali danni.

Cosa fare in smart working

Chi é in smart working deve
avere il green pass? E chilo
controlla? Secondo I'Agi,
T'associazione dei giuslavoristi
italiani, cosi come spiegato in
audizione alla commissione
Affari costituzionali del
Senato, questo punto
andrebbe chiarito.
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Le imprese dure:
«Lo faremo
rispettare»

Albanese: le regole vanno

applicate. Sospensioni
in arrivo ai Cantieri Navali

Geraci Pag. 7

Cgil. Il segretario Maurizio Landini

La lotta contro il Coronavirus. A Palermo ai Cantieri Navali si annunciano proteste

Dalle fabbriche ai Comuni:
pronti i controlli green pass

Albanese: imprese organizzate. Orlando: piano di verifiche

471-001- 001

Fabio Geraci
PALERMO

«Traqualche giornoscatteral'obbli-
godel green pass e I'unica cosa dafa-
re & quella di rispettare le regole. Le
aziende le applicheranno senza di-
stinguo e senza tentennamenti e so-
no certo che non ci sara alcun pro-
blema nei luoghi di lavoro». Secon-
doil presidente di Confindustria Si-
cilia, Alessandro Albanese, il conto
alla rovescia € gia cominciato e ve-
nerdi 15 ottobre - quando il certifi-

catoverde diventera indispensabile
per entrare in ufficio o in fabbrica -
si dice fiducioso che non ci saranno
disagi: «Le imprese - afferma Alba-
nese—sono organizzate e pronte per
laripartenzaed € necessario andare
avanti nella direzione intrapresa in
modo coeso e senza polemiche. C'e
gia stata infatti un’ampia e articola-
ta discussione a livello nazionale
che ha alla fine condotto alla deter-
minazione di inserire l'obbligo del

green pass. Un modo per tutelare i
lavoratori e, al tempo stesso, la pro-
duzione. Nel frattempo le aziende
hanno investito nella sicurezza e
continuano a farlo: Confindustria,
come ha piu volte ribadito anche il

Pes0:1-5%,7-29%
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presidente Bonomi, sarebbe stata
favorevole all'obbligo vaccinale, ma
alla fine si e trovato un accordo sul
green pass che & uno strumento di
tutela persestessi e per glialtri».

In realta qualche perplessiva esi-
ste come, ad esempio, ai Cantieri
Navali di Palermo dove su 450 ope-
rai, ne rimane una parte seppur mi-
nimaancoranonvaccinata: «Aveva-
mo chiestoa Fincantieri di concede-
re i tamponi gratuiti per queste per-
sone-spiega AntonioNobile,segre-
tario generale della Film Cisl Paler-
mo Trapani — ma l'azienda a livello
nazionale ha rifiutato questa possi-
bilitaecosidal 15 ottobreilavorato-
ri senza green pass saranno sospesi
senzastipendioanchesenonavran-
no conseguenze disciplinari». Ma i

sindacati chiedono chiarezza: «Ser-
virebbero indicazioni pil precise -
continua Nobile — perché alcuni
provvedimenti sono contraddittori
ma solo venerdi prossimo capiremo
qual e il numero reale dei lavoratori
non vaccinati ed e inevitabile che ci
sara qualche protesta». Nei mesi

scorsi Confcommercio Palermo
aveva avviato alcune iniziative per
incrementare la campagna vaccina-
le nell'lsola promuovendo anche
I'operazione «Covid free» che preve-
de l'esposizione di cartelli con la
scritta «Qui siamo tutti vaccinati»
all'ingresso delle aziende il cui per-
sonale, oltre che i titolari, siano gia
vaccinati. «Il green pass € necessario
perchistaacontatto conil pubblico
e coni colleghi allavoro —sostiene il
presidente di Confcommercio Pa-
lermo, Patrizia Di Dio - e sono con-
vinta che bisogna estendere |'obbli-
godellacertificazioneatutte le cate-
gorie di lavoratori per impedire ul-
teriorirestrizionichefarebberomo-
rire laripresa. Vogliamo tornare alla
normalita ma siamo ancora in af-
fanno: in questa situazione, oltre
che sui consumi, bisogna spingere
sulla fiducia per fare in modo che il
terziariodimercato, il settore cheha
pagato piu di tutti il prezzo della
pandemia, possa continuare a cre-
scere eacreareoccupazione».Intan-

wazione

Certific e di v
vaccination CertiTicate

il 1

- e .

toilComunediPalermostavarando
un piano per controllare chel'obbli-
go della certificazione venga rispet-
tato: «Il green pass obbligatorio sui
luoghi di lavoro garantisce pitisicu-
rezza—sottolinea il sindaco Leoluca
Orlando -. Tutto cio evidentemente
attienead unaseriediinterventiche
I'amministrazione comunale ha gia
predisposto e che ogni azienda é te-
nutaadadottare.Credochesiagiun-
to il momento di scegliere da che
parte stare: da un lato la liberta che
solo la vaccinazione puo dare,
dall'altro sostenere posizioni avver-
se alla vaccinazione che potrebbero
causare nuove chiusure». (FAG)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Green pass. Da venerdi scatta 'obbligo di certificazione per i lavoratori

‘Scontrofraautoa Paternd,feri quattro iovan memmmms

m SoeD_
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L'assalto di Roma. Il segretario Mannino: sciogliere le formazioni che si rifanno al fascismo

Cgil, imprenditori e politici:
siamo al fianco del sindacato

Sedi presidiate in diverse citta. Messaggi da Musumeci e Fdi
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PALERMO

Sediaperte e presidiate dasindacalisti
evirtualmente anche da imprendito-
ri e politici, che hanno fatto piovere la
lorosolidarieta. AncheinSicilialaCgil
ha risposto cosi agli attacchi subiti a
Roma da manifestanti no vax, no
Green pass e di ForzaNuova.

E da Palermo é partito I'appello al
governonazionale persciogliere tutte
le forze eimovimentiche sirichiama-
no al fascismo. Lo ha chiestoin primis
Alfio Mannino, segretario regionale
della Cgil: «Gliattacchifascistiallano-
stra sede nazionale sono un fatto gra-
vissimo. Sono attacchi alla democra-
ziaeatuttoilmondodellavoro,aquel
mondo del lavoro. Noi rispondiamo
conlapartecipazione. Eserriamo le fi-
le a difesa delle liberta costituzionali.
Qualunque formazione si rifaccia al
fascimo deve essere sciolta». Un ap-
pello condiviso da Leoluca Orlando:
«leri abbiamo avuto la conferma che
c'e un pericolo fascista nel nostro Pae-
se e che esistono fascisti organizzati»
ha detto il sindaco, che é andato nella
sededivia Melidella Cgil Palermo.

Sedi aperte anche a Enna, dove il
segretario Antonio Malaguamera ha
ribadito che «quello che & accaduto
non solo non ci impaurisce ma ci da
pit forza per continuare nella nostra
attivita di difesa dei diritti dei lavora-
tori, uomini e donne, pensionati, di-

soccupatie delle fasce deboli».

Per tutta la mattina negli uffici del-
la Cgil, in ogni citta, si sono radunatii
leader degli altri sindacati. Per Clau-
dio Barone e Luisella Lionti della Uil
«tuttoil sindacato deve essere unito e
determinato per resistere a questi at-
tacchi alla democrazia». E pure per
per Leonardo La Piana, segretario ge-
nerale Cisl Palermo-Trapani, «il sin-
dacato confederale é compattonel re-
spingere questi attacchi squadristi e
questo clima di odio». Solidarietaalla
Cgilé giunta anche dalla Cisal.

Pure Musumecisié dettovicinoal-
la Cgil: «I sindacati sono presidio di
democrazia e difesa dei diritti dei la-
voratori, di tuttinoi. Il diritto di mani-
festare dissenso non deve mai dege-
nerare nella violenza che, di qualun-
que matrice, non puo trovare alcuna
tolleranza». Fratelli d'Italia ha espres-
so solidarieta attraverso il leader pa-
lermitano Raoul Russo: «L'aggressio-
ne alla Cgil, peraltro fortemente criti-
caneiconfronti del green pass, vacon-
dannatasenzaequivocidisorta». Rus-
so ha anche espresso solidarieta alle
«forze dell'ordine che sabato hanno
tentato di fermare i delinquenti che
hanno contaminato una piazza riuni-
tasi per esprimere un pacifico dissen-
SO».

A stringersi attorno al sindacato
sonostatiancheileaderdelleassocia-
zioni datoriali. Per Alessandro Alba-
nese di Confindustria «I sindacati so-
nounpresidiodi democrazia,diliber-

ta e ditutela dei diritti dei lavoratori».
Giuseppe Pezzatie Andrea Di Vincen-
zo di Confartigianato Sicilia sottoli-
neanoche«varespintacon forzaqual-
siasi forma di violenza e di non dialo-
go». E per Felice Coppolino di Uni-
coop Sicilia «é necessario isolare chisi
& macchiato di questi comportamen-
ti, che non solo sono ignobili ma in-
giustificabili».

Nelle sedi della Cgil o attraverso
comunicati hannofattosentirelapro-
pria voce di condanna per gli attacchi
di sabato Giuseppe Lupo a nome del
gruppo parlamentare del Pd, il vice-
presidente della Regione Gaetano Ar-
mao, il segretario del Pd Anthony Bar-
bagallo, Claudio Fava, I'Arci, Lega-
coop, la Cna, Confcooperative. Dal
mondo politico é arrivataanche laso-
lidarieta del senatore Davide Faraone
e della capogruppo Udc all’Ars Eleo-
nora Lo Curto.

Gia. Pi.

(RICA)© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicindustria

Simest, workshop
sui finanziamenti

® Domani dalle 10,30, nella sede
di Sicindustria (via Alessandro
Volta) si terra il workshop
Finanziamenti agevolati Simest:
riapertura sportello 28 ottobre e
linee dedicate alle imprese del Sud.
Si parlera dei finanziamenti a
tasso agevolato e cofinanziamenti
a fondo perduto in vista della
riapertura del bando Simest, uno
strumento pubblico a sostegno

dell'internazionalizzazione delle
imprese italiane e finanziato
dall'Unione Europea -
NextGenerationEu attraverso il
Piano nazionale di Ripresa e
Resilienza e ha l'obiettivo di
favorire la transizione digitale ed
ecologica delle pmi.
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POZZALLO

«Attivare I'autorita portuale»
Emendamento sbarca alla Camera

GIANFRANCO D1 MARTINO pag. VI

«Autorita portuale a Pozzallo, e giunta l'ora»

Infrastrutture. I deputati nazionali Lorefice e Ficara presentano un emendamento alla Camera dei deputati
La consulta delle associazioni di categoria: «E’ necessario un sostegno trasversale per tagliare il traguardo»

GIANFRANCO D1 MARTINO

POZZALLO.IportidiSiracusaePoz-
zallo devono fare parte della circo-
scrizione di competenza dell’Autori-
ta di sistema portuale del mare della
Sicilia orientale. Lo chiedono, conun
emendamento presentato alla Ca-
mera dei deputati, gli onorevoli Ma-
ria Lucia Lorefice e Paolo Ficara, del
m5S. L'idea trova l'apprezzamento
della Consulta delle associazioni di
categoria della provincia di Ragusa.
“Per il nostro territorio - dice
Gianni Gulino, coordinatore della
consulta formata da Agci, Cna, Con-
fagricoltura, Confartigianato, Con-
fapi Sicilia, Confcooperative, Confe-
sercenti, Legacoop e Sicindustria - la
creazione dell’autorita portuale a
Pozzallo andrebbe a rimediare a un
vulnus decennale che impedisce al-
l'infrastruttura, oltre agli interventi
per lamessainsicurezza chesiatten-
dono da anni, di esprimere appieno
la propria potenzialita. Non dimen-
tichiamo che Pozzallo pud godere su

dell’Autorita portuale andrebbe a
completare un cerchio di rilancio di
cuiil nostro territorio sente partico-
lare bisogno”.

Nei porti siciliani ¢'é fermento: a
Gela si prevede l'avvio di una speri-
mentazione per rifornire idrogeno
mentreil portoisolaospiterebbeuna
piattaforma Gnl (gas naturale lique-
fatto, ndr) prodotto dall’Eni. Pozzal-
lo e Siracusa, assieme ad Augusta po-
trebbero fare sistema con Catania.
Tutti concordi nell'indicare che la
concorrenza é con i porti del vicino
Medio-Oriente e del Nord Africa. Di
recente, I'architetto Francesco Sali-
nitro, componente del Comitato Ga-
te Mediterraneo Gela, ha fornito di-
versi dati sui flussi e le rotte com-
merciali del Mediterraneo, eviden-
ziando che “la gran parte delle rotte
di trasporto merci nel Mediterraneo
édislocata nel tratto che vadal Cana-
le di Suez allo stretto di Gibilterra
passando per il canale di Sicilia. In
questa fascia di transito viaggia oltre

dell'isola ma, paradossalmente, in
questo tratto di mare nonsi trova al-
cun approdo in grado di accoglierla.
Perdurando cosi le cosela Sicilia per-
dera una grande opportunita. Quelle
merci passano e proseguono la loro
rotta fino ai porti attrezzati dell’A-
frica, della Spagna e della Francia e
infine nei porti del nord Europa. In
Italia, non trovano alcun porto in
grado di fare altrettanto”.

La Consulta delle Associazioni au-
spica l'approvazione dell'emenda-
mento, per “costruire le basi pro-
spettiche indispensabili per assicu-
rare piena operativita a unastruttu-
ra che, come quella del porto di Poz-
zallo, riesce gia a rispondere alle esi-
genze del territorio in maniera ade-
guata, anche oltre le previsioni, mo-
vimentando qualcosa come piu di
1.500.000 tonnellate annue, pari al
triplo del massimo preventivato in
sede di progettazione portuale. @

) «Andremmo

1 0, s L B
un’ampia area retroportuale che, in- il %gﬁeigleer:;;;é“?;‘ilﬂiz-a s acolmare un
dividuata come Zes, puo attrarre in- _ lambi - vulnus dalla
vestimenti rilevanti e la creazione spiegato - lambisce quotidianamen- durata decennale»

«Con la Zesnelssito

retroportuale
diventa tutto
pitappetibile»

Attesa. Per quanto riguarda le

infrastrutture, il porto di Pozzallo
attende risposte concrete sul fronte

della crescita.

tela Sicilialungo la costa occidentale
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L’INTERVISTA
Mannino: «Uno shock

Anpres Lopato

Iritratto di Giuseppe Di Vittorio &
rimastoli, intatto, appeso al muro
diunadelle stanze dellasededella
Cgil che i neofascistiieri hanno deva-
stato, dopo Tassalto, dopo Vassedio,
dopo le botte ai tre carabinieri che
cercavano di respingere gli squadri-
sti. H ritratto ¢ rimaste li, sopra com-
puter sfasciati, telefoni distrutti, mo-
nitor pestati, vetrate infrante e conte-
nitori di gel igienizzante sparsi un po’
dovunque. Sara un segnale, un buon
segnale, dicono gli attivisti della Cgil
che all’alba del giorno dopo si sono ri-
trovati davanti e dentro la sede del
sindacato che Di Vittorio difese negli
anniincuiil fascismo scioglieva parti-
tiesindacati, e per cuifucondannatoa
12 anni di carcere, senza arrendersi,
senza mollare, senza abbandonare la
lotta.
i1 mattino del giorno dopo alla sede
romanadella Cgiléunaprocessionedi
dirigenti, funzionari, attivisti, ma an-
che di semplici lavoratori, arrivati da
tutta Vitalia. Un presidio popolare,
una testimonianza, un dolore forte e
una reazione ancora pilt veemente.
Alfio Mannino, segretario generale
della Cgil siciliana, ¢ arrivato presto
per partecipare all’assemblea genera-
leconvocataacaldosabatoseradalse-
gretario Maurizio Landini. Appena
mette piede nella sede di corso Italia,
ha un sussulto, un nodo alla gola. £
racconta: «Ho provato un dolore im-
mensc quando ho visto quei vetri rot-
ti, guei libri scaraventati a terra, i se-
gni della violenza furiosa di chiaveva
attaccato il sindacato la sera prima

ma tanta solidarieta
eil Paese dimostra
disapereresistere»

ANDREA LODATO pagina 3

colpendoanche gli agentichesitrova-
vano davanti alla nostra sede e cerca-
vano di respingerli. Un dolore grande
perché questo attacco non ha colpito
soltanto la Cgil, ma tutto il mondo del
lavoro e i lavoratori, € stato un colpo
sferrato alla democrazia del nostro
Paese. Un simbolo assaltato da squa-
dristiconilchiarointentodiseminare
paura. Ma su questo punto & chiaro
che nessuno, tanto meno la Cgil, fa un
passo indietros.

Se c’érabbia, e ¢’8, Mannino, cosico-
me tutti gli aleri che sono corsiieri a
presidiarele sedidella Camera del La-
voro inognicittd e in ogni paese d'lta-
Hia, prova a non cacciarla fuori. Fran-
camente,del resto, oggi serve tucidit3,
serve capacita di reagire, serve coe-
sione. E nel Paese sembra esserci.

«Certo - spiega Mannino - ¢’¢ forza
di volontd per reagire, ¢ coesione,
abbiamo raccolto gid dalla serata di
sabato solidarieta trasversale a turti i
livelli.dal presidentedella Repubblica
al presidente del Consiglio, dagli altri
sindacatialmondodatoriale. Anchein
Sicilia in testa il presidente della Re-
gione, Musumeci, vari assessori, mol-
te forze politiche hanno manifestato
lalorovicinanza. Questaélanostradi-
mostrazione di forza, guella coesione
ditutto il Paese che reagisce. Questa &
laconfermachelltaliahaunastruttu-
redemocraticasolida, chesaconfron-
tarsi, ma chesaanche unirsi ed essere
compatta di fronte alle grandi sfide
democratiche».

Sino a sabato notte, qualcuno anche
sino a ieri mattina si interrogava an-
corasulla matrice di quell’assalto, an-
cheseslogan, facce, modalita ed espe-
rienza sarebbero bastati per sgombe-
rare subito il campo da qualsiasi dub-

Mannino: «Eun dolore profondo
ma piu che rabbia serve coesione»

bio sull'identita degli aggressori. Per
annacquare un po’ la situazione, per
alzare qualchecortinafumogenacab-
bassare la visibilita sull’evidente gra-
vita storica di quel che € accaduto, &
stata tirata fuorila storia dell'insoffe-
renza dei lavoratori verso il mondo
sindacale, di rabbia per una presunta

difesa debole di fronte alla crisi, ai po-
sti perduti, ai sacrifici fatti. E anche
sulla gestione della pandemia, sull’at-
teggiamento tenuto di fronte alle
strategie di protezione sanitaria fatte
dal governo. Vaccini ¢ green pass in
testa,

«Ipotesi assurda - taglia corto Man-
nine - tra gli assalitori romani credo
che nessuno dimostrasse malconten-
to o rivalsa verso il sindacato per ra-
gioni di lavoro. Si tratta di personaggi
ben noti. Poi, ovviamente, dico che
sbaglieremmmeo se sottovalutassimo il
malessere che ¢’¢ nel Paese. Ma non
penso proprio che ¢i sia da parte del
sindacato questa sotfovalutazione,
tutt’altron.

E poi ¢'é chi non & cosi deciso nel
prendere le distanze da chi soffia sul
fuoco della protesta popolare, quella
civile, che c’'eraanche a Roma e nessu-
no assimila all’assalto alla Cgil o alle
camionette della polizia o ai carabi-
nieri,

«Si, c’é chiammicca trale forze poli-
tiche, usando magari la pandemia, le
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misure che sono state adottate per
fronteggiarlia, il malumore della gen-
te. Ma di fronte alla tenura della de-
mocrazia e al rispetto della liberta, at-
teggiamentidel generesono pericolo-
si. Einaccetrabilis, 8

Mannine davanti alla Cgil di Roma
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Musumeci accetta le modifiche
Regione, sial piano
con 40 nuovi progetti

Si chiude il braccio di ferro con I'Ars
Ora sui 774 milioni parola a Roma. Resta
fuori il cimitero di Ciaculli  Pipitone Pag. 6

Regione. Dopo il braccio di ferro con I’Ars, il presidente spedisce a Roma I'elenco degli interventi

Ripartenza, c'eil vialibera a 271 progetti

Diga Rossella, portale del turismo, impianti solari e restauri: Musumeci apre all'Ars e da
I'ok al piano da 774 milioni. Resta fuori il nuovo cimitero di Palermo caldeggiato dalla Lega

Giacinto Pipitone

PALERMO

Allafine Musumeciha tesounamano
al Parlamento. Ha riscritto parte del
piano di investimento dei primi 774
milioni che lo Stato ha messo a dispo-
sizione della Sicilia per la ripartenza
post-Covid. Entrano 40 progetti pre-
levati dalle 84 proposte che i deputati
avevano avanzato alla giunta a meta
settembre, quando era nato il braccio
diferrosu questi fondichiamatiFsc.

Il presidente, complice la media-
zione dell'assessore alle Infrastruttu-
re Marco Falcone, haaccolto le propo-
ste di Forza Italia, Udc, Fdl e cespugli
vari. Ma ha continuato a deludere la
Lega chesi & vista di nuovo bocciare il
progetto direalizzare un altro cimite-
ro a Ciaculli: lo stanziamento da 15
milioni «sponsorizzato» dalle leghi-
sta Marianna Caronia non eé stato in-
serito malgradoil Comune alla vigilia
delle scelte di Musumeci avesse scrit-
to una lettera con cui si impegnava a
presentare un progetto in forma ese-
cutiva entro tre mesi. «£ grave che no-
nostante questo impegno la giunta
non abbia voluto risolvere il proble-
ma delle bare a Palermo» & I'analisi
della Caronia.

Per il resto pero gran parte dei de-
putati dell’Ars é riuscito a inserire nel
lungo elenco di 271 progetti una pro-
pria proposta legata al territorio di
provenienza. E cosi che dagli originari

231 progetti del piano si & passati agli
attuali271.

«Guadagna» di piliI'assessoratoal-
le Acque ed Energia, che vede I'asse-
gnazione di 10 progettiin pitrispetto
allaprimaversione: la pitimportante
new entry é un finanziamento da 11
milioni e mezzo per la ristrutturazio-
ne delladiga Rossella.

Accolte tutte le proposte che la
commissione Bilancio, guidata dal
forzista Riccardo Savona, aveva avan-
zato in materia di digitalizzazione: 2
milioni e 274 mila euro verranno in-
vestiti peril portale del turismo, 4 mi-
lioni e mezzo per un nuovo sistema
informatico che mette in rete tuttala
sanita siciliana e altri 4 milioni e 100
mila euro serviranno per la piattafor-
maintegratadeiservizisocioassisten-
ziali. Il nuovo sistema di gestione del
personaledituttalaRegione costera 5
milioni e mezzo. E oltre 7 milioni ver-
ranno investiti per il sistema telefoni-
co unico regionale. Infine, 716 mila
euro vanno al progetto di comunica-
zione evoluta.

L'Energia avra anche un budget da
948 mila euro per I'efficentamento
energetico dello lacp di Palermo, 5
milioni per la realizzazione di un im-
pianto solare all'ospedale di Partini-
co, pocomeno diunmilione ciascuno
va a tre progetti di efficentamento
energetico di altrettanti plessi del Po-
liclinico di Palermo. Per un impianto
fotovoltaico all'ospedale San Giovan-
ni di Dio di Agrigento stanziati 5 mi-
lionieunmilione per'OperapiaZira-
fa Sacrio Cuore di Gestu.

Il capitolo pitiriccodinewentry ri-
guarda le Infrastrutture. Rispetto al
piano originale entrano il restauro
dellachiesa madre di Casteltermini (1
milione), il recupero del complesso

San Pietro e Paolo di Montevago (1,4
milioni), opere di urbanizzazione nel
centro di Milena (765 mila euro). Il
progettopitipesante,anchedalpunto
divistapolitico, & quelloda8,3milioni
per il recupero di tre piazze a Gela.
Una valanga di soldi arriva nel Cata-
nese:due progettida1,6e 1,7 milionia
Paterno, altri due ad Adrano da 781
milae586milaeuro. Altri700 milaeu-
ro sono stati inseriti per I'area artigia-
nale di Torrenova. E, sempre nel Mes-
sinese, trovano spazio 400 mila euro
per il recupero della chiesa Maria Re-
gina degli Apostoli nel capoluogo e
150 milaeuroperilrestaurodel palaz-
zo municipale di Capo d'Orlando. Per
la riqualificazione di piazza Di Pisa a
Misilmeri stanziati 565 mila euro e
per un tratto della strada Misilme-
ri-Bolognetta pronti 5,3 milioni, Gli
ultimi progetti inseriti nel piano di
spesa dei fondi Fsc sono quelli per il
restauro del palazzo di citta a Mazara
(1 milione), perla sistemazione di via
del FaroaSan Vito Lo Capo (370 mila)
e peril lungomare della stessa San Vi-
to (altri 607 milioni).

[l piano nella sua versione riscritta
(togliendo alcuni progetti non esecu-

Ripartenza,
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tivi per far spazio ai nuovi) passa ora
all'esame del governo nazionale. Una
voltaarrivataanchelaratificadel Cipe
i 774 milioni che il ministro per il Sud
Mara Carfagna aveva annunciatoalla
vigilia dell'estate saranno spendibili.
Soldi che arriveranno nel pieno
dell'anno elettorale e che per questo
motivo hanno animato il braccio di
ferrofragiuntaedeputatichesiécon-
cluso con questa mediazione. Se sara

Via libera. Ok al progetto per la ristrutturazione della Diga Rossella

I'inizio del nuovo corso fra Musumeci
elasuamaggioranzalosiverificheraa
cominciare dadomani:inaulacisono
evariazionidi bilancio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ultimi arrivati

Inseritiil recupero del
palazzodicittadi
Mazara del Vallo e del
faro di San Vitolo Capo

Deputato. Riccardo Savona
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Il bollettino

Calano anche

i ricoveri

La Sicilia respira
e lascia

la maglia nera

Prosegue il trend
favorevole per i contagi:
in una settimana -27,4%

D'Orazio Pag. 7

Nella settimana appena conclusa il ribasso piit marcato d’ltalia

solalascia la vetta

Contagiericoveriin picchiata: I

AndreaD’'Orazio

Resta sotto quota 300 casi, scenden-
do ancora un po’, il bilancio giorna-
liero delle infezioni da SarsCov2 dia-
gnosticate in Sicilia, e mentre I'lsola
abbandona la vetta delle regioni con
pil pazienti ricoverati, la settimana
4-10 ottobre si chiude con un-27,4%
di contagi rispetto al totale accumu-
lato nei sette giorni precedenti: il ri-
basso pittmarcatod'ltalia,aulteriore
conferma del rallentamento della
curva epidemiologica nel territorio.
Sempresubasesettimanale,gliospe-
dalisiciliani registrano una flessione
dei posti letto occupati pari al 14%
nelle terapie intensive e al 21% nei
reparti ordinari, con tassi di satura-
zione arrivati, rispettivamente, al
4,8% all'8,9%. Di contro, cresce, an-
che se non di molto, la media quoti-
diana degli ingressi nelle Rianima-
zioni, passata trail 3 ottobre e dome-

Catania e Siracusa le
province con l'incidenza
piu alta. Bene Trapani

nica scorsa da 1,7 a 2,4 casi. In netto
calo I'incidenza dei positivi sulla po-
polazione, che nello stesso arco di
tempo, fra la prima e la seconda do-
menica del mese in corso, & scesa da
58 a42 personeogni100milaabitan-
ti,edal primoalsecondo postoinsca-
la nazionale, superata dall'asticella
del Veneto con 45 contagiati ogni
100mila persone. Catania e Siracusa
restano le province con l'incidenza
settimanale piu alta, pari, rispettiva-
mente, a 77,5 e 76 infezioni ogni
100mila abitanti, mentre I'area me-
tropolitanadiPalermohailrapporto
pitvirtuoso: 21 positivi ogni 100mi-
la persone, una soglia sei volte infe-
riorea quellarilevata un mesefa.
Tornando al quadro giornaliero,
I'Osservatorio epidemiologico re-
gionale indica 250 nuovi contagi, 33
in meno rispetto all'incremento di
sabato scorso, ma su 10068 tamponi
effettuati, oltre settemila in meno al
confronto con il precedente report,
per un tasso di positivita che torna
cosi ad aumentare, dall'1,6 al 2,4%.
Tre i decessisegnatinel bollettino di

ieri, di cui uno avvenuto il 24 agosto,
per un totale di 6892 vittime dall'ini-
zio dell'emergenza, mentre si conta-
no altre 464 guarigioni a fronte della
quali, con una contrazione di 217
unita, gli attuali positivi arrivano a
quota 10748, fraiquali335(13inme-
no) si trovano ricoverati in area me-
dicae43 (unoinpit) nelle terapiein-
tensive, dove si registraun ingresso. I
posti letto occupati in ospedale am-
montanoquindia 378, cifrasuperata
da Lombardia e Lazio, che hanno ri-
spettivamente 387 e 390 degenti. In
scala provinciale, Catania resta in te-
sta per numero di infezioni giorna-
liere, con 86 casi, seguono Messina
con 64, Siracusa con 35, Palermo con
22, Agrigento con 19, Ragusa con 14,
Caltanissetta con otto ed Enna con
due. Trapanisegnainvece zero nuovi
contagi. (*ADO*)
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L'inchiesta dopo la denuncia dell’assessorato
Quella tangente di 50 mila euro

offerta e rifiutata:

nelle chat il tentativo finito male

Le chat con I'intermediaria della pre-
sunta tangente su un pacchetto di
spettacoli da finanziare con fondi
pubblici svelano i particolari della
tentata corruzione dell’assessore del
Turismo della Regione Siciliana, Ma-
nlio Messina, che attraverso il suo ca-
podellasegreteria particolare, Raoul
Russo, ha deciso di denunciare tutto
ai carabinieri. Una caso sul quale so-
noin corsoindagini.

Le conversazioni sulla chat di Te-
legram, in cui si manifesta la volonta
di elargire una tangente di 50 mila
euro perun programma di spettacoli
in Sicilia al costo di 500 mila euro, tra
uma musicista palermitana figlia di
un ex consigliere comunale, una
trombettista di musica classica nota
negliambienti artisticisiciliani, e Ra-
oul Russo, sono chiare, ma sono solo
conferme di promesse verbali. Le
conversazioni avrebbero dovuto au-
todistruggersi sul canale Telegram,
maRussoe Messinahannosalvatogli
screenshot.Lamusicista, moltolegata
al gruppo romano «A.Roma.S.» in
cambio dell'approvazione diun pro-
getto sponsorizzato dalla Regione
non esita a dare la disponibilita a so-
stenere Fratelli d'Italia in Sicilia. «I
progetti - scrive I'intermediaria - co-
me M. sa, sono due. Uno che costa 50

Mittente: una musicista
figlia di un ex consigliere
comunale del capoluogo

FALEHMO

mila euro in meno e quello che ti ha
mandato L., che costa 50 milaeuroin
pit deicosti reali». Quel di pitiutilea
ricavare la tangente. La musicista
continua ad ammiccare e parladiun
«gruppo» di sostenitori di Fratelli
d'Ttalia, dichiarando nome diunaso-
cietd, «Roma S.», e di due personaggi,
tra i quali un tale Morricone. Nel so-
stegno a Fratelli d'Italia chiarisce che
il gruppo «mette a disposizione 50
mila euro per chiunque vogliate voi.
Cio¢un plusdi«regalo (neiconfronti
dell'assessore responsabile del di-
partimento spettacolo che erogava i
fondi). Che tu - sottolinea I'interme-
diaria- puoigestire questo plusa tuo
piacimento».

Una strategia che sarebbe stata
suggerita «da personaggi romani, per
sostenere Fratelli d’Italia in Sicilia,
ma noi non c'entriamo», dice. Raoul
Russo e irremovibile. «Non so chi sia-
no - risponde - non sono accettabili
sostegni né dialoghi su queste cose.
Neanche lontanamente ipotizzabili,
nonviénulladadiscutere», Ladonna
perd nonsiferma: «Aiutare unaforza
politicaincuisihafedenon éinaccet-
tabile, vorra dire che lo faranno in
forma palese e con tanto di fattura».
Propone quindi, una tangente fattu-
rata: «lo sono solo un ambasciatore
della cosa», sottolinea I'intermedia-
ria. Ma Russo controbatte: «Non vo-

glio saperne nulla». E la musicista
torna nella chat per riproporre il
«programma normale, come ci sia-
mo detti», senza tangente, ma é co-
stretta a incassare un altro rifiuto da
Russo: «Non credo ci siamolto da di-
re». Eleicontinua: «Tifacciomandare
il programma con i costi reali senza
che si commenti». E Russo replica:
“Diciamo che non sono argomenti
chesiaaduso trattare».

Dopo la conversazione Russo non
ha pinaltri contatticonlamusicistae
con isuoi presunti complici. A cerca-
rediaprirelastradaallafigliamusici-
sta, con il capo della segreteria parti-
colare dell'assessore Messina, era sta-
to nel febbraio scorso anche il padre,
ex consigliere comunale a Palermo.

N.P.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ha denunciato. Raoul Russo, della
segreteria di Manlio Messina

Palermo. L'inchiesta sull’offerta di una tangente all’assessore regionale Messina: ecco i messaggi via Telegram

«Un plus da 50miila euro in regalo», ma Russo disse «<no»
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Verso il 15 ottobre

Green pass al via
sul lavoro: cosa fare
in 20 casi risolti

Laccesso per aziende, somministrati,
studi e tribunali. In campo ispettori
del lavoro e Asl. Nuova app da Sogei

di Magtione, Melis, Rota Porta, Uccello e Uva —alle pagine 2. 3e 5

I datere pud prevedere ulieriori misure di protezione
Marraffino —pagina 20

Multa fino a 1.ooo euro al dirigente Pa che non fissa i controlli
Grandelli ¢ Zamberlan —u puging 31

Primo Piano
Lavoro e lotta al Covid

D-Day del 15 ottobre:
23 milioni di addetti
all’esame green pass

Controlli ¢ sanzioni. Doppio ordine di monitoraggio suiluoghi di lavoro
e nei confronti delle aziende. Allo studio di Sogei una app che potrebbe
consentire di effettuare verifiche «generali, massive e preventive»

Valentina Melis testa la vaccinazione anti-Covid,
Serena Uccello I'avvenuta guarigione dall’infezione
Valeria Uva ola negativita a un tampone.

. Chinonhail pass, saraconsidera-
Elasettimanadel debuttodelgreen toassente ingiustificato e nonrice-
pass come strumento indispensabile  vera pitilostipendio, fino all’acquisi-
diaccessoallavoro, per 14,6 milioni
didipendenti daaziende private, 3,2
milioni di dipendenti pubblici e 4,9
milioni di autonomi. Dal 15 ottobre,
tutti dovranno avere ed esibire suri-
chiestalacertificazioneverde che at-
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zione della certificazione, e comun-
que non oltre il 31 dicembre, che al
momento éladata finale dello stato
diemergenza sanitaria.

Le linee guida messe a punto
dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri -dipartimento per la Fun-
zione pubblica per il pubblico im-
piego precisano che oltre alla retri-
buzione, non saranno piu versatial
lavoratore senza green pass nean-
che i contributi. Lo stop riguarda
cioe - silegge - «qualsiasi compo-
nente della retribuzione (anche di
natura previdenziale) avente carat-
tere fisso e continuativo, accessorio
o indennitario (...), previsto per la
giornata di lavoro non prestata».
Sempre secondo le indicazioniim-
partite perlaPa,igiornidiassenza
ingiustificatanon concorronoalla
maturazione delle ferie e compor-
tano perigiorninon lavoratila per-
dita di anzianita di servizio.

Sanzioni salate

Le sanzioni sonosalate € SOno persino
pitalte perilavoratoriche peridatori.
Ildatore che non controllail rispetto
delleregole sul green pass rischiauna
sanzione da4ooamilleeuro. Illavo-
ratorecheaccedeallavoro enza green
pass, ésanzionato conunamultache
vada 600 a 1.500 euro. Le multe sa-
ranno irrogate dal prefetto.

Inodiapertirestano tanti, come
silegge dalle domande qui a fian-
co, dall’esecuzione materiale dei
controlli alla tutela della privacy
dei lavoratori.

Dalle norme emanate finora, si
capisce checisaraundoppio ordine
diverifiche. A “denunciare” al prefet-
to la presenza di lavoratori senza
green pass potranno essere, dall'in-

Dall’esterno, leaziende potranno
essere controllate dagli ispettoridel
lavoro edelle Asl(come spiega il di-
rettoredell’Inl nell'intervista a pagi-
na 3),dei qualisiavvalgonoiprefetti
nei controlli anti-Covid.

L'organizzazione del lavoro
A soccorrere i datori di lavoro nella
organizzazione delle presenze, per
nondover scoprire ogni mattina che
cisarannoalcunilavoratoriassenti,
¢’¢unanormadel Dl «Capienze», va-
ratoil7 ottobre dal Consiglio dei mi-
nistri, secondolaquale il datore po-
trarichiedere preventivamente, per
«specifiche esigenze organizzative
volte agarantire’efficace program-
mazionedel lavoro» seil lavoratore
ha il green pass oppure no. Questo
dovrebbe consentire a chi organizza
iturnidilavoro(ad esempioneitra-
sporti)disapere inanticipo su quan-
te persone potra contare.
Afacilitareicontrollidovrebbear-
rivare poi una nuova versione della
App «Verifica Cig»,alla quale stanno
lavorando senza sosta itecnici di So-
gei, il braccio operativo del Mef per
I'It, conl'obiettivodiarrivare in tem-
po per lascadenza del 15 ottobre,
L’idea & quella di arricchire con
nuove funzionalita 'App gia usata
oggi da ristoranti, palestre e cosivia,
damodulareasecondadell’utilizza-
tore finale (pubblico o privato), quasi
come una “libreria digitale”. Il tutto
perarrivare a semplificare la fase di
verifica ed evitare criticita e code in
entrata neiluoghidilavoro. Sipunta
per questo a controlli anticipati e
massivi,anche attraverso il codice fi-
scaledeisoggetti da controllare. Ma
sonoancorain corsoleinterlocuzio-
niconil Garante della privacy, peril

terno dell’aziendaildatoreoleper-  vialibera definitivo.
sonealle quali ha assegnatol'incari-
codelle verifiche.
anti-Covid;
2) che si & guariti da Covid 19;
3) I'effettuazione di un test
Py antigenico rapido o molecolare
Che cosae (quest'ultimo anche QuantO dura

su campione salivare);

Il green pass € una certificazione
che attesta:
1) l'avvenuta vaccinazione

3

Nella Pa

Dal 15ottobreal 31 dicembre 2021,
deveavereilgreen passchilavora

nellaPa, nelle autorithamministrative  contratti esterni.

4) l'avvenuta guarigione dopo la
prima dose divaccino o alla fine
del ciclo vaccinale.

indipendenti,in Bancad'ltalia, negli
enti pubblicieconomici e negliorgani
dirilievocostituzionale. Inclusi i
titolari dicariche elettive. Obbligo per
imagistrati, pericomponenti delle
commissionitributarie, e perchi
entranegliufficidella Paperlavoro,
formazione o volontariato,in base a

4

Nel lavoro privato

Dal 15 ottobreal 31 dicembre
2021, chiunque svolgaun‘attivita
lavorativa nel settore privato, da

Per chi hafinitoil ciclo vaccinale e
perchihafattounasoladosedi
vaccino dopoaver avutoil Covid, il

dipendente, daautonomoo da
libero professionista (compresi i
lavoratori domestici), deve avere il
green pass per accedere ai luoghi
neiquali sisvolge la suaattivita.
L'obbligosiestendeachiaccede
agli stessi luoghi per lavoro, attivita
diformazione o divolontariato,
anche in base acontrattiesterni.

I lavoratori esclusi
Untemadelicato é quellodeilavora-
toriesclusidall’obbligo digreen pass
perche esentati dalla campagna vac-
cinale per motivi di salute. Questila-
voratori dovranno avere un certifi-
cato cheattestalalorosituazione, ma
dovranno essere particolarmente
tutelati percheidatisulla salute sono
sensibili. Su questo fronte saranno
coinvolti i medici aziendali, come
spiega Pietro Antonio Patané, presi-
dente di Anma, I’associazione cheli
raggruppa: «Ci occuperemo dei la-
voratoriesentati. Lalegge - spiega -
& molto chiara sulle caratteristiche
che devono avere le certificazioni.
Nei casi di certificazioni dubbie o
nonconformi,ildatoredilavoro fara
riferimento a noi. Cosi come per la
gestione di questi lavoratori, che in
quanto non vaccinati possono essere
anche lavoratori fragili, 1a cui fragili-
tanon era finora emersa».

«La tutela della privacy saraun
punto molto delicato», rileva Ta-
tiana Biagioni, presidente dell’Agi,
Avvocati giuslavoristi italiani. «E
sono diversi i nodi da sciogliere -
aggiunge - nell’iter diconversione
del DI 127/2021 sul green pass:
doppi controlli sui lavoratori,
esenzioni, sanzioni, ricadute nelle
aziende conmeno di1sdipendenti
e smart working».

Il datore potra chiedere
preventivamente

ai lavoratori se hanno
la certificazione
oppure no

green passdura 12 mesi. Vale 6
mesi perchi & guarito dal Covid (e
cessa in caso di nuovainfezione).
Perchifailtampone, vale 48 ore dal
testantigenico e 72 oredal test
molecolare. Pud avereil green pass
anche hachi ha fatto unadose di
vaccino, dal quindicesimo giorno
fino allasecondadose.

B
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I casi risolti

Dalla titolarita dei controlli sul
green passalla tuteladella privacy
dellavoratore, dalle sanzioni eco-
nomiche per le violazioni agli ef-
fetti dell’assenza ingiustificata del
lavoratore senza certificazione
sulla busta paga. Sono diverse le
questionichesiporrannoai datori
di lavoro pubblici e privati dal 15
ottobre, data di debutto dell’obbli-
godel green pass neiluoghi di la-
voro pubblici e privati. In queste
pagine proviamoa scioglierealcu-
ni dei fondamentali nodi.

1

DIPENDENTI
Chi controlla
violazioni all'ingresso

Chi pud controllare, material-
‘mente, le violazioni dell’obbligo
delgreen passdei dipendenti che
entrano in azienda?
Adeffettuare le verifiche pud esse-
redirettamente il datore dilavoro
(sipensialle piccole aziende) op-
purepossono procedere uno o pitt
incaricatiappositamente designa-
ti dal datore. Qualche problema
pudsorgere nel casoin cuiil dato-
re di lavoro svolga anch’esso
un’attivita lavorativa; in tale ipo-
tesi, pare che anch’egli sia tenuto
alpossesso del green pass, avendo
curadinominare unapersona di-
versa per il controllo del proprio
certificato.

2

ESTERNI
Verifiche su fornitori
e contratti esterni

Gliesterni cheentranoinazienda
devonoavereilgreen pass? Sesi,
chi pud controllarne il regolare
POssesso?

Sono soggettial controllo tuttii
lavoratori che prestano attivita
lavorativa nei luoghi di lavoro,
anche a titolo di formazione o
volontariato, sulla base di con-
tratti esterni. Quindi, 'onere del
controlloin capo al datore di la-
voro non si limita ai propri lavo-
ratori masi estende nei confron-
tidi coloro che svolgono attivita
inquelluogo dilavoro eancheai
fornitori.

3

IRREGOLARITA
Tocca al datore
segnalare al Prefetto

Chi deve segnalare le violazioni
dell’obbligo di green pass in
azienda al prefetto?

Questo compito spettaal datore di
lavoro, anche peril tramite dei ve-
rificatori incaricati ove designati,
che develimitarsiad informare su
quanto ha accertato.

4

ACCERTAMENTI
Carta d’identita
arichiesta

Chi esegue i controlli in azienda
pud chiedere il documento di
identita al lavoratore?

Sipuo chiederlo. La normativalo
prevede, conla finalita diaccer-
tare I'identita personale del la-
voratore.

5

NORME IN PROGRESS

9

GLIINCARICATI

Larichiesta anticipata Non esclusi

di certificato verde igilantes esterni
L’azienda pud lavora- Si d k-
tori,inviagenerale,sesonomu- li i vigilantes esterni presenti in
niti del 1 iend

nei giorni successivi (a scopo di
organizzazione interna)?
Ilcontrollo del possesso del gre-
en pass puo avvenire soloapar-
tire dal 15 ottobre ed esclusiva-
mente con le modalita previste
dal DI 127 (mediante 'app
“VerificaC19”) senza possibilita
dirichiedere informazioni ulte-
riori. Tuttavia, & stata approvata
unanorma che consente, per esi-
genze organizzative, di chiedere
inanticipo ai lavoratori se sono
muniti di green pass (senzal’ob-
bligo di esibirlo prima).

6

IPALETTI
Si traccia solo
I'avvenuto controllo

Quale traccia pud tenere il datore
dilavoro privato dei controlli?
Il datore non puo trattenere do-
cumenti odati in fase di verifica:
semmai ¢ ammesso (e consiglia-
bile) tracciare I'avvenuto con-
trollo, istituendo una sorta di re-
gistro o altra modalita cheriporti
indicazione della data ed orario
dellaverifica, del soggettoaccer-
tatore, di quello verificato e del-
Tesito del controllo.

<

PRIMA DEL 15 OTTOBRE
Responsabile
con delega scritta

Come deve essere incaricato il re-
sponsabiledei controlliin azienda?
L’incarico deve avvenire trami-
te una delega scritta predispo-
sta dal datore di lavoro prima
del 15 ottobre prossimo, conte-
nente le linee guida per effet-
tuare le verifiche.

8

IL «<CONTROLLORE»
La formazione
¢ opportuna

Chiéresponsabile dei controlliin
azienda deve fare unaformazione
adhoc?

Ledisposizioniin materianonla
prevedono ma risulta opportuno
affinchéicontrolliavvengano in
ossequio al D1127, oltre che per
consentire al datore dilavoro di
aver operato in conformita alla
norma. Peraltro, I'incaricato dei
controlli - oltre a verificare le
certificazioni verdi - dovra esse-
re edotto per accertare le even-
tuali violazioni.

Lanormanon esclude che sog-
getti esterni possano essere in-
caricati delle verifiche. In ogni
€aso ¢ opportuno tracciare que-
stiaspetti all'interno di una po-
licy riferita all’organizzazione
operativa dei controlli, tenendo
anche conto dei profiliin mate-
ria di privacy.

VIOLAZIONI RIPETUTE
La multa all’azienda
puo raddoppiare

Se in un’ispezione si accerta che
unlavoratore stalavorando senza
green pass da diversi giorni, la
sanzione da z00amilleeuroaca-
rico del datore si moltiplica?

In caso di mancata verifica del
green pass, qualora la violazione
sia reiterata, la sanzione in que-
stione & raddoppiata. In attesa di
chiarimenti ufficiali, non si pud
escludere che questa sanzione
possaessereapplicata in relazione
aciascuna giornata in cui é stata
accertata la violazione.

11

GLIENTI PREPOSTI
Impresa controllata
da Asl e Ispettorato

L’azienda pud subire controlli da
parte di enti esterni? Se si, quali?
Gli accertamenti possono essere
condotti dal personale ispettivo
dell’azienda sanitarialocale e —
nella sfera di competenza in
materia disalute e sicurezza nei
luoghi di lavoro - dell'Ispetto-
rato nazionale del lavoro com-
petente per territorio. Inoltre,
possono verificare I'osservanza
del127/2021le Forze di polizia,
il personale di polizia munici-
pale dotato della qualifica di
agente di P.S. e, ove occorra, le
Forze armate.

12

ASSENZE INGIUSTIFICATE
Niente ferie per chi
¢ senza green pass

Ilavoratore senzagreen pass pud
essere messo in ferie dal datore?
La norma pare escludere questa
possibilitd perché prevede che,
qualora il lavoratore, dal 15 otto-
bre, sia sprovvisto digreen pass, si
configuriautomaticamente I'ipo-
tesi dell’assenza ingiustificata.
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13

SENZA GREEN PASS
Laretribuzione
¢ persa a 360 gradi

1llavoratore senza green pass &,
in generale, assente ingiustifi-
cato. Come impatta questa as-
senza sulla sua busta paga e sui
contributi?

Comportala perditadellaretri-
‘buzione per tutte legiornate in
cuiillavoratore non sia ingrado
diesibirlo: gli effetti impattano
anche sulla retribuzione indi-
retta e differita, compresa la
maturazione del Tfr. Cio deter-
minaanche la mancata copertu-
ra ai fini pensionistici nonché
unaserie dialtre ¢

acuradi Alessandro Rota Porta

viati presso il condominio siano
muniti di green pass». Sarebbe:
munque opportuno che 'ammini:
stratore oun delegato verifichino
il green pass.

17

PROFESSIONISTI
Studi associati, vale
il legale rappresentante

Nel caso distudioassociatodisoli
liberi professionisti, comesiindi-
viduail responsabile dei controlli?
Il responsabile & colui che riveste
la qualifica di datore di lavoro,
normalmente identificabile nelle-

Diversamen-

sipensiall’esclusione dei giorni
di assenza dal perimetro di
quelli utiliai fini delle detrazio-
ni fiscali o del trattamento inte-
grativo oppure al riproporzio-
namento dell’eventuale spet-
tanza di permessi ex legge
104/1992 cosi come dell’assegno
nucleo familiare.

APPALTI
Verifiche su tutti
ilavoratori

L'impresa edileche haun cantiere
deve controllare il green pass ai
lavoratori che dipendono da
un’altraimpresa (ad esempio in
caso diappalto)?

Laverifica del green pass va effet-
tuataanche nei confronti deilavo-
ratoricheaccedonoalluogodila-
vorodicuil'impresahala titolari-
ta: quindi, anche i lavoratori di-
pendenti dialtre aziende ovveroi
lavoratoriautonomiaiqualisono
state affidate fasi lavorative.

15

LAVORO SOMMINISTRATO
Lutilizzatore deve
controllare (con dubbi)

L’azienda utilizzatrice & respon-
sabile deicontrollidel green pass
sui lavoratori somministrati?

Secondo le indicazioni fornite da
Assolavoro, il certificato verde de-
veessereverificatodall'utilizzato-
re;lanorma sul puntosipresta tut-
taviaadinterpretazioniambigue.

te, pud essere designatounaddet-
toal controllo.

18

NEGLISTUDI
Chi paga le sanzioni
perle irregolarita

Nel caso di studio associato di
pii liberi professionisti, a chi
spetta 'onere di pagare even-
tuali sanzioni per irregolarita
sul green pass?

In questo caso il responsabile
della violazione va individuato
inchihalalegale rappresentan-
za dello studio, ovvero in colui
cheriveste formalmente la qua-
lifica di datore dilavoro.

19

NON CI SONO INDICAZIONI
Clienti (per ora)
senza verifiche

Anche i clienti dei professionisti
quandoaccedonoinstudiodevo-
noesibire green pass? Se sichi ha
I’obbligo di controllare?

Al momento la norma prevede i
controllisoloneiconfronti deila-
voratori e non sono state fornite
indicazioni ufficiali su questo te-
ma. E pero auspicabile definirne
I'esatta portata in sede di conver-
sione del decreto, viste anche le
sollecitazioni avvenute sul punto
insedediaudizione parlamentare.

16

ALL’AMMINISTRATORE
Dichiarazione scritta
sul portinaio esterno

1l portiere di un condominio, se
dipendente daun’azienda ester-
na tipo cooperativa, da chi deve
essere controllato?

Premesso che non ci sono istru-
zioni precise al riguardo, ’Anaci,
associazione di inistratoria

PERSONALE DOMESTICO
La famiglia deve
controllare la colf

Lafamiglia deve controllare sela
colf, badante o baby sitter ha il
green pass?

Si,éstatoancheprecisatodaunaFaq
del Governo. Lasanzione per il dato-
redilavoro che non controllavada
‘un minimo di 400 euroa un massi-

livello nazi consiglia«invia
cautelativa che 'amministratore
richiedaalle imprese dichiarazio-
nescrittacheiloro dipendentiin-

modimil Peril che
sirecaallavorosenzagreenpass, la
sanzione vada 6002 1.500 euro.

 RORODUZIONE RISERVATA
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L’intervista Bruno Giordano.
Direttore dell’Ispettorato nazionale del lavoro

In azione Asl e ispettori del lavoro

Multa per ogni accesso irregolare

Valentina Melis lavoro, limitatamente alle sue unanuovasanzione.
competenze sulla salute e sicurezza E come se siaccedesse pilt volte a
esanzioni economicheperchi  neiluoghidilavoro. Indubbiamente, ~ Unazonaatrafficolimitato: sesi
I_viola gli obblighi legatial green oral’ambito dei controllisiallarga di acced_e due xtoite, siesoggettiauna
passarriverannodal prefetto.ll  molto: amarzo 2020le aziende e gli doppia sanzione.
braccio operativodeicontrolli, perd,  ufficierano perlo piti chiusi, L'Ini fara un piano di controlli?
saranno gliispettori dellavoroele mentreil Dl 127/2021haappena Iprefetti devono eseguirele

Asl. Eil quadro tracciato da Bruno
Giordano, direttore dell'Ispettorato
nazionale del Lavoro dal mese di
agosto. L'Inl €’agenzia che dal 2017

introdotto 'obbligo del green passin
gran parte deiluoghi dilavoro privati
e pubblici, che oggi sonoquasi
completamente aperti.

indicazioni normative avvalendosi
degliispettori delle Aste degli
ispettori dellavoro, pianificando i
controlli. 'Inlé giainlineaconle

haassunto il coordinamento di tutti Quali sonoleazioni cheleaziende indicazionidelministero
gliispettoriin materia dilavoro: quelli devono curare con attenzione per dell’[ntem?. )
delministero, dell'Inps e dellInail. non farsi trovare impreparate? L'Inlhail personale necessario
Inoltre, lavora perl'Inlancheun Innannzitutto, devono incaricare per far fronte a controlli su cosilarga
nucleo specializzato del’ Armadei formalmente, con unattoscritto, i scala, nel pubbli.co enel Privato?
Carabinieri. In tutto, si trattadiun responsabili dei controllidel green Entropoche settimane si

rete di oltre 4mila ispettoriimpegnati
nellavigilanza e orainfase dirinforzo

pass. Inoltre, devono predisporrele
misure organizzative per farei

concluderannoiconcorsiperi1.122
nuoviassunti: siamo pronti per

con nuoviingressiall’Inl. controlli e per garantire che chiunque forma‘rli destinand(}_!j agli u_fﬁci con
Direttore Giordano, Come acceda inazienda abbiala [magglore carenza diorganico.

avverrannodal15ottobreicontrolli  certificazione. L'elementorilevanteé '

sul possesso del green pass nei 'accessoin azienda. Bisogna prestare

luoghi di lavoro? Chicomunicherale attenzione quindi,achiunque acceda,

violazioni al Prefetto? siano dipendenti, autonomi,

Lo schema é quellodei controlli
speciali tracciatidal decretolegge 19
del 25 marzo 2020, per il mancato
rispetto delle misure di contenimento
dell’epidemia di Covid 19. Inbase
all’articolo 4 di questo decreto, il
prefetto assicura 'esecuzione delle
misure di contenimento nei luoghi di
lavoro, avvalendosi del personale
ispettivo del’azienda sanitarialocale
edell'Ispettorato nazionale del

volontari, aqualsiasi titolo entrino nei
luoghidilavoro.
Seunispettoreaccertacheun
lavoratore € entratoin azienda senza
ilgreen pass per piil diun giorno, la
sanzioneda 400 amille eurosi
moltiplica?
A essere sanzionato dalle nuove
norme & Paccesso senza green pass,
quindiaogniaccesso corrisponde

IMAGOECONOMICA

Giordano

Magistrato alla guida dell'Inl. Bruno
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LA RIFORMA DEL FISCO /2
Obiettivo
semplificazione:
cosi la delega
puo imprimere
una svolta

Ceppellini e Lugano —apag. 6

iettivo Fisco semplice:

tre punti su cui la delega
puo imprimere la svolta

Regole da rivedere. Per evitare che il Ddl si traduca in ritocchi marginali
occorre intervenire sulle regole di deducibilita e determinazione del reddito

Primo Ceppellini
Roberto Lugano

Razionalizzare, semplificare e ren-
derepiliefficienteil sistema fiscale,
ridurre la tassazione sulle compo-
nenti produttive, mantenerela pro-
gressivita eridurre’'evasione: sono
queste lelinee guida del Ddl sullari-
forma fiscale varato dal Consigliodei
ministridel 5 ottobre. Sono obiettivi
assolutamente condivisibili, inlinea
con le indicazioni ricevute dalle
commissioni parlamentari. Bisogna
pero notare che sono gli stessi obiet-
tiviche ognitentativodiriformade-
gli ultimi decenni si & posto, quasi
sempre con miseri risultati.

La delega fiscale va riempita di
contenuti, prima dal Parlamento e poi
dai decreti legislativi delegati: & sul
coraggio e sulla forza innovativa di
questi contenuti che si giocala partita
della riforma, perché il rischio e in-
cappare nell’ennesima revisione di
piccoliaspetti (aliquote, scaglioni, co-
efficienti di deduzione o0 ammorta-
mento) lasciando inalterate le (per-
verse)logiche difondodel sistemaat-
tuale. Facciamo qualche esempio

molto semplice.

Redditodiimpresa

Cisonoalmeno tre aspettiche merite-
rebbero modifiche radicali.

€© Inprimoluogo, si dovrebberori-
vedere tutte lenorme sullalimitazio-
nedella deducibilita dei costi. Per eli-
minare unanotevole mole di compli-
cazioni formali (deduzioneauto, spe-
sedirappresentanzaeccetera)basta
identificare unelencodicosti poten-
zialmente “promiscui” e stabilire che
illorototale puoesserededottofinoa
una percentuale deiricavi,

© Se si vuole veramente avvicinare
risultatocivilistico eredditod’impre-
sa andrebbero eliminate le distonie
temporalisulladeduzionedei costi: si
pensi alla possibilita di dedurre am-
mortamenti dei beni materiali e im-
materialinella stessa misuraimputa-
taal conto economico. Fapaural'im-
patto sul gettito? Ricordiamo che i
principi contabili delineano leregole
di bilancio sulla sistematicita degli
ammortamentie, soprattutto, chele
imprese difficilmente sarebbero di-
sposte ad affossare i risultati econo-
micisoloper dedurre inmodo ultra-

rapido gliammortamenti. Inognica-
S0, sarebbe comunque una partita di
giro: ammortizzare pil in fretta an-
chefiscalmente significa solo conclu-
dere prima il processo di deduzione
(e gliimponibili si alzerebbero negli
anni successivi). Probabilmente, poi,
terminare la deduzione in tempi pitt
rapidi darebbeunaspintaalrinnovo
degliimpiantiedei macchinari. Infin
deiconti, nonéunalogica diversada
quella degli iperammortamenti.

© Sidovrebbe finalmentepensarea
cancellare oarivedereradicalmente
isistemi di determinazione automa-
tica del reddito imponibile per parti-
colari soggetti (prime fra tutte le so-
cieta di comodo). Le metodologie di
tassazione legate a criteri matemati-
co-statistici con finalita antielusiva
dirette acolpire societa contenitoridi
beni-patrimonio hanno sempre di-
mostratonotevolilimiti, soprattutto
perchéil cambiamentodelcicloeco-
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nomicolerende velocemente obsole-
te: inserirle come norme a regime
creanotevoliproblemiaglioperatori
e alla stessa amministrazione che si
trova spesso ad applicare parametri
senzasensorispettoairiferimentidi
mercato, oltre ad essere coinvolta
nellaburocrazia che sigeneraasegui-
to degli interpelli dei contribuentio
per la gestione del contenzioso.

Sarebbe quindidavveroimportan-
terivisitare in modo sostanziale que-
stedisposizionitenendo conto della
situazione contingente, introducen-
doanche,comeéstato fattoin passato,
norme temporanee che consentano la
fuoruscita dei beni-patrimonio dal
regime d'impresa (assegnazione age-
volataaisociotrasformazioneinso-
cieta semplice)

Non solo microtributi
I1Ddldelega fariferimentoall’elimi-
nazione di «micro-tributi periquali

i costi di adempimento dei contri-
buentirisultino elevatiafronte diun
gettito trascurabile per lo Stato», tro-
vando le opportune compensazioni
di gettito. Sicuramente éunacosada
fare, ma é ancora poco sulla strada
della semplificazione e dell’equita.
Cisonotributipiurilevantiin ter-
minidigettito cheandrebberoripen-
sati criticamente. Pensiamo all'im-
posta di bollo, nata in un mondo
“cartaceo” eoradiventataunorpello
digitale mantenuto in vitasoloafini
digettito. O all'impostadi registro, in
alcuni casiesagerata(compravendi-
te di immobili), in altri cervellotica:
bastil'esempio dei finanziamenti dei
sociche possono essere tassati al 3%,
oppure ad imposta fissa, o anche
esclusi (aseconda della forma concui
vengono perfezionati o enunciati)e
atuttigliintrecciele posizionigiuri-
sprudenziali nel caso di verbali as-
sembleari di copertura perdite. Inun

ottica di modernizzazione dell’im-
posta, questiaspettidovrebberoes-
sere rivisti, evitando che le “grandi
complicazioni” perdettagliburocra-
tici creino situazioni antieconomi-
che edegradino ulteriormenteil rap-
porto fisco-contribuente.

SRIFRODUDONE RISERVATA

Allineare le deduzioni
agliammortamenti
eripensare la struttura
di tributi ormai superati
come bollo e registro

Tre campi d’intervento

DETRAZIONI IRPEF

Nel corsodeglianni, sisono
affastellate decinedi
detrazioni“mirate” e poco
significative; altre scadonodi
annoinanno senzacertezza
sullaproroga.

“Sarebbeil caso di decidere -
qualimantenerearegime
{eventualmente rimodulando
le percentuali).

Per le altre, basterebbe un
principio generale: per tutte le
spese sostenute spettauna
detrazionein una percentuale
unicaefinoaunimporto
massimo (anche variabilein
base al gettito). Attenzione
perd alla percentuale: 'attuale

19% é troppo bassorispettoal -
risparmio dell'lva (al 22%) di chi
nonrichiede fatturaoricevuta
per gliacquisti.

- AGGREGAZIONI D'IMPRESE
Unariformadovrebbe anche
contribuire astimolare le

impresealla crescita mediante
aggregazione con operazioni di
acquisizione, fusione,
scissione, conferimento.
Questo obiettivo, sempre
propagandato, & perd assente
dal Ddl delega, ed & un peccato
chesirischidisprecare
I'ennesimaoccasione.

Nel sistema attuale restano
solo gliincentivi “vecchi”
(riconoscimento dei disavanzi,
trasformazione in crediti di
impostadelleimposte
anticipate sulle perdite
fiscali) che perd sono
meccanismi complessi, spesso
osteggiati dallaprassie
destinati a pochissimi soggetti
in condizioni particolari.

TRIBUTI DASOPPRIMERE
Il disegnodi delega & generico
sui “micro-tributi”, maun
primo elenco pud essere
ripreso dalla relazione delle
commissioni parlamentari.
‘Potrebbero definitivamente
sparire (senzarimpianti) dal
nostroordinamento:
e super-bollo;
® tassadilaurea;

@ tassedipubblico
insegnamento;
® impostasugli
intrattenimenti;
® maggiorazione del tributo
comunale sui rifiuti; _
@ tassaregionalediabilitazione
all'esercizio professionale;
® addizionale regionale sui
canoniperleutenzediacque
pubbliche; '
e diritti dilicenza sulle accise.

Il traguardo

«Muoviamo verso un
sistema piu efficiente
e meno distorsivo»

Il nostro sistema fiscale & stato
disegnato 50 anni fa. Dopo ci sono
state moltepliciinnovazioni, mail
disegno va aggiornato.

DANIELE FRANCO Ministro dell'Economia

FALCONER|
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LA RIFORMA DEL FISCO /1
La flat tax

degli autonomi
alla prova

del nuovo reddito
d’impresa

Aquaro, Dell’Oste, Deotto —apag7

Flat tax degli autonomi alla prova
del nuovo reddito d'impresa

Partite Iva. Il disegno di legge delega non cita mai il regime forfettario e guarda al «sistema duale»
Si punta a una tassazione che non condizioni la scelta tra ditte individuali, societa di persone e di capitali

494-001- 001

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Flat tax in bilico tra Irpef e Ires. Il
«regime forfettario» non viene mai
citato neinove articoli del disegno
dilegge delega approvato martedi
scorso dal Consiglio dei ministri.
Da quiidubbisulla sorte del forfait
- oggiapplicato da circa 1,9 milioni
di contribuenti - all’interno della
riforma fiscale. In effetti, nel docu-
mento con le proposte delle com-
missioni Finanze — votatolo scorso
30 giugno - al forfait erariservato
un paragrafo specifico: conferma
delle aliquote attuali (5 e 15%),
mantenimento della soglia diricavi
(6smila euro) e possibilita di modi-
ficare altri aspetti (dai coefficienti
diredditivitaall’uscitamorbidaper
chiavesse superatoil limite dirica-
vi, siveda Il Sole 24 Ore di Lunedi 4
ottobre). Inoltre, arafforzare le at-
tese di chi fail tifo per il forfaitera
anche un passaggio della Nota di
aggiornamento al Def, dove sidice-
vacheil documento conclusivo del-
le commissioni sarebbe statolaba-
se della delega.

Il testo messo nero su bianco dal
Governo, invece, delinea unarifor-
ma del sistema di tassazione per-
sonale che vada verso un modello
«compiutamente duale».E, in pa-
rallelo, una revisione dell’Ires e

della tassazione del reddito d’im-
presa. Il disegno dilegge delega fis-
sa dei principi generali, che pero
lasciano gia intravedere un possi-
bile punto d’arrivo:

® per i soggetti diversi da quelli
cuisiapplical'lres, una stessaali-
quota proporzionale per tassare i
redditi derivanti dall'impiego del
capitale, anche nel mercato immo-
biliare e nelle attivita d’'impresa e
dilavoro autonomo. Glialtri reddi-
ti, invece, confluirebbero nell'Irpef
ordinaria, I'altra “gamba” del si-
stema duale;

® per tutti gli imprenditori, compre-
siisoggettiIres, «un’unica aliquota
proporzionale di tassazione dei red-
ditiderivantidallo svolgimento del-
I'attivita d’impresa», come si legge
nella relazione illustrativa,

Obiettivo neutralita fiscale
L’idea, insomma, e farsichelascelta
dellaformaorganizzativa e giuridica
dellattivita d’'impresa (ditta indivi-
duale? Snc? Srl?) nonsiainfluenzata
dalla convenienza fiscale. E quella
cheildisegnodilegge chiama «ten-
denziale neutralita traidiversi siste-
mi di tassazione delle imprese».

E evidente, invece, che oggi il for-
fettario neutrale non &, comerileva
lo stesso documento votato dalle
commissioni parlamentari. Viene

scelto quasi da una nuova partita
Iva sudue(46% di adesioni nei primi
sei mesidel 2021). Induce anon fat-
turare pit di 6gmilaeuro. Ein certi
casiscoraggia la costituzione di so-
cieta. Ecco perchéla delega puntasu
un’unica aliquota sui redditi d’'im-
presa «ancheallo scopodi eliminare
ostacoli alla crescita dimensionale
delle realta produttive pili piccole».

Il processo, comunque, sara gra-
duale. Innanzitutto, il disegno di
legge delega dovra essere discusso
evotato dal Parlamento. Inoltre, la
delega € una cornice che dovra es-
sereriempita dai decreti delegatie
lo stesso Ddl suggerisce una «pro-

gressiva e tendenziale evoluzione
del sisteman».

Neldisegnodilegge cisonoaltre
indicazioni importanti. Nell’artico-
lodedicato all'Irpef, si prevede una
riduzione graduale della aliquote

Flat tax degliautonomi alla prova e
del nuovo reddito diimpresa
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medie effettive, anche nell’ottica di
sostenere «giovani», «secondi per-
cettori direddito» e «lattivita im-
prenditoriale». Tutte categorie cui
il Fisco negli ultimi anni ha sempre
proposto regimi di favore fin dal
tempo dei “vecchi minimi”, regime
ancora usato da 133mila contri-
buentinelle dichiarazionipresen-
tate nel 2020. E non é detto che per
lestart-up e altri soggetti da incenti-
vare non possano esserciagevola-
zionianche nell’'ambito del modello
duale. Ad esempio, lavorando sulle
basi imponibili con deduzioni
maggiorate, un po’ come accade
ogginelregime forfettario conico-
efficienti di redditivita.

Iri e professionisti
Tralerighe dellatendenziale neutra-
lita del fisco d'impresa, non é difficile
vedere unriferimento all’Iri, 'impo-
stasul redditoimprenditoriale previ-
sta della legge di Bilancio 2017 e
abrogata prima dalla sua entratain
vigore. Un tributo che, semplifican-
do, avrebbe colpito con la stessa ali-
quota dell'Ires gli utili lasciati in
azienda dai soci(salvo poiapplicare
I'Irpef aconguaglio al momento della
distribuzione dei proventi).
Bisognera poi capire dove sicol-
locheranno iredditi dei professio-
nisti. Il disegno di legge non li cita
mai, maanche perloro sarebbe ne-

®

Previsto un prelievo flat
sui redditi derivanti
dallimpiego di capitale
anche negli immobili

e nelle aziende

cessaria una fiscalita neutrale ri-
spetto alla forma di svolgimento
dell’attivita: associazione profes-
sionale, societa tra professionisti,

societa di capitali e cosi via.
& RIPRODUZIONE RESERVATA

LO SCENARIO

1,9

Milioni di forfettari oggi
Si pud stimare che gli attuali
contribuenti in forfait siano
circa 1,9 milioni, contando chi
ha applicato i regimi agevolati
nelle dichiarazioni dell’anno
scorso e chi ha optato
aprendo una partita lva trail
2020eil 30 giugno 2021, al
netto delle chiusure

40,97

Attuale tasso di adesione
Dopo il balzo di adesioni del
2019 (quando la soglia di
ricavi e compensi fu innalzata
a65mila euro) ancora nei
primi sei mesidel 2021 il 46%
delle nuove partite lva ha
sceltola flat tax
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FONDAZIONE MORESSA

Il lavoro

degli stranieri
vale i1 9% del Pil
ma il Covid brucia
160mila posti

Valentina Melis —apag. 10

Il lavoro degli stranieri
vale 134 miliardi,
i1 9% del Pil italiano

Fondazione Moressa. Quasi un terzo del valore aggiunto ¢ in Lombardia
(12% di quello regionale). Deriva dai servizi meta della «ricchezza» prodotta

Valentina Melis

I1 lavoro dei cittadini stranieri
vale 134 miliardi e incide peril 9%
sul prodotto interno lordo. E uno
dei principali dati contenuti nel
Rapporto annuale 2021sull’eco-
nomiadell’immigrazione a cura
della Fondazione Leone Mores-
sa, che sara presentato a Roma
venerdi 15 ottobre, alla Camera
dei deputati.

L’impatto della pandemia, a
partire dall’anno scorso, si € fatto
sentire anche sull’occupazione
degli stranieri: rispetto al 2019,
coloro chelavorano in Italia sono
passati da oltre 2,5 milioni (il
10,7% degli occupati totali), a 2,34
milioni (il 10,2% degli occupati).
Sono stati persi cioé quasi
160mila posti di lavoro, poco me-
no di 6omila di cittadini comuni-
tari e 10omila di cittadini extra-

comunitari (si veda anche I'XI
Rapporto annuale del ministero
del Lavoro sugli stranieri occupa-
tiinItalia). Perla maggior parte,
come & successo per i lavoratori
italiani, le persone rimaste senza
impiego sono confluite nella pla-
tea degli inattivi(che per gli stra-
nieri, nel 2020, annovera 1,3 mi-
lioni di persone).

Cosi, rispetto al 2019, si é ridotto
anche il valore della “ricchezza”
prodotta dagli stranieri: nel 2019
valeva infatti 14 miliardiin pit, ov-
vero 148 miliardi, con unaincidenza
sul Pil del 9,5 per cento.

Il dettaglio regionale

Il calcolo del “Pil dell’immigra-
zione” e stato effettuato dalla
Fondazione Leone Moressa a
partire dal valore aggiunto pro-

dotto dagli occupati in Italia e
ipotizzando che a parita di setto-
re e di Regione la produttivita de-
gli occupati stranieri siaugualea
quella degli italiani. Sono stati
usatiidatiIstat relativial valore
aggiunto 2020 (1.490 miliardi),
ripartiti su base territoriale e
suddivisi poi per il numero degli
occupati.

Il quadro che ne emerge rivela
che quasiil 30% del valore aggiun-
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5 min

| residenti

La popolazione straniera
Residentein Italia al 1° gennaio
2021 (-0,1% rispetto al 2020)

to prodotto dagli stranieri si con-
centra in Lombardia, dove vive il
23% dei lavoratori senza cittadi-
nanza italiana.

In quattro Regioni (Lombardia,
Lazio, Emilia Romagna e Veneto)il
“Pildell'immigrazione” incide per
oltre il 10% sul Pil regionale.

1 settori di attivita

La maggior parte dei lavoratori
stranieri (il 45%) € impiegata nei
servizi (come la maggior parte dei
lavoratori, anche italiani): da que-
sto settore arriva il 51% della ric-
chezza prodotta (68,6 miliardi di
euro). Segue la manifattura, che
impiega un lavoratore straniero
su cinque, e produce 28,5 miliardi
diricchezza.

L’impatto sul Pil totale derivan-
te dai servizi € meno consistente
(7,7%), perche, come nota Chiara
Tronchin, ricercatrice della Fonda-
zione Leone Moressa, rilevano an-

Il peso economico degli immigrati

Occupati stranieri maggiori di 15 anni (e % sul totale occupati), Pil legato
al loro lavoro e % sul totale Pil

IL BILANCIO GENERALE DI OCCUPATI E PIL

STRANIERI PIL

A min

In eta da lavoro

Fral5e 64 anni
E il numero dei cittadini stranieri
che possono lavorare

OCCUPATI % miliardi %
2019 2505000 10,7 95

EEEEE_

FEEHH
2020 2346000 102 9,0

HE
LA SUDDIVISIONE REGIONALE.....

DISTRIBUZIONE DEGLI PILSTRANIERI %SULTOTALE DEL

OCCUPATI STRANIERI (%) INMLN DI € PILREGIONALE
Lombardia 22,9 39.677  |mms 12,0
Lazio r 136 17.127  |mm 10,2
Emili ] 11,1 15750 |ms 116
Veneto ] 10,6 14816 i 108
Toscana -] 83 9.655 | 98
Piemonte - 75 9.824 | 85
Campani B 46 4071 P 44
sicilia B 33 2990 [ 4,0
Liguria B 27 4010  |=m 97
Marche B 24 = 2519 @ 71
Friuli-VeneziaG. i 23 2580 [ 80
Puglia ] 23 1.900 ] 29
Umbria B 19 1868 [mE 96
TrentinoA.A. 18 2843 W 1
Abruzzo o 16 1731 | 6,3
Calabria ; 15 1397 |= 4,9
Sardegna . B 14 § 942 fi 32
Basilicata : 03 360 i 34
Valled'Aosta | 02 221 [ .55
Molise 02 130 3 24
.. EQUELLA PER SETTORI DI ATTIVITA

DISTRIBUZIONE DEGLI PILSTRANIERI %SUL TOTALE DEL

OCCUPATI STRANIERI (%) INMLNDI€ PILSETTORE
Agricoltura : 72 5.891 ﬁm 17,9
Manifattura 19,1 28.552 98
Costruzioni 99 11.434 176
Commercio 10,0 13.482 76
Alberghi e ristor. 8,9 6.448 16,5
Servizi 44,9 68.608  |m 7,7

Fonte: elaborazione Fondazione Leone Moressa su dati Istat

che gli impieghi svolti dagli stra-
nieri: «Nei servizi - spiega - nono-
stante una elevata presenza dila-
voratoristranieri, 'incidenza della
ricchezza prodotta sul Pil ¢ inferio-
re percheé questi lavoratori sono
impiegati in mansioni di cura, di
pulizia, o nel settore domestico,
che sono ambiti a minore produ-
zione di valore aggiunto».

L’incidenza sul Pil dellaricchez-
zaprodottadailavoratoristranieri
é invece maggiore in agricoltura
(17,9%), costruzioni (17,6%), alber-
ghi e ristoranti (16,5%).

Emersione in forte ritardo

Continua intanto arilento la proce-
dura di emersione dellavoroirre-
golare degli stranieri nel settore
domestico e in agricolturaavviata
dal D1 Rilancio (Dl 34/2020, artico-
lo 103): come hariferito il sottose-
gretario all'Interno Ivan Scalfarot-

2,3 min

Gli occupati

Nell'anno della pandemia
Gli occupati stranieri nel 2020
sono calati del 6,34% sul 2019

to (IV)in commissione Affari costi-
tuzionali alla Camera il 6 ottobre,
su 207.870 domande presentate
ormai nell’estate 2020, ne sono
state definite positivamente presso
gli sportelliunicidell'immigrazio-
ne 68.147 (i132,7%), conlaconsegna
agliinteressati dei moduli peril ri-
lascio del permesso di soggiorno.

& FEPRODUZIONE RESERVATA

Procede arilento

la sanatoria degli
irregolari avviata

nel 2020: via libera solo
al 32,7% dei permessi

1,7 min

Inattiviein cerca

In etalavorativa ma senza lavoro
Sono 1,36 milioni gli stranieri
inattivi. In 352milacercano lavoro

- |2 ‘4.:"_ ‘Ezm ‘.Ja?."r.
_ == =
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Scatto dei prezzi su spesa e servizi locali

Dopo il caro energia

Dopogaseluce, le spinteinflazio-
nistiche rischiano di riflettersisui
prezzifinalial consumatoreanche
inaltriambititra fine anno e!'ini-
zio del 2022, A preoccupare sono
innanzitutto i prezzi all’ingrosso
dell’agroalimentare in base ai dati
aggiornati a settembre di Borsa
mercitelematica italiana (Bmti): la
semola & cresciuta del go%rispetto
adueannifa, lafarinaéinaumento
del 19% da prima della pandemia,
I'olio di semi registra un incre-
mentodel 69% su settembre 2019.

Federdistribuzione confermale
tensioni sui listini nel largo consu-
mo e, nei prossimi mesi, bisognera
evitare che 'aumento dei costi di

produzione e dei beni energetici
venga trasferito al consumatore, in
primis nelle tariffe pubbliche a
controllo locale e nazionale.
Cittadinanzattiva siaspettaau-
menti neitrasportilocalia partire
da gennaio e, secondo i dati del-
Pultimo Osservatorio prezzi del
Miseaggiornato ad agosto, le tarif-
ferifiuti risultano gia inaumento
dell’1,5% subase annua. Lieviade-
guamenti anche per il servizio
idrico integrato e sui tariffari di
musei, asili nido e parcheggi.
Michela Finizio —apag 11

Dopo gas ¢ luce
SONO in arrivo
rincari al top

Su spesa e tarifte

Prezzi. Semola piu cara del 90% rispetto al 2019
Prime pressioni sui listini del largo consumo
e ritocchi ai servizi rifiuti, idrici e ricreativi

Paginaacuradi
Michela Finizio

Forti tensioni sui prezzi delle materie
prime, energycruch, costidellalogistica
alle stelle, fattori climatici. Il post Covid
sembra scandito da fiammate senza
precedenti suicostidi produzione, che
inevitabilmentesiabbattonosufiliere
sempre pill interconnesse tra loro. E
tutto cio, trafine annoeinizio 2022, ri-
schia di scaricarsi sui prezzi finali al
consumatore conrialzimedi stimatitra
il2-3 percento.

Ma dove potrebbero concentrarsi
maggiormenteirincari? Se gliaumenti
sullebollette sono ormaicerti(+29,8%
elettricita, +14,4% del gas perla famiglia

tipo, cosi quantificati da Arera), tanto
cheleprevisioni hannogiaspintoil Go-
verno a intervenire d'urgenza, anche
altri prodotti e servizi iniziano a regi-
strare tensioni sui listini.

A preoccupare sono innanzitutto i
prezziall'ingrossodell’agroalimentare,
spinti dal caro delle materie prime. A
certificare livellimai raggiunti nell'ulti-
modecennio, in particolare sui cereali,
sono i dati aggiornati a settembre di
Borsamercitelematicaitaliana (Bmti)
rispettoallostesso periodo pre-Covid,
depuratiquindidell'effetto-lockdown:
I'esplosionedel prezzodel granoduro
nazionale(+96%),dopoil crollodeirac-
colti nordamericani, si & riversata sui
prezzi all'ingrosso della semola, cre-

sciuti delgo% rispettoadueannifa.Ma
anche le quotazioni del grano tenero
sonoincrescita, tantocheil prezzoal-
Iingrossodellafarinaéinaumentodel
19% da prima della pandemia. Le im-
pennatedegliolivegetali stannoman-
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tenendo elevati anche inItaliai prezzi
all'ingrosso degli oli di semi (+69% su
settembre 2019). E imaggiori costiini-
zianoaricaderesull'alimentazione zo-
otecnicae, diconseguenza, sulprezzo
dicarni, latte e formaggi:a pesaresono
gliaumentidimais(circa +50%)e soia
(+60%) rispettoal 2019.
«Nellargoconsumo, caratterizzato
daoltre dieciannidauntrend deflatti-
VO, preoccupa un eventuale cambio di
scenario, anche se le stime dicono si
tratti di fenomeni transitori», afferma
Carlo Alberto Buttarelli, direttore uffi-
ciostudi erelazionidifiliera di Federdi-
stribuzione. «Ci vorraqualche mese -
aggiunge - per misurare Pimpatto di
questi fenomeni, depurandoli del-
'eventuale componente speculativa».
Le spinte a ritoccare i prezzi finali, in-
tanto, giaarrivanodapiti parti. «Alcune
diqueste tensioni sisono gia trasferite
in proposte di aumento dei listini da
partedell'industria-racconta Buttarelli
- maqueste poivanno discusse, evitan-
doditrasferireicostial consumatore,
soprattutto sui beni essenziali come
quellialimentari. Allostessomodoperd
nonsipudimmaginare dicontrastare
alungo questepressioni, tantomenodi

dilazionarle oltre misura».

L'aumentodeicostidiproduzionee
irincarienergeticipotrebberogenerare
un effettoacascataanchein altriambi-
ti. «Gliincrementi sullebollette - affer-
ma Tiziana Toto, responsabilepolitiche
deiconsumatoridiCittadinanzattiva -
sonoipiliclamorosiacuiabbiamo mai
assistito negli ultimi 15 anni. Presto i
nuovicostidell’energia edeicarburanti
si rifletteranno su tutto il resto. Ci
aspettiamoaumentineitrasportilocali,
giamolto penalizzatidal Covid,a parti-
redagennaioquando solitamente ven-
gono ritoccate tariffe e abbonamenti.
Cosi come nei servizi di smaltimento
dei rifiuti». Secondo i dati dell'ultimo
Osservatorio prezzie tariffe del Mise di
agosto, le tarifferifiuti risultanoin au-
mentodell’1,5%subaseannua, conre-
centirialzideliberatiadesempioa Va-
resee Cremona. Sisegnalanoadegua-
mentianche peril servizioidrico inte-
grato (+2,8% su agosto 2020). Manon
mancano, dopo le sospensioni del
2020, itrend positivisui tariffaridi mu-
seieasili nidoe parcheggi.

«L’azione di Governo- conclude Ti-
ziana Toto- devetenerecontoinmodo
“sistemico” di questi dati. Le misure

puntanoamitigareglieffetti perinuclei
farniliari piti disagiatimale famiglie del
cetomedio, gia duramente colpite nel-
I'ultimoanno, probabilmente dovran-
no affrontare questi rincari nella loro
interezza. Equestorischiadigenerare
nuove morosita senon si interviene»,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

| maggiori incrementi

AGROALIMENTARE ALL'INGROSSO

Le variazioni dei prezzi pil significative rilevate a settembre 2021 rispetto a settembre 2020. Dati in %

Semola Oli Burro Carne Panna Vini Formaggi | Farina Latte Olio |Vinirossi Vini Salumi
digrano | disemi divitello bianchi DOPa | digrano | spot dioliva | comuni Spumanti
duro comuni |stag.lunga| tenero frizzanti
23%1 i 751 2 50,1 43,0 22,7 18,3 19,1 & 17,2 16,4 143 13,5 129 99 8,6
2000 i A | 4 LA A . A & Al a a A A A A
== - B eea e gt e i S - 5 i
L Adsebas NG SV R Himn mll shasuia AR HagRaR Lot ﬂﬂ_l'll ehian
2020 pmm 89,1 69,3 34,0 = 07 211 19,4|: -88 189 -106 -11,2 | 0,7 : 43 19,3
2529 dis 4 | ammm g | A HE A& |4 A A v A v R A | A A
i imi P
S e = . e = ; : == ames
Lt s CEREIANED
1SETTORI TARIFFE PUBBLICHE L'ALTA VELOCITA

Le variazioni dei prezzi pit significative rilevate ad agosto

A controllo nazionale, locale e regolate.

Var. agosto 2021 su dicembre 2020.

2021 rispetto ad agosto 2020. In % Var. agosto 2021 su agosto 2020. In % in%

AREAEURO  ITALIA
Gas 15,1 34,0  Rifiuti urbani 15 Trenitalia 11
Carburanti e lubrificanti 20,1 16,8  Acqua Potabile 28  Frecciarossa 1,1
Elettricita 9,4 15,7 Medicinali (*) 19 Frecciargento 09
Trasporti di passeggeri marittimi 5,9 154  Pedaggio Autostrade 0,1 Frecciabianca 2,0
Combustibili liquidi 26,8 135 Musei 95 Ntv 03
Strumenti ottici 6,7 10,5 Asili Nido 9.9
Trasporti aerei di passeggeri 9,6 10,5 Trasporti Urbani 0,2 —
Servizi ricreativi e sportivi 23 40 Parcheggi BT A e
Prodotti farmaceutici 10 18  Auto Pubbliche 08 ertine fg::‘,;'é:?"‘;f,“; el
Mense -1,9 1,3 Trasporti ferroviari regionali 0.4 Prezzi e Tariffe del Mise (newsletter agosto
Servizi dentistici -0,9 1,0 Altre tariffe locali (**) 1,1 2021) e Unioncamere-BMTE
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PROFESSIONISTIGRATISO CONLO SCONTO
[.a consulenza in saldo
rischia sanzioni disciplinari

Francesco Nariello —a pag. 13

Consulenze gratis e super sconti
a rischio di sanzioni disciplinari

Professionisti in saldo. Lofferta di servizi senza compenso adeguato ¢ un illecito disciplinare, ma sono
pochi i casi segnalati agli Ordini. Le regole per avvocati, notai, consulenti del lavoro, ingegneri e architetti

494-001- 001

Acuradi
Francesco Nariello

ubblicizzare prestazioni e
consulenze gratuite o a
prezzi stracciati pud costare

caro ai professionisti dal
punto di vista disciplinare.
Farsipromozione offrendoservizia
prezzi irrisori rischia infatti di rica-
dere nella violazione di specifichere-
gole deontologiche in materiadiin-
formazione sull’attivita professiona-
le: attrarrela clientela con mezzisug-
gestivi eincompatibili conla dignita
eildecorodellaprofessione - a parti-
re dal richiamo a servizi gratis - puo
portare a sanzioni che spaziano dal-
I'avvertimento alla sospensione.

Lacorrettezza della pubblicitada
parte deglistudi, in un equilibrio de-
licato tralibera concorrenza e deon-
tologia, & tema sempre attuale, so-
prattutto se calato nel mare magnum
della rete e delle piattaforme social,
in particolare sul fronte dei compen-
si, vistala mancanza di tariffe mini-
me (abrogate da anni) e la solo par-
ziale efficacia (limitata alla «commit-
tenza forte») dell’attuale disciplina
sull'equo compenso.

Nella pratica, pero, sonopochele
segnalazioni in materia che portano
a provvedimenti disciplinari.

Lo stop agli avvocati

Ariproporreil temaé stataunasen-
tenza(n.75/21) del Consiglio nazio-
nale forense, che - sulcaso diunav-

vocato che aveva reclamizzato, sul
proprio sito, «prezzi bassi», appun-
tamenti «gratuiti», ma anche «ri-
scossione onoraria definizione pra-
tiche» - ha rimarcato come P'infor-
mazione debba essere «semplice-
mente conoscitivar, non
comparativa, e non possa pubbliciz-
zare «prestazioni professionali a
compensiinfimi oaforfait», attraen-
do clientela «con mezzi suggestivi»
come 'uso del termine «gratuito».
Nonéla prima volta chel’avvoca-
tura stigmatizza comportamenti non
inlinea con la deontologia professio-
nale sul fronte pubblicita. Eppure, cio
che arriva a essere vagliato sembra
sololapuntadell'iceberg. Le decisio-
nialivello territoriale in tema di pub-
blicita - spiega Patrizia Corona, con-
sigliera Cnf e coordinatrice rapporti
coniConsigli distrettuali di discipli-
na(Cdd) - «xnon sono molte: le prote-
stein rete sono numerose, il proble-
madiffuso, male segnalazioniscar-
seggiano. Basti pensare che il Consi-
glio distrettuale di Roma, che ha
competenzasu circa 25milaavvocati,
nell'ultimo quadriennio ha esamina-
to solo cinque casi in materia». Ma
cosarischiachi commette illecito di-
sciplinare sulla pubblicita? «Siparte
dalla censura, che puo essere deru-
bricata, in caso diattenuanti, ad av-
vertimento, ma si puo arrivare alla
sospensione di un anno».

Le altre professioni

Gli altri Ordini fanno fronte comune
nel difendere I'informazione corretta
e veritiera. Alla prova dei fatti, pero,
icasi trattati sono rari.

[l Notariato precisa come «sia vie-
tata una pubblicita volta solo all’ac-
caparramento diclientela», aggiun-
gendo che non &€ ammessa la «pro-
mozione di prestazioni gratuite o a
costovile». Mentre Luca De Compa-
dri, membro del Consiglio nazionale
consulentidellavoro, osserva come
spesso casi di questo tipo «magari
sollevati da colleghi che denunciano
concorrenzasleale, restino confinati
alivellolocale» e come «questi com-
portamenti possano collegarsia for-
me di abusivismo».

Il professionista «che vengaaco-
noscenza di esercizio abusivo della
professionehal’obbligo di comuni-
carloall’Ordine territoriale», ricorda
Giorgio Luchetta, vicepresidente Cn-
dcec. Un’occasione, aggiunge, «per
estendere tutele e garanzie peripro-
fessionisti, specie per i pil1 giovani,
sarebbe l'ampliamento dell’equo

Professioni 24 =3

Constlenze gratis ¢ super sconti
arischio di sanzioni disciplinari
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LE REGOLE

1

LASENTENZA

Con lasentenza (75/21)il Cnf

ha rimarcato come

'informazione professionale

non possa pubblicizzare

«prestazioni a compensiinfimio

aforfait» e harinviato al

Consiglioregionale di disciplina,
che non si & ancora espresso

compenson.

Il quadro non cambia per le pro-
fessioni tecniche. Il Consiglio na-
zionale ingegneri precisa che «non
esiste al momento una specifica =
prassi disciplinare» relativa alla
promozione di servizi sottocosto.
Lostesso Cni éimpegnato a segna-
lare bandi della Pa che contemplino
prestazioni gratuite o compensi
inadeguati.

Pubblicizzare prestazioni profes-
sionali a prezzi irrisori «& specchiodi
un mercato degradato», afferma
Massimo Crusi, responsabile deon-
tologia Cnappc, che osserva: «Noné

sentenzan.23/19il Cnfha
contestato l'illecito disciplinare
all'avvocato che aveva
promesso prestazioni
professionali «senza anticipi,
senzaspese, senzarischi»

facileintervenirea livello disciplina-
re, perché spesso gli sconti sono vei-
colati da societa intermediarie che
fanno da vetrina online».

RIPRODUZIONE RISERVATA

GLI
ARCHITETTI
Sconti
veicolati
onlineda
intermediari.
Difficile
intervenire

ILLUSTRAZIONE DI UMBERTO GRATI

©

| CODICI
Negli altri Codici deontologici

2]

| PRECEDENTI

vietata la pubblicita equivoca,
ingannevole, suggestiva,

Il Cnf é intervenuto pil volte sul
tema. La sentenza n.69/2018
ha condannato 'offerta di
assistenzalegale gratuita suun
fatto di cronacadigrande
clamore mediatico in cambio di
notorieta «da rimbalzo». Con la

denigratoria, comparativa. Trale
norme deontologiche:
commercialisti{art. 44),
consulenti del lavoro (art. 35 del
Codice in vigore da gennaio
2022), geometri (art. 12 ), notai
(artt. 15-18), ingegneri (art. 9),
architetti(art. 36)

Professioni 2 2

Constlenze gratis ¢ super sconti
arischio di sanzioni disciplinari.
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Cappotto termico:
prima sanare
i difetti della casa

Maria Chiara Voci —a pag 18

Real Estate 24

Superbonus, prima del cappotto
vanno sanati i difetti dell’edificio

Riqualificazione. In presenza di umidita di risalita o tubature a rischio, I'intervento per l'efficientamento
energetico avrebbe durata breve. Il pericolo ¢ di ritrovarsi, anche anni dopo, con danni ancora pit gravi

Paginaacuradi diapplicare inuovistratidicoibenta-  tocolloGbccondomini,unsistemadira-
Maria Chiara Voci zione.Unostratocoibenteapplicatosu  tingcheserveadaresupportoachivuole
unapareteammaloratarischiadistac-  raggiungereunrisultato ottimale.

solamento energetico ed efficienza
sonole parolechiave quandosiparla
diSuperbonus110%. Ridurreiconsu-
midiunedificio datato basta perri-

carsi,nonsolo in casodieventistraor-
dinari. Secondo: vaesaminatolostato
degli impianti. «Ad esempio — chiosa
Alessandro Giuliani, presidente del Ca-

Quandocisonopatologiecomeuna
qualsiasi forma di umidita, occorrerisol-
verleperpoter procedere. Oggile tecno-
logie cisono.«Ancheperladifficileque-

qualificareconefficaciailpatrimonio  saClimaNetwork Lombardiaetitolare  stionedellumiditadirisalita—prosegue
edilizioesistente,spendendobeneisol-  dinrgzero - vanno verificatele condi-  Castelluccio—cisonosoluzioniscientifi-
di della collettivita? zionidelletubazionidiriscaldamento  camente comprovate. La tecnologia

Ladomandaéstatarivoltaadesperti
distruttura, sistemidiisolamentoeim-
piantistica. La risposta € che prima di
intervenire conla posa diuncappotto
suun qualsiasi edificio occorre visua-
lizzareerisolvere tuttiiproblemiines-
sere, per evitare di andare incontro a
forme didegradochepossonorisultare
pili gravi nel tempo rispetto alla mera
inefficienza energeticadell'immobile.

«Ogniedificio— spiegaMarco Mari,
presidente del Green Building Council
Italia—eun organismocomplesso. Par-
liamodiunsistemacompostodainvo-
lucroeimpianti. Agireconlaposadiun
isolamento significa intervenire suun
aspetto,cheequellodellariduzionenel-
ladomandadi energia primaria. Tutta-
via, inassenzadiun’analisicomplessiva
dituttol'insiemeediunazioneintegra-
ta,ilrischiononésoloquellodinon otte-
nereunreale miglioramento, madiin-
cidere sulla massimizzazione di feno-
menigia presenti, magarinascosti. Con
conseguenzenegativesul comfortdichi
abita i fabbricati». Come dire: per far
meeglio, si rischia di fare peggio.

Leattenzioninecessariesonodior-
dine e grado diverso. Prima di posare
qualsiasi cappotto, vaeseguitaun'ana-
lisi statica e dello stato strutturale dei
varicomponenti dell'edificio (intonaci,
murature, strutture portanti)cosidain-
dividuareiproblemi erisolverli prima

e impianto idrico. Lasciare elementi
metallici deteriorati in pareti e solai &
molto rischioso sullungo periodos.
Sututti,c@ilnemico pereccellenza:la
presenzadiumidita nei muri, determi-
nata da infiltrazioni, dalla presenza di
pontitermicio, peggio, diunfenomeno
di umidita di risalita capillare di acqua,
caso molto pit frequente di quanto si
pensi. Un'umidita dirisalita copertada
un cappotto tornera amanifestarsi.
«La posa di uno strato di isolamento
nonfaraaltrochecelarelapatologia,com-
portandoproblemienormidiispeziona-
bilitadegliedifici-confermaRobertoCa-
stelluccio, ricercatoredi ArchitetturaTec-
nicadel Diceadel'Universita Federicolldi
Napoliemembrodel partenariatoacca-
demicodel CNT-APPs-.Quindidetermi-
nandofattoridideterioramentospinto».
Eseguirecantieriefficacie possibile.
Lostesso110%eun’occasione straordi-
naria per un retrofit efficace. «Ii primo
passo - spiega Marco Caffi, direttoredi
GbcItalia — & avviare una campagna di
indagine sullo stato dell’edificio e del
contestoincuisitrova. Eindispensabile
una progettazione integrata, che con-
templi tutte le figure professionali ne-
cessarieechelefacciadialogarefraloro
econl'impresache esegueilavori». Un
obiettivoverso cuilavorailneonatopro-

CNT, chesibasasullaneutralizzazione
dicaricadell'acqua, agisce sulcomporta-
mentoelettrofisicodi quest'ultima, inci-
dendodirettamente sullacausa».
«Sottol'aspettoimpiantistico—con-
cludeGiuliani- occorreverificarebenei
carichi termici e il comportamento del
sistema edificio-impianto, adottando
tuttelestrategie diriduzione possibilie
integrando al massimo le rinnovabili.
Definiti i servizi attesi (riscaldamento,
raffrescamento, ventilazione,acquacal-
da)enecessarionon dimenticarediridi-
mensionare gli impianti esistend o ri-
durre le temperature di mandata, per
evitareche, isolatol'edificio, sicreinosi-
tuazionidipesante discomfortinterno».

ERIPRODUTIONE RISERVATA
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NELLA NEWSLETTER

Tornano a crescere gli affitti brevi.
Secondo Italianway sono aumentati
del +126% in © mesi. Sul settore poi
si prospettala primamappatura
antievasione (il governo ha firmato

L'ANALISI

i consigli di Gbc

| passaggi primadel bonus
Affinché I'elevata prestazione
energeticaraggiunta, come da
Superbonus 110%, si
mantenga nel tempo, &
necessario effettuare:

® Analisi energetica
approfondita anche ai fini del
miglioramento del comforte
della salubrita (analisi ponti
termici causa di muffe,
dinamiche per il miglioramento
della copertura mediante
ventilazione naturale, ecc..)

@ Analisi dello stato strutturale
diintonaci, murature, strutture
portanti, cosi da individuare
problemi e risolverli prima di
applicare i nuovi strati di
coibentazione.

@ Studio del rischio di incendio
e adozione di nuovi materiali,
necessari alla riqualificazione
energetica, con adeguata
resistenzaal fuoco.

® Analisi dell’'umidita, che pud
essere dovuta ai ponti termici,
allarisalta capillare o alle
infiltrazioni dalle coperture.

il decreto atteso da oltre 2 anni). E
poi: come cambia il mercatoUsaela
rigenerazione di un palazzo storico
in wellness hotel nel cuore di Parma.
Questi gli argomenti in primo piano
sulla newsletter Real Estate+

IMPIANTI
Verificare
bene i carichi
termiciele
prestazioni
del sistema
edificio-
impianto

Peso0:1-1%,18-41%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

32

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



472-001- 001

()
CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:ECONOMIA

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Rassegna del: 11/10/2
Edizione del:11/10/2
Estratto da pag.:1,2

Foglio:1/2

1
1
1

Angelo Busani

Il casoclassico e quellodell’apparta-
mento in condominio dotato di un
postoautoin “usoesclusivo” nel cor-
tile dell’edificio: dotazione che ¢ il
frutto di una diffusa prassi contrat-
tuale pluridecennale, postainessere
specialmente nella fasein cuiil con-
dominioviene costituito conlavendi-
tadelle singole unita immobiliarida
parte dell'impresa che ha costruito
Pedificio o che'haristrutturato.
Masono frequentianchealtricasi
di“usoesclusivo”, relativamente, ad
esempio, al ballatoio dellascalacon-
dominiale dove affacciano due ap-
partamenti di proprieta di un solo
condomino; oppure la porzione di
giardino antistante I'appartamento
del piano terreno; oppure, ancora,
I’'area prospiciente un’unitaimmobi-
liare, sempre al pianoterra, destinata

DAI POSTI AUTO Al BALLATOI

Condominio, cosi
salvo 'uso esclusivo

Dopola sentenza della Cassa-
zione che ha bocciato la costi-
tuzione di diritti reali atipici, il
Notariato spiega come “salva-
re” le attribuzioni di spazi
esclusivi in condominio, dal
posto auto in cortile al balla-
toio. E i contratti ammessi.
Busani e Rivetti —a pag. 21

Studio del notariato

I contratti possibili dopo
lo stop delle Sezioni unite
ai diritti reali atipici

L’obiettivo é garantire nuovi
accordi validi e salvare
le (molte) clausole pregresse

ad attivita commerciale (per posizio-
nare i tavoli di un bar o ristorante o
per montare un gazebo per larecep-

tiondeiclientioper metterein mostra
prodotti in vendita). Per non parlare
dell’'uso esclusivo dell’ascensore a
vantaggio diappartamentiai pianial-
ti(o di altri impianti al servizio sola-
mentediunaparte deicondomini),a
meno che in queste ipotesi non si
configuri un condominio parziale.
Sullacorrettagestione delle innu-
merevolisituazioni di “usoesclusivo”
dicuituttaltalia élastricataé interve-
nuto lo studio 30-2021/c del Consi-
glio nazionaledel notariato, utile per
orientarsidopolasentenzadelle Se-
zioniunite della Cassazione 28972 del
17 dicembre 2020 (si veda Il Sole 24
Ore del giorno successivo) che ha
bocciatola costituzione di dirittireali
atipici. Maandiamo con ordine.

Uso esclusivo in condominio:
come si esce dal rischio di nullita

Le origini dell'uso esclusivo

I1 perché del ricorsoaquesto schema
del diritto di “uso esclusivo”, molto
praticatoneicondominiitaliani,non
edel tutto chiaro: € probabile che si
tratti di un’abitudine provocata da
chiimpostailcondominiosenzaim-
pegnarsinel frazionamento e nella
conseguente individuazione cata-
stale delle porzioni da attribuire in
utilizzo individuale a singoli abitanti
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outentidel condominio; oppureda
un atteggiamento malizioso: non
accatastando queste particelle, si
consegue lillegittimo scopodiren-
derle, di fatto, sconosciute a tutte
quelle forme di imposizione (come
I'Imuele imposte di registro, di suc-
cessione e donazione) che sibasano
sulle rendite catastali, datochenon
hannoun’identificazione catastale
proprianéconcorronoaformarela
rendita catastale delle uniti immo-
biliari cui sono correlate.
Cosaedunque questo “uso esclu-
sivo”? Eliberamentevendibile sepa-

ratamente dall'unita immobiliare cui

nediobiettivaincertezza, nellaprassi
professionale quotidiana alle situa-
zioni di “uso esclusivo” si &€ sempre
continuato a dare origine ex novo
(nell'organizzare nuovi edifici con-
dominiali) oppure a recepirle senza
particolari problemi quandosi tratta-
va di stipulare contratti di compra-
vendita di unita immobiliari che, al-
Pepocain cuiil condominio era stato
costituito, avevanoappuntoricevuto
ladotazionein“usoesclusivo”diuna
parte comune dell’edificio.

IKI cambio di orientamento
Edunquecadutacomeunfulmineaciel

sereno - comeanticipato-lasentenza
delleSezioniunite28972/2020 che,con
lintentodidareordineallamateria, ha
provocato unrilevante scompiglio (in
unambito, tutto sommato, cheeraab-
bastanza pacifico), sancendo che ¢ ille-
citala«pattuizioneaventeaoggettola
creazionedelcosiddetto“dirittorealedi
usoesclusivo” suunaporzione dicorti-
lecondominiale, costituentecometale
parte comune dell’edificio» qualora
conessasimiri «allacreazionediunafi-
guraatipica didirittorealelimitato, tale
da incidere, privandolo di concreto

afferisce oppure deve essere venduto
unitamente all'unita immobiliare? Ha
unaduratao & perpetuo? Ancor prima
einradice, élecito(e quindivalido)il
contrattocon il quale lo sicostituisce?

Tutte queste domande nonhanno
mai avuto, in effetti, unarispostapre-
cisaeunivoca, sia poiché, nel concre-
to, ognisituazione e diversa dall’altra,
siainquanto, sotto un profilo teorico,
glioperatori giuridici sisonosempre
espressi, sul punto, in modoassaiva-
riegato. Nonostante questa situazio-

LA GIURISPRUDENZA
Illavoratore che percepisce bonus
basati su obiettivi individuali, se
questi non vengono fissati dal
datore, ne perde il diritto. Il datore,
perdrischiadirisarcireildannoal
lavoratore, per perdita dichances

Trale ipotesi tipiche Laprassi
cisono il posto auto pret_:edente
in cortile o la porzione er? in parte
di giardino dove si un'abitudine
affaccia l'lappartamento € forse anche
un modo
per non
accatastare
particelle

contenuto, sulnucleoessenziale del di-
ritto deicondominidiuso paritariodel-
la cosacomune».

Afronte dell’affermazione dique-
sto principio (dettato, sibadi, inuna
sentenza che la Cassazione ha pro-
nunciato «nell'interessedellalegge»
inguantoil processo sieraestintoper
rinuncia al ricorso del soggetto che
I’aveva presentato) due i problemi
principali: da unlato, e difficile pen-
sare,d’orain poi, diredigere uncon-
tratto dal quale si originiundirittodi
“usoesclusivo”inquantosirischiala
nullita della pattuizione; d’altrolato,
occorre gestire le precedentisituazio-
ni di “uso esclusivo”, Nel sevizio qui
sottole soluzioni in dettaglio.

BRIPRODUDONE RISERVATA

| punti chiave

1l condominio parziale
L'uso esclusivoattribuitoauno
o pitrcandémini ha per
oggetto, di solito, una porzione
delledificio comunea tutte le
unita che compongonoil
fabbricato. Vadistinto - manon
& sempre facile nei casi
concreti-dal condominio
parziale, che si haguandouna
porzione del condominio
appartienein quotamillesimale
non atuttii conddomini masolo
ad alcuni. Il condominio
-parziale si verifica spesso
quando taluneinfrastrutture
del condominio danno utilita
solo auna parte delle unitache
locompongono, come nel caso
diun ascensore che serve solo
alcuni piani.

(2]

Il lastrico solare

Il Codice civile menzicnal'uso
esclusivo nellarticolo 1126 in
relazione ailastrici solari, vale a
direle coperture orizzontali
degli edifici, spesso usate
come terrazze o per
posizionareimpianti, quali celle
fotovoltaiche o antenne. La
normasancisce che selusodei
lastrici solari non & comunea
tuttii condomini, quelliche ne
hannol'uso esclusivo devono
pagare perunterzole
riparazioni o ricostruzioni; gli
altri due terzisono acaricodi
tutti i condomini dell’edificio o
della parte di questo a cuiil
lastrico solare serve,in
proporzione del valore del
piano o della porzione di pianc.

©

Il patto di uso esclusivo

Se l'uso esclusivo non é
stabilito nel regolamento
contrattuale redatto quandoil
condominio & stato formato
(casonel quale siimpone a tutti
isuccessivi acquirentidelle
unitdimmobiliari del
fabbricato) elo sivuole
introdurre a condominio gia “in
corsa", serveil consensodi
tuttiipartecipantial
condominio: &il presupposto
per formare atti validi
qualificabili come costitutivi di
diritti reali sugli enti comuni
dell’edificio o come locazioni
soprainoveanni. Deliberazioni
amaggioranza, anche molto
qualificata, nella maggior parte
dei casi possono non bastare.

Norme & Tributi
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Nuove societa costituite nel 2021,
SuperAce al test del capitale iniziale

Pagina a cura di
Paolo Meneghetti

11 tema della SuperAce attende
diversi chiarimenti interpretati-
vida parte dell’agenzia delle En-
trate. Tra le problematiche da
sciogliere spicca, in particolare,
quella dell’ambito temporale, vi-
sto che la vera differenza tecnica
tra Ace e SuperAce consiste nel
fatto che per determinare que-
st’'ultima occorre eseguire un
confronto puntuale trale varia-
zioni incrementative del patri-
monio netto al 31 dicembre 2021
e al 31 dicembre 2020; mentre
per’Aceil confronto avviene tra
la data di fine esercizio e quella
del 31 dicembre 2010.

Se, dunque, nell’Ace ordinaria
i conferimenti in denaro vanno
sempre ragguagliati ad anno,
nella SuperAce essi vanno figura-
tivamente retrodatati all’inizio
dell’esercizio. In tale contesto si
colloca la problematica delle so-
cieta neostituite nel 2021.

Base imponibile Ace

per societa neocostituite

La questione delle societa neo-
costituite da sempre genera
qualche dubbio circa il raggua-
glio ad anno. Il Dm 3 agosto
2017, all’articolo 5, comma 10,
stabilisce che per le societa neo-
costituite si assume quale incre-
mento «il patrimonio di costitu-
zione» per la parte derivante da

Aiuti alla crescita

Deduzione o tax credit

possono scattare gia
per la dotazione di partenza

Se le Entrate confermassero
la tesi, sarebbe un incentivo
ad anticipare nuovi soggetti

conferimenti in denaro. Inoltre,
I’articolo 1, comma 6, del DI
201/11 (norma istitutiva del-
I’Ace) afferma letteralmente
che: «Per le aziende e le societa
di nuova costituzione si consi-
dera incremento tutto il patri-
monio conferito».

Da questi spunti normativi
sembra di poter dire che l'incre-
mento generato dal versamento
in denaro del capitale di costitu-
zione non é soggetto a raggua-
glio ad anno, come invece acca-
de periconferimenti in denaro
o aumenti di capitali successivi
al periodo d’imposta di costitu-
zione. In tal senso si € pronun-
ciatala dottrina, per la quale «il
conferimento in denaro, per tali
imprese, non & soggetto a rag-
guaglio in quanto I’apporto ori-
ginario, per definizione, & con-
testuale all’inizio del periodo
d’imposta» (circolare Assonime
7 giugno 2012, n. 17).

A tali posizioni, tuttavia, si
contrappone un passaggio delle
istruzioni, secondo cui seil peri-
odo d’imposta € inferiore o supe-
riore all’anno solare occorre ese-
guire il ragguaglio ad anno del-
I'incremento del patrimonio net-
to: in questo caso, quindi, del
capitale di costituzione.

Anche le specifiche tecniche

alla compilazione del rigo RS 113
del modello Redditi inducono a
tale ragguaglio, che andrebbe
eseguito se la data di costituzio-

ne & “interna” all’anno solare,
come avviene in tutti i casi di
nuove costituzionisocietarie in
corso d’anno.

Base imponibile SuperAce
per societa neocostituite
Inriferimento agli incrementi di
capitale proprio rilevanti ai fini
SuperAce, I'articolo 19 del DI
73/21,al comma 2, stabilisce che
questi incrementi di capitale
proprio, nel periodo d’imposta
2021, rilevano a partire dal primo
giorno del periodo d’imposta.
Questo passaggio normativo
vale certamente per i conferi-
menti in denaro avvenuti in un
periodo d’imposta normale; ma
lo stesso principio si ritiene
debba valere anche per il capi-
tale di costituzione. La tesi con-
traria, secondo cui sarebbe ne-
cessario comungque operare il
ragguaglio ad anno a causa del
fatto che il periodo d’imposta di
costituzione non & pari a 365
giorni, vanificherebbe la ratio
dellaretrodazione degli incre-
mentia inizio anno, che carat-
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terizza e distingue la SuperAce
rispetto all’Ace ordinaria. E ov-
vio, pero, che sul punto si dovra
attendere la conferma o meno
delle Entrate.

Se confermato, tale passaggio
potrebbe essere letto come una
sorta diagevolazione o incentivo
alla costituzione di nuovi sogget-
ti societari. E comunque, se non
proprio di incentivo si tratta, &
certoche sec'e Pintenzione di co-
stituire una nuova societa e pre-
feribile farlo entro fine anno che
all’inizio del 2022.

A questo proposito, va sottoli-
neato che ad oggi non si sa quale
sara la sorte della SuperAce nel
2022: se, cioe, 1a base di calcolo
del 2021 possa essere conservata
con il coefficiente di remunera-
zione al 15%, 0 se essa fara parte
della base complessiva dell’Ace
con il coefficiente di remunera-

I casirisolti

zione che verra deciso peril 2022.
La scelta normativa dipendera da
vari fattori, non ultimo I’'anda-
mento della pandemia da Covid-
19, che ¢ stato I’elemento che ha
spinto il legislatore alla creazione
della SuperAce.

Societa neocostituite
e credito d'imposta
Perle societa neocostituite I’op-
zione per la trasformazione della
variazione diminutiva da Supe-
rAce a credito d’imposta sembra,
a tutti gli effetti, pill conveniente
che in altri casi. Infatti, il benefi-
cio della variazione diminutiva
da SuperAce viene rimandato a
quando siavra un reddito eleva-
to, ilche potrebbe accadere conla
dichiarazione dei redditi 2023
(per I’anno 2022).

L’opzione peril credito d’im-
posta, conistanza telematica da

inviare all’agenzia delle Entrate
in base al provvedimento del 17
settembre 2021, permettera di
ottenere il riconoscimento del
tax credit dalla stessa Agenzia
(entro trenta giorni dall’invio
della domanda), con utilizzo nel
modello F24 in tempi certamen-
te pil veloci.

2 RIPRODUZIONE RESERVATA

Perl'Ace & ancora
apertoil tema

del ragguaglio ad anno
dell'incremento
generato dal denaro
del capitale iniziale

Non si sa quale sara

la sorte della SuperAce
nel 2022: se, ciog,
ilcoefficiente

di remunerazione
resteraonoal15%

LA SITUAZIONE

LA SOLUZIONE

NT+FISCO

Cartelle fino a Smila euro,

cosiil condono entro il 31 ottobre
Conto alla rovescia per lo straicio

dei ruoli fino a Smila euro affidati alla

NT&

riscossione dal 2000 al 2010: cancel-
lazione entro il 31 ottobre per i debi-
tori con reddito fino a 30mila euro.

La raccolta degli articoli su:

il calcolo dellimporto

Una societa di capitali viene
costituita il 30 dicembre 2021
previo conferimentoin denaro
da parte di due socipari,
a50.000 ciascuno.
Questiimporti possono rilevare
ai fini della SuperAce? Se si,
previo calcolo del pro rata
temporis?

flvalore rilevante

Una societa nel 2020 ha subito
una perditadi 190.000 euro,a
fronte di un capitale sociale di
10.000.1soci eseguono nel
2021 un conferimento in denaro
di 190.000, con cui ricostituireil
capitale, Ai fini SuperAce il
valore rilevante & sempre il
patrimonio netto, cioé 10.0007

Incrementi e decrementi

Una societa di capitali registra nel
2021 unarinuncia aun credito di
30.000 euro da finanziamento
vantato daun socio e 'utile 2020
destinatoariservanef 2021 per
40,000, Nel 2021 vieneanche
distribuitaunariservapregressa
di 80,000, Si genera SuperAce per
gliincrementi totali, cio& 70.0007

Saldo darivalutazione

Il saldo attivo da rivalutazione
eseguita nel 2020, in quanto
riserva di utiliiscritta
nell'esercizio che viene
approvato dai soci nel 2021,
pud concorrere a formare
I'agevolazione da SuperAce?

Per la SuperAce, a differenza
dell'Ace ordinaria, i conferimentiin
denaro, nonché la rinuncia ai
crediti da parte dei soci, vanno
calcolati per I'intero importo
eseguito e non tenendo conto della
data di esecuzione. Nel casoin
questione, dunque, l'intero importo
di 100.000 dovrebbe generare
agevolazione SuperAce.

La risposta é negativa: {'intero
importodel conferimentoin
denaro rilevanel 2021 come
incremento cui applicare la
SuperAce. Una differenza
fondamentale tra Ace e SuperAce,
infatti, & che in quest’ultima il tetto
dell'incremento non é parametrato
al patrimonio netto difine
esercizio.

La risposta & negativa. Nel 2021, a
fronte di due operazioni
incrementative del capitale, ce n'é
anche una decrementativa di
importo superiore alla sommadi
quelie incrementative. Dunque non
siregistraalcunincremento
rilevante di fini SperAce, anche se
lariserva distribuita fosse stata
originata prima del 2020.

Il saldo attivo da rivaiutazione non
puc avere un impatto positivo ai
fini Ace, poiché non é unariserva
disponibile, cioé generata da utili
effettivamente realizzati, ma da
processi valutativi. Tuttavio, se il
bene rivalutato fosse ceduto, la
riserva diverrebbe realizzatae
rilevante neli’Ace: ma cid dopo il
2021, quindi fuori dalla SuperAce.

ntplusfisco.ilsole24ore.com
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Green pass, multa fino a mille euro
al dirigente che non fissa i controlli

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Ilcontrollodei green pass ai dirigenti
apicali, individuati nei segretari ge-
neralidei ministeri e neisegretarico-
munali. Ma questi possono delegare,
conattoscritto stabilendole modalita
operative. Lo spiegano le Linee guida
ministeriali in pubblicazione.
All'internodiogni Pa, le istruzioni
perlaverificadelle certificazioniverdi
devono essere contenute in un prov-
vedimento,cheassume laveste diun
attodiorganizzazione. Sembra cor-
rettoritenere, inassenzadiindicazio-
ni della norma, che la disposizione
possaessere adottataconipoteridel
privato datoredilavoroinbaseall’ar-
ticolo 5, comma 2, del Digs senza la
necessita di cristallizzarla in un atto
amministrativo. Il provvedimento
deveindividuare come equandoive-
rificatoridevonoespletare il compito.
La mancata adozione del provvedi-
mentoésoggetta asanzioneammini-
strativa da 400 a mille euro, che do-
vrebbe essere irrogata al dirigente
apicale. Inoltre, rappresentando
Pomissionediunobbligo dilegge, po-
trebbe determinare responsabilita di-
sciplinare. Considerandol'importan-
zadell’argomento, € opportunodare
data certaal provvedimento. Poiché
il controllodeve coinvolgereI'intero

Rientro in ufficio

Lamancataadozione
del provvedimento produce
responsabilita disciplinare

L’atto di organizzazione
deveindividuare delegati
e modalita delle verifiche

personale cheprestaun’attivitaall’in-
ternodell’ente, le procedure operati-
veeledeleghedevono garantirenon
sololaverifica del green pass di tutti
idipendenti, ma anche di tutti i diri-
gentiedellostessosegretario. Inoltre,
devono definire chi & deputatoal con-
trollo delle autorita politiche e dei
componenti delle giunte o delle as-
semblee, inregionied enti locali, e co-
me il compito va svolto.

Ildirigente apicalepudindividuare
isoggetticuidelegareil controllo ma-
teriale. Negli enti pit piccoliladelega
puo essere conferita direttamente,
mentre in quelli pit strutturati &
espressamente previstala possibilita
di delegare i dirigenti dei vari settori
che, alorovolta, potranno conferire i
compiti operativi ad altro personale
appartenente all'unita organizzativa.
Stante la delicatezza della funzione, la
delegadeveassumere laforma scrit-
ta. Siconsiglia, anchein questocaso,
di attribuire data certa al provvedi-
mento. Parimentinonsiritiene chelo
stessodebbatradursiinunadetermi-
nazioneamministrativa, mainunat-
todi organizzazionedi diritto privato.
Ladelegaele modalita operative pos-
sonoentrateinununicodocumento.

Insoccorsoaidatoridilavoropud
venire la piattaforma NoiPA oil Por-
tale della piattaforma nazionale Dgc.
E possibileinterrogare quest'ultimo,
conl'invio deicodici fiscali dei dipen-

denti interessati, sull’accertamento
del possessoedellavalidita del green
pass. Ma cosa succede se la risposta
consiste inun elencodidecine ocen-
tinaia di lavoratori non in possesso
dellacertificazione verde? Probabil-
mente il flussoarrivanelle prime ore
dellamattinata, poisidevonotrovare
idipendentiinteressati(altra opera-
zione non semplice in grandi realta)
eaccertarsicheciascuno diessisial-
lontani dall'ufficio. Probabilmente
arrivala fine del turno di lavoro.

DRIPRODUDONE RISERVATA

Green pass,mula fino a il curo
al dirgente che non fissa controll
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NIENTE ALIBI
CHI PAGA
LE IMPOSTE
EILPIU
TARTASSATO
DAL FISCO

Le scaramucce sulla delega fiscale
dimostrano che su evasione,
riforme e semphﬁcazwm
lastrada ¢ ancora lunga

di Ferruccio de Bortoli
Con articoli di Antonella Baccaro, Dario Di Vico,
Federico Fubini, Daniele Manca, Alberto Mingardi,
Nicola Rossi 2, 4, 5, 6, 8, 23, 25

Le polemiche strumentali su riforme che (forse) verranno concluse nel 2026
non aiutano a dire la verita su evasione ed elusione. E sul fatto che oggi il 57% dei contribuenti
versa solo 15 miliardi di Irpef , ma ne costa 174 tra salute, scuola e assistenza
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[ VERI TARTASSATI

terra, il proprio patrimonio edilizio. E dunque
difendere meglio il territorio.

Per esempio mettendo in rete i proprietari dei
boschi per proteggere le aree verdi — cosi pre-
ziose per catturare le emissioni — da incendi e
valorizzarne i prodotti. «Perché nasconderci

di Ferruccio de Bortoli

a legge delega chiesta dal governo al Par-
lamento in materia fiscale e assistenziale

ha lo scopo principale di ridurre il peso
della tassazione sul lavoro e sui redditi medi. E,

dunque, colpiva I'opposizione — poi subito
rientrata — tanto viscerale quanto poco medi-
tata, della Lega. I principali beneficiari, se mai
lariforma si fara, saranno lavoratori, pensiona-
ti e piccole imprese. Ovvero: la base elettorale
classica del movimento che Matteo Salvini ha
ereditato da Umberto Bossi e Roberto Maroni.

Le possibilita che questo Parlamento possa
approvarla sono minime. Sono pressoché nul-
le per0 se si concretizzera il disegno — che la
Lega stessa caldeggia — di eleggere Mario Dra-
ghi al Quirinale e sciogliere le Camere. All'arti-
colo 8 ¢’é scritto: «Lattuazione della riforma é
modulata con piu decreti legislativi da emana-
re entro tre anni dall'entrata in vigore della pre-
sente legge, sottoposti al vincolo dell'invarian-
za dei saldi economici e finanziari netti dei sin-
goli settori istituzionali, tenuto anche conto
dellariformadelsistemadi assistenza sociale».

| tempi credibili

Non accade tutto nei prossimi mesi, come
sembrerebbe seguendo le accese polemiche di
questi giorni. La riforma la faranno forse un al-
tro Parlamento e un altro governo. La vicenda
del catasto ha poi qualcosa di paradossale e
persino di romanzesco. Il governo ha spiegato
bene che larevisione degli estimi avra bisogno
di anni. Almeno fino al 2026. E che non vi ¢ al-
cunaintenzione dirivalutare le rendite catasta-
li a fini fiscali, ma solo di avere una fotografia
aggiornata del territorio. Anche per ragioni as-
sicurative e di prevenzione da rischi sismici e
climatici.

Tralasciamo il fatto che un'operazione fiscale
legata alla revisione del catasto potrebbe avere
come esito di far pagare meno i possessori di
immobili nelle periferie, dunque non i piti ric-
chi. Dimentichiamocelo. Potremmo dire inve-
ce, con una battuta, che é difficile essere sovra-
nisti senza conoscere esattamente la propria

dietro 'opacita®» ha detto Draghi.

Nell'agitare un po’ irresponsabilmente il fan-
tasmadiuna patrimoniale, partiti ed esponenti
della maggioranza — Forza Italia oltre alla Lega
— mostrano cosi di non credere né alla parola
del premier né a quella di Daniele Franco, mi-
nistro dell’Economia nell'esecutivo di cui fan-
no parte. Non solo: per ragioni di basso e mo-
mentaneo consenso si autoassegnano una po-
co onorevole patente di scarsa credibilita.

Se ¢ in atto una manovra surrettizia di aumen-
to della tassazione sugli immobili, perché mai i
cittadini dovrebbero credere e prendere per
oro colato nuove promesse e altri impegni, non
solo del governo ma anche delle stesse forze
politiche?

Laverita é che la materia fiscale — cosi delica-
ta, ostica e politicamente sensibile — ¢é foriera
di equivoci e soprattutto prigioniera di un rac-
conto di assoluto comodo. Un grande alibi na-
zionale. La pressione fiscale nel nostro Paese é
molto elevata per chi fa fino in fondo il proprio
dovere civico. Insopportabilmente elevata. Lo é
assai meno (per usare un eufemismo) per chi
evade il Fisco e difficilmente trovera conve-
niente emergere dal nero con unaliquota Irpef
piu favorevole. L'ultima Relazione sull’econo-
mia non osservata e sull'evasione fiscale e con-
tributiva— la commissione alungo presieduta
da Enrico Giovannini, poi diventato ministro
dei Trasporti e delle Infrastrutture — valutava
peril 2019 un leggero miglioramento della per-
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dita di gettito, del cosiddetto tax gap, comun-
que intorno ai cento miliardi, grazie soprattut-
to ai progressi nel recupero (leggi fatturazione
elettronica)sugliincassi Iva, imposta che rima-
neva comungue evasa per circa un quarto. II
tasso di evasione perlavoro autonomo e impre-
sa (dati del 2018) era al 66,9 per cento. Non c'era
il Covid. E forse sarebbe opportuno che chi ha
ricevuto un aiuto, un indennizzo, un sussidio, e
soffre una crisi economica speriamo reversibi-
le, se ne ricordi quando sara tornato alla nor-
malita, visto che é stato — giustamente — so-
stenuto dalla massa degli altri contribuenti.
Quelli per inciso che finanziano il Servizio sa-
nitario nazionale che ha curato e assistito tutti,
senza chiedere loro la dichiarazione dei reddi-
ti.

Il 57 per cento dei contribuenti, secondo
T'analisi di Itinerari previdenziali, societa
presieduta da Alberto Brambilla, versa
un’Trpef (dati 2019) pari a soli 15 mi-
liardi, ma costa in salute, a
scuola e assistenza B
ben M
174 miliardi. Non si potra sempre ricorrere al
debito.Né ignorare a lungo questioni di equili-
brio nella tassazione fra lavoro e rendita. I 45,9
per cento dei contribuenti versa solo il 2,62 per
cento delle tasse. E solo 11,13 per cento dichiara
di guadagnare pit di 100 mila euro 'anno.

La filosofia dellalegge delegasta poinella pos-
sibilita, attraverso la cosiddetta tax complian-
ce, di finanziare con la lotta all'evasione la ridu-
zione delle tasse su lavoro e redditi medi. Il
Fondo per la riduzione della pressione fiscale
haraggiunto finora una capienza di 4 miliardie
357 milioni. Nella Nota di aggiornamento del
documento di economia e finanza (Nadef) si
legge un fondato ottimismo sul fatto che que-
sto Fondo possa essere in questi anni irrobusti-
to. La differenza di incassi per 'Erario nel 2021,
tra la stima primaverile del Def e quella autun-
nale della Nadef, é di 6 miliardi e 685 milioni,
merito della ripresa ma anche sperabilmente
di una maggiore disciplina fiscale.

| prossimi conti

NellaNadef, tenendo conto dei tassi di crescita

per i prossimi anni, le entrate dello Stato do-
vrebbero aumentare da 513 miliardi di que-
st'anno ai 572 del 2024. Basteranno queste ri-
sorse per finanziare una riforma assolutamen-
te necessaria e non piu rinviabile? Nella legge
delega ci sono alcuni passaggi inequivocabili.
Il ridisegno delle aliquote Irpef e Iva prevede
che il governo sia «delegato a eliminare o ri-
durre in tutto o in parte i regimi di esenzione».
E siaggiunge che «ulteriori forme di copertura
saranno progressivamente costituite...dal rior-
dino della tassazione delle attivita finanziarie,
dallo spostamento dell’asse del prelievo dal
reddito a forme diimposizione reale, da econo-
mie nel comparto della spesa pubblica». Righe
pesanti, quasi un programma di legislatura,
poco commentate. All'articolo 6 € prevista la
«graduale eliminazione dell'impostaregionale
sulle attivita produttive (Irap) con prioritaria
esclusione dalla base imponibile del costo del
lavoro».

L’associazione M&M, presieduta da Fabrizio
Pagani, ha prodotto uno studio assai interes-
sante sull'ipotesi di assorbire I'Irap nell'Tres. Il
suo gettito oggi € di 25 miliardi (dati 2019) di
Cui 10,2 a carico delle amministrazioni pubbli-
che. La stima dell'evasione (dati 2018) é attorno
al 19 per cento. L'aliquota Ires potrebbe essere
incrementata a un massimo del 29-30 per cen-
to ma nel complesso la pressione fiscale sul-
I'impresa diminuirebbe anche per il risparmio
dei costidi compliance. La copertura del minor
gettito —si osserva nello studio — é ancora
tutta davalutare. E si torna, tra le ipotesi, ai pro-
venti della lotta all'evasione fiscale. Cosi neces-
saria, giusta, ma politicamente assai poco
spendibile. Nel frattempo meglio prendersela

con il catasto.

e e, © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mario Draghj
presidente
del Consiglio
Appena varata I
legge delega sul Fisco
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Un salvadanaio

da 5000 miliardi

Fondi, azioni, polizze e liquidita sui conti correnti: il risparmio degli
italiani & ai massimi storici. Un serbatoio per far ripartire I'economia

VITTORIA PULEDDA

n fantastilione, anzi cinque. Cin-
U quemila miliardi di ricchezza fi-

nanziaria delle famiglie italiane.

Pit1 del doppio, se si considerano
anche immobili e terreni: tradizionalmente,
il mattone rappresenta infatti il 55-60% del-
laricchezza complessiva. Significa, mal con-
tati, un po’ piu di quattro volte il Pil prodotto
interno lordo di un anno. Una montagna di
banconote (e azioni, e case, e Btp) che soloin
parte riesce a confluire nell’economia reale,

\\

a diventare volano di crescita e sviluppo.

Dei consumi, ma anche delle infrastrutture,
degli ospedali, dell’arte, della ricerca: I’elen-
co & infinito. «Gli ingredienti necessari sono
due: aziende meritevoli di attrarre il rispar-
mio e mercati efficienti, che non freghino i
risparmiatori - sintetizza Pietro Modiano,
un passato da banchiere e uno sguardo da
economista - mercati in cui i diritti delle mi-
noranze vengano rispettati e gli aumenti di
capitale servano a promuovere lo sviluppo e
non solo a spostare pacchetti di controllo».
continua a pagina 2 +

conun commento di ANDREA RESTI » pagina 4

Laricchezza privata

Pes0:1-34%,2-71%,3-67%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

42

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



483-001- 001

Rassegna del: 11/10/21
Edizione del:11/10/21
Estratto da pag.:1-3
Foglio:2/4

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

~
CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:ECONOMIA

Un salvadanaio da 5 mila miliardi
serbatoio per la crescita italiana

» segue dalla prima

A ggiunge Modiano: «Non

c¢’@ una strada alterna-

tiva, un tempo c’era

I'impresa manifatturie-

ra pubblica, che impiegava il ri-

sparmio degli italiani, ora biso-
gna affidarsi al mercato».

Un tesoretto importante (per
ricchezza privata siamointorno
al decimo posto nel mondo) che
continua a essere alimentato an-
no dopo anno; perché restiamo
un popolo di grandi risparmia-
tori, anche se negli ultimi lustri
abbiamo perso parecchie posi-
zioni diventando piu cicale, per
scelta e per necessita (il reddito
disponibile si & assottigliato, so-
prattutto per alcuni strati della
popolazione).

Ma le cifre restano imponenti
anche perché da un anno e mez-
zo a questa parte su tutto ha fat-
to irruzione il “fattore C”, come
Covid: costretto in casa dal lock-
down, chi ha mantenuto il suo li-
vello di reddito ha sostanzial-
mente solo risparmiato. Fino a
pochi mesi fa. Grazie ai vaccini,
lamusica & cambiata e infattil'e-
splosione dei conti correnti e
dei depositi ha rallentato, pas-
sando da quasi 45 miliardi di
nuovi flussi nell’ultimo trime-
stre 2020 ai poco pin di 19 nel
primo trimestre 2021. Gli italia-
ni hanno anche venduto a pie-
ne marni azioni e partecipazioni
(meno 12,5 mliardi), Btp e obbli-
gazioni (meno 8,1 miliardi) e al-

VITTORIA PULEDDA

112021 & un anno record
per le risorse accumulate
nei fondi comuni, sui
conti bancari e in altri
investimenti finanziari

Un tesoro che, rimesso

in circolo, potrebbe avere
ricadute benefiche

sul sistema produttivo

tre attivita finanziarie (meno
8,6 miliardi) ma in compenso
hanno comprato con altrettan-
ta convinzione gli strumenti del
risparmio gestito, dai fondi co-
muni ai fondi pensione alle po-
lizze del ramo vita. Una quota
di risparmio che & anche au-
mentata nei mesi successivi,
tanto che per la sola industria
dei fondi comuni agosto scorso
e stato il miglior mese - per flus-
si netti - dall’agosto del 2014 (9
miliardi di raccolta netta). Ma at-
tenzione, una gran parte delle
risorse dei fondi comuni di dirit-
to italiano va in obbligazioni e
“solo” il 17% in azioni (e di que-
ste, una quota significativa var-
caiconfini di Piazza Affari).
Dunque, pur essendo una ge-
stione piu dinamica rispetto ai
vecchi Bot (ormai spariti dall’o-
rizzonte per mancanza di rendi-
mento) e al “non investimento”
nel conto corrente (dal punto di
vista del privato, perché le ban-
che quei soldi li investono) il
rapporto con l'economia reale
non & ancora centrale. «L’enor-
me ricchezza degli italiani gia-
ce spesso in forme improdutti-
ve, ma la realtid & che il rispar-
mio individuale va sollecitato e
occorre essere piu creativi -
spiega Sergio Iasi, uno dei fon-
datori di Itaca Equity Holding
insieme alla Tip di Gianni Tam-
buri - perché la raccolta del ri-
sparmio gestito va per il 70% in
obbligazioni e il denaro che va
in Borsa gira intorno alle azien-

de ma non entra nelle aziende,
che restano sottocapitalizzate.
Il problema vero & che gli im-
prenditori sono restii ad aprire
il capitale. Cosi restano poten-
ziali inespressi per la crescita».

Lasoluzione rimane comples-
sa e non di sistema. Anche per-
ché si scontrano esigenze tutte
valide ma in parte contrastanti.
Le necessita di liquidita, la di-
versificazione del rischio e I'o-
rizzonte temporale dell’investi-
mento, ad esempio, esprimono
bisogni da tutelare che possono
confliggere. I tentativi di fuga
in avanti non sempre hanno ot-
tenuto i risultati sperati: i Pir,
ad esempio, dopo una partenza
a razzo, si sono scontrati con
modifiche legislative che han-
no confuso l'orizzonte dei ri-
sparmiatori e le scelte delle so-
cieta di gestione. Solo di recen-
te stanno recuperando qualche
posizione e dopo quattro trime-
stridiraccolta in rosso hanno ri-
trovato il segno pit (105,6 milio-
ni) nel secondo trimestre di que-
st’anno.

Anche i Pir alternativi, stru-
menti con un orizzonte tempo-
rale ben pit lungo e con una
spiccata propensione all'investi-
mento nell’economia reale, si
stanno affacciando sul mercato
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(349 milioni la raccolta netta
nel secondo trimestre). Soprat-
tutto negli ambienti contigui
del private equity sono ritenuti
un’alternativa di investimento
interessante.

«La strada maestra sono i Pir
alternativi, una soluzione fisca-
le che si sposa bene con gli Eltif,
strumenti che hanno la veste
giuridica dei fondi europei di
lungo termine e che possono es-
sere proposti anche in tagli da
diecimila euro - sottolinea An-
na Gervasoni, direttore genera-
le dell’Aifi, I’'associazione italia-
na del private equity - sono una
soluzione flessibile e adeguata,
ancora qualche minimo detta-
glio burocratico e potranno da-
re buone soddisfazioni. Sempre
nel rispetto del fatto che i Pir al-
ternativi vanno proposti tenen-
do presente le esigenze di diver-

sificazione del rischio e con la
consapevolezza che non ci si ri-
volge ad investitori istituziona-
li, il pubblico classico del priva-
te equity, ma al risparmiatore
individuale».

Dunque, soluzione interes-
sante ma certo non adatta a tut-
ti, né in misura massiccia;non a
caso gli esperti di Equita riten-
gono che aregimei Pir alternati-
vi potranno contare su flussi
netti annui per 2-3 miliardi I’'an-
no, un ammontare di risorse
che non cambiain misura deter-
minante la questione dello scar-
so finanziamento dell’econo-
mia reale. «Con i tassi a zero I'u-
nico modo per compensare il
rendimento basso che si ottiene
con liquidita e bond - dice Pie-
tro Giuliani, presidente di Azi-
mut Holding - & di prendere dal
15 al 30% deirisparmi e investir-

liin Alternatives, prodotti di eco-
nomia reale, i quali fanno paga-
re il prezzo dell’illiquidita ma
danno rendimenti pit alti».

Sempre tenendo presente
che non sono denaro corrente:
quellonon rende (anzi costa, co-
me spese bancarie; molto meno
nel caso di conti e libretti posta-
li) ma & sempre a disposizione e
non presenta rischi. Anche se
delega ad altri, le banche appun-
to, la scelta poi di cosa farne.

67/

MILIARDI

| flussi netti
d'investimento
infondi comunie
gestioni nei primi
8 mesidel 2021

1FONDI COMUNI E LE GESTIONI PATRIMONIALI
L'EVOLUZIONE DEGLI ASSET GESTITI, IN MILIARDI DI EURO

L’opinione

sottocapitalizzate

@@m MAIIIINNNHmnmmmIR

La raccolta del risparmio
gestito va peril 70%in
obbligazioni e in Borsa,

il denaro non entra nelle
aziende, che restano

i Pir alternativi, anche se
occorre stare ben attenti
a diversificare i rischi

e alle esigenze dei
risparmiatori individuali
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ANNA GERVASONI
DIRETTORE GENERALE AIFI
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[ flusso netto
d'investimento
nelle attivita
finanziarie nel
2020
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Il flusso netto di
investimentinel
2° trimestre 2021
inPir, i fondi che
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PRESIDENTE ITACA EQUITY HOLDING
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FONTE: ASSOGESTIONI (agosto)
_— EVOLUZIONE DEL PATRIMONIO FINANZIARIO DEGLI ITALIANI E FLUSSI D*INVESTIMENTO
L opinione LA FRENATA DEL PRIMO TRIMESTRE 2021 DOPO IL RECORD DEL 2020
IN MILIARDI DI EURQ
La strada maestra sono

:

9,8

MILIARDI DI EURO

Il flusso netto
d'investimento
nelle attivita
finanziarie nel

1° trimestre 2021
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Laricchezza finanziaria degli italiani
Secondo lerilevazioni della Banca d'ltalia

PRIMO TRIMESTRE 2021, IN MILIARDI DI EURO

CONTI CORRENTI
E BANCONOTE

ALTRI DEPOSITI

BOT E TITOLI
A BREVE TERMINE

LUNGO TERMINE

BTP E TITOLI A MEDIO/

ALTRO

AZIONI E ALTRE
PARTECIPAZIONI

dicui pz10N1 ITALIANE
NON GQUOTATE

AZIONI ITALIANE
QUOTATE

A T T 854,0

AZIONI
STRANIERE

QUOTE
DI FONDI COMUNI

W 87,0
TOTALE  —

dicui gyesse
DA RESIDENTI

B 70,7 4.878.6
m 235,0 MILIARDI DI EURO

EMESSE DAL

RESTO DEL MONDO

—~O*O OO, .,

RISERVE
ASSICURATIVE

CREDITI COMMERCIALI
E ALTRI CONTI

FONTE: BANCA D'ITALIA
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La crisi dagli Usa alla Cina

Lo shock dell’ energia
puo gelare la ripresa

di far chiacchiere inutili sulla lotta al cambiamento
climatico, Putin ha messo sul tavolo promesse concre-
te. Non per ridurre le emissioni, perd. Anzi, la Russia
aumentera le sue esportazioni di energie fossili.
pagina 6+

FEDERICO RAMPINI

V ladimir Putin batte Greta Thunberg?
Nell'immediato I'Europa ha pit ragioni di
esser grata al leader russo che alla giovane
ambientalista. Greta ha accusato i politici

La crisi dagli Usa alla Cina

Lo shock energetico che rischia
di gelare la ripresa post Covi

V ladimir Putin batte Greta
Thunberg? Nell'immedia-

to, 'opinione pubblica eu-

ropea ha piti ragioni di esse-

re grata al leader russo che alla giova-
ne militante ambientalista svedese.
Greta in una recente manifestazione
ha accusato i politici di fare chiac-
chiere inutili sulla lotta al cambia-
mento climatico: «Bla bla bla». Putin
hamesso sul tavolo promesse concre-
te. Non perridurre le emissioni carbo-
niche, pero. Anzi, nel breve termine
la Russia intende aumentare le sue
esportazioni di energie fossili, che
contribuiscono all’aumento dell’ani-
dride carbonicanell’atmosferae cial-
lontanano dall’obiettivo di un’econo-
mia a “zero emissioni”. Putin si offre
come il salvatore dell’Europa da
un’altra crisi: lo shock energetico at-
tuale che minaccia di impoverire la
popolazione europea con rincari paz-

FEDERICO RAMPINI, NEW YORK

L’obiettivo “zero
investimenti sui
combustibili fossili”

deve fare i conti con
quello che sta accadendo
nel mondo reale
L'imperativo immediato
e reperire risorse

che aiutino anon
chiudere le fabbriche

zeschidelle bollette elettriche.

Prima della recente uscita di Pu-
tin, il costo del gas naturale in Euro-
paera decuplicato rispetto all'inizio
dell’anno. Il gas naturale & diventato
la materia prima essenziale per ge-
nerare corrente nelle centrali elettri-
che del Vecchio continente. 1l suo
rincaro, per quanto i governi possa-
no cercare in vari modi di protegge-
re la piccola utenza, finisce perriper-
cuotersi sul costo della vita. La ga-
loppata dell'iper-inflazione del gas
ha avuto una pausa quando Putin ha
evocato la possibilitad che Gazprom -
il monopolista di Stato per le espor-
tazioni dalla Russia - aumenti pro-
duzione e forniture agli europei.

La generosita di Putin nel venire
in aiuto agli europei sembra avere
una motivazione geopolitica. Siamo
alle ultime tappe per’'approvazione
del gasdotto Nord Stream 2, la nuo-
va infrastruttura che aggirera I'U-

craina e trasportera direttamente il
gas russo in Germania. Putin sem-
bra manovrare le promesse per otte-
nere il via libera a quel progetto, con-
testato dagli Stati Uniti perché ac-
centuera ulteriormente la dipenden-
za energetica della Germania dalla
Russia, con riflessi strategici perico-
losi. La ministra americana dell’e-
nergia, Jennifer Granholm, ha pro-
messo un’indagine su possibili «ma-
nipolazioni del mercato» da parte di
Gazprom. «Guai se I'energia doves-
se essere usata come un’arma strate-
gica», ha detto. Anche nell’Europa
dell’Est, la Polonia ha unito la sua vo-
ce a quella dell’'Ucraina per denun-
ciare «la coercizione della Russia
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cheusail gas come un’armav. [ tede-
schi, come di consueto, difendono
Mosca. Ma intanto un summit spe-
ciale della UE ha dovuto occuparsi
di questo shock che si dirama in tut-
ti gli angoli del pianeta.

«In futuro nessun investimento
sui combustibili fossili». Questo
obiettivo era stato ribadito a Milano,
nel summit che doveva spianare la
strada a Cop26, la conferenza delle
Nazioni Unite sul clima che si aprira
a fine mese a Glasgow. Ma I’obiettivo
€ reso aleatorio da quanto sta acca-
dendo nel mondo reale. E scoppiato
un nuovo shock energetico, che pe-
nalizzala ripresa economica post-Co-
vid e potrebbe perfino farla deraglia-
re nello scenario piti catastrofico.
L'imperativo immediato & reperire
energie fossili, le uniche che posso-
no impedire nel breve termine la
chiusura di fabbriche, I'interruzione
di attivita, il rincaro esorbitante di
bollette, tariffe, costi di trasporto.

In Europa qualcuno silenziosa-
mente riaccende centrali a carbone.
Ein gravi difficolta la virtuosa Inghil-
terra, che negli anni passati aveva
puntato sulle pale eoliche nel mare
del Nord, e sul gas naturale come
energia-ponte (fossile ma molto me-
no inquinante del carbone) verso I'o-
biettivo di zero emissioni. L’eolico ha
tradito Londra fornendo meno ener-
gia del previsto. Il gas scarseggia sui
mercati internazionali e i suoi prezzi
sono nella stratosfera. Quando il go-
verno di Londra mette un limite ai
rincari delle bollette, alcune utility ri-
schiano di fallire, schiacciate tra i
prezzi alla fonte che aumentano e
I'impossibilita di rivalersi sull'utente
finale. L’America potrebbe esporta-
re piu gas verso il Vecchio continen-
te, se solo avesse costruito nuovi por-
ti e terminali attrezzati. Governi di
ogni colore e regimi politici di varia
natura si sono confrontati con lo stes-
so dilemma: scaricare sui consuma-
tori gli effetti dello shock con bollet-
te pesantissime; oppure razionare I'e-
nergia con tutto cid che comporta

14%

IL GAS

Per gliitaliani
aumentaanchela
boletta del gas:
pit14,4%a
settembre

per laripresa dell'occupazione.

In nessun luogo al mondo queste
contraddizioni sono esplosive quan-
toin Cina. Lo shock energetico colpi-
sce pitt duramente la nazione pii po-
polosa del pianeta, che continua an-
che ad avere la capacita manifattu-
riera pitt imponente. L’economia ci-
nese, energivora, ¢ dipendente a
360 gradi da tutte le fonti esistenti:
dal carbone al solare, dal gas al nu-
cleare, dal petrolio all’eolico. Le pe-
nurie hanno effetti drammatici in
un Paese che aveva imboccato una
ripresa vigorosa: si segnalano blac-
kout a ripetizione (una piaga che un
tempo era tipica dell'India), e di con-
seguenza chiusure di fabbriche.

Xi Jinping paga anche lo scotto
della sua prepotenza: nei mesi scor-
si ha messo un embargo controle im-
portazioni di energia dall’Australia
per punire il governo di Canberra
(colpevole di aver chiesto un’indagi-
ne sulle origini del Covid). Ora quel
gesto arrogante siritorce contro Pe-
chino e pare che senza fare pubblici-
ta alla retromarcia il governo abbia
ripristinato alcune importazioni.

Ma ésolo uno dei tanti aspetti del-
lo shock che colpisce la Cina. Il regi-
me comunista ha sempre cercato di
tenere a bada l'inflazione per evita-
re tensioni sociali. Le forniture ener-
getiche sono soggette a prezzi politi-
ci. Il calmiere sui prezzi & pericolo-
so: non trasmette ai consumatori il
segnale che I'energia é scarsa e vari-
sparmiata. La Cina & in una situazio-
ne difficile, con un piede nel futuro
e uno nel passato. Accelera la sua
corsa verso una leadership mondia-
le nelle fonti rinnovabili e vuole che
I’Occidente dipenda da lei per auto
elettriche e pannelli solari. Nel frat-
tempo centinaia di milioni di cinesi
lavorano perché le loro fabbriche ri-
cevono corrente generata da carbo-
neo gas. Le emissioni di CO, della Ci-
na, il 28% del totale planetario, sono
il doppio di quelle americane e non
accennano affatto a scendere.

Ileader che hanno partecipato al-
la conferenza di Milano hanno sotto-
lineato i cambiamenti positivi. «Gli
Stati Uniti sono tornati con noi», ha
detto il vicepresidente della Com-
missione Ue, Frans Timmermans.
Ma una volta conclusi i doveri della
diplomazia, ogni leader a casa sua af-
fronta una realtd scomoda: I'inver-
no ¢ alle porte, i consumi di energia
aumenteranno, nell'immediato biso-
gna consumare l’energia che c’e,
non quella che vorremmo ci fosse. A
livello mondiale il carbone continua
a fornire i140% della corrente elettri-
ca; in Cina addirittura il 70%. Percio,
quando Xi s'impegna a non costrui-
re pitt centrali a carbone nei Paesi
destinatari degli investimenti delle
Nuove Vie della Seta (Belt and Road
Initiative) viene il sospetto che que-
sta conversione ambientalista sia
dettata dall'imperativo di non crea-
re nuova domanda di carbone e ga-
rantire alla Cina stessa il massimo
degli approvvigionamenti.

Lo shock inflazionistico ha il van-
taggio di rendere pilt competitive le
fonti rinnovabili, ma i limiti del ven-
to e del sole sono noti e ancora non
abbiamo tecnologie in grado di su-
perarli. Il nucleare resta tabt, mal-
grado un inizio di autocritica in alcu-
ne correnti dell’ambientalismo. La
scienza e I'economia devono trova-
re risposte facendo i conti con i vin-
coli pesanti della realta, che non si
prestano alle semplificazioni degli
slogan nei cortei.

29%

L’ELETTRICITA

L'aumento
record delle
bollette
elettriche sfioraiil
30 per cento

L’opinione m

+41,1%

IL PREZZO UNICO

IlPundell’energiain
Italia ha raggiuntoil
SUO mMassimo storico

Il gas scarseggia sui
mercati e i prezzi sono
alle stelle. Putin si offre
comeil salvatore =
dell’Europa, aumentando :
le forniture, mala
dipendenza energetica
dalla Russia ha pericolosi
riflessi geopolitici
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L’AVANZATA DEI PREZZI DEGLI ETS (EMISSION TRADING SYSTEM)
COSTO DI UN ETS (PARI A UNA TONNELLATA DI €CO.)

L’IMPENNATA DEL PETROLIO
ANDAMENTO DEI PREZZI DEL BRENT

IN EURO

IN DOLLARI AL BARILE 90

51,99 5278 5328

GEN
2021

FEB MAR APR

45,22 i i
40,87
37,89 S . N
33,43
: i T MAG | G LUG

61,02

56,53 Bk

5

,61.

A

N\

a2 LR

TH H O DIINRKY

AMMIMMIMIMIMIIN

w
o

AGO

SET oTT

ANNUA

2020 2021

NOV GEN |MAR |MAG |LUG |5ET

Peso0:1-4%,6-88%,7-39%

Te[mg_s Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

49

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



493-001- 001

()
CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:ECONOMIA

Dir. Resp.:Massimo Giannini

LASTAMPA

Tiratura: 142.304 Diffusione: 114.353 Lettori: 1.132.000

Rassegna del: 11/10/21
Edizione del:11/10/21
Estratto da pag.:3

Foglio:1/2

MAURIZIO LANDINI I leader Cgil: "Va applicata la Costituzione, le forze fasciste vanno sciolte
Il governo deve coinvolgerci di piu e accelerare sulle riforme, mettendo il lavoro al centro™

“Il Green Pass non centra

e un attacco per colpire
1 sindacati e la democrazia”

ILPERSONAGGIO
PAOLOGRISERI

asua parola d’ordi-

ne é reagire. Fin da

quando arrivain au-

to, nella tarda sera
di sabato, alla sede Cgil di
corso d’Italia, Maurizio
Landini ripete il mantra ai
collaboratori che lo accom-
pagnano a verificare il disa-
stro lasciato dall’onda de-
gli squadristi neri: «L’attac-
co non e solo alla Cgil, & a
tutto il mondo del lavoro.
E tutto il mondo del lavoro
deve reagire». Ben venga
la solidarieta di queste
ore, manon basta. Bisogna
passare ai fatti. Per prima
cosa il segretario chiede ai
partiti «di applicare la co-
stituzione mettendo fuori
legge le forze fasciste». Ma
non e tutto.

L'attacco al mondo del la-
vorodi cui parla Landini pas-
sa dall'attacco ai sindacati.
E’ una marea montante che
illeader della Cgilhavisto sa-
lire in questi mesi ma che vie-
ne da lontano. Dall'idea che
delle organizzazioni deilavo-
ratori si possa fare a meno, si
possa metterle in un angolo
in un sistema economico di
incuisivivediprecarietaedi
contratti individuali, diretti,
senza trattative. Se il sinda-
cato diventa marginale, € il
ragionamento, allora lo si
pud attaccare, indicarlo co-
me nemico dei lavoratori.
C’¢ tutto questo, per Landi-
ni, dietro l'urlo del fascista
chenel video gridafelice «ab-
biamo espugnato la Cgil».
C'e tutto questo dietro le fra-

si che il leader pronuncia in
corso d'Italia, all’assemblea
convocata a tambur batten-
te sabato pomeriggio, nelle
ore concitate dell’assalto,
quando Landini apprende al
telefono, durante la presen-
tazione di un libro nella sua
Reggio Emilia, che la marea
nera aveva saccheggiato gli
uffici dove avevano lavorato
Di Vittorio e Lama. «Hanno
violentato il mondo del lavo-
roeidiritti deilavoratori. Ab-
biamo subito capito chebiso-
gnava reagire e mobilitarci
ma anche guardare avanti e
capire come ricostruire que-
sto Paese».
Duesonoicornidel proble-
ma, quelli che I'assalto di sa-
bato ha fatto emergere con
chiarezza: il nodo della pre-
carieta nel lavoro, dei milio-
ni di italiani costretti a gua-
dagnarsi da vivere senza un
contratto e senza certezze di
diritti. E il nodo delle dise-
guaglianze: «Questa pande-

mia-—hadetto pitvolteil nu-
mero uno della Cgil in questi
mesi—edestinataad aumen-
tare le diseguaglianze socia-
li, non a ridurle». Un timore,
quasiuna profezia: quanti di
queiprecari, sabato pomerig-
gio, sono accorsi a gonfiare
le fila della protesta di piaz-
zadel Popolo? Quanti posso-
no essere strumentalizzabili
per chi persegue I'obiettivo
degli squadristi da un secolo
a questa parte, 'assalto alle
Camere dellavoro?

Perché Landini & sicuro
che si é trattato di una stru-
mentalizzazione: «L’azione

contro di noi era premedita-
ta da tempo. L'assalto non
c’entra nulla né con le pole-
miche sul Green Pass né con
le motivazioni della manife-
stazione. L’attacconon é sta-
to contro la Cgil ma contro
quello che rappresentiamo
perchéisindacatisonounba-
luardodellademocrazia». Al-
lora certo la mobilitazione
unitaria conla manifestazio-
ne di sabato prossimo a Ro-
ma insieme a Cisl e Uil («ci
abbiamo messo 3 minuti a
mettercid’accordo per orga-
nizzarla»). Allora la richie-
sta di sciogliere i movimenti
fascisti, «per applicare la Co-
stituzione». Tutto questo
puomettere il bavaglio ai no-
stalgici della dittatura fasci-
sta. Ma che cosa fare per to-
glierel’acqua ai pesci, prova-
re a sgonfiare il movimento
della protesta che in questi
mesi rischia di alimentare i
fascistidel nuovo millennio?
Landini chiede di accelerare
sulleriforme e propone al go-
verno di coinvolgere mag-
giormente i sindacati nella
preparazione dei provvedi-
menti finanziati con i soldi
del Pnrr. «Fare le riforme
mettendo il lavoro al cen-
tro», traduce il segretario.
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Da quando la vaccinazione
ha reso meno drammatici i
numeridella pandemia, 'at-
teggiamento della politica
nei confronti dei sindacati si
é modificato. Nella prima fa-
se, quando I'ltalia cantava
sui balconi, il sindacato era
in prima linea a combattere
contro il virus. Definiva pro-
tocolli, riorganizzava con le
imprese il lavoro in fabbrica.
Oggi non é cosi. Cgil, Cisl e
Uil si trovano non di rado di
fronte al fatto compiuto.
Avrebbero preferito un'usci-
ta pittmorbida dal bloccodei

licenziamenti. Non hanno
gradito il modo con cui il go-
verno ha introdotto I'obbli-
godi Green Passin fabbriche
e uffici. Il paradosso é che la
devastazione della sede del-
la Cgil sia partita da una ma-

DELLACGIL

MAURIZIOLANDINI =
SEGRETARIO GENERALE

Hanno viol

Bisognava

strumentali

il mondo del lavoro
e i diritti dei lavoratori

e lo abbiamo fatto

[lmalessere sociale c'e
leriforme sonola
medicina. Non possono
essereifascistia

entato

reagire

zzarlo

nifestazione che contestava
il certificato verde. La Cgil,
sindacato favorevoleal vacci-
no, é certamente quello che
ha cercato fino all'ultimo di
evitare che il Green Pass di-
ventasse uno strumento per
dividere i lavoratori. Perché
allora assaltarne la sede?
«Perché-risponde Landini-
la manifestazione contro il
Green Pass & stata solo un
pretesto. Il certificato non
centranulla». Ora, per evita-
re altre piazze ribollenti d'i-
ra, «bisogna accelerare sulle
riforme».

Landini pensa a un fisco
che sposti il peso delle tasse
dalle spalle dei lavoratori.
Pensa a un sistema pensioni-
stico che garantisca soprat-
tutto chi ha lavorato pit du-
ro nel corso degli anni. Pen-

sa a un sistema di ammortiz-
zatori sociali che dia prote-
zione soprattutto durante la
grande ristrutturazione che
si intravede all’'orizzonte, 1l
sindacato, dicono in Cgil, va
coinvolto in queste partite
delicate. La politica, assai
meno radicata, non sarebbe
comunque in grado di farce-
ladasola. «Ilmalessere socia-
le esiste — confida Landini -
dobbiamo combatterlo con
leriforme. Nel 2021 non pos-
sono essere i fascisti a stru-
mentalizzarlo». —

Illeader Cgil, Maurizio Landini, durante la manifestazione in solidarieta della Cgil dopo I'assalto di sabato
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Ruffini:

INTERVISTAAL DIRETTOREDELL'AGENZIA DELLEENTRATE

PAOLOBARONI

Come prima cosa occorre fare
ordine nella giungla delle 800
leggi tributarie che sisono stratifi-
cate negli anni. «Questa é la pre-
messa di tutto» spiega Ernesto Ma-
ria Ruffini, direttore dell’Agenzia
delleentrate e presidente di Entra-
te-Riscossione, che puntualizza:
«Sono centinaia gli evasori italia-
ninellalista Dubai».-p.11

“Centinaia di italiani nella lista Dubai

ERNESTO MARIA RUFFINI Direttore dell'Agenzia delle Entrate: "La stretta del governo non viola la privacy. Centinaia diitaliani nella lista Dubai'

“Mettiamo ordine nella giungla del Fisco
troppe leggi stanno aiutando gli evasori”

L'INTERVISTA

PAOLOBARONI
ROMA

ome prima cosa oc-

corre fare ordine

nella giungla delle

800leggi tributarie
che si sono stratificate negli
anni. «Questa ¢ la premessa
di tutto» spiega Ernesto Ma-
ria Ruffini, direttore dell’A-
genzia delle entrate e presi-
dente di Entrate-Riscossio-
ne, che in questa intervista
difende «l'operazione tra-
sparenza» sul Catasto, con-
ferma che a breve si potrasu-
perare il meccanismo
dell’aggio e parla di lotta
all’evasione. «Pit1 che ricor-
rerla bisogna evitare che si
formi» sostiene, quanto alla
lista Dubai acquisita dalla
Germania rivela che sono
«alcune centinaia» le posi-

zioni di contribuenti italiani
in odore di evasione finite
nelmirino dei controlli.
Cosa ne pensa dello sche-
ma diriforma fiscale propo-
sto dalla legge delega.
Qualcuno, ad esempio Car-
lo Cottarelli, I’ha definita
“vuotaevaga”...

«Se per vuota intendiamo
da riempire, € cosi per ogni
delega legislativa. Come ha
detto lo stesso presidente
Draghi € una scatola e ci sa-
ra tempo per arricchirla di
contenuti. E il primo passo
ed & una buona notizia.
Adesso spetta al legislatore
completare il percorso».

Ma si riuscira finalmente a
semplificare?

«E quello che pil occorre.
Abbiamopitidi800leggitri-
butarie, frutto di una disor-
dinata stratificazione avve-
nuta nel tempo. Un fardello
pericontribuentie periloro
consulenti,maanche perl’A-
genziadelle Entrate. Il siste-
ma, cosi com’e, assomiglia a

una giungla in cui 'evasore
riesce a nascondersi e 'one-
sto rischia di smarrirsi. Fare
ordine e semplificare & la
premessaper tuttoil resto».
C’é molta polemicasullare-
visione del catasto: c’e chi
parla di operazione dema-
gogica e chi invece chiede
piu coraggio sostenendo
poi che 5 anni per comple-
tarla son troppi. Lei come
lavede?

«Non ne farei una questio-
ne di tempo, ma di risulta-
to. Dobbiamo scattare una
fotografia che restituisca
un’'immagine veritiera e
corretta di tutti gli immobi-
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li presenti nel nostro Paese.
Oggi ne abbiamo una vec-
chia: alcuni immobili non
sono nell'inquadratura, al-
tri hanno i contorni sfocati.
E per centrare l'obiettivo &
bene prendersiil tempoche
serve: sono questioni da af-
frontare con tutta la accor-
tezza e pl’UdEI’lZﬁ necessa-
ria. Alla fine, pero, avremo
una grande operazione di

trasparenzanel segno della
completezza del sistema.
Questo ¢ il mandato del le-
gislatore delegato. Nulla di
pitte nulladi meno».
Andrete anche a caccia di
case fantasma?

«Le case non sono fantasmi,
sono fatte di calce e matto-
ni. E occorre essere sicuri
che tutte rientrino nella foto
di cui parlavamo. E un lavo-
ro che gia in passato ha con-
sentito di individuarne piu
di un milione. Dovremo ac-
certarcichenullasia cambia-
todall’'ultimaimmagine che
abbiamo, verificando che le
informazioni delle nostre
banche dati corrispondano
allarealta. Ma adesso atten-
diamo l'intero percorsolegi-
slativo e poi 'emanazione
deidecreti attuativi».
Masel’obiettivo di oggi- co-
me dice Draghi - non & au-
mentare le tassea COsa ser-
ve questa operazione?
«Alei parrebbe normale an-
darein giroconuna cartad'i-
dentita con la sua foto da
bambino e I'indirizzo di una
casa dove non abita piu da
tempo? Ecco, allo stesso mo-
doanessuno dovrebbe sem-
brare normale che la carta
d’identita della propria abi-
tazione, perché é di questo
di cui stiamo parlando, non
corrisponda alla realta. Mi
pare il minimo per un Paese
avanzato».

Nella delega si prevede an-
che la revisione del siste-
ma di riscossione e linte-
grazione Entrate-Riscos-

sione. Con quali tempi e

qualivantaggi?

«Aspettiamo che sia il legi-
slatore a decidere modi e
tempi. Gia da qualche anno
e stato superato il modello
Equitalia con la nascita di
Agenzia entrate-Riscossio-
ne. La delega prevede ora
una progressiva e sempre
maggiore sinergia tra i due
enti, una semplificazione
dei sistemi, un risparmio di
risorse; ma soprattutto servi-
zi pitt semplici per i cittadi-
ni». Ma nella delega c’é an-

che un’apertura al supera-
mento dell’aggio che era il
prezzo cheil cittadino paga-
va quando lariscossione era
in mano ai privati. Ormai la
riscossione & in mano pubbli-
caed é corretto immaginare
un superamento di questo
meccanismo»,

Perd non si dice nulla sui
quasimille miliardi diarre-
trati non riscossi su cui da
tempo leisollecitauninter-
vento.

«La cancellazione delle car-
telle sotto i 5000 euro per i

cittadini e le societa con un
reddito inferiore a 30mila
euro nel 2019, prevista dal
decreto Sostegni, consenti-
radismaltire una fetta delle
giacenze. Eventualialtre mi-
sure potranno essere valuta-
te dal Parlamento e dal Go-
verno che sapranno sicura-
mente trovare un giusto
punto diequilibrio. Sidovra
tenere presente cheseunde-
bito cosi vecchio finora non
é statoriscosso, le probabili-
ta di riuscirci in futuro sono
basse. Al tempo stesso non
deve passare il messaggio
che non pagare convenga e
scoraggiare chi e sempre sta-
toinregola».

Il governo col “dl Capien-
ze” ha sancito che quando
esiste un interesse pubbli-
co i dati personali possono
essere trattati in deroga al-
le norme sulla privacy. Co-
sacambia per voi?

«Lintervento & certamente
utile non solo per ’Agenzia,
ma per tutte le amministra-
zioni pubbliche perché con-
sente il trattamento dei dati
personali dei cittadini tutte
le volte che si devono rag-
giungere obiettivi di pubbli-
co interesse. La novita é che
da adesso ogni singola am-
ministrazione, volta per vol-
ta, potra affermare di dover

utilizzare i dati dei cittadini
in suo possesso per persegui-
re un determinato interesse
pubblico. Non sara quindi
necessario che lo preveda il
legislatore volta per volta.
Questo non vuol dire viola-
re la privacy dei cittadini,
ma solo avere procedure
piu snelle e semplificate,
continuando ad adottare
tutte le misure necessarie
perché queidatisiano utiliz-
zatisolonel rispetto della fi-
nalita dell'interesse pubbli-
co e sempre nel rispetto del
diritto deicittadiniallariser-
vatezza».

Come si aggrediscono i
100 e pitt miliardi di eva-
sione?

«Fino alla pandemia il recu-
perodell’evasione dei princi-
pali tributi (Irpef, Iva, Ires
ecc.) si e attestato sui 20 mi-
liardi I'anno. Mai cosi tanto.
E dal 2011 al 2019 il tax
gap, cioe la differenza tra le
imposte versate e quelle che
icontribuentiavrebbero do-
vuto versare, & sceso di oltre
il 15%, da 88 a 73 miliardi.
Dobbiamo continuare a pun-
tare sulla prevenzione e sul-
la compliance, evitando che
si formi I'evasione e non so-
lo cercando di rincorrerla.
La tecnologia e i dati a no-
stradisposizione vanno pro-
prioinquestadireziones».

A proposito di evasione,
neimesiscorsiavete acqui-
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sito dalla Germania la “li-
sta Dubai”. Cosa avete sco-
perto?

«La Lista Dubai é solo una
delle tante informazioni di
cui disponiamo e che si ag-
giunge a quelle che le altre
amministrazioni estere ci
forniscono sulla base della
cooperazione amministrati-
va internazionale. Dati che
ci consentono di intercetta-
re tempestivamente i feno-
meni di evasionee difrode fi-
scale, anche grazie alla co-
stante collaborazione con la
Guardia di Finanza. Stiamo
lavorando sulle posizionire-

L'IDENTIKIT DEL SISTEMA

evasione fiscale
stimata ogni anno
in Italia

gli anni programmati
) dal governa per la riforma

[ §

differenza fra dovuto
e versato nel 2019

le domande di contributi a
fondo perduto rigettate

Il punto sul fisco italiano e le prospettive di riforma

recuperati
ogni anni grazie
ai controlli fiscali

\ o ()
I
) mid
. ] > ~—

differenza fra dovuto
e versato nel 2011

£0.000  5.000

il valore limite in euro
delle cartelle da cancellare

lative a soggetti italiani, al-
cune centinaia, eirisultatisi
sapranno a conclusione di
tuttiinecessaricontrolli».
Che esito hanno dato inve-
ce i controlli sui tanti per-
cettori di contributi a fon-
doperduto?

«I nostri controlli hanno ri-
guardato i requisiti per rice-
vere il contributo. In alcuni
casi abbiamo riscontrato er-
rori ai quali i contribuenti
hanno potuto rimediare; cir-
ca 80mila domande sono
state rigettate perché non
sussistevanoirequisiti.Insi-
tuazioni molto pilt limitate,

ERNESTOMARIA RUFFINI

DIRETTORE AGENZIA
DELLEENTRATE

poche centinaia di casi, ab-
biamo invece intercettato
vere e proprie frodi. Il fatto
che in un momento dram-
maticoperil Paese e permol-
tilavoratori qualcuno abbia
voluto approfittarne ci im-
pone di agire con la massi-
maattenzione».—

é%

"La delega”? Come
ha detto Draghi

e una scatola

ma e il primo passo
una buona notizia"

|| Catasto attuale
€ come una carta
d'identita di quando

eravamo piccoli

L'EGO - HUB

adesso va aggiornata
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L’avviso bonario puo arrivare
anche oltre i termini previsti

494-001- 001

1115 luglio 2021 horicevutounavviso bonariorela-
tivo al controllo ex articolo 36-bis del Dpr
600,/1973 sullamiadichiarazione deiredditiriguar-
danteiredditi2018(730/2019). Sullamiaareari-
servata hoverificato chelaliquidazione é avvenuta
il16 giugno 2021.

Vorrei sapere se éintervenutaladecadenzadal pote-
rediaccertamento posto che,secondolanorma,il
controllodev'esserefatto entro l'inizio del periodo
diimposta successivo, termine che non sembrereb-
beessere statorispettato. Inoltre, & possibileimpu-
gnare tale attooppure devoattendere lasuccessiva
cartella di pagamento?

AM. - CATANIA

Larispostaal primo quesito & negativa. Se, infatti, da
un lato secondo quantostabilito dall’articolo 36-bis
del Dpr 600/1973, i controlli sono effettuati entro
I'inizio del periodo di presentazione delle dichiarazioni
relative al'anno successivo, dall'altro lato l'articolo 28
dellalegge 449/1997 stabilisce che il suddetto termi-
ne,avendo carattere ordinatorio, non éstabilitoapena

didecadenzaeassume pertanto efficaciameramente
esortativa, cosi come statuito dalle sezioniunite della
Cortedicassazioneconsentenza21498,/2004. Tut-
tavia, sievidenziache, in caso di mancatadefinizione
dell'avviso bonario relativa allaliquidazione automati-
ca ex articolo 36-bis del Dpr 600/1973, secondo
quanto stabilito dalf'articolo 25 delDpr602/1973, la
successiva cartelladi pagamento dev'essere notifica-
ta,apenadidecadenza,entroil 31 dicembredelterzo
anno successivo a quello di presentazione della di-
chiarazione e quindi, nel caso del quesito, entroil 31
dicembre 2022.

inriferimentoal secondo quesito, sirileva che l'avviso
bonario non & unatto autonomamente impugnabile,
inquanto nonrientra fraquelli elencati dall'articolo 19
del DIgs 546,/1992. Per contestare la legittimitadella
liquidazione occorre dunque attendere la notificadella
cartelladipagamentoeimpugnareil ruoloinessacon-
tenuto entro il termine di 60 giorni dal ricevimento.

e
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Condono
edilizio

ACURADI

Pasquale Mirto e Massimo Sanguini

[2174]

| presupposti necessari
peril silenzio-assenso

Nei tempi previsti e nei modiindicatidallaleg-
ge, presentammo domanda al Comune inrela-
zione aun fabbricato che aveva tuttiirequisiti
per ottenere la successiva concessione in sana-
toria (legge 326/2003).

Dopo avere pagato gli oneri previsti, entro il
2004, e dopo averintegrato la pratica con peri-
zie e altri atti al tempo necessari (sino al 2005),
tutto é rimasto fermo per 16 anni.

Oggi ci siamo rivolti al Comune per definire la
richiestain sanatoria e I’ente - dopo tutti questi
annidisilenzio - cichiede, aintegrazione di un
versamento cheinorigine eradi 690 euro circa
(di cui purtroppo non troviamo la copia), una
penale di 2mila euro e il pagamento di 18 anni
di tributi arretrati (Ici/Imu, tassarifiuti e acqua)
con relative more.

L'ente locale ha comunicato che, se non paghia-
mo tutto entro 30 giorni, nonrilascialaconces-
sione. E una pretesa legittima?

Non dovrebbe essersi formato il silenzio-as-
senso, oppure non dovrebbe essere intervenuta
la prescrizione?

A.D. - PALERMO

A norma dell’articolo 32, comma 37, del DI
269/2003 (convertitoinlegge 326/2003), il pa-
gamento degli oneri di concessione, la presenta-
zione della documentazione di cui alcomma 35,
delladenunciain Catasto, delladenuncia ai fini
dell’imposta comunale degliimmobili di cuial DI-
gs504/1992, e, ove dovute, delle denunce ai fini
della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi
urbani e per 'occupazione del suolo pubblico,
entroil 31 ottobre 2005, nonchéildecorso del
termine di 24 mesi da tale data senzal'adozione
diun provvedimento negativo del Comune, equi-
valgono a titolo abilitativo edilizio in sanatoria.
In presenza dei presupposti citati, quindi, sulla
domanda di condono potrebbe dirsi formato il

silenzio—assenso, e le ulterioririchieste econo-
miche legate al condono sarebbero prescritte. In
assenza dei medesimi presupposti,invece, il si-
lenzio—-assenso non potrebbe dirsi formato e,
pertanto, in mancanzadiaccoglimento dellado-
mandadicondono, il Comune, inlineadi princi-
pio, potrebbe ancora chiedere quanto dovutoe
non versato.

Nel caso concreto, perd, sarebbe necessaria una
verifica del titolo delle varie somme richieste -
sanzioni,oneridi urbanizzazione, interessi — per
valutare lalegittimita o meno della pretesa ai fini
della prescrizione.

Per quanto riguarda i tributi locali arretrati, va
osservato che l'articolo 2,comma 41, dellalegge
350/2003 prevedeva - conriferimento all’ici -
che perifabbricati oggetto dellaregolarizzazio-
ne degliilleciti edilizi 'imposta fosse dovuta «in
ognicaso» condecorrenzadal 1°gennaio 2003
sulla base dellarendita catastale attribuitaase-
guito della procedura diregolarizzazione, sem-
pre che ladatadiultimazione dei lavori o quella
in cui il fabbricato veniva comunque utilizzato
fosse antecedente.

ilversamento dell'impostarelativo aquestean-
nualita é effettuato a titolo di acconto, salvo
conguaglio, in duerate di uguale importo entro
i termini ordinaridi pagamento dell'imposta per
I'anno 2004, in misura pari a due euro per ogni
metro quadrato di opera edilizia regolarizzata
per ognianno di imposta.

Inrelazioneall'lci,la Cassazione haritenuto che
I'articolo 2,comma 41, dellalegge 350/2003 sia
normaspeciale, dettatain derogaalle regole or-
dinarie dicuiallalegge 296,/20086, che impongo-
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no un periodo massimo dicinque anni a penadi
decadenza (Cassazione, sentenza 8197 /2021).
La Corte ha quindi dichiarato legittimo il recupero
fino al 2003, anche se gli accertamenti sono stati
notificati oltre il termine ordinario di cinque anni.
Sidubita comungque della possibilita diinterve-
nire oltre 'ordinario termine prescrizionale di 10
anni. Peraltro, a strettorigore, lapretesa comu-
nale dovrebbe limitarsi alla differenzatra l'im-
posta risultante dall’applicazione dellarendita
successivamente attribuita e 'imposta dovuta
considerando i due euro per ogni metro guadra-

to. Siritiene, infatti, che 'omesso versamento
dell'impostadovutainvia provvisoria, vada co-
mungue assoggettato agli ordinari termini diac-
certamento.

Per gli altri tributi comunali, come la Tarsu, che
sono dovuti per il semplice fatto di occupare
locali, indipendentemente dalla loro conformi-
ta edilizia, occorre fare riferimento all'ordina-
rio termine quinquennale, non essendo previ-
sta alcuna deroga, a differenza di quanto av-
viene per P'lci.
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Un piano nero contro le citta

Dopo il raid neofascista su Roma, 12 arresti tra cui un ex terrorista Nar. Decapitata Forza Nuova: progettava una rete di attacchi
Con la Cgil doveva essere violato Palazzo Chigi, come Capitol Hill. Mozione Pd per sciogliere le sigle della destra squadrista

di Giuliano Foschini » alle pagine 2 e 3 con i servizi di
Andrea Ossino Cappelli, Ciriaco, Mastrobuoni
Fabio Tonacci Monaco, Vecchio, Vitale ¢ Ziniti
o dapagina 3 a pagina 13
hi sabato & venutoa Roma
per manifestare contro

il Green Pass aveva in mente
un’altra capitale. Washington.

E, in particolare, I’'assalto a Capitol
Hill del 6 gennaio scorso. Roma
doveva essere solo il primo step.

R

»
N

A LaCgil | danniall'interno el premdno davantn allasede naznonale il giorno dopo I'assalto neofascista
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[’attacco era pianificato
Volevano Palazzo Chigi
e poi colpire altre citta

Le direttive su Telegram per replicare Capitol Hill: “Cambieremo percorso da un momento all’altro”
Trail2 arrestatii capi di Forza Nuova e un ex Nar. Il leader dei ristoratori No Pass tradito dal suo video

di Giuliano Foschini, Andrea Ossino e Fabio Tonacci raccogliere adesioni contro il

ROMA — Chi sabato & venuto a Roma Green Pass.
per protestare contro il Green Pass,
aveva in mente un‘altra capitale. L’audio con le disposizioni
Washington. E, in particolare, 'as- «Cari, in vista della manifestazione
salto a Capitol Hill del 6 gennaio di sabato abbiamo creato un grup-
scorso, quando una folla arrabbiata po whatsapp nel quale andra inseri-
per la mancata rielezione di Trump toilnome, il cognome e gli indirizzi
sfondo le porte del Congresso degli mail. Inoltre sara importante scrive-
Stati Uniti, occupandone le stanze re cosa sapete fare, in modo da met-
in diretta Facebook. Roma, poi, do- tere a disposizione di tutti quantile
veva essere solo il primo step, la pri- vostre capacita: chi & avvocato, chi
ma tappadi un tour guidato dai neo- € meccanico, la professionalita oun
fascisti in altre citta d’Italia dove hobby che puo essere utile. Se avete
esportare furore e devastazione. un’attivita commerciale, segnalate-
«Perché ora non si gioca piu: le per- la anche perché potra essere utile
sone come noi la testa non la china- peril percorso che faremo in questa
no». lotta». Roma é solo I'inizio, dunque.
«Questa manifestazione & soltanto
La premeditazione un simbolo ma l'obiettivo & cresce-
Le parole sono di una donna, Pame- re, finché ci sara la liberta da difen-
la Testa, romana 39enne, esponen- dere», spiega la voce del messaggio
te di Forza Nuova considerata dagli inviato da Testa. Andare nel resto
investigatori il fraif d’union trala de- d’Italia, «continuare a fare sentire
stra eversiva e il tumulto cieco dei la nostra voce». Restando a Roma,
No Vax e dei No Green Pass. «Si & spiegano, «le piazze devono essere
concretizzato quel timore che ave- gestite in maniera dinamica». Altro
vamo comunicato alle istituzioni che un raduno immobile in piazza
nelle scorse settimane e di cui il mi- del Popolo, come era stato comuni-
nistro Lamorgese aveva parlato», cato alla questura. «Cambieremo
spiega una fonte qualificata della percorso da un momento all’altro»,
nostra intelligence. «E cioé che i per evitare la reazione della polizia.
neofascisti potessero sfruttare quel Ogni zona deve un responsabile, il
disagio, in apparenza apolitico, per cui nome viene indicato nelle chat.
generare rivolte violente». E previsto anche lo scontro: «Per-
Non ¢’¢ dubbio, infatti, che il ten- ché noi siamo contrari a ogni forma

tato assalto a Palazzo Chigi e la de-
vastazione alla Cgil fossero preme-
ditati. Prova ne & un audio di sei mi-
nuti che Pamela Testa — la voce pe-
ro € di un suo amico — ha fatto gira-
re sui gruppi Telegram aperti per
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di violenza, ma sappiamo perfetta-
mente cosa sia la legittima difesa. E
noi saremo gli angeli custodi di
quelle mamme, di quegli uomini
che combattono la loro battaglia
perla liberta». «Con tuttii mezzi».

Obiettivo lasede del governo
Fare casino e puntare ai Palazzi so-
no le parole d’ordine. E cid che alcu-
ni gruppi, istigati da caporioni di
Forza Nuova, provano a fare poco
prima dell’ora di pranzo. Torniamo
a quella fase della giornata. Il popo-
lo composito dei #nogreenpass sta
calando su Roma, filtrato — per
quanto possibile — dalla polizia che
fuori e dentro il Grande raccordo
anulare individua e controlla 56 mi-
nivan, 5 pullman e numerose moto,
per un totale di 600 manifestanti
che provengono da Reggio Emilia,
Padova, Mantova, Brescia, Verona,
Torino, Milano, Bergamo, Pesaro,
Ancona, Firenze, Trieste, Bolzano,
Modena, Treviso, Rovereto e Arez-
zo. Nel cuore della Capitale, pero,
qualcuno si sta gia muovendo.

Cio che é stato autorizzato & una
manifestazione fissa, promossa da
“Liberi Cittadini” per protestare
controil Green Pass e le misure sani-
tarie anti-Covid disposte dal gover-
no. A depositare la richiesta alla
questura di Roma é stata Pamela Te-
sta, gia militante di Forza Nuova
Nuova che sara poi arrestata per
“manifestazione non autorizzata e
resistenza a pubblico ufficiale”.

L’appuntamento in piazza del Po-
polo ¢ alle 14. Ma un paio di ore pri-
madiversi gruppisiavvicinano a Pa-
lazzo Chigi. Dalla sala operativa del-
la questura di Roma li vedono attra-
verso le telecamere, sono manipoli
ridotti ma, in apparenza, agguerri-
ti. Il cordone dei poliziotti messo a
protezione del Parlamento e della
sede del governo liriesce arespinge-
re. Spiega una fonte qualificata del-
la questura: «Quelli di Forza Nuova
tentano sempre di raggiungere Chi-
gi, per loro & come un feticcio. Il suc-
cessivo attacco alla Cgil e stato una
sorta di piano B».

La mediazione fallita

Attacco preceduto da una mediazio-
ne, fallita, tra i leader fascisti padro-
ni dell'umore della massa, e i poli-

ziotti della Digos. Alle 17 in piazza

del Popolo ci sono diecimila perso-
ne, forse anche di pit. Alle 17.30 in
tremila si incamminano verso Villa
Borghese e puntano alla sede nazio-
nale della Cgil. In piazzale del Brasi-
le & posizionato I'ultimo baluardo
di una certa consistenza composto
dalle forze di polizia che, pero, non
riesce ad arginare l'onda. Da i in
avanti, i tremila seguono il canovac-
cio visto a Washington lo scorso
gennaio: sfondano I'ingresso, entra-
1o, si riprendono coi telefoni, spac-
cano l'arredo. 1l ristoratore Biagio
Passaro, leader di “loApro” e brand
manager del franchising Regina
Margherita che nei mesi scorsi si &
incontrato con Salvini e Sgarbi, atti-
va una diretta Facebook sulla pagi-
na del movimento. Ne esce una cro-
naca live di comeilocali del piu anti-
cosindacato dei lavoratori siano sta-
ti vandalizzati. «L’invasione & co-
minciata dalla Cgil...stiamo entran-
do dentro..hanno sfondato...abbi-
amo sfondato ragazzi, questo & il
primo! Poi toccaa qualcun’altrol». A
fine giornata sara arrestato anche
lui.

Ivertici decapitati
Testa, Passaro. E notte quando la po-
lizia, filmati alla mano, li va a pren-
dere a casa. Non sono i soli. Vengo-
no fermatiin 12. Sei in flagranza, du-
rante gli scontri: sono accusati di
violenza, resistenza e lesioni aggra-
vate a pubblico ufficiale (il bolletti-
no parla di 38 feriti tra agenti di poli-
zia e finanzieri, oltre a giornalisti e
passanti picchiati). Due, molto gio-
vani, vicini a Forza Nuova: uno é Fa-
bio Corradetti, 20 anni, figlio della
compagna di Giuliano Castellino, il
capo. Finito per I'ennesima volta in
manette insieme con il suo mento-
re, Roberto Fiore. Castellino e Fiore
sono il nuovo leader e il fondatore
di Forza Nuova. Ed e bizzarro, visti i
precedenti, pensare che siano anco-
raliaorganizzare manifestazioniin
piazza.

Castellino & stato condannato a 4

anni nel 2019 per aver aggredito un
poliziotto durante un corteo. A gen-
naio di quest’anno e stata disposta
per lui la sorveglianza speciale pro-
prio per le violenze di cui si & reso
protagonista durante proteste con-
tro il lockdown. A settembre a rice-
vuto il Daspo, dopo aver assistito a
una partita della Roma: pur di entra-
re all’Olimpico, il “fervente” no-
greenpass aveva fatto il tampone
ed esibito il certificato. Fiore, 62 an-
ni, & uno dei fondatori di Terza Posi-
zione. Condannato nel 1985 dalla
corte d’Appello di Roma per associa-
zione sovversiva e banda armata, si
trasferisce a Londra dove fa I'im-
prenditore. Nel 2008 é europarla-
mentare. Tra gli arrestati di ieri c’e
una sua vecchia conoscenza: Luigi
Aronica, detto “Er Pantera”, classe
*56, ex Nar protagonista della stagio-
ne nera romana tra gli anni 70 e
‘80, condannato a 18 anni e 2 mesi.
«Non sai chi sono io, me so’ fatto
venti anni di carcere», ha dettoaun
agente.

Laviolazione dellalegge Scelba
E possibile che se ne faccia degli al-
tri. La procura di Roma contestera
loro i reati, gravi, di devastazione e
saccheggio. Del caso si occupera un
pool di magistrati che da tempo in-
daga sulla galassia del neofascismo
ed e possibile che il procuratore ca-
po Michele Prestipino applichi
all'indagine anche un pm dell’Anti-
terrorismo.

Non & neanche escluso che venga
contestata la violazione della legge
Scelba, che punisce la ricostituzio-
ne del partito fascista. D’altronde,
da Capitol Hill a Roma, il punto &
sempre quello.

La procura di Roma
contestera i reati

di devastazione e
saccheggio. Del caso
si occupera un pool
di magistrati che

da tempo indaga

sui neofascisti: sara
affiancato da un pm
dell’ Antiterrorismo
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4 Laguerriglia L'assalto dei manifestanti alla sede della Cgil
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I pe :
Ex Nar, pregiudicati
e volti emergenti

Roberto Fiore
Classe '59, Tifigli,
tra i fondatoridi
Terza posizione e
poi, nel1997, di
ForzaNuova. Nel
2008 é approdato
al ParlamentoUe

Giuliano Castellino
& Eil caporomanodi
Forza Nuova: 45
anni, hauna
condanna per
I'aggressione
adue giornalisti
dell’Espresso

Luigi Aronica

“Er pantera di
Monteverde”,
traifondatori dei
primiNar, ha 65
anni e alle spalle 18
annidicarcere

per terrorismo

Fabio Corradetti
120 enne figlio
della compagna di
Castellino nel 2019
ha patteggiato
unanno per

una sassaiola
controi carabinieri

Pamela Testa
Ha 39 annila
promotrice della
manifestazione
disabato, unica
donna fra
gliarrestati,
militante di FN

Biagio Passaro
Illeader 45enne
di“lo Apro” ha
anche pubblicato
su Facebook

una diretta video
“Sisfonda

la sede della Cgil”

k@ Gliscontri
Unmomento degli
scontritrale forze
| dell’'ordinee

i pomeriggio, alla

protesta dei No Pass
nel centro diRoma

MASSIMO PERCOSSI/ANSA
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enti nubifragi
soltanto martedi
scorso, undici al
giorno di media
nelle ultime due
settimane, tornadi dal
Polesine a Catania, bombe
d’acqua da Otranto ad
Albignasego, frane sulle
Dolomiti, un borgo della
Valle Stura tra i titoli della
Cnn per un diluvio mai visto
da settantacinque centimetri
d’'acqua in poche ore. E
laggiu in fondo in fondo al
Delta padano il barcarolo
Fabrizio Boscolo, nato e
cresciuto in una capanna di
canna e di paglia senza
pavimento scruta
preoccupato il Po che monta
sotto una bora forsennata...
Serve altro, per avere un'idea
dei cambiamenti climatici?

La svolta che serve

[ RISCHI

DI UN PAESE

IRAGILE

di Gian Antonio Stella

Poi magari tornera il sole.
E tornera. Ma questi giorni
d’autunno dicono che
I'inverno potrebbe essere
pesante. Tocchiamo ferro?
Tocchiamolo. Ma in un Paese
come il nostro colpito dal
1900 al 2002 (dati Cnr) da
circa 29.000 alluvioni in
14.000 luoghi di un po’ tutta
la penisola, un Paese che
conta (lo ricorda I'ultimo
dossier Ispra) oltre 620.000
frane censite (due su tre in
Europa) delle quali il 28%
«fenomeni a cinematismo
rapido (crolli, colate rapide di
fango e detrito), caratterizzati
davelocita elevate fino ad
alcuni metri al secondo, e da
elevata distruttivita, spesso
con gravi conseguenze in
termini di perdita di vite
umane, non é il caso di

affidarsi solo alla buona
sorte.

Prendiamo la Liguria. «Da
Bocca di Magra al confine
francese, per trecento
chilometri, & un bagnasciuga
di cemento», scriveva furente
cinquantacinque anni fa
Indro Montanelli. E per altri
cinquantacinque anni si é
continuato a costruire.

continua a pagina 30

—d

e

di Gian Antonio Stella
SEGUE DALLA PRIMA

umeridaboom eco-
nomico!», esulta
sul fronte degli edili
<< un comunicato del-
la Cgil ligure. Ben

per loro. Dopo la pandemia. Ma per
quello che era il «giardino d’Europa»
dove il 23% del territorio utile cioé il
doppio della media italiana € stato gia
cementificato? Ovvio che diano fasti-
dio, numeri come quelli forniti da
Alessandro Trigila di Ispra, ma voglia-
mo rimuovere il dato che nelle zone a
rischio a meno di 150 metri da torrenti
che a volte si gonfiano e precipitano a
valle come le cascate dell'lguassu, é sta-
to sepolto dal cemento il 19,2% del ter-
ritorio utile cioé il quadruplo della me-
dia italiana?

Certo, correre ai ripari adesso, schiz-
zando da una parte all’altra dell'Ttalia
con la cerata inzuppata sotto I'acqua,
indispensabile. E va fatto. Soprattutto
in aree in cui gli incendi di questestate

LA SVOLTA CHE SERVE

torrida (per il 57% accesi da delinquen-
ti) hanno distrutto almeno 158.000 et-
tari di boschi e foreste, in larga parte in
Sicilia e in Calabria che gia pativano
tutte le pene d'un territorio disastrato.
Coi soldi del Pnrr che prevede un «raf-
forzamento della capacita previsionale
degli effetti del cambiamento» e la
«prevenzione e il contrasto delle con-
seguenze del cambiamento climatico
sui fenomeni di dissesto idrogeologi-
co e lavulnerabilita del territorio», pe-
10, ¢'¢ da aspettarsi una svolta vera.
Storica.

Tanto piu con un capo del governo
come Mario Draghi che rivendica la
scelta di «non seguire il calendario
elettorale». Quello che da anni impe-
disce il varo di una riforma gia fatta,
con modalita diverse, in buona parte
dell’Europa. Dall'Austria alla Norvegia,
dalla Francia alla Romania, dalla Spa-
gna («fin dall'epoca della guerra civi-
le») alla Turchia... E cioé la piena con-
ferma che lo Stato, come sempre ¢
stato fatto negli ultimi decenni, conti-
nuera a farsi carico dei soccorsi, del-
I'emergenza, della ricostruzione di
strade, ponti, scuole, ospedali e tutti
gli edifici che appartengono a tutti. E
indispensabile pero (i costi delle cala-

mita naturali sono cresciuti nel tem-
po da circa 3 miliardi e mezzo a sette
I'anno: un peso insopportabile) che
almeno in parte i danni alle proprieta
private siano risarciti da assicurazioni
private. Una strada obbligata («Lo Sta-
to siamo noi» direbbe Piero Calaman-
drei) sotto il profilo finanziario, am-
bientale, educativo. Di cui sono pres-
sappoco consapevoli un po’ tutti ma
che da anni non passa le forche caudi-
ne di quanti, da una parte e dall’altra
dei fronti partitici, fanno a gara per
strillare: «No alla tassa sulla jellax».
Come fosse stata quella a far crollare
nei decenni case, ponti e ospedali ti-
rati su con sabbia, mazzette e mastice.
Demagogia.

CRRITORIO, I RISCHI DI UN PAESE FRAGILE

LARIPRESA DELLUNIVERSITA:
DIGITALEMA ANCHE SOSTENIBILE
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Riassumiamo? Le abitazioni espo-
ste al rischio sismico, soprattutto lun-
go I'’Appennino dove sono stati regi-
strati in gran parte i 120 eventi sismici
dall'Unita d'Ttalia ad oggi (34 apocalit-
tici, 86 «minori»), per un totale di cir-
ca duecentomila morti e 1.560 comuni
italiani (uno su cinque) coinvolti, so-
no il 35%. Tantissime: non € un caso se
sei dei dieci disastri piu1 gravi dell'ulti-
mo mezzo secolo in Europa han colpi-
to qui. Non bastasse, le case a rischio
di frane e alluvioni sono il 55% e quelle
a rischio sismico o idrogeologico ad-
dirittura il 78% del totale. Eppure, pare
impossibile, i proprietari assicurati
contro gli incendi arrivano a malape-
na al 50% e quelli contro le calamita

naturali al 5%. Uno su venti. Gli altri si
affidano a un «Pateravegloria» o toc-
cano un cornetto di corallo. Tanto c'e
lo Stato...

Ma é giusto? Anche nel caso di case
costruite spesso senza un minimo di
rispetto per i piani regolatori, le leggi
di tutela del patrimonio culturale e del
paesaggio, i regolamenti comunali, le
ordinanze dei vigili e perfino il buon
senso? Magari usando soldi degli in-
centivi non per consolidare o risanare
una casa a rischio ma per rifare il ba-
gno con piastrelle nuover Chiaro: il
progetto di alleggerire il carico dello
Stato (cioé di tutti noi) coinvolgendo i
privati va messo a punto nel modo
giusto. Tenendo conto ovviamente di

quanto lo sforzo di fare una polizza (in
genere abbinata agli incendi) possa
essere gravoso per una parte dei citta-
dini. O della tentazione delle compa-
gnie pill ingorde di farsi carico volen-
tieri dei bassi rischi sismici in Sarde-
gna stando alla larga dai clienti cala-
bresi o friulani. Tutto da vedere.
Capire. Mediare. Concordare.

Ricordando sempre, a proposito di
Calamandrei e dei suoi scritti raccolti
da Chiarelettere, quell’aneddoto sul
piroscafo nella tempesta e il passegge-
ro che corre ad avvertire I'amico dor-
miente: «Beppe, Beppe, Beppe, se
continua questo mare, il bastimento
fra mezz'ora affonda!». E I'altro: «Che
me ne importa, non & mica mio!».
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Il Recovery plan e il Sud

[l capitale delle donne

diLinda Laura Sabbadini Cioe, le opportunita per le donne meridionali si riducono
randi opportunita potranno aprirsi per il Sud con il drasticamente con il solo diploma superiore e ancora di pit1
Pnrr, anche per le donne. Le risorse dovranno essere se non hanno neanche quello. Investire negli studi

bene indirizzate e governate e le donne, puntaavanzatadel — universitari paga molto, per le donne del Sud, anche se con

capitale umano del Sud, potranno cogliere le nuove tempi pit lunghi. Certo, la situazione € comunque difficile.
opportunita. Pagano il prezzo di politiche che le hanno ignorate, lo scarso
Negli ultimi anni, e non c’entra la pandemia, il tasso di sviluppo dei servizi sociali, sanitari, educativi per la prima
transizione all’'universita perle giovani del Sud & molto infanzia, del welfare locale. Pagano il prezzo di stereotipi di
diminuito. Nel 2008 era del 73,2% nel Sud e del 67,5% nelle genere pit sviluppati e di una divisione dei ruoli nella

Isole. Cioe la stragrande maggioranza delle donne del coppia chele penalizza. Tutto cio porta sfiducia.
Mezzogiorno siiscriveva all’'Universita dopo il diploma Inumeri, o meglio, le statistiche di qualita servono molto. A

superiore. Oranon & pit1 cosi, sono diventate il 54,4% nel Sud prendere decisioni, per i governi, il Parlamento, ma anche
eil 50,1% nelle Isole. Un tracollo. Solo poco pitidellametadi  pericittadini. A volteinostri comportamenti sono indotti

quelle che hanno conseguito il diploma superiore si da convinzioni che sisono sedimentate nelle nostre teste,
iscrivono all’'Universita. Le donne del Mezzogiorno, come verita assolute, senza elementi oggettivi che le
comunque, si laureano di pit1 degli uomini meridionali. Mai comprovino completamente. Eil caso della convinzione che
livelli sono molto lontani dalle coetanee del Nord e il titolo di studio non serva a nulla per trovare lavoro.
soprattutto dell’Europa. Nelle ultime crisi la laurea ha protetto di piti. Le donne
Dovevamo raggiungere nel 2020 i1 40% di giovanitra30 e 34 meridionali hanno una grande possibilita di riscattarsi.
annilaureati, le donne del Sud sono al 27%, gli uomini Certo non potranno farlo da sole. Al governo la capacita di

peggio. Siamo molto lontani dall’obiettivo, 10 punti sotto il indirizzare bene le risorse, di vincere la sfida di una

Nord e 26 punti sotto la Francia e 27 sotto il Regno Unito. A istruzione veramente di qualita che elevi il livello di

cio siaggiunga il numero di donne che non studiano e non competenze di tutti i giovani, anche attraversola
lavorano che nel Mezzogiorno sono 896 mila, il 40% delle costruzione di valide alternative con corsi di laurea breve
giovani. Sono tante, troppe. professionalizzanti rivolti a chi aspira a titoli di studio di
Laverita & che & cresciuta la sfiducia nella importanza del alto livello specialistico.

titolo di studio per trovare lavoro e nel riconoscimentodel ~ Alle donne e a tutti i giovani la sfida di sfruttare le nuove

merito. Il contesto non aiuta e tanto meno le politiche opportunita. Studiare, studiare, studiare. Non fermarsi mai.
inefficaci. Abbandonare la posizione di Neet. Investire su sé stesse per
Eppure, c’é un dato che riguarda proprio le donne autodeterminarsi. Non mollare. Cosi la riscossa delle donne
meridionali che dovrebbe incoraggiarle a investire su sé potra essere di traino alla riscossa del Sud.

stesse, sul proprio capitale umano, sulla propria Linda Laura Sabbadini é direttora centrale Istat.

formazione. Il tasso di occupazione delle laureate raggiunge Leopinioni qui espresse sono esclusiva responsabilita
nel Mezzogiorno il 64%. Tanto, se si considera cheledonne  dell’autrice e non impegnano l'lstat

meridionali con il diploma superiore lavorano solo nel

36,9% dei casi e quelle con la licenza media inferiore nel 18%.
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Il commento

SERGIO RIZZO

OTTOCENTO LEGGI
DA SPIEGARE

Ha proprio ragione I'ex senatore
Nicola Rossi, economista, che ha
definito la delega fiscale «troppo
vagar. Difficilmente poteva esserlo
meno. La maggioranza a sostegno
del governo Draghi e quel che &; e se
su molti temi le posizioni appaiono
gia molto distanti, sulle tasse sono
chiaramente agli antipodi. La

vaghezza della delegane é
evidentemente la conseguenza.
pagina i7 »

Il commento

SERGIO RIZZO

OTTOCENTO LEGGI, OTTOCENTO SPIEGAZIONI IMPOSSIBILI

H a proprio ragione I'ex senatore
Nicola Rossi, economista, che
sul Foglio ha definito la delega
fiscale “troppo vaga”. Ma
difficilmente poteva esserlo meno. La
maggioranza a sostegno del governo
Draghi & quel che &; e se sumolti temi le
posizioni appaiono gia molto distanti,
sulle tasse sono chiaramente agli
antipodi. La vaghezza della delegane &
evidentemente la conseguenza.
Altrettanto evidente, pero, & che sele
cose stanno cosi la riforma fiscale ha
possibilita scarse, per non dire
inesistenti, di vedere la luce. Almeno, di
vederlaentro la fine di questa
legislatura, anche perché le energie
mentali della nostra politica ben presto
saranno concentrate su un passaggio
cruciale per I'esistenza stessa del
governo. Ovvero la nomina del futuro
presidente della Repubblica. Conil
presidente del Consiglio tirato perla
giacchetta da molti, soprattuttodachi e
ansioso di sbarazzarsene spedendolo al
Quirinale al posto di Sergio Mattarella
per tornare cosi a votare.
A che cosa serve allora tutto questo, se
non arendere ancora pill precaria la
tenuta della maggioranza, dove la Lega
dilaniata fra il capo del partito Matteo
Salvini e il ministro dello Sviluppo
economico Giancarlo Giorgetti ogni
giorno strappae ricuce? Senza
considerare che nella politica italiana la
delega fiscale ¢ davvero un classico
dell’orrore. La storia dei governi del
dopoguerra é continuamente
punteggiata da deleghe fiscali che,
quando hanno prodotto qualcosa, &
stato di sicuro in peggio. E ti viene in
mente la frase formidabile scappata a

Draghi qualche giorno fa all’assemblea
della Confindustria: «Un governo che
cerca di non far danni, &€ gia molto...»
Intendiamoci: che la riforma del fisco
dovrebbe essere una priorita assoluta in
un Paese nel quale le tasse sono troppe e
complicate, e per di piti non tuttile
pagano, € fuor di dubbio. Secondoun
recente studio della Confartigianatola
pressione fiscale in Italia € un punto e
mezzo superiore alla media dell’'Unione
europea, il 42,1 per cento contro il 40,6.
Latassazione sul lavoro € addirittura 5,7
punti piu elevata, avendo raggiunto
complessivamente il 43,8 contro il 38,1
per cento, nonostante le insistenti e
vane promesse diriduzione seria del
cuneo fiscale e contributivo. Mentre il
tempo necessario al pagamento delle
imposte & di 238 ore I'anno, contro 182
nella media europea, con I'ltalia che in
questo campo é scivolata al posto
numero 23 su 27. Ancora piti avvilente &
la posizione numero 128 che I'ltalia
occupa nella classifica Doing business
della Banca mondiale sull’efficienza dei
sistemi fiscali in 190 Paesi, dietroa
Messico, Bulgaria, Kenya...

Ecco il risultato di un sistema
cervellotico, incomprensibile e iniquo,
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che tartassa le attiviti economiche sane
consentendo al tempo stesso la
sopravvivenza di un’evasione
mostruosa. Inutile sorprendersi se una
delle professioni piti radicate & quella
del commercialista: ce ne sono 118 mila,
pitto meno uno ogni 500 italiani.

Ed ecco perché una seria riforma fiscale
dovrebbe per prima cosa poggiare su
basi pit1 solide di un semplice esercizio
di propaganda, come purtroppo finora &
stato. Bisognerebbe innanzitutto sapere
esattamente “che cosa” si deve
riformare. Il direttore dell’Agenzia delle
Entrate Ernesto Ruffini lo ha ripetuto
pubblicamente fino alla noia. Ascoltato
dalla Commissione di vigilanza
sull’Anagrafe tributaria ha insistito sul
fatto che il sistema fiscale italiano &
tuttora prigioniero di circa 800 leggi,
che aloro volta hanno bisogno di essere
interpretate e spiegate ai cittadini. Il
problema & che spesso nemmeno chile
deve attuare € un grado di farlo. «Nel

momento in cui si devono conoscere
800 leggi - ha detto Ruffini-c’¢la
necessita di conoscere 800 spiegazioni
da parte dell’Agenzia delle Entrate e,
probabilmente, anche di conoscere la
giurisprudenza che si € formata su
quelle 800 leggi. L'unico modo,
probabilmente, a monte & semplificare e
fare piazza pulita di tutta I'eccessiva
normazione che si & strutturatae
stratificata negli anni». Ovvio, ma come?
Intervistato da Repubblica nell’estate
2020, Ruffini affermd che «non si
conosce neppure con esattezza il
numero delle leggiin materia fiscale in
vigore», sottolineando la necessita di
mettere innanzitutto ordine in quel
pandemonio. Suggerimento che
sembrava a un certo punto aver fatto
breccia nel governo, il secondo guidato
da Giuseppe Conte. Sia pure, come
questo giornale ha gia segnalato, in un
modo alquanto discutibile. Nella bozza
dell'ultima legge di stabilita, approvata

poidal Parlamento a dicembre 2020,
aveva fatto capolino lI'idea di affidare a
una singolare societa del Tesoro che si
chiama “Studiare sviluppo” il compito di
ingaggiare «a tempo determinato» un
gruppo di esperti allo scopo di
realizzare un codice generale delle
norme tributarie. Accadeva un anno fa.
Ma poi quell’idea € subito scomparsa dai
radar, forse travolta anch’essa dalla
seconda e terza ondata della pandemia.
Fatto sta che da quel momento,
trascorsa I’effimera presa di coscienza,
si & continuato con il solito tran-tran
delle norme indecifrabili e dei decreti
attuativi che nessuno attua. E ora siamo
all’ennesima vaghezza, quando ci
sarebbe invece estremo bisogno del
contrario: cioé concretezza. Per far
pagare il giusto, e finalmente farlo
pagare a tutti.
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