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L’'Isola divisa in quattro fasce

Il Piano del Ctsregionale. Consegnato al governo Musumeci il parere scientifico per contenere
lapandemia. Le zone dirischio in base al numero dei contagi: «Senza vaccini nuove restrizioni»

ANTONIO FIASCONARO

PALERMO.InSiciliaéarrivatal’oradi
accelerare ancora di piu il conteni-
mento alla diffusione del coronavi-
rus. Le restrizioni passano soprattut-
todai Comuni, dove conteratral'altro
il numero dei vaccinati. I piano del
Comitato tecnico scientifico siciliano
non terra conto soltanto del numero
dei positivi.

In Sicilia, intanto, & stato raggiunto
ildatodei95 casiogni1l00milaabitanti
el'Isola, di conseguenza, é stata divisa
in 4 fasce dirischio in base al numero
di contagi associato alla percentuale
di popolazione che ha completato il
ciclo vaccinale. E questo il punto fon-
damentale del parere elaborato dal
Cts per I'emergenza Covid in Sicilia,
per proporre un modello operativo
territoriale finalizzato a interventi di
mitigazione e contenimento della
pandemia. E passata, quindi,la propo-
sta avanzata qualche giorno fa dai
professori Cristoforo Pomara e Anto-
nello Giarratano, rispettivamente di-
rettore dell'Unita operativa di Medi-
cinalegaledell'universita di Cataniae
direttore dell'Unita operativa di Ria-

nimazione e Terapia intensiva del Po-
liclinico di Palermo, entrambi com-
ponenti del Comitato tecnico scienti-
fico.

Secondo il Cts, sono da collocare in
zona ad “alto rischio” i Comuni e le
Province in cui e elevato I'indice di
contagio (maggiore di 250 casi su cen-
tomila abitanti), ma la copertura vac-
cinale éinferiore al 70% dituttala po-
polazione o inferiore all'80% della
popolazione over 60.

Il Cts, pertanto, nel documento ri-
marca che «& necessario accelerare i
tempi per raggiungere un'elevata co-
pertura vaccinale e il completamento
deiciclidivaccinazione per prevenire
ulteriori recrudescenze di episodi di
aumentata circolazione del virus, so-
stenute da varianti emergenti con
maggiore trasmissibilita e anche a
causadella presenza di focolai causati
dalla variante virale Delta in Italia e
delle attuali coperture vaccinali».

Allaluce dell’attuale situazione epi-
demiologicaesullascortadel monito-
raggio dei dati, & possibile immagina-
re, per una migliore strategia di pre-
venzione e contenimento dell'infe-
zione, uno schema di valutazione de-

cisionale che si adatti dinamicamente
a una serie di parametri tra cui inci-
denza cumulativa settimanale; per-
centuale di vaccinati sulla popolazio-
ne generale e a rischio; rapporto tra
contagi-ospedalizzazione-posti letto
dei soggetti Covid-19 positivi; anda-
mento dei ricoveri in relazione alle
pubblicazioni casistiche nazionali e
internazionali. «E opportuno - scrive
il Comitato presieduto da Salvatore
Scondotto - rispettare misure e com-
portamenti per limitare l'ulteriore
diffusione della circolazione virale.
Ad oggi - ribadisce il Cts - il vaccino &
I'unica arma efficace nella lotta con-
trola pandemia da Sars-CoV-2, grazie
alla riduzione della contrazione/tra-
smissione del virus, dello sviluppo di
sintomaticita e/o malattia, della ridu-
zione dell'ospedalizzazione e della
mortalita ma, soprattutto, grazie al
potenziale sviluppo di un'immunita
digregge».Edancora«Lacurvaepide-
micaésostenutaattualmente dalle fa-
sce d’eta giovanili, sia per la maggiore
propensione allamobilita e ai contatti
interpersonali, sia perché trairagazzi
si registrano attualmente i piu bassi
livelli di copertura vaccinale». e
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ha detto N1

Il ministro Giovannini

«Opera fondamentale
pero va pensata bene
Lo studio di fattibilita
pronto in primavera
poi il dibattito finale
fondi nel bilancio 2023»
Ma c’é chi teme
un’altra fumata grigia
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Ponte, il piano del governo
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«Vatatto, masiriparte
dallo studio di fattibilita»

Elaborato entrola primavera 2022 conleipotesiaunae tre campate
poidibattito, decisione e fondinel 2023. A treni e navi 500 milioni

MIiCHELE GUCCIONE

PALERMO. Eil bicchiere mezzo pieno
0 mezzo vuoto. La buona notizia é che
il governo Draghi si é finalmente e-
spresso:il Pontesullo Strettodi Messi-
na va fatto, & fondamentale, e ha dato
tempi certi. Ma - & la brutta notizia -
non si parte subito.

Ilpareredel comitatodiesperti-per
attendereil qualeil Pontesullo Stretto
diMessina e rimasto fuoridal “Pnrr” -

era stato chiaro: il Ponte va fatto, &
strategico, non va perso piu tempo, e
la nuova ipotesi a tre campate ¢ la piu
conveniente (pill corta, costa meno, si
completa prima, ha minori rischi si-
smici e ambientali) rispetto al primo
progetto Impregilo (oggi Webuild) a
campata unica. Dunque, tutti atten-
devano da un mese I'annunciato di-
battito parlamentare su questo pare-
re, per partire il prima possibile con
progetto e lavori. E invece no, si rico-
mincia daccapo. E questa - ha precisa-
toieriil ministro delle Infrastrutture,
Enrico Giovannini, in audizione nelle
commissioni Ambiente e Trasporti
della Camera - «non é la mia posizio-
ne, e quellacondivisadatuttoilgover-
no».

Dunque, per tutte le altre infra-
strutture strategiche si deve correre,
l'imperativo e finirenel 2026 quelle fi-
nanziate dal “Pnrr” e nei quattro anni
successivi quelle inserite nel “fondo-
necomplementare” da32 miliardi. Ma
per I"“opera del secolo”, il Ponte sullo
Stretto di Messina, si va adagio, biso-
gna ponderare bene. Si parte con uno
studio difattibilita delle due soluzioni
(campata unica e tre campate), affida-
to probabilmente a Italferr, societa
del gruppo Fs, e gia finanziato con 50
milioni nel Bilancio 2021, che potreb-
beessere prontolaprossimaprimave-
ra. Poi si passerebbe al dibattito per
scegliere una delle due basi proget-

tuali. Infine, il finanziamento, tutto
pubblico («niente privati perché i pe-
daggi sarebbero elevati», ha chiarito
Giovannini), ma da inserire non pri-
madellalegge diBilancio del 2023. Co-
me dire, il governo Draghi non decide
su quest’opera fortemente divisiva
(chevedeil fermo“no”del Pd,diLeUe
di buona parte del M5S, e il “si” di FI,
Lega, FdI e Iv) e passa il compito al
prossimo governo e alla nuova mag-
gioranza che usciradalle urne.

Giovannini, in coerenza con la pro-
pria posizione ambientalista, ha an-
che spiegato che, parallelamente, si
procedera a migliorare fin da subito
I'attraversamento tra Calabria e Sici-
lia, con mezzo miliardo di risorse gia
stanziate, sia per le opere diviabilitae
collegamento al futuro Ponte, sia per
potenziare il servizio di traghetta-
mento, con incentivi ai residenti.

Il ministro ha ricordato che dagli
approfondimenti del comitato di e-
sperti é emersa la sussistenza di «pro-
fonde motivazioni per realizzare un
sistema di attraversamento stabile»,
mentre € stata scartata l'ipotesi del
tunnel. Giovannini ha sottolineato
che dopo lo studio di fattibilita, si po-
tra procedere col dibattito pubblico e
pervenire ad una «scelta condivisa»,
in modo da indicare le risorse neces-
sarie nellalegge di Bilancio 2023,

Quindi tempi certi, garantisce il mi-
nistro, rassicurando anche sulla con-
divisione del timing all'interno del
governo. E la «posizione del governo,
non del ministro Giovannini», ha ri-
petuto piu volte, condivisa col pre-
mier Mario Draghi e i ministri.

Vanno comunque apprezzati gli im-
portanti passi in avanti di ieri. Gio-
vannini, un po’ a sorpresa, ha detto
che non é vero che é un’opera inutile,
ma che «ha motivazioni di carattere
trasportistico ed economico» e che
non si tratta di un «buttare la palla a-

vanti», ma anzi € «un approccio serio,
basato su dati scientifici disponibili,
ma anche su valutazioni attente». Per
questo, ha specificato il ministro
(quasi per bucare il muro del conflitto
ideologico) é stato scelto I'avvio dello
studiodifattibilita come «lasoluzione
pit adeguata per giungere nei tempi
indicati a prendere una decisione co-
me quella che noi auspichiamon». E si
procedera con iniziative per miglio-
rare l'attraversamento dinamico del-
lo Stretto, che oggi richiede fino a tre
ore, cioé tempi simili a quanto impie-
gaun’auto - pagamento pedaggi com-
preso - per percorrere finoa300km, e
che ha«trafficirilevanti» rispettoalla
scala nazionale, con 11 milioni di pas-
seggeril’anno, 1,8 milionidiautoe 0,8
milioni di Tir. Le iniziative in arrivo,
gia con cronoprogramma e fondi,
vanno dalle nuove navi peril trasbor-
do ferroviario ai nuovi treni e misure
per velocizzare il trasbordo «fino ad
un’ora gia dalla prossima estate», dal-
la riqualificazione delle stazioni fino
alla possibilita,ancoradaapprofondi-
re, di incentivi per i collegamenti
merci e passeggeri. Si punta anche a
favorire la transizione ecologica della
mobilita marittima e ridurre l'inqui-
namento e a migliorare la collabora-
zioneinteristituzionale, conuntavolo
tecnico-politicoe con la partecipazio-
ne della societa civile per gestire I'in-
tero processo di realizzazione delle
proposte progettuali individuate. @
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Imprese, Regione e universita insieme per nuove politiche attive

Lavoro: Confapi, “Patto Sicilia” per definire riforme e avviare collaborazioni fra istituzioni e industrie

471-001- 001

MESSINA. leri, presso lo stabilimen-
to Irritec di Capo d'Orlando, le im-
prese associate della Confapi Sicilia,
con la presidente Dhebora Mirabelli,
hanno incontrato il dirigente gene-
rale del dipartimento regionale La-
voro, Gaetano Sciacca, la direzione
regionale e dirigenti dei Cpi del ter-
ritorio, per definire serie riforme
delle politiche attive del lavoro e I'a-
bolizione di sostegni improduttivi,
senzarischiaredidisperderel'exper-
tise e la volonta di un intero sistema
industriale siciliano di successo.
Hanno partecipato il consulente e-
sperto Renato Mangano e alcuni de-
gli imprenditori pit attivi in tema di
sviluppo etico e sostenibile.
«Confapi Sicilia con questa propo-
stadiAccordo dicollaborazione mira
a fare da catalizzatore di nuove op-
portunita gratificanti e dignitose di
lavoro per giovani, donne e soggetti
duramente colpiti dalla crisi econo-
mica post pandemia Covid-19 - ha
spiegato Dhebora Mirabelli - . Fin
dall'assunzione della presidenza di
Confapi Sicilia, avvenuta circa due
anni fa ormai, e il conseguente co-
stante dialogo con la nostra piccola e

media industria privata, ho avuto
modo di rafforzare la consapevolez-
za e la convinzione che questa, in Si-
cilia, nonrappresentasolo un model-
lo industriale ed economico, ma an-
che un punto diriferimento cultura-
le esociale, Siélavorato dasubito per
la nascita di rapporti e connessioni
autentici, basati sulla leale e corretta
assunzione di responsabilita sociale
conleorganizzazionisindacali,la Re-
gione e le istituzioni territoriali co-
me le Universita e i Comuni. Si sono
avviate collaborazioni attuative di
strumenti innovativi capaci di tener
conto deimutamenti di mercato, del-
le innovazioni tecnologiche e dei
nuovi istituti regolamentari e nor-
mativi che meglio rispondono alle e-
sigenze delle nostre imprese. Ne so-
nodimostrazione i progetti 6Liberae
Pensiamo a Sud: il primo contro le
molestie e violenze nei luoghi di la-
voro; il secondovolto a dare ai giova-
ni talenti siciliani opportunita con-
crete di lavoro nella nostra Isola. E
oggi il Patto di Impresa Sicilia».
Hanno contribuito al lancio della
collaborazione tra imprese e sta-
keholder, anche attori privilegiati

Mirabellli: «Tenere
conto delle mutate
esigenze del mercato»

del mondo del lavorosiciliano, attra-
verso approfondimenti altamente
performanti in tema di welfare a-
ziendale: Rosanna La Placa della Se-
greteria regionale Cisl e co-coordi-

natrice del Progetto di bilateralita e
pariteticita di Confapi, e Cgil, Cisl e
Uil regionali, “ConFare Paritetico”;
Giovanna Spatari in doppia veste di
presidente nazionale della Societa
scientifica di Medicina del lavoro e
pro-rettrice con delega al “welfare”
dell'Universita di Messina; Giulia
Giuffre in qualita di ambasciatrice
“6libera” e Sustainability Ambassa-
dor di Irritec.

«Incontri come questo sono occa-
sione per progettare insieme nuove
opportunita di crescita economica e
sociale. In questo momento, che au-
spichiamo sia di rinascita e di supe-
ramento del Covid, € importante at-
tivare iniziative che aprano a nuove
possibilita di sviluppo e di innova-
zione. In particolare, sara sempre piu
importante puntare sul nostro terri-
torio, per i giovani e per il loro futu-
row», sostiene il fondatore e A.d. di Ir-
ritec, Carmelo Giuffre. °®
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LALOTTA AL COVID

Green Pass: pronti, via
con il rebus dei controlli

Da domani I'obbligo del certificato: ristoratori e titolari di locali si preparano tra molti dubbi
[ Comitato tecnico-scientifico propone quattro fasce di rischio per i comuni: decisivi i vaccini
di Claudia Brunetto, Irene Carmina, Miriam Di Peri e Giovanna Sfragasso e aze pagine 2 ¢ 3
IL PROVVEDIMENTO

App, scanner e controlli
la vigilia del Green Pass
tra dubbi e speranze

La certificazione entra
in vigore domani
ma sono ancora tanti
gli interrogativi
soprattutto tra gli
esercenti che temono
il lievitare dei costi

diIrene Carmina

Green Pass: si parte domani. Non
senza punti interrogativi. Alla vi-
gilia dell’introduzione della certi-
ficazione, digitale o cartacea, che
servira per accedere a locali ed
eventi, insieme alla fetta di eser-
centi che vedono con favore il
nuovo provvedimento, ¢’é anche
chi & costretto a fare i conti con i
costi aggiuntivi che la norma in-

trodotta dal governo si porta die-
tro. Sicuramente non ci sono vie
di mezzo. O si esibisce il Green
Pass o si rimane alla porta. Fuori
dai ristoranti, dai musei, dai cine-
ma, dai concerti, dai parchi diver-
timento, dalle palestre, dagli ho-
tel, dalle terme, dalle sale gioco,
dai centri culturali e ricreativi,
dai convegni. Un elenco che pud
essere sintetizzato cosi: la vita so-
ciale degli over 12 passa dal vacci-

no o dal tampone.

A guidare lamarcia degli insod-
disfatti ci sono i ristoratori anche
se la maggioranza dei titolari del-
le attivita ristorative & pronta ad
adeguarsi alla normativa. I pit di-
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Opinioni
e volti

ligenti sono gia organizzati. Car-
telli alla porta con un memo sul
Green Pass, app sul telefono per
scannerizzare il QR-code dei certi-
ficati, controllore all'ingresso.
Che il piu delle volte sara il titola-
re del ristorante, per non sacrifi-
care un cameriere in servizio o as-
sumere nuovo personale che gra-
verebbe sui costi. «Non posso an-
dare in sofferenza con il servizio,
saro io stesso a verificare», rac-
conta Fabio Ciulla, titolare del ri-
storante “Il Siciliano” a Palermo.
E aggiunge: «L’”amministrazione
non riesce a controllare e allora
controlliamo noi al posto loro».
In effetti, i controlli, a oggi, sono
affidati esclusivamente agli eser-
centi che devono prima scanne-
rizzare il Green Pass con un’appo-
sita app e poi controllare il docu-
mento di identita, come confer-
ma il viceprefetto aggiunto Pie-
tro Barbera che precisa: «Laddo-
ve ci dovessero essere problemi
valuteremo se adottare ulteriori
provvedimenti, ma al momento
le forze dell’ordine interverranno
solo su richiesta». Sono in tanti a
chiedere delucidazioni sulla nuo-
vamisura e probabilmente un po’
di chiarezza arrivera. «Stiamo
constatando un’incertezza piut-
tosto diffusa tra i ristoratori. 11
prefetto valutera se intervenire
con una circolare esplicativa».
Tra gli operatori della ristorazio-
ne regna la confusione. Roberta
Di Martino, proprietaria della sto-
rica panineria Di Martino, gioca a
carte scoperte: «Non so da dove

A Parco divertimenti
Giuseppe La Placa

cominciare. Sapevo che ci avreb-
bero fornito uno strumento appo-
sito per scannerizzare i pass.
L’app? Non I’ho ancora scarica-
tar.

Ma c’é a chi va peggio: ai cine-
ma. E, ancora di pit alle arene, do-
ve verrarichiesto il Green Pass al-
la stregua dei locali al chiuso. An-
drea Peria, presidente dell’Asso-
ciazione nazionale esercenti cine-
ma di Palermo e provincia, invita
allariflessione: «Perché per anda-
re all’arena serve il Green Pass
mentre per cenare all’aperto al ri-
stornate no»? Gli fa eco Matteo
Boscarini, titolare dell’arena “Re”
di Campofelice di Roccella e del
cinema “Astro” di Cefalu: «Non
capiamo perché tra cinema e are-
nanon valga la distinzione tra luo-
go all’'aperto e al chiuso che fa da
norma per le altre attivita». Via
dai cinema i Blockbuster per ado-
lescenti. Sono proprio i teenager
la categoria meno vaccinata che
rischia di rimanere fuori dalle at-
tivita sociali. «leri all’anteprima
di “Fast and Furisos” dei ragazzi-
ni scherzavano sul fatto che sa-
rebbe statoilloro ultimo film», so-
spira Boscarini. Senza contare il
danno economico. In Francia, pri-
mo paese che ha introdotto il
Green Pass, il cinema ha avuto un
calo di fatturato del 70 per cento.
«Non ci aspettiamo che vada me-
glio a Palermo», afferma Saverio
Di Patti, titolare del Metropolitan
edel Tiffany.

Una situazione simile € quella
dei parchi acquatici e di diverti-

A Cinema
Saverio DiPatti

mento che vivono degli incassi
della stagione estiva e sono incen-
trati sulle attivita all’aperto. «Da
noi vengono le famiglie, ma i ra-
gazzi sopra i 12 anni saranno co-
stretti a mostrare il certificato.
Avremo un buco economico pro-
fondissimo e spese in piu per po-
tenziare il personale che depute-
remo ai controlli», racconta Pino
Curcio dall’ “AcquaPark” di Mon-
reale. Identico il pensiero di Giu-
seppe La Placa del “Parco avven-
ture Madonie”, ma con un enor-
me punto di domanda: non & an-
cora chiaro se i parchi avventura
appartengano alla categoria dei
parchidivertimento o a quella de-
gli impianti sportivi all’aperto. La
differenza & fondamentale: solo i
primi sono soggetti al Green Pass.
«Fino a quando non ci sara chia-
rezza non richiederemo il Pass».
Oggi & I'ultimo giorno per scioglie-
re i dubbi. Domani si parte.

Il paradosso
delle arene all’aperto
equiparate
ai cinema al chiuso

/. Ristorante
Fabio Ciulla
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DIGITAL GREEN PASS

coVviD-19
!ntcmationni Certifical® of

Vaccination

ke Vialibera

Il Green Pass
entra in vigore
domani

ed é il certificato
chedalibero
accessotra
I'altro a bar
eristoranti
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L’ANCE ANNNUNCIA RICORSO

«La Regione non paga le imprese da 8 mesi»

PALERMO. «Il Consiglio generale di Ance Sici-
lia ha deciso di dare mandato ad uno studio le-
gale affinché promuova un ricorso collettivo
delle imprese edili associate - ciascuna per le
proprie competenze - in sede civile e presso la
Corte dei conti, contestando alla Regione sici-
liana il danno (costituito dal danno emergente
edal lucro cessante) arrecatoalle stesse impre-
se dall'omesso pagamento, protrattosi per ol-
treottomesi, delle fatturerelativeafornituree
lavori eseguiti». E' quanto si legge in una nota
dell’Associazione dei costruttori. «Le imprese
non vengono pagate da novembre del 2020 e
per adempiere ai propriimpegni la Regione ha
accumulato 4 mesi di ritardo nell'approvare il
proprio bilancio (fine aprile scorso) e ulteriori
3mesi“soltanto” peril riaccertamento deiresi-
dui passivi - prosegue la nota - E solo in questi
giorni sono stati resi disponibili in Cassa per
pagare le imprese circa 3,2 miliardi di euro».

Sara, inoltre, segnalata alla Procura della
Corte dei conti«l'opportunita divalutareun’a-
zione per danno erariale, sempre nei confronti
della Regione, conseguente ai risarcimenti che
I'amministrazione dovesse essere condannata

ariconoscere ai ricorrenti», «Lanostraazione -
diceil presidente di Ance Sicilia Santo Cutrone
-éinquestafaserivoltaatutelareleimprese ed
i lavoratori dai ritardi registrati quest’anno,
maproseguira con successiveiniziative sul pia-
no dei principi normativi, anche per evitare
chesimilisituazionisiripresentinonegliannia
venire». Ance Sicilia, infine, promuovera un’a-
zionelegale «control'arbitrariadecisionedella
Regione diridurre unilateralmente - e persino
con un ulteriore taglio del 5% all’anno, oltre a
quello gia operato nel 2013, sempre del 5%, ri-
spetto agli importi validi in sede nazionale - i
canoni di locazione dovuti contrattualmente
per immobili presi in affitto da privati».

Jonicatrasporti&nellAst
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Il caso delle fatture relative a forniture e lavori eseguiti ma non pagati

Edili, I'’Ance presentera i ricorsi

PALERMO

«Il Consiglio generale di Ance Sicilia
hadeciso didare mandatoad unostu-
dio legale affinché promuova un ri-
corso collettivo delle imprese edili as-
sociate -ciascuna per le proprie com-
petenze-insedecivile e pressolaCor-
te dei conti, contestando alla Regione
siciliana il danno (costituito dal dan-
no emergente e dallucro cessante) ar-
recato alle stesseimprese dall'omesso
pagamento, protrattosi per oltre otto

mesi, delle fatture relative a forniture
e lavori eseguiti». E quanto si legge in
una nota dell’Associazione dei co-
struttori. «Le imprese non vengono
pagate da novembre del 2020 e per
adempiere ai propriimpegnilaRegio-
ne ha accumulato 4 mesi di ritardo
nell'approvareil proprio bilancioeul-
teriori 3 mesi 'soltanto peril riaccerta-
mento dei residui passivi - prosegue
lanota - E solo in questi giorni sono
statiresidisponibiliin Cassa per paga-
re le imprese circa 3,2 miliardi di eu-
ro».Sara, inoltre,segnalataalla Procu-
radella Cortedei conti«l'opportunita
di valutare un'azione per danno era-
riale, sempre nei confronti della Re-

gione, conseguente ai risarcimenti
chel'amministrazione dovesse essere
condannata ariconoscere ai ricorren-
ti».«Lanostraazione-diceil presiden-
te di Ance Sicilia, Santo Cutrone - & in
questa faserivoltaa tutelare le impre-
se ed i lavoratori dai ritardi registrati
questanno, ma proseguira con suc-
cessiveiniziative».
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Franco: «Mps-UniCredit
¢ la soluzione strategica
superiore per il Paese»

Il risiko bancario

L’operazione Mps-UniCredit «co-
stituisce unasoluzione strategica-
mente superiore perl'interesse del
Paese». Cosiilministrodell’Econo-
mia, Daniele Franco, che in Parla-
mento ha parlato anche di tutela
dei dipendenti e salvaguardia dei
marchi, anche se ¢’é la possibilita
che la Ue possa chiedere impegni
pilt «cambiziosi» in termini di equi-
librio deicosti, cioe altri 2.500 esu-
beri. E aggiunge: «Non chiuderemo

atuttiicosti». Probabile, in ognica-
so,chealtermine dell’'operazioneil
Tesororicevaunaguotadi UniCre-
dit.

Graziani e Marroni —apag. 2

«Mps non puo restare da sola,
UniCredit la soluzione migliore»

Laudizione di Franco. «Non chiuderemo a tutti i costi, ma l'esito degli stress test richiede un aumento
di oltre 2,5 miliardi. Non ci sono rischi di spezzatino, il marchio ¢ prioritario». Mef tra i soci in Gae Aulenti

Carlo Marroni

Un’operazione di mercato che non
sara una svendita di un bene dello
Stato, senza mettere in campo uno
“spezzatino”, ma & comunque una
stradasenzaalternative (e da portare
avantisenzaproroghe delle scadenze
Ue, come chiesto da molte forze poli-
tiche). Laprospettivadi cessione-in-
tegrazione dei Monte Paschi (control-
latoal 64%dalMef)a UniCreditéuna
soluzione «strategicamente superio-
re per interesse del paese», ma con
un’avvertenza: «Credo cisianoimar-
gini, manon chiuderemoa tuttiico-
sti. Quello cdhe perseguiremo € una
soluzione positiva per tutti, terriorio,
citta diSiena, territori e Parlamento».
Il ministro dell’Economia, Daniele
Franco, interviene nelle commissioni
congiunte delle finanze di Camerae
Senato suMps, ricostruisce indetta-
gliole tappe del naufragio, masoprat-
tutto fissa i paletti: «Non vi sono le
condizioni per mettere indiscussione
lacessione» del Montepaschidice. Ma
le indicazioni di Franco sono chiare
su molti fronti: «L’esito dello stress
test(diEba, ndr)confermal’esigenza

di un rafforzamento strutturale di
grande portata» per Mps e per «por-
tarla suvalorimedi dellebanche eu-
ropee servirebbe un aumento bene
superioreaquello previstodal piano
2020-2025» da 2,5 miliardi di euro.
Ma Franco ha fornito anche altridue
dati: le Dta (imposte differite attive
trasformabili in anticipi di crediti di
imposta) sarebbero di 2,2 miliardi,
mentreunaumento dicapitale even-
tualmente da realizzare nelle more
dell’'operazioneammonterebbeai,5
miliardi(conlerisorse stanziate dal-
articolo 66 deldecretolegge 104 del
2020, cosiddetto decretoagosto) par-
tita che entrerebbe comunque nel ne-
goziatocon Unicredit. Quindi «il pia-
no stand alone(quindisenzaunafu-
sione con soggetto pili forte, ndr) sa-
rebbe esposto a rischi ed incertezze
considerevoli e a seri problemi di
competitivita. Se la banca restasse
soggettoautonomo, sarebbe esposta
a rischi e incertezze considerevoli e
avrebbe seri problemi - ha aggiunto
Franco - e non si ravvisano le condi-
zioni per unainterlocuzione» conla
Ue per cambiare le condizioni che
prevedonoladismissione dapartedel

Mef, quindi compresaunarichiestadi
prorogadel terminedi fine 2021. Eri-
badisce: «Non vi sono al momento
elementi chefacciano intravedereri-
schi di smembramento della banca
Monte dei Paschi». Franco assicura
pit volte che I'operazione che ha ad
oggetto «l'intera attivita bancaria»
del Monte e nonincludera 4 miliardi
dieurodicrediti deteriorati eirischi
legali, «verra condotta nel rispetto
delleregole della concorrenza. L'in-
dustria bancaria - sottolinea - soffre
datempodiridottaredditivitaedeve
fronteggiare sfiderilevanti inuncon-
testo di tassi bassi» per cui «la crea-
zione diun soggetto bancariopilista-
bile e meglio capitalizzato costituisce
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2.500

laviamaestraper operare inunmer-
cato sempre pillcomplesso e digita-
lizzato», rispondendo alla logica di
«sostenerel’economiareale, tutelare
il risparmio, ampliare le opportunita
di finanziamento delle imprese».
Iltema esuberi é un elementoche
saracentrale del negoziato: «Nel ca-
so probabile in cui la Commissione
Ue ponesse un obiettivo pittambizio-
so» di riduzione dei costi per Mps,
«gliesuberidi personale potrebbero
essere considerevolmente pili eleva-
ti» rispetto alle 2.500 unita di esodi
volontari stimati dallabanca nel pia-
no industriale. «Mps & la banca pit
antica del mondo. La salvaguardia
dell'occupazione e delmarchio, della

GLI ESUBERI

con UniCredit

Previsti dall'attuale piano industriale
di Mps: la quota & destinataad au-
mentare nell'ambito dell'integrazione

cittadiSiena, oltre che del risparmio,
sonole priorita del Governo» hadet-
to, aggiungendo che «sostenere
I'economia reale, tutelare il rispar-
mio, ampliare le opportunita di fi-
nanziamentodelle imprese». Al ter-
mine dell’aggregazione UniCredit-
Mps il Mef potrebbe ritrovarsi azio-
nistadi Unicredit «ma tale eventuale
partecipazione al capitale non do-
vrebbe alterare gli equilibri di gover-
nance». Nellemolte domandedide-
putatie senatoririchieste di tuteladi
marchio e occupazione: qualche par-
lamentare harichiamatoil potenzia-
le conflitto diinteressi che potrebbe
configurarsinella presenzaallapre-
sidente di Unicreditdi Pier Carlo Pa-

doan, gia ministro dell’Economiache
ha realizzato la statalizzazione di
Mps e poi & stato eletto nel 2018 de-
putato Pd del collegiodi Siena, dacui
si & dimesso per assumere la carica
attuale. Lo stesso collegio doveé can-

didato il segretario Pd Enrico Letta.
ERIPRODUTIONE RISERVATA

L'AUDIZIONE

Il ministro del’Economia, Daniele
Franco, ieri ha motivato davantialle
Commissioni Finanze di Camerae
Senato, I'urgenzadi UniCredit-Mps

Da AntonVeneta a UniCredit: la parabola (discendente) di Montepaschi in Borsa

Andamento del titolo a Milano

10000

8546,93

8000

8 novembre 2007, Mps, presieduto
da Giuseppe Mussari, annuncia
I'accordo con Banco Santander per
I'acquisto di Banca Antonveneta per
9 miliardi di euro, Acquisizione
perfezionata il 30 maggio 2008

2008. Aumento di capitale da 5
miliardi per finanziare I'acquisizione
di AntonVeneta

6000

Febbraio 2009. Al via i Tremon-

~ 26 aprile 2012. Giuseppe
Mussari si dimette dalla
presidenza di Mps

Fine 2012. Al via i
...... . Monti-bond, per il

2017, Salvatag-
gio pubblico, per
8.327 milioni di
euro

rafforzamento patrimo-
niale di Mps

2014.Aumento 2015.Aumento

zo0z

e Luglio 2021, UniCredit -
manifesta interesse per
rilevare (in parte) Mps

ti-bond, obbligazioni bancarie di capitale per  di capitale da
perpetue, subordinate e ibride, 5 miliardi 2,9 miliardi
66 studiate per migliorare la capitaliz-
a0 zazione Tier 1 delle banche in crisi, a ..
partire da Mps A
2011. Nuovo o
J aumento di capitale, Ei
2000 I A da 2,15 miliardi : .0.. :
L A o
Sk
T
o A 1,124
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Tavolo con la Ue

sulla privatizzazione
con soldi pubblici

Alessandro Graziani
MILAND

Il tentativo di aggregazione-sal-
vataggio di UniCredit su Mps en-
tra nella fase delle verifiche tec-
niche che saranno decisive perla
fattibilita' dell'operazione. Piu
delle immediate reazioni della
politica, prevedibili datalacoin-
cidenza conla campagna eletto-
rale per leamministrative di ini-
Zio ottobre, al tavolo degli advi-
sor di Mef, UniCredite Mpsc’éla
consapevolezzacheil veroosta-
coloda superare - pitt chea Roma
oaSiena - sia a Bruxelles.

La privatizzazione del Monte
Paschi entro la fine dell'anno fa
parte degli accordi che lo Stato
italiano ha preso conla Ueal mo-
mento del salvataggio pubblico.
Ma non ¢ affatto scontato che la
modalita prescelta per la privatiz-
zazionericeva automaticamente
I'avallodella Dg Comp, chevigila
sulla concorrenza e quindi sugli
aiuti di Stato.

Lo schema di riferimento
dell'operazione, secondo quanto
trapela dal tavolo delle trattative,
prevede che Mps venga scisso in
due societa. Una good bank, in cui
confluirail perimetro degliasset
bancari che finiranno a UniCredit
(che poi potra in parte cedere se
decidera dinontenere parte degli
sportelli al Sud). Eunabad bank,
in cui finiranno i crediti deterio-
rati e parte degli “stage 2” in bonis
oltre ai rischi legali.

La trattativa

La scissione di Mps richiede
nuovi capitali per entrambe

le societa e serve I'ok Ue

Il problema é che entrambe le
societa oggetto di scissione do-
vranno essere ricapitalizzate e per
farlo serviranno capitali pubblici,
il cui utilizzo dovra essere auto-
rizzato dalla Ue. Si da per scontato
cheil Governoitalianonon accet-
terebbe maiunvialibera europeo
condizionato al burden sharing,
ovvero alla conversione in azioni
delle obbligazioni Mps, poiché i
danni che siavrebbero al sistema
bancario e finanziarioitaliano sa-
rebbero superiori ai vantaggi del-
lasoluzione al caso Monte Paschi.

Vadetto che tra gliadvisor fi-
nanziarielegali c'e fiducia cheil
Mef e il premier Mario Draghi
riescano ad ottenereil vialibera
dellaUe, dataanche la fase stra-
ordinaria in materia di aiuti di
Stato, e che lo schema dell'ope-

razione vada in porto cosi come
é stata ipotizzata.

A quel punto, restera da veri-
ficare se UniCredit andra dav-
vero fino in fondo (ignorando le
perplessita’ di alcuni suoi soci
stabili come la Delfin di Del
Vecchio) o se invece rinuncera
in extremisritenendo noncon-
veniente I'operazione. Se cosi
fosse, che cosa accadrebbe?
L’aver espletato un tentativo
“privato” dovrebbe permettere
in automatico la ricapitalizza-
zione del Monte Paschi da parte
dello Stato (come accaduto due
anni fa alla tedesca Nord Lb),
anche perche la banca italiana
non ha superato lo stress test

condotto da Eba e Bce. Ma al-
meno in partenza, il ceo di Uni-
Credit Andrea Orcel sembra

convinto che il dossier Mps rap-
presentiin questo momento la
migliore occasione per crescere
in Italia e tentare direcuperare
il gap dimensionale con il lea-
der IntesaSanpaolo.

A dimostrazione della deter-
minazione di Orcel a partecipare
aun’operazione sistemica, sot-
tolineano gli advisor, andrebbe
lettaanche la decisione del ban-
chiere di anticipare di unasetti-
mana il board sui conti seme-
strali di UniCredit facendolo
coincidere con I'annuncio della
trattativa in esclusiva per Mps.
Proprio alla vigilia dell’esito de-
gli stress test che hanno vistola
banca senese in deficit di capitale
nello scenario avverso.

REPRODUZIONE RISERVATA

‘ Nel caso UniCredit
rinunciasse, il tentativo
privato consentiraallo
Statodiintervenire
(come fu per Nord Lb)
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PAROLA CHIAVE
#Burden sharing

Il burden sharing &

la condivisione dei costi

per laricapitalizzazione
precauzionale, prevista dalla
direttiva europea Brrd sulle
crisi bancarie. Il burden
sharing colpisce gli azionisti
eicreditori non privilegiati
(come i detentori di bond
subordinati) come
presupposto indispensabile
per consentire l'intervento
dello Stato nell’aumento di
capitale della bancain crisi.
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Crisi d’'impresa, pronte nuove regole
e incentivi per arrivare al risanamento

Verso il Cdm

Atteso oggi il decreto legge
che rinvia il Codice al 2022
e le misure di allerta al 2024

Negoziato riservato chiesto
dall’azienda in difficolta
Tassearate in sei anni

Unnuovo strumentodiaiutoalle im-
preseindifficolta, ditiponegozialee
stragiudiziale, il rinvio della piena
entratainvigore del Codice della crisi
al 15 maggio 2022 e quello delle mi-
sure diallertaal 2024.Sonoiconte-
nutiprincipalidel decretoleggesulla
crisidiimpresa all’esamedel Consi-
gliodei ministri. 1 nuovo strumento,
definito composizione negoziata
della crisi, operativo dal 15 novem-

bre, rappresenta un percorso pil
strutturato e menoonerosodiquello
previstodal Codice dellacrisi. Tasse
arateinseianniper chinegozia.
Mobili, NegrieRinaldi —apag.3

Imprese, risanamento anticipato

I decreto legge. Operativo dal 15 novembre un nuovo strumento stragiudiziale per evitare I'insolvenza. Trattative affidate a un
esperto indipendente. Rinvio del Codice della crisi al 15 maggio 2022. Oggi il testo del DI atteso al Consiglio dei minsitri

Giovanni Negri

Nonun semplice rinvio, al 15 maggio
prossimo, per il Codicedella crisi(oltre
aunoslittamentoal 2024 dellemisure
diallerta), maanchel'introduzionedi
unnuovo strumentodiaiutoalleim-
prese in difficolta, di tipo negozialee
stragiudiziale, elamodificaallaLegge
fallimentare conI'anticipazione dial-
cunedisposizioni dello stesso Codice
ritenute utiliad affrontarelacrisieco-
nomica in atto. Questi i contenuti
principalidel decretolegge sullacrisi
d'impresaoggiall'esame del Consiglio
deiministri. lnuovo strumento defi-
nito composizione negoziatadella cri-
si,operativodal 15novembre, rappre-
senta un percorso piu strutturato ri-
spettoaquello previsto dal Codice del-
lacrisid’'impresae menooneroso,con
ilqualesiintendeagevolareil risana-
mentodiquelleimprese che, purtro-
vandosiincondizionidisquilibrio pa-
trimoniale 0 economico-finanziario
talidarendere probabilelacrisiol'in-
solvenza, hannole potenzialita neces-
sarie perrestare sulmercato,ancheat-
traverso la cessione dell'azienda o di
unramodiessa. Nonsono previstire-

quisiti dimensionali di accesso alla
composizione negoziata, che & conce-
pitacon strumento utilizzabile da tut-
te le realta imprenditoriali iscritte al
registro delle imprese, comprese le
societa agricole.

Composizione negoziata
perrestare sul mercato
Lasceltacompiutaéquelladiaffian-
careall’imprenditore un esperto nel
campo dellaristrutturazione, terzoe
indipendente e munito di specifiche
competenze, al quale & affidato il
compitodiagevolarele trattative ne-
cessarie per il risanamento dell'im-
presa. Il percorso della composizione
eesclusivamente di tipo volontario ed
édunqueattivabile solo dalle imprese
chedecidonodifarviricorso. Eprevi-
sto che gli organi di controllo societa-
ri, in presenza di una situazione di
squilibrio patrimoniale o economico-
finanziario, segnalino all'imprendi-
torel'esistenzadei presupposti per ri-
correreallacomposizione negoziata,
dovere che rientra nella previsione
dell'articolo 2403 del codice civile.
L’imprenditore indifficolta, in cri-
si,oinstatodiinsolvenzareversibile,

pud decidere quindidiintraprendere
un percorso, del tutto riservatofinché
non viene chiesta la concessione di
misure protettive, chiedendo la no-
minadiunespertoindipendente che
valutilostatodell'impresaecheloas-
sistanelle trattative daattivare peril
buon esito dellacomposizione nego-
ziata(e, diconseguenza, perlaricerca
delle possibili soluzioni di risana-
mento dell’attivita). Lanegoziazione
&, e resta, per tutta la durata del per-
corso,una prerogativadell'imprendi-
tore, che porta avantile trattative per-
sonalmente, con 'eventuale ausilio
dei propri consulenti. La presenza
dell'espertonon ha dunquel'obietti-
vo di sostituire 'imprenditore nel
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dialogo conisuoicreditorioconleal-
tre parti interessate ma serve a dare
forza e credibilita alla posizione del-
P'impresaedarassicurareicreditorie
le altre parti interessate.

Domanda sulla piattaforma
della Camera di commercio
L'istanzadiaccessoallacomposizio-
ne negoziata si presenta attraverso
una piattaforma accessibile dal sito
dellaCamera dicommercio pressoil
cui registro delle imprese & iscritto
I'imprenditore che la inoltra. Attra-
versola piattaforma 'imprenditore,
primadientrare nel relativo percor-
s0, ottiene tuttele informazioni utili
sullacomposizione negoziata, sulle
modalitadiattivazione del percorso
e sui documenti da produrre con
Iistanzadinomina dell’esperto. Essa
inoltre contiene un test pratico, con
funzione diauto-diagnosi, utilizza-
bile anche in via preventivarispetto
al deposito dell'istanza, che consente
aciascunaimpresadiverificarelasi-
tuazione in cui si trova e 'effettiva
perseguibilita del risanamento. L'in-
serimento dialcuni dati contabilinel
test dovrebbe permettere, in partico-
lare,ad ogniimpresa, dicomprende-
re, lasostenibilita del debito accumu-
lato tramite i flussifinanziari futurie
dunquela gravita dellosquilibrio esi-
stente elasuaeventuale reversibilita.
Possono far parte dell'elenco degli
esperti pressole Camere di commer-
cioinnanzitutto gliiscrittidaalmeno
cinque anniall'albo deidottori com-
mercialistie degliesperti contabili, gli
iscritti all'albo degli avvocati che,
avendo la medesima anzianita di
iscrizione prevista peridottoricom-
mercialisti, documentino precedenti
esperienze nel campo dellaristruttu-
razione, e, inoltre,iconsulentidel ia-
voro che, oltre all’anzianita di iscri-
zione nell’ordine professionale diap-
partenenza dicinque anni, fornisca-
no prova di avere preso parte, in
almeno tre casi, a procedure di ri-
strutturazione portateatermine con
successo. Aqueste categorie siaffian-

La composizione negoziata

caquelladicoloroche,avendogestito
imprese nell'ambitodi procedimenti
di risanamento conclusi in maniera
efficace, possono fornireil necessario
supporto all'imprenditore in crisi.

Nel percorsodicomposizione ne-
goziata non esiste I'esigenza di ri-
correre al tribunale perché le tratta-
tivesisvolgono tral'imprenditoree
le parti interessate conl'ausilioela
competenzadell’esperto, che nefa-
cilitala conduzione e contempora-
neamente verifical'utilitadelle trat-
tative el'assenzadiingiusto pregiu-
dizio pericreditori.

Laddove vi sia I'esigenza di pro-
teggere il patrimonio dell'imprendi-
tore dainiziative che possono turba-
re il regolare corso delle trattative e
mettere a rischio il risanamento
dell'impresa, € previsto che 'impren-
ditore ottenga una protezione del pa-
trimonio. Perché siattivi la protezio-
ne é sufficiente che imprenditore
chieda, contestualmentealla presen-
tazione dell'istanza di nomina
dell'esperto o successivamente, l'ap-
plicazione di misure protettive suc-
cessivamente sottoposte alla confer-
ma da parte del giudice.

Nel pacchetto di incentivi, le nor-
me che sospendono gliobblighidiri-
capitalizzazionee le cause disciogli-
mentoprevistein casodiriduzioneo
perditadelcapitale sociale; riducono
la percentuale diammissibilita degli
accordidiristrutturazione ad effica-
ciaestesaed evitanolattestazionedel
professionista in caso di piano atte-
stato sottoscritto anche dall’esperto;
riconosconomisure difavore dinatu-
rafiscalerispettoalle soluzioninego-
ziali scaturite dalle trattative; assicu-
rano la conservazione degli effetti de-
gliatti autorizzati dal tribunaleanche
incasodiaccessoadunadelle proce-
dureregolatedallalegge fallimenta-
re; esonerano da revocatoria gli atti
compiuti in coerenza con le trattative
e con le prospettive di risanamento;
esentano I'imprenditore dai reati di
cuiagliarticoli216, terzocomma, e 217
della legge fallimentare per i paga-
menti e le operazioni compiute du-

rante le trattative.

Gli sbocchi sono quelli canonici
previsti dalla Legge fallimentare, ai
quali si aggiunge un concordato in
funzioneliquidatoria, senzavotodei
creditori, ma con omologazione da
partedelgiudice, sul presuppostoche
I'assenza di alternative sia gia stata
valutata dall’esperto.

Accordidiristrutturazonea
efficacia estesaal via

Trale misure del Codice chesonoan-
ticipate, ladeterminazione diunafi-
nestradigo peramministrazione fi-
nanziaria e Inps nel rispondere alla
proposta di transazione, il debutto
degliaccordidiristrutturazioneaef-
ficaciaestesa. Al viapoianchelacon-
venzionedimoratoria, dove e intro-
dottauna misura necessaria per con-
trastare I'attuale stato disofferenza
economica delle imprese, consen-
tendo, invia provvisoria, cheunim-
prenditore anche non commerciale
possaaccordarsi conisuoicreditori
perunadilazione delle scadenze dei
crediti, la rinuncia agli atti o la so-
spensione delle azioni esecutive e
conservative e ogni altramisura che
non comporti rinuncia al credito,
prevedendo che tale moratoria sia ef-
ficace anche neiconfronti dei credi-
torinonaderentiche appartengono
alla medesima categoria, che co-
munque dovrannoessere stati infor-
mati dell’avvio della procedura.

SRIPRODUDIONE RISERVATA

1] (2] © (4] (=]
NUOVO STRUMENTO LAPROCEDURA PERCORSO STRAGIUDIZALE LESPERTO LADOMANDA
Alviadal Trattativa trale parti Previstoun elencoad hoc Piattaforma per laccesso

Lacomposizione negoziata
dellacrisi,operativadal 15
novembre, hal'obiettivo di
agevolareil risanamento di
imprese che, pur in condizioni di
squilibrio patrimoniale o
economico-finanziario tali da
rendere probabile la crisi o
l'insolvenza, hanno le
potenzialita necessarie per
restare sul mercato

Limprenditore indifficolta,
crisi, statodi insolvenza
reversibile, pudintraprendere
lanegoziazione - che &, eresta,
pertuttala duratauna sua
prerogativa - chiedendo la
nomina diun espertoche valuti
lostato dellimpresaechelo
assista nelletrattative da
attivare per il buon esito della
composizione negoziata

Nel percorso di composizione
negoziata non siricorre al
tribunale perché le trattative si
svolgono tra limprenditore e le
partiinteressate conlausilio e
lacompetenza dell'esperto,
che nefacilitalaconduzione e
contemporaneamente verifica
l'utilita delle trattative e
l'assenza diingiusto
pregiudizio peri creditori

Con il nuovo strumentoviene
affiancatoallimprenditore un
esperto nel campo della
ristrutturazione, indipendente
emunito di specifiche Cameradi ciopr
competenze, al quale ¢ affidato
ilcompitodiagevolare le
trattative necessarie. Esperto
chedovraessereiscrittoinun
apposito elenco pressola
Cameradi Commercio

Listanzadi accessoalla
composizione negoziata si
presentaattraversouna
piattaforma dal sito della

il
cuiregistro delle imprese &
iscritto limprenditore che la
inoltra. Che primadientrare nel
relativo percorso, ottiene tutte
leinformazioni sulle modalita
diattivazione del percorso
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15 maggio

IL RINVIO

Il nuovo decreto legge sulle crisi
d'impresarinvia al 15 maggio 2022
peril Codice e fa slittare al 2024 |e
misure di allerta

MARTA CARTABIA

Il decreto legge proposto dal ministro
della Giustizia introduce una serie di
misure utili ad affrontare la crisi
economicain atto

Istanza diaccessoalla
composizione negoziata
attraversouna
piattaforma dal sito della
Cameradi commercio

Crisid'impresa.

La composizione negoziata della cirsi
pud essere utilizzata da tutte le aziende
senza limiti dimensionali
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LAVORO

Larevisione dei contratti a termine

da nuovi spazi alle parti sociali

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Allaripresadopolapausaestiva,una
delle principali sfide per le parti so-
cialisara quelladiindividuare conla
contrattazione collettiva le causali
perrispondere alle esigenze specifi-
che delle imprese nelle proroghe e
rinnovi dei contratti a termine.
L’obiettivo é quellodiintercettare le
opportunitadilavoro offertedauna
ripartenza ricca di incertezze, pro-
muovendolabuona flessibilita.
Conlalegge diconversione del de-
creto Sostegnibis, dal 25 luglio proro-
ghe erinnovi dei contratti a termine
sono possibili non solo con le causali
legali del decreto Dignita, ma anche
con quelle previste dai contratti col-
lettivi (nazionali, territoriali o azien-
dali) che potranno individuare le
“specifiche esigenze”. Inoltre si ri-
mette ai contratti collettivi, inquesto
casofinoal 30settembre 2022, 1'indi-
viduazione delle specifiche esigenze
perassumere lavoratoriconuncon-
tratto a termine di durata minima di
12 mesi e massima di 24. «ll rinvio
operato dal legislatore al contratto
collettivo € libero e non vincolato -
spiega Arturo Maresca, ordinario di
dirittodel Lavoroall'Universita LaSa-
pienzadi Roma-, nel sensocheillegi-
slatore non predetermina il contenu-
to (temporaneo, nonripetitivo, ecce-
zionale) delle esigenze che il contratto
collettivo dovra definire, limitandosi
a dire che dovra essere indicato dal
contratto collettivo in modo specifico.
Le esigenze, quindi, potranno essere
oggettive e riguardare l'azienda e la
suaattivita, maanche soggettive eri-
ferirsi a giovani lavoratori di cui, at-
traversoil contrattoatermine sivuole
promuovere l'occupazione. Il termine
del 30 settembre 2022 hauna funzio-
ne contingente, diversamente dalla

Pogliotti e Tucci —apag 5

Sfida occupazione

Obiettivo intercettare
le opportunita di lavoro
offerte dalla ripartenza

normasulle causali collettive destina-
te precipuamente alle proroghe ed i
rinnoviche ha una funzione struttu-
rale modificando il Decreto Dignita,
senza eliminarlo».

Giaall'indomani della conversio-
neinlegge delDISostegnibiscéstata
unaprima attuazione dicausali col-
lettive nel Ccnl di Invitalia in cui «le
Parti confermano cheil contratto puo
avereunadurata superiore a 12 mesi
in presenza dialmeno una delle se-
guenti condizioni: esigenze connesse
aincrementi temporanei dell’attivita
ordinaria; esigenze connesse allare-
alizzazione di commesse». Confin-
dustria intende affrontare il tema
aprendo il confronto conisindacati
dopolapausaestiva perraggiungere
unaccordointerconfederale. «E op-
portuno che la legge lasci spazi alla
contrattazione collettiva - commenta
Maurizio Stirpe, vicepresidente peril
Lavoro e le Relazioni industriali di
Confindustria-. E arrivatoil momen-
to di superare le rigidita del decreto
Dignita. In questa fase & meglio un
approccio pragmatico capace di co-
gliere tutte le opportunita di lavoro
che questa fase consente». Dal terri-
torio arrivano segnali di interesse:
«L'intento delle nuove modifiche
normative - aggiunge Stefano Passe-
rini, direttore settore Lavoro, Welfare
eCapitale umanodi Assolombarda -
e quello di favorire il consolidarsi di
rapporti gia avviati o di dare nuove
“chances” occupazionali a lavoratori
chehannoavuto pregresse esperien-
ze dilavoro conlostessodatoredila-
voro, tenuto conto delle occasioni
derivanti dai primi segnali di ripresa
del Paese». Anche per Stefano San-
cio, responsabile Relazioni sindacali
e Capitale umano di Assindustria Ve-
netocentro «& un’opportunitadaco-
gliere, proporremo ai sindacati di
confrontarciin primabattutaalivello

Contratti a termine, piu peso alle parti sociali

territoriale, eppoialivelloaziendale
conleRsu. Iltemaciinteressamolto
perché le causali rigide del decreto
Dignita hanno creato molti problemi
per somministrazione e contratti a
tempodeterminato. Alle aziende ser-
VONO certezze.

La novita interessa il sindacato,
spiegailleader della Cisl, Luigi Sbarra:
«E una soluzione da noi fortemente
voluta per correggere quanto intro-
dottodal decreto Dignitaconunama-
lintesa sovrapposizione tra flessibili-
taeprecarieta. I contrattiaterminee
di somministrazione non sono con-
tratti precari: hannounadurata pre-
determinata, per i lavoratori vige la
parita di trattamento. Sono regola-
mentati dallalegge edalla contratta-
zione collettiva per durate massime e
limiti quantitativi». Per Sbarra «si
prospetta una ripresa con molte in-
certezze», le aziende «hanno rico-
minciato ad assumere manonsem-
presonoincondizione di farloatem-
poindeterminato. Affidando le cau-
sali ad accordi collettivi siglati dai
sindacati comparativamente pilirap-
presentativi si coniuga flessibilita
buona e contrasto agli abusi».

Anchealtre datoriali sonointeres-
sate: «Certamente apriremo il con-
fronto - spiega Roberto Calugi, diret-
tore generaledi Fipe-Confcommercio
-. Ogni forma di buona flessibilita &
benvenuta se utile a garantire mag-
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gioreefficienzae produttivita, per fa-
vorire un’auspicata ripresa dopo un
periodo cosi difficile. Aver riconoscu-
to alle parti sociali il ruolo di indivi-
duare lediverse causali é correttoeva-
lorizzale competenze settoriali». Mil-
co Traversa, direttore Risorse umane
Coop Alleanza 3.0. considera «unutile
passoinavanti dare alle parti socialila
possibilitadiritagliare megliole cau-
sali rispetto alle esigenze specifiche.
Utilizzeremo questa opportunita nel-

letrattative perilrinnovodel Ccnloa
livello diintegrativo. Il nostro settore
e caratterizzatoda picchi stagionaliin
periodi dell'anno diversi a seconda
della tipologia del punto vendita».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

IN CAMPO IL CAPO DELLO STATO
Colloquioieritra il capo dello Stato
Sergio Mattarella e il ministro Orlan-
do sugli ultimi incidenti sul lavoro e
sulle iniziative per la sicurezza.

La corsa dei contratti a termine

ANDREA ORLANDO

Il ministro del Lavoro ha convocato
lunedi 9 agosto le parti sociali per
presentare il documento sulla rifor-
ma degli ammortizzatori sociali.

Occupati per Occupati Dipendenti Permanenti o _Atermine-_'_ ; Indipendenti
posizione profes- 25000 22.696 e
sionale e carattere 20000
) ; 17.841
d(f:ll occupazione. —_— 14.866
Giugno 2021, e
valori assoluti in o000
migliaia di unita s000 4.855
VAR, CONGIUNTURALI 590 ; e
ASSOLUTE 400 4909 : o :
@ GIU-21 /MAG-21 300 i 344
"""" 267 273 . ; :
® APR-GIU 21 /GEN-MAR21 22 fgg: 225
100 127 117 1469 bl
VAR. TENDENZIALI ASSOLUTE 0 49' Elg e | = 39
® GIU-21/GIU-20 -100 Rk —50:
-200
Fonte: Istat -300 s ¢ -223
MAURIZIO
STIRPE
vice presidente
di Confidnustria
con delega
alle Relazioni
industriali
LuIGH
SBARRA
Segretario
generale
della Cis!
ROBERTO
CALUGI
Direttore generale
di Fipe
Confcommercio
Pes0:1-2%,5-38%
ECONOMIA 20

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



472-001- 001

I Solemy ( I Rassegna del: 05/08/21
J Edizione del:05/08/21

()
CONFINDUSTRIA SICILIA Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:1,5
Sezione:ECONOMIA Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000 Foglio:1/3

INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

Maxi investimenti per rilanciare i porti

Giorgio Santilli —apag 5

MILIAR[Z[ DIEURO

Sono gli investimenti p
nell'ambito del Pnrr finali

tagli delle emissioni inquinanti
e a sostenibilitd ambientale

1l piano. La Conferenza Unificata Stato-Regioni ha approvato il piano degli interventi infrastrutturali per i porti
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Elettrificazione,

3.4 miliardi

Infrastrutture. Giovannini: piano senza precedenti
Dalla conferenza Stato-Regioni-citta via libera
ad altri 4 miliardi per edilizia pubblica e ferrovie

Giorgio Santilli
ROMA

Vialiberaal pianoda 3,4 miliardi diin-
vestimenti nei porti per elettrificarele
banchine, rafforzare la sostenibilita,
aumentare la capacita degli scali, po-
tenziarele infrastrutture stradali e fer-
roviarie dell'ultimo miglio. «Euninve-
stimento senza precedenti», ha com-
mentato il ministrodelle Infrastrutture
edellamobilita sostenibili, Enrico Gio-
vannini, subito dopo il via libera dato
all’elenco dei progetti finanziati e alla
ripartizione delle risorse dalla Confe-
renza unificata Stato-Regioni-Citta.
Per2,8 miliardi(spalmatifrail2021eil
2026) si tratta di risorse del Fondo
complementare al Pnit, integrate da
ulteriori fondi del ministero per circa
600 milioni. Alle Regioni del Mezzo-
giornovail 43% del totale.
Quattroiprincipalimacrocapitoli fi-
nanziati conil fondo: agliintervent per
losviluppodell’accessibilitamarittima
e della resilienza delle infrastrutture
portualiai cambiamenti climaticivanno
1,47 miliardi; 390 milioni allaumento
selettivodella capacita portuale; 250 mi-
lioniagliinterventi perl'ulimo o penul-
timo miglio ferroviario o stradale; 50
milioni agliinterventi per'ammoder-
namentoenergetico. «Particolarmente
importanti -dicelanotadel ministero -
perlariduzione delle emissioni inqui-
nanti e per la sostenibilita ambientale
sonoiprogetti perlelettrificazione delle
banchine(cold ironing)periqualié pre-
vistounostanziamentodi7oomilioni»,
Fra gli interventi di maggiore di-
mensioneladigaforaneadiGenova, cui

vanno 650 milioni, il prolungamentoe
rafforzamentodelladigad’AostaaNa-
poli(150 milioni), 'hub portualediRa-
venna (130 milioni), i banchinamenti
del nuovo terminal Ro-ro di Cagliari
(99,3 milioni), il terminal contenitori del
moloVIlel'estensione delle infrastrut-
ture del Punto franco nuovo a Trieste
(rispettivamente100,5 e 180 milioni), il

completamento delbanchinamentoe
della cassadi colmataaBrindisi(com-
plessivamente 88 milioni), il molo alti
fondali a Manfredonia (8o milioni).

PerGiovanniniil piano «sostienela
politicadipotenziamento eammoder-
namento della portualitanazionale, cui
ho voluta dare forte impulso in stretto
raccordo con la conferenza dei presi-
denti delle Autorita portuali».

Il ministro haespresso grande sod-
disfazione anche per gli altri due piani
chelaConferenzaunificatahavaratoie-
ri, portandoil totale delle risorse distri-
buite a 7,5 miliardi. Si tratta di due mi-
liardi destinati al potenziamentodelle
linee ferroviarie regionali e alPacquisto
dinuovi treni piimoderni e tecnologici,
elettricieaidrogenoedidue miliardiper
lariqualificazione delle case popolari.

«Eungiorno importante - hadetto
Giovannini- incui ingenti risorse ven-
gonoimpegnate per migliorarelamo-
bilita elaqualitadella vita delle persone,
in particolaredeipendolari, dichiopera
nei porti e di chi necessita di migliori
condizioniabitative. Conil Pnrrnon si
finanzia solo I'alta velocita o grandi
opereinfrastrutturali, masi potenziano
leinterconnessioni ferroviarieperau-
mentarela qualita deiservizielacom-
petitivita del Paese nel rispetto dell’am-

biente, conun’attenzione particolareal
Mezzogiormno, destinatariodiingentiri-
sorse per tutti gli interventis.

Dei1,55 miliardidieuro perle ferro-
vie gestite dalle Regioni, '81% pariaol-
tre1,25 miliardiédestinatoal Sud eil re-
stante 19% (poco meno di 300 milioni)
al resto d'Ttalia. Dei 500 milioni finan-
ziatidal Pnrr perl'acquistodinuovitre-
ni(éilprimodecretoattuativo per spen-
dere le risorse del Piano), al Sud va il
50%. «La necessita di ridurre il divario
infrastrutturale tra le regioni é stata la
priorita che haguidatole scelte sullari-
partizione dellerisorse, insieme alla do-
manda di mobilita sostenibile e alla
tempistica per la realizzazione delle
opere proposte», ha detto Giovannini.

Raggiuntal'intesaanche sui due mi-
liardi peril programma «Sicuroverdee
sociale: riqualificazione dell'edilizia re-
sidenziale pubblica»: obiettivo miglio-
rarel'efficienza energetica, laresilienza
elasicurezzasismicaelacondizione so-
ciale nei tessuti residenziali pubblici.
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Settecento milioni al cold
ironing per elettrificare le
banchine. Il Mims:
«Fondamentale per
ridurre le emissioni»
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LA LEGGE APPROVATA

Cybersecurity:
Draghi accelera
sulle nomine
allanuova
Agenzia

Nicoletta Cottone —apag 6

Cybersecurity, Agenzia in decollo

Gli attacchi hacker. Draghi accelera sui vertici, in pole Baldoni, vice Ciardi. Sul Lazio indagano Fbi ed Europol. La Regione:
entro tre giorni ripartono le prenotazioni dei vaccini. Leonardo: mai avuta la gestione dei servizi di protezione cyber di Laziocrea

Nicoletta Cottone
ROMA

NonsololaRegione Lazio, maanche
il Vaticanonella primavera scorsaha
subitounattaccodicyberspionaggio.
Ancorain corso, secondo fontidiin-
telligence. InItalia, come all’estero, si
registranoattacchiarafficadegli hac-
ker pertentarediinstallare malware
tramite mail, da “risvegliare” al mo-
mento opportuno. Minacce persi-
stenti sono Formbook, Ursnif, Agent
Tesla. Complesse le indagini, tanto
che Fbie Europol stanno collaboran-
do con la Polizia postale italiana e i
magistrati sull’attacco alla Regione
Lazio, per individuare similitudini
con attacchi del passato con ran-
somware cryptolocker avvenuti in
Italia e all’estero.

Ilprimo passoperdareordinealleat-
tivitacibernetiche del Paese & statoil via
liberaall'istituzione dellanuova Agen-
zia per la cybersicurezza nazionale, E
Draghi accelera, tanto che gia oggi do-
vrebberoarrivarelenomine:inpole co-
medirettorec’¢ RobertoBaldoni, vice-
direttore del Dis e come vice Nunzia
Ciardi, capodella Polizia postale.

E scesoincampoLeonardo,che
in meritoallaconvenzione conlaRe-
gione Lazio, ha sottolineato in una
notache «non ha mai avutola gestio-
ne operativa dei servizi di monito-

+50%

BOOM DEICYBER ATTACCHI

Nel 2020, ennesimo anno record, i
cyber attacchi a privati e aziende
sono stati 3.432. Da gennaio agiu-
gno 2021 siamo giaa 2.575.Con

raggioediprotezione cyberdi Lazio-
crea». Finora la societa ha erogato
«esclusivamente servizi di gover-
nance per laprogettazione diun Se-
curity operationventre (Soc) perde-
finire processi e procedure nonché
supportoper quantoriguardalanor-
mativasulla protezione deidatiper-
sonali». Leonardo sottolinea inoltre
che su richiesta di Laziocrea é stata
coinvolta, attraverso il Cyber crisis
management team, inoperazionidi
recovery postattacco.

«Il contratto tra LazioCrea e Leo-
nardo e chiaro e non ha bisogno di
commenti, ho riportato semplice-

mente I'oggetto della convenzione
esistente da oltredue anni per tre fasi
progettuali tra cui cuianchevulnera-
bility assestment e procedure di sicu-
rezzainformatica.Latrasparenzain
questi casiéd’obbligo», ha precisato
I'assessore regionaleallaSanita Ales-
sio D’Amato in una nota. Peril recu-
pero dellafunzionalita del sistema «il
timing - ha detto - prevede di far ri-
partire le prenotazioni dei vaccini e
tutteleattivita dell’Anagrafe vaccina-
leregionale entro tre giorni».

Per Giorgio Mulé, sottosegretario
alla Difesa con delega allasicurezza
cibernetica, I'attaccoalla Regione La-
ziononeé «I'11settembre dellacyber-
sicurezza, non é unatto terroristico,
maunattocriminalelegatoaunari-

guesto trend, a dicembre rischiamo
di arrivare acirca il 50% in pit ri-
spetto aun anno fa. A fare gola
sono soprattutto le aziende nel
listino diborsa

chiesta di riscatto». Il problema,
spiega, «sono le falle del sistema: il
95% dei server della Pa non sono in
sicurezza, come ha dettoil ministro
Colao. Viene installato un malware,
che & unabomba innescata. E posso-
no passare anche mesi prima che
vengafattabrillare e esplodere». Eri-
cordachein Europa sisonoverificati
attacchiastrutture sanitarie inglesi,
scozzesi, irlandesie tedesche. Trafi-
nemarzo e giugno cisonostatiinIta-
lia 250mila attivita perlanciare attac-
chi e poichiedereunriscatto. Amag-
gio, per esempio, in una settimana
attacco in sei ondate verso varieam-
ministrazioni con 196mila mail. A
maggionel’ondata dimalwareil 15%
erainlinguaitaliana. Mailinviate ad
aziende e ministeri. Che poisitrova-
no una richiesta diriscatto.
Ilpresidente del Copasir AdolfoUr-
so,daimicrofoni di Sky Tg24 hachiesto
di«adeguareilcodice penale per colpi-
reireatiinformatici», visto che nonesi-
ste una fattispecie specifica sul tema.
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‘ Mulé: «ll problema sono
le falle del sistema: il
95% dei server della Pa
non sono ancorain
sicurezza»

Hello, Lazio!

Your files were encrypted.
Please don't try to modify or rename any of encrypted files,
because it can result in serious data loss and decryption failure.

Here is your personal link with full information regarding this
accident (use Tor browser):

. .
L

Do not share this link to keep this accident confidential.

Le indagini. Anche Fbi ed Europol collaborano con la Polizia postale italiana per individuare similitudini fra I'attacco alla Regione Lazio e i precedenti, in Italiae all'estero
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DIECI ANNIFA LA LETTERA
DRAGHI-TRICHET

CORREGGERE
GLI ERRORI DI
UNA UNIONE
INCOMPIUTA

Marco Onado —apag 12

Un invito a rimediare

gli errori di una unione
rimasta incompiuta

A dieci anni dalla lettera Draghi-Trichet /2

Marco Onado
oche settimane prima di firmare insieme a Jean-Claude
Trichet la lettera inviata dalla Banca centrale europea al
governo italiano il 5 agosto del 2011, Mario Draghi come
governatore della Banca d’Italia aveva ammonito che
«’'Unione economica e monetaria europea si trova di
fronte alla prova pil difficile dalla sua creazione». Era
una diagnosi cruda, ma coerente con una situazione che stava
mettendo a nudo la fragilita di alcuni Paesi e dell'intera costruzione
europea di fronte alla crisi finanziaria globale scoppiata tre anni
prima. In questo senso, la lettera &€ una testimonianza importante
della gravita della situazione, in particolare dell’Italia come il piu
grande dei Paesi che in quei mesi si trovavano in difficolta, ma
anche della necessita di rimediare agli errori compiuti fin dall’avvio
dell’'unione monetaria da tutti i Paesi, compresi quelli che in quei
giorni si ergevano a vestali del rigore.
La letterarifletteva I’esigenza di dare un segnale che rassicurasse i
mercati sulla sostenibilita del debito dei Paesi pili esposti. Negli
ultimi tre anni, il debito pubblico di Irlanda, Grecia e Portogallo era
cresciuto, in rapporto al Pil, rispettivamente di 71, 37 e 25 punti
percentuali, Si era quindi innescato il circolo vizioso fra crisi del
debito sovrano e crisi delle banche. I timori di non sostenibilita del
debito pubblico portavano lo spread a livelli mai sperimentati in
precedenza; ne derivavano minusvalenze nei bilanci delle banche e
dubbi sulla loro solvibilita, che a loro volta aumentavano i timori di
salvataggi bancari con ulteriori aggravi per le casse statali.
La Bce, ma anche i principali governi europei erano convinti che i
Paesi ritenuti pit fragili dovessero dare un segnale chiaro e forte. Di
qui la lettera all’Italia (che non fu la sola ma I'unica che divenne
quasi subito di pubblico dominio) cio¢ al Paese il cui debito era
arrivato al 120% del Pil: I'originale impegno di raggiungere il
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pareggio nel 2014 era ormai inadeguato e dunque (sempre nelle
parole di Draghi di maggio 2011), non esistevano piui scorciatoie: la
risposta alla crisi del debito doveva partire «dalle politiche
nazionali, dalla piena attuazione dei piani correttivi concordati».
Come ha messo bene in evidenza Mario Monti (ieri sul Corriere della
Sera) una politica fiscale deflazionistica, per di pit estesa a tutti i
Paesi considerati periferici, eral’'ultima cosa di cui I'Europa avesse
bisogno. In questo senso, la lettera deve essere letta oggi soprattutto
come evidenza dell’inadeguatezza delle risposte che 'Europa aveva
dato non solo alla crisi finanziaria globale, ma anche

alla creazione dell’Unione monetaria.

Dalla fine degli anni Novanta, ’euro aveva annullato gli spread fra
Paesi e aveva gettato i semi di una crescita dei prestiti bancari ben al
dila del Pil: il fenomeno aveva assunto le caratteristiche di una vera
e propria bolla speculativa in Irlanda, Grecia, Spagna e Portogallo.
Per lungo tempo, i premi al rischio sui titoli del debito pubblico
erano frutto di questa euforia e dunque erano destinati prima o poi
arisalire, una volta che, come nella favola di Andersen, una voce
innocente avesse rivelato che 'imperatore era nudo.

Non solo. 11 clima di euforia dei primi anni aveva fatto si che la
sorveglianza sulle politiche nazionali di bilancio venisse indebolita
anche da Francia e Germania, dimostrandosi cosi carente proprio
nel momento in cui diventava essenziale.

Sempre Draghi nel maggio 2011 ricordava che un semplice esercizio
dimostrava che, se le regole fissate dal Patto di stabilita e crescita
fossero state sempre rispettate, alla vigilia della crisi I'incidenza del
debito pubblico dei Paesi dell’euro sul Pil sarebbe stata inferiore di
oltre 10 punti.

Anche tenendo conto

dell’inevitabile peggioramento

dei deficit pubblici nella crisi,

alla fine del 2010 nessun Paese

avrebbe avuto un debito

superiore al 100% del Pil.

Stava qui il problema italiano

principale, perché solo

scendendo sotto quel livello nel

1998 grazie anche a una politica

di privatizzazioni senza

precedenti, il nostro Paese era

stato ammesso nel gruppo dei

primi aderenti all’'unione

monetaria.

Quel patrimonio di credibilita era pero stato dilapidato
nell’illusione che ci si potesse mimetizzare dietro

la tendenza generale.

Insomma, nell’estate del 2011 il sintomo pitt evidente della malattia
europea era la crisi del debito sovrano (con il suo corollario di crisi
bancarie) e 1a lettera chiedeva appunto un segnale forte dal nostro
Paese cioé da quello con il debito pubblico maggiore in termini
assoluti, nel convincimento (o nell’illusione?) che i mercati
potessero accontentarsi e che questo potesse consentire alla Bee di
espandere ulteriormente i suoi interventi del Securities Markets
Programme gia ampiamente contrastati dai Paesi centrali a
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cominciare dalla Germania.

Era perd una Bce ancorata agli schemi ortodossi di politica
monetaria, tanto che ad aprile del 2011 aveva risposto a un piccolo
rimbalzo dell’inflazione con un aumento di 25 punti base dei tassi
ufficiali. Era cioé una Bce che stava ancora meditando sugli errori
commessi nella prima fase dell’'unione monetaria e che in
particolare prendeva consapevolezza del fatto che era in gioco
I'intera costruzione europea.

Ma questa non avrebbe mai potuto funzionare senza una vera e
propria unione bancaria. Dunque, se la Bce doveva avere il coraggio
di oltrepassare le colonne d’Ercole dell’ortodossia monetaria,
occorreva accentrare la vigilanza bancaria, in modo da controllare
meglio e in modo piti omogeneo il rischio dei singoli intermediari,
avere meccanismi uniformi di risoluzione delle crisi bancarie,
dotarsi di un meccanismo unico di assicurazione dei depositi.

E infatti, meno di un anno dopo la famosa lettera, Mario Draghi
subentrato a Trichet, pronunciava a Londra (e solo dopo 'accordo
politico sull’'Unione bancaria) il famoso discorso del «whatever it
takes» che non solo muto il corso della crisi bancaria europea, ma
rese pilt accettabile politicamente I'ulteriore spostamento verso
strumenti monetari non convenzionali che ha consentito persino di
attutire gli effetti della crisi economica pil1 grave del dopoguerra
indotta dal Covid.

Oggila sfida é quella di rientrare gradualmente alla normalita della
politica monetaria e del livello del debito pubblico e privato: non
sara un percorso né breve né facile, ma richiede il coraggio che le
istituzioni hanno dimostrato di avere fra 'estate del 2011

e quelladel 2012.

S RIPRODUZIONE RISERVATA

MENO DI UN ANNO
DOPO, DRAGHI
SUBENTRATO
ATRICHET, TENEVA
IL DISCORSO

DEL «WHATEVER

IT TAKES»
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L’economia della cultura

vale 85 miliardi e sostiene
1,5 milioni di occupati

Symbola-Unioncamere

Nel 2020 la filiera ha perso
I'8,1%, ma genera ancora
un indotto da 240 miliardi

Franceschini: «Settore
strategico. Il Pnrr prevede
investimenti per 7 miliardi»

Giovanna Mancini

Sono passati sette anni da quando,
appenainsediatoal vertice del mini-
stero peribeni culturali, Dario Fran-
ceschinidisse chesisentiva chiamato
aguidareil ministero economico pili
importante del Paese. Sette anni, nu-
merosi governi e, soprattutto, una
lunga pandemia. Ma il ministro Fran-
ceschini (che nel governo Draghi ri-
copre nuovamente quell’incarico) ri-
badisce quellache alloraapparivaco-
me una forzatura e la necessita, da
parte delle istituzioni pubbliche, di
investire nella cultura ein tutte le atti-
vita a essa collegate, perché farlo,
spiega, «non¢ soloun dovere costitu-
zionale, ma anche una grande oppor-
tunitadi crescitaeconomica e svilup-
po sostenibile per tutto il Paese».

A dimostrare la validita di questa
tesicisonoinumeridel Rapporto «Io
sono cultura», cheda11annila Fon-
dazione Symbola e Unioncamererea-
lizzano insieme, misurandoil valore
economico e occupazionale generato
in Italia dal sistema produttivo cultu-
rale e creativo, pubblico e privato, che
nel 2020 siéattestato a 84,6 miliardi

dieuro, con quasi 1,5 milionidioccu-
pati. Cifre che rappresentano rispetti-
vamente il 5,7% del Pil e il 5,9% del-
Poccupazionecomplessivaitalianae
che dimostranolarilevanza diquesto
settore, nonostante il duro colpoin-
flitto dalla pandemia, che habloccato
molte delleattivita culturali e creati-

ve, provocando un calodell’8,1% della
ricchezza prodotta dalla filiera, supe-
riore dunqueal datomedionazionale
di-7,2%. Il primo calo dopo oltre dieci
anni di crescita ininterrotta.

«Ilsettore culturale ha pagato pitt
dialtri settorilacrisidovutaallapan-
demia, mail suo ruolo anche econo-
mico peril nostro Paese siconferma
fondamentale — osserva Ermete Rea-
lacci, presidente di Fondazione Sym-
bola -. Tra le attivita core di questo
settore el'indottoattivato, questafi-
liera ha generato nel 2020 un valore
aggiunto complessivo di 239,8 mi-
liardi di eurow.

Sitratta di unafilieramolto etero-
genea, spiega Domenico Sturabotti,
direttore di Symbola, che comprende
le attivita legate al mondo della pro-
gettazione, quindidesign earchitet-
tura, all'industria dell'audiovisivo e
dellamusica, all'editoria, ai videogio-
chiesoftware, alle arti performative,
alla tutela e valorizzazione del patri-
monio storico eartistico. «La pande-
mia ha avuto effetti molto diversisu
questi comparti», osserva Sturabotti:
in quel -8,1% di valore aggiunto me-
dio perduto nel 2020 vanno conside-
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rate le performance positive divideo-
giochi e software (+4,2% diricchezza
prodotta), che rappresentanoanche
lafetta economicamente pili rilevan-
tedel settore (13,6 miliardidieuro) e
quelle molto negative del comparto
patrimonio storico e artistico (-19%)
earti performative (-26,3%), severa-
mente colpite dai numerosi
lockdown. E presto per dire se gia
quest’anno potraesserci un pur par-
ziale recupero, ragiona Sturabotti,
ma ¢ possibile indicare alcuni feno-

meni emersi durante la pandemia e
su cuileimprese della filiera dovreb-
beroinvestire perriagganciarelacre-
scita. «La crescita del digitale & la ten-
denza pit evidente e trasversale a tut-
ti i comparti — osserva il direttore di
Symbola-. Ma emergono anche nuo-
vitrend come il coinvolgimentodelle
comunita, il tema dellinclusivita del-
leminoranze, la contaminazione tra

4 milion

isettori, la commistione tra contenuti
cognitivie diintrattenimento, i temi
legati alla salute e alla sostenibilita,
che dal Covid hanno ricevuto una for-
te accelerazione».

La partita si gioca proprio suifron-
tidellatrasformazione digitalee sulla
sostenibilita, dice Ermete Realacci. E
in questa partita tutti devono farela
loro parte: pubblicoe privato. Il mini-
stro Franceschini ha ricordato I'im-
pegno del governo a sostegno delle
attivita culturali colpite dalla pande-
mia(daiteatri aimusei, all'industria
dell’audiovisivo), ma soprattutto la
sfida rappresentata nell'immediato
futuro dai fondidel Piano nazionale
diripresaeresilienza, cheallacultura
destina circa 7 miliardi dieuro di in-
vestimenti, a dimostrazione che la
centralita di questo settore & stata
compresa dal mondo della politica.
Ancheleimprese private devono fare
laloro parte, dice Andrea Prete, presi-

MINIBOND

Unicredit ha sottoscritto un minibond
da 4 milioni emesso da Fratelli Carli,
aziendaolearia ligure che,dal 1911,
vende e consegnadirettamenteal

L’industria della cultura

OCCUPAZIONE 2020 0

Dati in mgl di unita

1.445,6

dentediUnioncamere: «Citroviamo
in un periodo straordinario di cam-
biamento e dobbiamo cogliere tutte
le opportunita si presentano in que-
sto settore. Come sistema camerale
possiamo fare la nostra parte, grazie
alnostroradicamento sul territorio,
spingendo le piccole e medie imprese
ainvestire in cultura». Ovvero, ainve-
stire «suinostri cromosomi - sinte-
tizza Ermete Realacci —. Perché bel-
lezza, creativita e cultura sono da

sempre la forza dell’Italia».
ERIFRODUDONE RISERVATA

Ermete Realacci:
Creativita e bellezza
sono la forza dell'ltalia.
Ora accelerare su
digitale e sostenibilita

consumatore in Italia e all'estero.
L'operazione, della duratadiSanni, &
legataal raggiungimento, da parte
dell'azienda (che & gia societa benefit)
dispecifici obiettiviin ambito Esg

5,8% sU tot. Videogiochi e software 168
economia: 24.8783 R e e R e
Architettura e design 147
s s S e
Core i .
Cultura 8 2 1 . Comunicazione 109
7 R R R
ivi 95
. 55
Creative
Driven
53
fsizpsisa]
VALORE AGGIUNTO 2020 0 7 14
Dati in mid ; :
Videogiochi e software 13,6
57% gf tot. Editoria e stampa 10,0
economia: 1.4906 S R S R
Architettura e design 6,8
it gein sosstunins
Core Audiovisi f 53
Cultura udiovisivo e musica i
46’ 7 R
Comunicazione 4,5
[P
— Performing arts e arti visive 4,0
Driven [
Patrimonio storico e artistico 2,5
SRR
Fonte: Unioncamere, Fondazione Symbola, o sono cultura - Rapporto 2021
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Giustizia, una riforma
pensata per rispettare
tempi e persone

Intervento
Gian Luigi Gatta

’ e chi ha parlato di certezza di «impunita»; ¢’é chi
ha parlato di «tagliola». Toni allarmistici e
immagini efficaci, nella comunicazione

mediatica, che sono pero quanto di pit lontano

ed estraneo alla filosofia e agli obiettivi della

riforma della giustizia proposta dalla ministra
Cartabia, approvata all’'unanimita dal Consiglio dei Ministri e
ora, a larga maggioranza, dalla Camera. Stabilire tempi massimi
di durata dei giudizi penali di appello e di cassazione, a pena di
improcedibilita, persegue due fondamentali obiettivi.
Il primo & di assicurare il diritto alla ragionevole durata del
processo: la riforma Bonafede del 2019, bloccando la
prescrizione del reato dopo il primo grado, ha posto il problema
della possibile durata a tempo indeterminato dei processi in
appello e in Cassazione. Di qui 'esigenza di introdurre un
correttivo — chiesto all’'unisono dall’avvocatura, dall’accademia
e dalla politica -, che e stato individuato nella improcedibilita
per superamento di termini massimi di durata. Si tratta di un
rimedio che garantisce ad assolti e condannati in primo grado di
non restare imputati a tempo indefinito. Si assicura e si
riafferma cosi un diritto garantito dalla Costituzione e dalla
Convenzione europea per i diritti dell’uomo: che i giudizi di
impugnazione abbiano una durata ragionevole, individuata sin
dal 2001 dalla legge Pinto proprio nei termini oggi proposti, a
regime, come tetto per I'improcedibilita (due anni per I’appello,
un anno per la cassazione).
Il secondo obiettivo, in linea con gli impegni assunti con il Piano
nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr) e con I'Ue, & di
contribuire a ridurre del 25% i tempi del processo penale nei
prossimi cinque anni. Ebbene, la riforma incide chirurgicamente
sulla fase piu lenta del processo penale. L’appello dura in media
835 giorni: otto volte la media europea, pilt del doppio rispetto
al giudizio di primo grado, cinque volte tanto il giudizio davanti
alla Cassazione. E un collo di bottiglia nel quale si arenano
procedimenti in stato avanzato. Il 25% delle prescrizioni (circa
3omila) si verifica in appello. E sono prescrizioni pesanti, perché
riguardano processi ampiamente istruiti e gia definiti in primo
grado. Non a caso tutte le ultime riforme della prescrizione si
sono concentrate sull’appello. La legge Bonafede hareso
imprescrittibili i reati in appello, creando pero il problema della
possibile irragionevole durata di quel grado di giudizio, che & gia
il pit1 lento.
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Prima ancora, la legge Orlando, mirando a evitare la
prescrizione, aveva dato ai giudici d’appello 18 mesi in piu per
decidere, prevedendo una sospensione automatica della
prescrizione, estesa per altrettanto tempo al giudizio di
cassazione; senonché quella riforma finiva per allungare
ulteriormente i tempi del giudizio, secondo un modello di
disciplina oggi incompatibile con il mutato contesto, che vincola
il Paese sul piano internazionale a una riduzione dei tempi del
processo penale. Nel nuovo contesto, 1a proposta del governo,
ora approvata dalla Camera, ¢ lineare: si stabilisce un limite
massimo di durata dei giudizi di impugnazione, contribuendo
cosi, unitamente ad altre misure, a raggiungere I'obiettivo
indicato nel Pnrr.

E tutt’altro che una proposta temeraria. I disegno di riforma
sottende una visione del processo efficiente, in linea con i
migliori standard europei, che coniuga le garanzie per gli
imputati con I'effettivita e la tempestivita della risposta della
giustizia, anche nell’interesse delle vittime. Si prefigura una
Giustizia con la clessidra in mano, che rispetta i tempi e le
persone coinvolte nel processo. Chi paventa il rischio di migliaia
di processi in fumo sottostima la capacita del sistema
giudiziario, adeguatamente supportato, di riuscire nel breve-
medio termine a ridurre i tempi di celebrazione dei giudizi di
impugnazione. L’Europa ci chiede di ridurli del 25% in cinque
anni. Come ha detto il presidente Draghi, «nessuno vuole sacche
di impunita», ma processi rapidi; ed é certo, come ha detto la
ministra Cartabia, che mantenere «lo status guo non € un
opzione sul tavolo». Riformare significa avere una visione e
progettare un futuro diverso. Significa individuare e cambiare le
cose che non vanno, attraverso interventi normativi e nuove
misure organizzative. Significa replicare cio che funziona,
studiando e diffondendo buone prassi organizzative di singoli
uffici e rendendole standard uniformi sul territorio nazionale,
per evitare quel che oggi accade, per lo piu nel silenzio: la durata
dei processi — e con essa i tassi di prescrizione - varia a macchia
di leopardo da distretto a distretto. La Giustizia, conla G
maiuscola, impone la condivisione dell’efficienza, per garantire i
diritti degli imputati, per il pit efficace contrasto della
criminalita, per la migliore difesa della societa e delle vittime.
Non ultimo, per raggiungere gli obiettivi del Pnrr. Il contributo
della magistratura, anche in questa sfida, & essenziale,

Gli obiettivi sono si ambiziosi, ma non impossibili da
raggiungere e non giustificano scenari allarmistici. Parlano i
dati del 2019, gli ultimi non influenzati dalla pandemia.

In Corte di cassazione i procedimenti penali ultra-annuali sono
I’1,1 per cento. La durata media del processo, dall’iscrizione in
cancelleria all'udienza, € di poco pit di 5 mesi: ben inferiore
dunque alla soglia di improcedibilita del disegno di legge
governativo. Nei procedimenti relativi a misure cautelari
personali la durata media e addirittura di soli due mesi: i
processi con imputati detenuti, compresi quelli per reati di
criminalita organizzata, viaggiano gia oggi su un binario ad alta
velocita, imposto dall’esigenza di non far scadere i termini
massimi di durata delle misure cautelari. La Cassazione penale &
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veloce e smaltisce I’arretrato: non lo genera. Da anni definisce
piu procedimenti di quanti ne incamera. Determinante, oltre al
lavoro dei magistrati (ciascuno in media scrive come relatore
400 provvedimenti all’anno), ¢ il filtro della inammissibilita dei
ricorsi, che riguarda quasi il 70% dei procedimenti. In
Cassazione si prescrive solo 1'1,7% dei procedimenti (un dato
fisiologico e non patologico). Morale: se e quando la giustizia &
rapida i reati non si prescrivono, oggi, e i procedimenti non
saranno dichiarati
improcedibili, domani. Il
modello virtuoso della
Cassazione penale lo
testimonia, e deve essere
preservato e replicato. In tal
direzione vanno alcune
proposte contenute nel
disegno dilegge governativo
approvato dalla Camera.

Piu complessa € la situazione
dell’appello, che si celebra
davanti a 26 corti e 3 sezioni
distaccate. I procedimenti
ultrabiennali in appello sono il
44 per cento. Il dato & pero
fortemente disomogeneo a livello locale. Piu del 50% dei
procedimenti ultrabiennali si concentra in due sole corti: Roma
e Napoli, sulle quali grava il 40% dei procedimenti penali
d’appello pendenti sul territorio nazionale. In quelle sedi
I’arretrato € ingente, quello ultrabiennale rappresenta il 60% e i
tempi medi del processo sono non a caso lunghi: oltre 3 annia
Roma, oltre 5 anni a Napoli; con tassi di prescrizione,
rispettivamente, del 48% e del 30 per cento. E evidente che su
distretti come questi occorrono interventi straordinari per
smaltire I'arretrato, alcuni dei quali gia messi in campo dal
governo con l'ufficio per il processo.

Esistono pero anche realta come Milano e Palermo, dove la
durata media dell’appello &, rispettivamente, di 11 mesi e di un
anno e 3 mesi. I tassi di prescrizione sono del 4,4% a Milano e del
7,5% a Palermo; i procedimenti ultrabiennali rappresentano il
3% a Milano I'8% a Palermo. Altre 11 sono le corti nelle quali le
pendenze ultrabiennali rappresentano meno del 10% dei
procedimenti (in molti casi non arrivano all’1%), a
dimostrazione di come sia possibile, olire che doveroso,
contenere ’appello entro termini di ragionevole durata.

Perché allora non immaginare di migliorare le performance di
tutte le corti?

E esattamente cio a cui mira la riforma. La prospettiva
dell’improcedibilita per superamento del termine massimo di
durata del giudizio attiva pratiche organizzative virtuose. E un
esito da evitare, la cui presenza all’orizzonte condiziona e regola
i tempi della giustizia, costituendo al contempo un impulso per
la macchina giudiziaria e una garanzia per I'imputato. La
riforma sara monitorata nella sua attuazione e accompagnata da
investimenti e misure organizzative che mireranno, tra I'altro, a
eliminare i tempi morti dei procedimenti penali, come quelli per
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la trasmissione del fascicolo dal tribunale alla corte d’appello. A
volte si tratta addirittura di sei mesi o di uno a due anni. Che un
fascicolo impieghi mesi o anni per transitare da una cancelleria
all’altra dello stesso Palazzo di Giustizia, o da sedi che si trovano
nella stessa regione, € inaccettabile. E uno dei dati emersi nel
viaggio nei distretti italiani che sta compiendo la ministra
Cartabia. Anche per questo la digitalizzazione del processo
penale, prevista tra le misure del governo, non & piu rinviabile.
Ordinario di Diritto penale, Universita degli Studi di Milano
Consigliere della Ministra della Giustizia
& RIPRODUZIONE RISERVATA
! ' Perlatrasmissione del fascicolo dal
fl n O a 2 an n l tribunale alla corte d'appello (anche TRAGLIOBIETTIVI
nellastessa citta o regione) cisono DEL PNRR
tempilunghi,a volte si trattadi sei mesi .
oun periodo che vadaunoadue anni. CE LARIDUZIONE
DEL 25% DEI TEMPI
DEL PROCESSO
PENALE
NEI PROSSIMI 5 ANNI
Corti d’appello: le differenze abissali tra un distretto e l'altro
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