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Recovery, spendere presto ma bene
una certificazione spingera il piano
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LUIGI DELL’OLIO
I 1 Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza (Pnrr) € una
ciambella di salvataggio
perl'economia italiana, da-
to cheoltre a stanziare risorse ingen-
ti prevede una serie di riforme per
lanciare il Paese lungo un percorso
di crescita sostenibile, ma molti ita-
liani sono preoccupati dal modo in
cui saranno impiegate le risorse.

LA RICERCA

Lalungasequela di scandali connes-
si all'impiego di risorse pubbliche
nel corso dei decenni spinge il 75,5%
dei nostri connazionali porta a teme-
re che dalla pressione a spendere in
fretta possa derivare una riduzione
dei controlli, spianando la strada
allillegalita. I1 56,4% sostiene che le
risorse vadano spese velocemente,
ma bene, verificando il rispetto del-
leregole perevitare sprechi e corru-
zione. Forti riserve sono espresse da
tre italiani su quattro (il 75,8% per la
precisione) nei confronti della Pub-
blica Amministrazione, della quale
vengono temuti 'eccesso di potere
eilrischio di burocrazia.

I dati emergono dallo studio “La
certificazione accreditata al servi-
zio del Recovery Plan” realizzato da
Accredia insieme al Censis, che in-
daga il ruolo che lo strumento pud
avere nell’ambito di piano naziona-
le di ripresa post-pandemica messo
a punto dal Governo nazionale con
I'approvazione dell’'Ue, che conce-
dera buona parte delle risorse (191,5
miliardi di euro in totale) tra fondo
perduto e prestiti.

CONTRIBUTO ALLA TRASPARENZA

Si tratta di un tema cruciale per Ac-
credia, che & 'Ente unico nazionale
diaccreditamento designato dal Go-
verno italiano per accreditare orga-

Gli aiuti europei
Accredia & I'ente unico
nazionale di
accreditamento
designato dal governo
Il sistema del bollino
come primo passo
per portare a termine
i progetti di rilancio

nismi di certificazione e laboratori
diprova e taratura, incaricati di veri-
ficare che prodotti e servizi rispon-
dano ai requisiti richiesti.

Uno strumento di garanzia affin-
ché si spendano, e bene, le risorse a
disposizione. Le passate esperienze
diutilizzo dei fondi europei costitui-
scono un campanello di allarme, vi-
sto che al 2020 dei 72,4 miliardi di
euro chel’Europa ha destinato al no-
stro Paese nel periodo 2014-2020, ne
sono stati spesi il 50,8% (36,8 miliar-
di di euro), dato inferiore alla media
Ue (55,8%).

Se la gestione del Pnrr € il banco
di prova per dimostrare di aver im-
parato dalle esperienze passate, € il
messaggio che emerge dallo studio,
il ricorso alle certificazioni, ispezio-
ni, prove e tarature accreditate ¢ il
mezzo per riuscirci. Questo perché
test, ispezioni e certificazioni — un

ANDY SACKS/GETTY

settore che in Italia & composto dai
circa 2 mila organismi e laboratori —
sono una risposta ai timori dei citta-
dini, preoccupati che la necessaria
velocita nelle decisioni di spesa con-
ducaa deroghe sulle norme e/oaun
allentamento dei controlli con il ri-
schio di utilizzi impropri delle risor-
se, lontani dagli obiettivi. Inoltre, ag-
giunge il report, agendo su questo
fronte si amplifica I'impatto econo-
mico dei fondi impiegati dal Pnrr
grazie alle migliori performance del-
leimprese certificate rispetto alle al-
tre. Basti pensare che qualora le
aziende certificate salissero, nei
prossimi tre anni, dalle attuali 60 mi-
la a 150 mila, si avrebbero 30 miliar-
diin pit di Pil.

A questo proposito va segnalato
un altro aspetto: in linea con un
trend che sta interessando tuttiiset-
tori dell’'economia, anche le attivita

di accreditamento tendono a consi-
derare prioritaria la sostenibilita.
Non tanto per ragioni etiche, quan-
to perché le aziende che agiscono in
questa direzione riducono la pro-
pria esposizione ai rischi e possono
entrare nelle filiere che considera-
no la sostenibilitd una conditio sine
gua non. Con benefici sui numeri di
bilancio e una maggiore propensio-
ne verso una crescita sostenibile an-
che dal punto di vista economico. E
stato infatti calcolato che con un
pittampio ricorso alla certificazione
accreditata verrebbero amplificati
ancheibenefici ambientali e sociali,
per circa 2,2 miliardi di euro I'anno,
con impatti positivi sull’ambiente,
con la riduzione delle emissioni e il
risparmio energetico.

PRIORITA ALLA SEMPLIFICAZIONE

C’é poi il tema delle semplificazioni,
cruciale per rilanciare il Paese evi-
tando che molte delle energie conti-
nuino a essere disperse tra continui
rimpalli da un ufficio pubblico all’al-
tro. Per questa ragione a fine mag-
gio e stato approvato il Decreto Sem-
plificazioni, che introduce una serie
di misure per far avanzare veloce-
mente le opere previste nel PNRR,
snellendo le procedure e discipli-
nando la governance, eliminando i
colli di bottiglia” che potrebbero ri-
tardare gli investimenti e I'attuazio-

=
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ne dei progetti, con il rischio conse-
guente di far evaporare I'intera stra-
tegia per il rilancio del Paese. Pro-
prio sul tema si & espresso di recen-
te il presidente di Confindustria Car-
lo Bonomi sottolineando come per
cogliere I'opportunita del piano fi-
nanziato dall’Europa «oltre a presen-
tare progetti concreti e sostenibili»
sia necessario «poter contare su pro-
cessi autorizzativi semplici e velo-
ci». Per il leader dell’associazione
imprenditoriale & fondamentale
che i progetti siano affiancati da
«strumenti di verifica che evitino di
dare fondi a chi non rispetta le rego-
le». Secondo Bonomi «le risorse eco-
nomiche a disposizione devono es-

L’opinione

Le risorse economiche

a disposizione devono
essere indirizzate solo
alleimprese in regola,
con i requisiti definiti,
evitando che si generi
una competitivita falsata
per I'accesso a incentivi

CARLO BONOMI
PRESIDENTE CONFINDUSTRIA

sere indirizzate solo alle imprese in
regola, con i requisiti definiti, evitan-
do che si generi una competitivita
falsata per I'accesso agli incentivi».
Ecco perché «la certificazione accre-
ditata rappresenta una soluzione
importante a disposizione delle
aziende e della Pubblica ammini-
strazione».

Tornando al report, viene sottoli-
neato come le attivita di accredita-
mento delle certificazioni e del te-
sting siano molto apprezzate dalle
imprese perché consentono un ac-
cesso rapido e diretto alle risorse
pubbliche tagliando l'intermedia-
zione burocratico-amministrativa,
in quanto eliminano eventuali con-

[1]Necessario uno
strumento di
garanzia affinché si
spendano, e bene,
lerisorse

trolli ex ante. “Quale che sia la finali-
tadellerisorse pubbliche rese dispo-
nibili”, conclude lo studio, “I'acces-
so tempestivo a esse consente alle
imprese di poterci contare come in-
vestimenti aggiuntivi rispetto a
quelli finanziati con altri canali, sen-
za rassegnarsi a riceverle come rim-
borsi ritardati nel tempo”.
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GLIOSTACOLI
ALLOSVILUPPO DEL POSITIVO DEL RECOVERY PLAN

Pressioni delle lobby

Troppe leggi e i regolamenti a
cui attenersi possono rallentare '_ 66,6%
I'impiego delle risorse

Eccesso di potere
delle burocrazie

Mancanza di garanzie
sul fatto che quelli approvati
siano i progetti migliori

Investimenti dirottati
su questioni non prioritarie

FONTE: ACCREDIA-CENSIS

CHE COSA PENSANO
GLIITALIANI DELL'USO DEI FONDI DEL RECOVERY PLAN

Crede che
sia necessario
azzerare del tutto

Sostiene
che le risorse
vadano spese
velocemente, i controlli
ma verificando per spendere

75,5% |  30,4%
56,4% |

6,5%
L]

Teme che
dalla pressione Crede
a spendere in fretta che servano
possa derivare controlli ferrei,

una riduzione y anche a costo
di rallentamenti

dei controlli

FONTE: ACCREDIA-CENSIS
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Gli allarmi pii drammatici in territorio di Castellammare e nei pressi di Balestrate con disagi anche in autostrada

Sos all’Esercito per gliincendi

Domenica di fuoco da Palermo al Messinese, da Siracusa alla provincia di Trapani dove &
stato di nuovo minacciato lo Zingaro. La Regione chiede di inviare i soldati

Spand, Giuliano, Serra, Caruso Pag. 6

1l grido di dolore di un operaio della Forestale: «Se non arriva un Canadair con i ritardanti rimaniamo qua ancora fino a domani...»

L'isola brucia, Musumeci chiedeisoldati

A Castellammare del Golfo le flamme divorano la montagna e minacciano la Riserva
dello Zingaro. |l presidente della Regione: riunione urgente dell’Unita di crisi nazionale

470- 001- 001

LauraSpano

TRAPANI

La gravita dell'incendio che ieri ha in-
teressato la zona tra Monte Sparagio e
CastellodiBaidain territorio diCastel-
lammare del Golfo, sta tutta racchiusa
nella richiesta fatta da uno dei tanti
operai della forestale che si trovava in
servizioinquelle ore:«Senonarrivaun
Canadair con i ritardanti rimaniamo
quaancorafinoadomani,glielicotteri
anche se ci sono di grande aiuto, pos-
sono fare ben poco rispetto a quello
con cui dobbiamo combattere». L'in-
cendio, 'ennesimo per la zona, ogni
anno infatti é tra le pit bersagliate, era
scoppiato nella mattinata. E col passa-
redelle ore incendi sisono verificatiin
diverse parti della Sicilia: da Partinico
all'Ennese, dal Siracusano al Messine-
se, éstata una giornatainfgermale.
Inserata unariunione urgente del-
la Unita di crisi nazionale della Prote-
zione civile e I'impiego dei soldati
dell'Esercito nelle aree rurali é stata la
richiesta urgente cheil presidente del-
la Regione, Nello Musumeci, ha avan-
zato a Roma per far fronte alla caduta
di cenere vulcanica sui centrietnei eai
numerosi incendi, quasi tutti di origi-
ne dolosa, di queste ore: «Quanto agli
incendi, abbiamo impegnato tutti i
nostri uomini e mezzi. Ma da soli, di
fronte alla tracotanza dei piromani,
possiamo fareben poco.Civorrebbela
galeraavitaper questi delinquenti».
A Castellammare del Golfo, intan-
to,ilforteventodisciroccononsoloha

alimentato a dismisura I'incendio al-
largando il fronte del fuoco, ma cam-
biandospessodirezione, hafattosiche
mentre si spegneva da una parte le
fiamme sialzavano alte poco distante
e viceversa. Nel pomeriggio, visto che
ilfrontesieraallargato,a daremanfor-
tealle tante squadre di operai della fo-
restale presenti sul posto con diversi
mezzi, sono arrivati volontari della
protezione civile, vigili del fuoco, au-
tobotticomunali, laCroce Rossaealtre
associazioni di volontariato. Tutti im-
pegnati nella gestione del fuocoin zo-
ne davvero pericolose per l'uomo.
Messe insicurezza diverseabitazionie
animali presentinelle zoneattraversa-
tedall'incendio olimitrofe.

Paura nella zona di Rocche Rosse
doveilfuoco minacciavaalcune abita-
zioni,quisonointervenutiinaiutoan-
che i privati per non fare arrivare le
fiamme nei pressi delle case. Massimo
impegno nellazonadiCostaLarga. Ad
aiutare dal cielo con diversi getti diac-
quaun Falco3, poi affiancato anche da
un Falco1 (elicotteri della Forestale)
l'arrivo del Canadair era atteso per le
19,47, mentre nel frattempo era stato
allertatoanchel'82 Centro Sar perI'in-

vioinzonadiunelicottero HH139,im-
pegnato in questa campagna antin-
cendioin Sicilia peril 4 anno consecu-
tivo. Attornoalle 18 le flammesierano
spostateversolazona di Marcato Fica-
ra, minacciando la Riserva delo Zinga-
ro. Minacciato anche il versante ovest
dicontrada Molinazzo.
[1ComunediCastellammare, haal-

largato il centro operativo comunale
alle forze dell'ordine e alla Forestale
cosi da poter vigilare maggiormente e
rendere pill tempestivi gli interventi.
Ma il fuoco non ha risparmiato nep-
pure i campi di grano in zona Ballata,
dovesonointervenutiivigili del fuoco,
anche loro impegnati nello spegni-
mentodialtriincendi. Flamme sisono
avutead Alcamo, disagi perlaviabilita
sul viadotto Calatubo dell’A29, e poi
nel Belice. Il sindaco di Castellammare
Nicold Rizzo, si & detto «<rammaricato
perché la mano criminale imprime
un'altra gravissima ferita al nostro pa-
trimonio naturale. Esprimo sdegno ed
amarezza e ringrazio quanti si sono
adoperati permettereinsicurezzaabi-
tazioni e animali in zona Castello di
Baida e per aver arginato I'ennesimo
gesto vile di chi continua a creare un
inestimabile danno di naturale am-
bientale, paesaggistica ed economi-
Ca». (*LASPAY)
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«Cosiabbiamo testato la super onda di 8 metri
a cuilamantellatadel porto potra resistere»

@ Nella vasca
del Dipartimento
dildraulicaben
343 verifiche
Opera piu costosa
(70 mIn) masicura
conle “casce”
e muro paraonde
di9 metrie mezzo

CESARE LA MARCA

Nella grande vasca del laboratorio
del Dipartimento di Idraulica del-
I'Universita che riproduce su scala
i 2,2 chilometri della mantellata
del porto, le onde prodotte dal-
I'“ondogeno” si infrangono sui
blocchi colorati utilizzati per te-
stare la resistenza alle piu violente
mareggiate.

E qui che in base a un accordo di
collaborazione di alto valore
scientifico tra Ateneo e Autorita di
Sistema Portuale, voluto dal retto-
re Francesco Priolo e dal commis-
sario straordinario Alberto Chio-
velli, é stato “misurato” su scala

I'effetto di un’onda di forte inten-
sita sulla diga del porto, studio che
ha consentito tra l'altro una pre-
ziosa esperienza pratica a diversi
giovani laureati, che hanno avuto
I'opportunita di testare modelli fi-
sici preliminari alla realizzazione
di un’opera di particolare com-
plessita. Lo studio ha portato a una
rimodulazione secondo parametri
di maggiore resilienza e sostenibi-
lita - valutati nei prossimi cento
anni in considerazione dei previsti
cambiamenti climatici e del proba-
bile innalzamento del livello del
mare - del progetto di rifacimento
e messa in sicurezza della mantel-
lata, una delle grandi opere piu at-
tese per lo sviluppo e I'integrazio-
ne del porto con la citta.

Il progetto del Provveditorato
alle Opere pubbliche di Sicilia e
Calabria costera di pit - da49 a 70
milioni compresi i vari oneri, co-
me da noi anticipato - ma saranno
fondi spesi bene, perché le verifi-
che su basi scientifiche effettuate
in laboratorio daranno garanzia di
resistenza per il prossimo secolo e
oltre alle generazioni future anche
nel caso di una “super onda”.

E il tema attualissimo della resi-
lienza delle grandi opere, con una
particolarita che in questo caso le-
ga passato e futuro, perché dopo
ben 343 test effettuati sul modello
fisico della diga foranea, conside-
rando tre sezioni rappresentative
dei diversi tratti, i “blocchi” che

meglio hanno resistito alle solleci-
tazioni delle onde mosse in vasca
dall'“ondogeno”, e che verrannou-
tilizzati per “risagomare” la vec-
chia mantellata spostata dalle ma-
reggiate, sono quelli “doc” del ma-
re in citta ben noti ai catanesi se-
gnati dalle rughe e dal tempo: si
tratta cioe delle cosiddette “casce”
da 62 tonnellate, preferite a massi
“Antifer” piu leggeri e meno adatti
a sfidare i prossimi decenni, da 30
tonnellate.

«Bisogna ricordare che il nostro
porto fu distrutto una prima volta
dalla violenta mareggiata del 1601
- spiega Enrico Foti, direttore del
Dipartimento di Ingegneria civile

e Architettura - poi e stato costrui-
to e distrutto diverse volte fino al-
I'attuale configurazione che risale
agli anni Duemila con una “testa-
ta” provvisoria per una lunghezza
di oltre 2,2 chilometri. In base ai
test effettuati, &€ emersa l'esigenza
di un sovralzo del muro paraonde,
da 8 metri e mezzo a 9 metri e mez-
zo sul livello del mare, per conte-
nere gli effetti della tracimazione
in rapporto ai previsti cambia-
menti climatici e all'innalzamento
del livello del mare. Il secondo ele-
mento riguarda l'uso di massi in
calcestruzzo da 62 tonnellate come
quelli preesistenti, protetti alla ba-
se da una struttura a salvaguardia

della diga. Le diverse conflgura-
zioni sono state testate sotto im-
patto crescente del moto ondoso,
mediante la simulazione continua
di stati di mare di durata in scala
reale pari a circa 4 ore. Le onde
simulate hanno altezze che vanno
da circa 4,50 metri, corrisponden-
te al tempo di ritorno di S anni,
fino a circa 6,70 metri, onda di pro-
getto corrispondente al tempo di
ritorno di 100 anni. Mai i test si
sono spinti anche oltre, fino al
120% dell’altezza d’onda di proget-
to, cioé circa 8 metri. Inoltre, e sta-
to simulato I'innalzamento del li-
vello medio del mare dovuto ai
cambiamenti climatici nella misu-
ra di un metro e quaranta centi-
metri».

Nella fase di test e stata anche
utilizzata una videocamera per il
monitoraggio del danno subito
dalla struttura, espresso in nume-
ro di massi spostati.

Il progetto e nella fase della sele-
zione del soggetto abilitato per la
verifica. Come dichiarato dal com-
missario dell’Autorita portuale,
Chiovelli, diverse sono le opzioni
per le risorse necessarie, oltre a
quelle disponibili, tra cui i decreti
collegati al Pnrr. L'affidamento dei
lavori secondo I'Autorita portuale
e prevedibile nell’estate del 2022, il
grande cantiere sul mare che resti-
tuira il porto alla citta dovrebbe
risagomare la nuova mantellata in
circa due anni e mezzo. ®
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ORE e TESTA

Solidarieta e accoglienza per gestire gli arrivi continui di migranti
ma anche organizzazione e progetti per tenere in piedi I’economia e il turismo

Ecco come Lampedusa, la porta del continente europeo nel Mediterraneo, prova

a conciliare i due aspetti. Il sindaco Martello: «Siamo il nervo scoperto dell’Europa»

ELiO DESIDERIO pagina 4

Cuore e coraggio
cosi Lampedusa
portad’Europa
accoglie migranti
e ospita turisti

Tante presenze. La stagione estiva e decollata
quelladellasolidarieta non sie maiinterrotta

EL10 DESIDERIO

LAMPEDUSA. Tra sbarchi continui,
tragedie in mare e trasferimenti di
migranti, sulla pit grande delle Pe-
lagie si sta vivendo una stagione tu-

ristica incredibile con numeri im-
ponenti da fare invidia alocalita tu-
ristiche molto blasonate. Lampedu-
sa & da oltre un ventennio una meta
turistica molto ambita e richiesta
soprattutto da persone del centro e

nord Italia. Ne abbiamo parlato con
Giovanni Mannone, unimprendito-
re turistico lampedusano che é an-
che tour operator e che convoglia
sull’isola buona parte dei turisti che
preferiscono Lampedusa come me-
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ta per le loro vacanze.

“Quest’anno - ha detto Giovanni
Mannone - a differenza dello scorso
anno, la stagione turistica e iniziata
prima e devo dire con dei risultati
entusiasmanti. E’ possibile parlare
di un aumento in percentuale di ol-
tre il 30 0 40 per cento e stanno arri-
vando richieste continue, tanto da
avere difficolta nel riuscire a collo-
care tutti. Lo scorso anno abbiamo
iniziato conivolisoloil 4 luglio e, di
fatto, abbiamo perso i mesi di mag-
gio e giugno. Quest’anno invece tut-
tostaandando per il meglio e abbia-
mo richieste fino agli inizi del mese
diottobre. Anche i voli sono aumen-
tati - ha continuato Mannone - basti
pensare che gia nello scorso mese di
giugno solo il sabato avevamo 21 vo-
li giornalieri, aerei provenienti dal-
le maggiori citta italiane. Un dato
importante riguarda il covid, molti
clienti dopo avere capito che Lam-

pedusa é stata dichiarata covid free,
preferiscono venire da noi in va-
canza. Neanche le notizie che ri-
guardano I'immigrazione riescono
a fare calare le richieste; evidente-
mente le persone hanno capito chei
migranti non interagiscono con i
turisti e quindi vengono in ferie da
noi con molta tranquillita”.

Nel frattempo pero, continuano

gli sbarchi e le tragedie sono all’'or-
dine del giorno. La miriade di bar-

che che arrivano sono sempre trop-
po cariche di persone con un rap-
porto di uno a dieci e laddove po-
trebbero navigare in sicurezza dieci
persone, viaggiano in cento met-
tendo cosi a rischio la propria vita.
In questi ultimi periodi, & doveroso
segnalare la professionalita che e-

sprimono gli uomini che fronteg-
giano il fenomeno dell'immigrazio-
ne a cominciare dalle forze dell’or-
dine, capitaneria di porto, guardia
di finanza e carabinieri che in mare
eaterrasvolgonoilororuoliconun
sincronismo perfetto riuscendo a
garantire la sicurezza dei migranti
prima quando li salvano in mare e
degli abitanti poi, turisti compresi.

Anche il personale che lavora al-
I'interno del centro di accoglienza
sta svolgendo un lavoro egregioela
societa che gestisce il centro hot
spot piu importante d’Italia sta ot-
tenendo risultati piu che soddisfa-
centi. Il ruolo del gestore del centro
e fondamentale perché le esigenze
che hannoimigranti sono moltepli-
cie spesso delicate come perimino-
ri, che spesso arrivano non accom-
pagnati da qualche familiare o delle
donne in gravidanza che devono es-
sere trasferite in elicottero per an-
dare a partorire. Un lavoro enorme,
infine, viene svolto dalla polizia di
stato che deve identificare tutti co-
loro i quali sbarcano a Lampedusa,

sono controlli delicati che solo degli
specialisti possono svolgere in tem-
pi rapidi in modo da consentire i
trasferimenti dei migranti o a bor-
do delle navi quarantena o per po-
terli trasferire verso altri centri di
accoglienza siciliani.

Lampedusa quindi, continua ad
essere un punto cruciale dal quale
passano i migranti che poi cercano
di raggiungere citta italiane ma an-
che del resto d’Europa. Lampedusa
é un faro nel mediterraneo che ac-
coglie e salva tutti coloro i quali vi
approdano e nel frattempo che i po-
litici cercano diusarla periloro sco-
pi, va avanti per la sua strada incu-
rante diquello che accade a Roma in
Parlamento o in Senato. Lampedusa
si & cucitaaddossolasuastella e non
intende togliersela anzi, la porta sul
petto fiera e certache le persone che
arrivano, debbano essere sempre
salvate e a ogni costo. ®
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LE AREE SAR NEL MEDITERRANEO

Pes0:1-29%,4-61%

- Servizi di Media Monitoring

SICILIA POLITICA

10

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



470- 001- 001

Rassegna del: 05/07/2
Edizione del:05/07/2
Estratto da pag.:1,1

GIORNALE DI SIGILIA

Dir. Resp.:Antonio Ardizzone
Tiratura: 10.979 Diffusione: 7.937 Lettori: 252.000

~
CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:SICILIA POLITICA

1
1
1

Foglio:1/2

Laclassifica del «Sole»

Musumeci

al settimo posto
Orlando

e terzultimo

Indice di gradimento in

Italia: tra i primi cittadini la

maglia nera va a Pogliese
Macaluso Pag. 11

Il sindaco precipita nella classifica degli amministratori pubblici stilata dal Sole 24 Ore oggi in edicola con i dettagli

Alto sgradimento, Orlando terzultimo

Dietro di lui solo De Magistris e Pogliese, cresce la popolarita del presidente Musumeci

Giancarlo Macaluso

Ha sempre giocato per un posto da
primo della classe. Questa volta si do-
vra accontentare della terzultima po-
sizione. Leoluca Orlando si trova ai
piani bassi della classifica de Il Sole 24
Ore (oggiin edicola con tuttiidettagli
e di cui noi anticipiamo uno stralcio)
sul gradimento dei sindaci italiani:
terzultimo nella graduatoria. Lin-
quilino di Palazzo delle Aquilerisulta
essere il 102esimo della lista, dietro di
lui solamente Luigi De Magistris, a
Napoli, e Salvo Pogliese (maglia nera)
aCatania.

[ problemi di bilancio, la mancan-
za di nuove risorse, i servizi che non
funzionano, la citta sporca, i cimiteri
che traboccano di bare insepolte, le
strade bucate come colabrodo, la mo-
vida inselvatichita e molesta: tutto
questo ha sostanzialmente buttato
gitilaconsiderazione cheicittadiniri-

pongono nel capo squadra dell'am-
ministrazione. Non c’entra nemme-
no il Sud, come condizione di atavica
somma di problemi: infatti il sindaco
diBari, Antonio Decaro, & in cimaalla
lista dei pittamati e anche Cateno De
Luca,aMessina, peresempio, si piazza
entro le prime 30 posizioni.

Spostandoci di poche centinaia di
metri in linea d'aria, a Palazzo d'Or-
léans, le cose vanno meglio. Il test di
popolarita quest'anno dice bene al
presidente della Regione, Nello Mu-
sumeci. Si piazza al settimo posto, su
17 Regionianalizzate, col 49 per cento
del consenso, in aumento rispetto
all'anno scorso, quando si fermo al
45,8%. In quest'ultimo caso sicura-
mente ha giocato, nella sensibilita de-
gli intervistati, la gestione della pan-
demiaelacampagnadivaccinazione,
chesono state in cima alle preoccupa-
zionidei cittadini.

Tornando alla sfida che si gioca nei
Comuni, visto come & messa la situa-
zione amministrativa in citta, questo
eprobabilmenteunrisultato prevedi-
bile. Anche se 'anno scorso la situa-
zione non era meno complessa di og-
gi. Infatti se ora Orlando ottiene il 39

per cento dei consensi, secondo I'in-
dagine del quotidiano economico,
appena l'anno scorso la rilevazione
eraal46,3 percento. Unaperditasecca
dioltre 7 punti percentuali. Maanche
qui, forse, c'é una spiegazione. Nel
2020, il momento pit duro della crisi
sanitaria, 'amministrazione gesti be-
ne i sostegni alimentari alle persone
meno abbienti. Il sindaco, insomma,
fu percepito come unasortadiancora
allaquale aggrapparsi. Sciogliendosi
ghiacci dell'emergenza, é rimasta la
desolazione di una citta che non rie-
scearimettersiin piedi. Che,come un
trenoincorsaesenzafreni,correverso
il dissesto finanziario, se entro fine
mese non interverra una qualche for-
ma di sostegno legislativo in favore
degli sconquassati bilanci delle am-
ministrazioni. E poco importa se il
problema riguarda molti altri enti lo-
cali,in questo caso nonsipud davvero
dire che il mal... Comune sia mezzo
gaudio. © RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cause del malumore
Problemi di bilancio
eservizichenon
funzionano, citta
sporca e bareinsepolte
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Zona retrocessione. Leoluca Orlando
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TURISMO

Fce chiude la tratta per lavori di manutenzione
eil Treno deivini dell’Etna salta per tutta I’estate

Randazzo-Riposto. Bus sostitutivi per i pendolari, ma stop agli enoturisti

CARMEN GRECO

L’anno scorso se n'erano accorti in
pochi perché con la pandemia tutti
1 servizi “turistici” erano stati so-
spesi.

Ma quest’anno, che doveva esse-
re consacrato alla “rinascita” del
settore, I'interruzione dell'iniziati-
va del Treno dei Vini dell’Etna, é
stata un boccone amaro da digeri-
re per coloro che avevano in men-
te di usufruire di questo servizio.
Organizzato dalla Ferrovia circu-
metnea in collaborazione con la
Strada del Vino e dei sapori dell’Et-
na, il tour treno+bus non ci sara
per tutta l'estate e gli enoturisti

dovranno “accontentarsi” di altre
soluzioni.

Poco male se si pensa che lo stop
ai treni sulla tratta Randazzo-Ri-
posto & un disagio di non poco con-
to per chi sale sulla circum non per
fare una gita, ma per lavoro. Per

loro, Fce ha organizzato i bus sosti-
tutivi che garantiscono i collega-
menti, ma non c'é dubbio che peril
turismo si tratta dell’ennesima oc-
casione perduta.

«Non abbiamo rinnovato tempo-
raneamente questo sodalizio -
spiega Sebastiano Gentile, diretto-
re d’esercizio di Fce - anche in con-
siderazione del fatto che la tratta é
attualmente sottoposta a lavori di
manutenzione straordinaria im-

posti dagli organi di controllo nel-
I'ambito dei programmi di sicurez-
za. Abbiamo approfittato dell’esta-
te, penalizzando - & vero - un po’ il
turismo, perd anche in considera-
zione del fatto che le scuole sono
chiuse. Era una lavoro improcra-
stinabile». ®

Stop al Treno dei Vini dell’Etna

Peso:15%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

SICILIA CRONACA

13

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



504- 001- 001

~
CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:SICILIA CRONACA

LA SICILIA
tania

Dir. Resp.:Antonello Piraneo

Tiratura: 26.824 Diffusione: 19.828 Lettori: 377.000

Rassegna del: 05/07/21
Edizione del:05/07/21
Estratto da pag.:24

Foglio:1/1

Nel marzo scorso una rete di associa-
zioni e forze politiche del territorio
jonico ha sottoscritto una petizione
popolare rivolgendo un accorato ap-
pello al presidente della Regione, al
sindaco della Citta metropolitana, al
capo della Protezione civile regionale
e ai sindaci dei Comuni etnei colpiti
dalla cenere vulcanica, perche inter-
venisse subito la Protezione civile per
lo sgombero della cenere dalle strade,
dalle piazze e comunque dai luoghi
pubblici, segnalando la gravita della
situazione nei comuni colpiti dall'at-
tivita parossistica dell'’Etna. «A di-
stanza di pochi mesi - silegge in una
nuova nota - la situazione permane
molto grave non solo perche la gran
parte di quella cenere e rimasta stoc-
cata nei Comuni in siti spesso im-

provvisati, ma soprattutto perche i
nuovi episodi parossistici degli ultimi
giorni trovano comunita gia in ginoc-
chio e amministrazioni locali non in
grado di intervenire, senza risorse
ma, soprattutto, senza un piano
preordinato per gestire quella che
non e piu un’emergenza ma una si-
tuazione permanente per come il vul-
cano si sta comportando negli ultimi

Il nuovo appello
delle associazioni

anni».

Associazioni e forze politiche locali
ribadiscono «l'urgenza di un inter-
vento della Protezione civile regiona-
le e nazionale per rimuovere la cenere
dalle strade e dalle piazze cittadine
dal momento che i Comuni non han-
no i mezzi ne risorse economiche suf-
ficienti a far fronte a questa situazio-
ne non piu emergenziale ed episodica
macontinuaedal carattere struttura-
le. Per questo sosteniamo la richiesta,
seppure tardiva, che hanno fatto di-
versi Comuni della citta metropolita-
na perche si dichiari lo stato di emer-
genza. Ma questo, sebbenessiail primo
necessario passo in questo momento
critico per le comunita colpite, non
puo essere sufficiente. E’ necessario
che i Comuni si attivino per gestire il
ciclo di smaltimento della cenere vul-
canicainquantoicittadini devonosa-
pere come trattare e come smaltire la
cenere. [ “piani per il rischio cenere”
assenti o carenti nella gran parte dei
comuni etnei, devono dire chiara-
mente chi e come deve intervenire,
quali sono i punti di raccolta e cosa
devono fare i cittadini, in modo da
consentire una gestione coordinata e

«La cenere emergenza permanente
la Protezione civile facciain frettay

pulita della cenere vulcanica».

Larete di associazioni e formazioni
politiche del territorio chiedono infi-
ne che «si attivi un chiaro ed efficace
confronto sulle proposte avanzate
proponendo una conferenza di servi-
zio che coinvolga anche la deputazio-
ne del territorio, perché occorre agire
subito e concentrare gli sforzi di tutte
le forze nella direzione della riduzio-
ne dei rischi per le comunita colpite
da questa grave situazione».

La nota e stata firmata da: Archeo-
club d'Italia area Jonico etnea - Arti-
colo 1- Associazione I’Agora; Associa-
zione Politico Culturale Articolo 1 -
Cinecircolo I'Agora; Cittadinanzatti-
va Assemblea Territoriale di Giarre -
Coordinamento Progressista Riposto;
Partito Democratico Giarre - Partito
Democratico Riposto - Siamo per Ri-
posto; Sinistra Italiana - Spazio Zero -

Un'altra storia, cantiere jonico et-
neo. ®

La cenere a Giarre

Lacenereemergenza permanente
laProtezioneciy infrettar
=
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Zaia superstar, scatto di Bonaccini

Presidenti di Regione. Il consenso del leader veneto cresce in un anno al 74%. [l governatore dell’Emilia Romagna scalza dal secondo
posto Fedriga (Friuli-Venezia Giulia), mentre De Luca (Campania) si insedia ex aequo al terzo. Zingaretti (Lazio) recupera 11 punti

Gianni Trovati

Cometutte le indaginidemoscopiche
che provano amisurare il gradimento
dei presidenti diRegione, anche il Go-
vernance Pollincontrada qualchean-
no un problema che ne riduce la su-
spence: vince sempre Zaia.

Ma dietro al presidente leghista
cheguidail Veneto da11anni,eanche
in questa edizione della rilevazione
annuale realizzata da Noto Sondaggi
per Il Sole 24 Ore rafforza ulterior-
mente il proprio tradizionale primato
in classifica, qualcosa si muove. E
rompe il monocolore di centrodestra
cheloscorsoanno dominavaai piani
alti della classifica. Sul secondoscali-
no si piazza il presidente emiliano-ro-
magnolo Stefano Bonaccini(Pd), che
intensificalacorsaavviatanel 2020e
scalzail suosuccessore alla guida del-
la conferenza deipresidenti Massimi-
liano Fedriga(Lega, Fvg), scesoal ter-
Z0 posto in coabitazione con Vincenzo
De Luca(Campania). Seguito dai due
presidenti di centrodestra del Nord-
Ovest Giovanni Toti (Liguria)e Alber-
to Cirio (Piemonte).

Trachiviaggia in direzione contra-
ria va segnalato il caso di Donatella
Tesei, che nel 2019 ha fatto sventolare
perla prima volta labandiera del cen-
trodestra sul pennone della Regione
Umbria, ma ha poi visto svanire in
frettaI'effetto luna di miele: rispetto
all'anno scorso perde undici punti,
abbandonale posizioniditestaesiac-
comoda a meta classifica. In via di
erosione anche il consenso dei suoi
colleghi in Abruzzo e in Sardegna,
Marco Marsilio e Cristiano Solinas,
mentre nel Laziol'ex segretariodel Pd
Nicola Zingaretti, grazieaun salto di
undici punti in un anno, lasciala ca-
selladicoda allucano VitoBardi(an-
chelui primopresidente di centrode-
stra nella storia della sua regione).

Dalla prima ondatadel virus...

Le novita insomma sono molte. Per-
ché profondi sono i cambiamenti vis-
suti dal Paese negli ultimi dodici mesi.
La classifica pubblicatasul Sole 24 Ore

del6luglio 2020 erafigliadello shock
portatodalla prima(eunica, si pensa-
vaallora)ondata della pandemia, che
avevadisegnato scenari molto diver-
sificati da Regione a Regione e aveva
portato in primalineaipresidenti. In
una geografia del contagio orientata
decisamente a Nord, sul piano della
politica territoriale la gestione del-
Pemergenza sanitaria aveva costruito
findalle prime settimane il confronto
lombardo-veneto interno alla Lega,
che aveva premiato il protagonismo
diLucaZaia etravoltola giuntalom-
barda guidata da Attilio Fontana.
Pil in generale, era stato alto il
prezzo politico pagato da chi aveva
fatto mostra di non accorgersi subito
della gravita epocale del virus arri-
vato dalla Cina. Particolarmente sa-
lato, da questo punto di vista, siera
rivelato il conto dell’aperitivo mila-
nese di Zingaretti che, da quella se-
ratasui Navigliideata nel (vano) ten-
tativo di dimostrare che #Milano-
nonsiferma, aveva portatoacasaun
drastico crollo dei consensioltre alla
malattia che 'ha colpito in modo for-
tunatamente non grave.

..alle campagne di vaccinazione
Lagraduatoriadioggi sembrainvece
nascere dai vaccini. Anchele campa-
gnediimmunizzazione hannoviag-
giato a ritmi divaricati da Regione a
Regione, in un quadro che pero non
hariprodottoinmodo fedelela dina-
micadel2020. Sispiega cosi prima di
tutto propriol’altalena del consenso
a Zingaretti, che deve ringraziare il
suoassessoreallaSanita e compagno
dipartito Alessio D’Amato perl'indi-
scutibile primato laziale che ha porta-
toicittadini della Regione ad averea
disposizioneivaccini prima dei loro
coetanei deglialtriterritorie, uniciin
Italia, a poter scegliere quale prodotto
farsi inoculare; una mossa rivelatasi
vincenteanche peril caos decisionale
alimentatoa pilt riprese dalle autorita
nazionaliintorno ad Astrazeneca.
Anche in Lombardia, dopo pesan-
tiinciampiiniziali, la campagna vac-
cinale ha presoillargo in modo effi-

cace (oggilaRegione éappenadietro
alLazio in termini di dosi sommini-
strate rispetto alla popolazione). E,
oltre alla salute pubblica, haaiutato
ancheilgradimentodiAttilio Fonta-
na, che guadagna2,7 punti e siriav-
vicina ai livelli di consenso che nel
2018T'avevano portatoasuccederea
Palazzo Lombardia al suo collega di
partito, e concittadino varesino, Ro-
berto Maroni.

1l protagonismo paga
Comeintuttiimomentidi crisicollet-
tiva, poi, i cittadini mostrano di ap-
prezzare uncerto protagonismo che
i governanti possono giocare anche
sul piano dellacomunicazione. Lo di-
mostrano le ottime performance del
pugliese Michele Emiliano (+6 punti
rispetto al 2020), del ligure Giovanni
Toti(+8) e, soprattutto, del campano
Vincenzo DeLuca, cheinunannoha
guadagnatoili3%digradimentorea-
lizzando I'accelerata pil intensa di
questaedizione del Governance Poll.
L’amore per Poratoria diretta che
scandisce gliinterventidi De Luca-¢
non rinuncia ad attacchi pesantiai go-
verninazionali e a qualche minaccia
(per amor di retorica, ovviamente) a
chi non rispetta le regole - puo non
piacerea tutti e alimentare ironie sui
social. Ma evidentemente paga.

& RIPRODUZIONE RESSERVATA

CHI SALE, CHI SCENDE
Bene Toti (Liguria)

e Cirio (Piemonte)

In calo Tesei (Umbria),
Marsilio (Abruzzo)

e Solinas (Sardegna)
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§ TRAPANI

Giacomo Tranchida

(2018)

Online ie mappe del consenso. Nella
sezione 24+ del sito del Sole 24 Ore

le classifiche interattive del Governance
Poll 2021 per governatori e sindaci

70.7% —
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Il test di popolarita per i governatori

Il Governance Poll su 17 presidenti di Regione a elezione diretta: graduatoria in base al risultato 2021, confronto con quello 2020 e differenza (in %). DIFFERENZA % TRA GOVERNANCE POLL 2021
ECONSENSO NEL GIORNO DELLE ELEZIONI
30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 -12 -6 0 6 12
L i 1 I i I ! | :
1°  VENETO LEGENDA 1° [€] Nicola I
ELETTO 2020 CONSENSO 2021 CONSENSO CONSENSO 2021 ZINGARETTI*
Luca IN CALO 2020 IN AUMENTO 7 4 b
E ZAIA* . «—eo | (+4%)
2°  EMILAR. 2° [c| Sebastiano
D
ELETTO 2020 %| MUSUMECI
Stefano ]
E| BONACCINI®
3°  FRIULIV.G. 3° EI Stefano
ELETTO 2018 BONACCINI*
Massimiliano 59 ‘ 59,8 m
FEDRIGA (+0,8%)
3°  CAMPANIA 4°[c] Alberto
ELETTO 2020 CIRIO
Vincenzo 2, 6
DE LUCA*
5' LIGURIA | 2020 Massimiliano . 1 ()
Giovanni TOTI* FEDRIGA A
6° [C| PIEMONTE | 2019 Eugenio
S
Alberto CIRIO GIANI 014
7°[¢] Toscana| 2020 7P E Giovanni .01
x| Eugenio GIANI TOTI* )
7° [€| MARCHE | 2020 8° E Francesco 0.1
Francesco ACQUAROLI ACQUAROLI )
7°[€] siciLia| 2017 Michele I
s i
Nello MUSUMECI 4538 RE) EMILIANO* 058
10° [€| LOMBARDIA | 2018 : 10° [¢| Attilio
Attilio FONTANA 45,3 § %) FONTANA = 1’7 '
11° || UMBRIA| 2019 m 11°[C| Luca
Donatella TESE! 46 . G ® 57 IAIA" = 218 ‘
o[c o [C
11°[¢ PUGLIA| 2020 12° [€] Marco —=l(0)
x| Michele EMILIANO* x| MARSILIO
13° [C] ABRUZZO| 2019 - 13 [€] vito
Marco MARSILIO (-4,4%) 45 ' ® 49,4 BARDI -3i2 ‘
14° [C| SARDEGNA|2019 : 1 14°[<| Donato =
= E
Christian SOLINAS =5 43@ e ToMA 4,5 ‘
14° [C| LAZIO | 2018 : : 15° €] Christian
NicolazinGaRETT: oL ¢ (1 soums -4,8 -
16° [€] MoLISE| 2018 H 16¢ [€] Vincenzo
- s
R 30 @ o HE 105 |
16° [C| BASILICATA | 2019 ; 17°|¢| Donatella :
3 3
39 @ s HEoall 116 |

* presidenti di regione al secondo mandato (-1,6%)
La Calabria non & stata testata in quanto la presi letta Santelli & d ottobre 2020, carica il vi facente funzioni, elezioni previste ottebre 2021 - In Valle d'Aosta e Trentino A.A. non & prevista l'elezione diretta del presidente
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Decaro al top,
poi Brugnaro
Male i sindaci
di erandi citta

I capoluoghi. Bene Gori (Bergamo) e Mastella
(Benevento). Sala (Milano) sotto il 50% di consensi
Raggi (Roma) e Appendino (Torino) al 94° posto

Gianni Trovati

Quellodel sindaco e il mestiere «pill
bello» o «pit difficile»? Una rispo-
sta sola non c’g, perché le due con-
notazioni convivono in un equili-
brio instabile fra opportunita di
agire inmodo diretto per la propria
comunita e il rischio di finire
schiacciati daun sistemadiregolee
responsabilita barocco e ingestibile.
E, spesso, da problemi di bilancio
che trasformano I'attivita ammini-
strativainun’agonia complicatada
far digerire ai cittadini.

E P'incrocio di questi ingredienti
a disegnare I'lItalia spaccata in due
che emerge dall’edizione 2021 del
Governance Poll. La linea di faglia
non corre tutta sul classico confine
Nord-Sud. Certo, il frequente disa-
stro deiconti meridionale sprofon-
da le tre principali metropoli del
Mezzogiorno agli ultimi tre posti
della classifica, ma lascia spazio a
eccezioni importanti.

La pit1 evidente & Bari, dovei citta-
dini portano anche quest'annoil sin-
daco Antonio Decaro, presidente del-
I’Anci, allamedaglia d’orodel gradi-
mento. Mameritanouna segnalazio-
ne anche Crotone, dove il sindaco
Vincenzo Voce alla prima prova della
rilevazione annuale realizzata da
Noto Sondaggi per Il Sole 24 Ore
mantiene il favore del 58,5% dei pro-

occupate qualcheannofa - intaccail
favore di Clemente Mastella che arri-
va alla fine del primo mandato da
sindaco con un solido 59,5%.

Il quintetto oltre quota 60%
AMessina, invece, lo spumeggiante
Cateno De Luca perde quasi 11 punti
rispettoallo scorso anno,abbandona
ilpodio dove dodici mesi faerasalito
anche grazie al protagonismoun po’
sopralerighe con cuisieraschierato
adifesadellacitta contro i rischi sani-
tari e scende al 22° posto.

Lasciando il secondo scalino al
veneziano Luigi Brugnaro, che ora
prova la sfidanazionale nel magma
del centrodestra, seguitoda Giorgio
Gori: entrambi sono habitué dei pia-
ni pitt alti nella graduatoria del con-
senso. Quest’annoil sindaco di Ber-
gamo ¢ in coabitazione con Marco
Fioravanti, da Ascoli Piceno, chein-
sieme al collega diLa Spezia Pierluigi
Peracchini completa il quintetto di
amministratori che raggiungono al-
meno il 60% di «si» da parte dei pro-
priamministrati.

Nelle grandi citta i problemi cre-
scono, soprattutto dopo che il Covid
haimposto unariorganizzazione di
strategie e servizisucuiiComunida

pri concittadini; e Benevento, dove
nemmeno il classico logorio ammi-
nistrativo - che, peresempio, ha col-
pitoin pieno Chiara Appendinoa To-
rino o Federico Pizzarottia Parmaal-
lontanandoli dalle prime posizioni

soli non hanno gli strumenti per in-
tervenire nonostante lericche com-
pensazioni garantite dallo Stato per
ilmancato gettito da pandemia.Ele
percentuali si sgonfiano. AFirenzee
Bologna Dario Nardella (57%) e Virgi-
nio Merola (56%) continuanoa cavar-
sela egregiamente, ma Milano Beppe
Salasiferma perla prima volta sotto

al 50% occupando unopaco 81° posto
ea Roma Virginia Raggi coabitacon
Paltrasindacaa Cinque Stelle, Chiara
Appendino, alla casella numero 94
conil 43% di gradimento.

Sfide aperte

Alla vigilia di un turno di ammini-
strative che in autunno coinvolgera
oltre mille Comuni la tentazione di
leggere questinumeriin chiave elet-
torale & inevitabile quanto fallace,
perché un conto éladomandasecca
sulsindacoincaricaealtrastoriaéla
corsacon gli altri candidati. Mail ri-
sultato piuttosto spento di Salaa Mi-
lano e quello pill basso, ma meno
drammatico che in passato, di Raggi
a Roma suggeriscono che le partite
clou possono rivelarsi pili aperte.

E poicisonole metropoli del Sud.
Qui i numeri del consenso si fanno
drammatici come quelli deibilanci. A
Catania il sindaco Salvo Pogliese non
ha creato il dissesto, ma ha dovuto
dichiararlo come primoattosignifi-
cativo della sua amministrazione, e
oggitrovasoloil 30% dei cittadini che
sidiconodispostiavotarlo. ANapoli
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finora il default & statoevitato soloa
suondi salvataggi normativi nazio-
nali che non hanno migliorato i bi-
lanci, ma si sono limitati a congelare
I'obbligo di alzare bandiera bianca
imposto dalla Corte dei conti. La pa-
ralisideterminatadalle casse vuote e
daunariscossioneallumicino & perd
evidente agli occhi dei napoletani,
che nel 65% dei casi bocciano Luigi
De Magistris ora candidato alla presi-
denzadella Regione Calabria. Molto
simile nella sostanza é la situazione
a Palermo, dove la replica della pri-
maveradi trent’annifa non é riuscita
aun Leoluca Orlando alle prese con
casse comunali troppovuote per so-
stenere qualsiasi sogno di gloria.

Buchi di bilancio e dei consensi

Il rosario del dissenso chesisnoda fra
Napoli, Catania e Palermo indicain
modo evidente cheibuchidibilancio
fin qui affannosamente nascosti sot-
to il tappeto delle regole contabili
presentanoun conto salato nellavita
quotidiana dei cittadini privati dei
servizi, sfaldano le basidellademo-
crazia locale e spesso alimentano
P’evasione tributaria che peggioraul-
teriormentelasituazione. Tutti pro-
blemi che non si possono risolvere
con gliartifici ragionieristici di cuisi
sta fittamente discutendo in queste
settimane intorno al «Salva-bilanci»,
atteso dagli emendamenti alla Ca-

‘ IL SUD FUORIROTTA
Paralisi amministrativa
e dissesto: ultimi
Pogliese (Catania),
De Magistris (Napoli)
e Orlando (Palermo)

mera al decreto Sostegni-bis per
mettere una pezzaallabocciatura co-
stituzionale (sentenza 80/2021della
Consulta)dellanorma che permette-
vadiripianarein3oannie nonin 3 gli
extradeficit generati dalla gestione
dei vecchi prestiti statali per pagare
le fatture arretrate dei fornitori.

DRIPRODUBONE RISERVATA
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L’indice di gradimento dei sindaci
Il Governance Poll sui sindaci delle citta capoluogo di provincia: graduatoria in base al risultato 2021,
confronto con i voti ottenuti il giorno della elezione e differenza (in %)
ENTRODESTRA @CENTROSINISTM M5S LISTE CIVICHE [[ INDIPENDENTE
POS. SINDACO COMUNE ANNO @ . DIFF.%
ELEZIONE POLL 2021 ELEZIONE
Fd id i 1 -
1° [[cSi ] Antonio Decaro () Bari 2019 650 @ 663 -13
"2° [cox | LuigiBrugnaro @) Venezia 2020 541 ¢ @ 620 79
73" [ csx | Giorgio Gori () Bergamo 2019 457
_[cox | MarcoFioravanti Ascoli Piceno 2019 +17
5° [Cox | Pierluigi Peracchini La Spezia 2017 60,0 & 60,0 o
Ciemente Mastella Benevento 2016 595 ® ¢ 629 34
Andrea Soddu (1) Nuoro 2020 595@ e 67,0 75
8 [cox | Rodolfo Ziberna Gorizia 2017 55,0 ® 59,8 20,8
ia Mancinelli (1 Ancona 2018 550 ® ¢ 638 “38
a Palazzi () Mantova 2020 55,0 ® <708 “iig
Cox | Pierluigi Biondi Laquila 2017 535 s ® 590 +55
Paolo Calcinaro (1) Fermo 2020 550 @ * 714 “i%4
Vincenzo Voce Crotone 2020 585@ ¢ 639 “54
Damiano Coletta Latina 2016 585 @ ® 751 -16,6
Marco Scarameliini Sondrio 2018 58,0 @ 60,4 254
Alessandro Canelli Novara 2016 578 ® 58,0 402
17 [cox | MarcoBucci Genova 2017 552 +® 57,5 +23
[cox_| Alessandro Ciriani Pordenone 2016 57,5 @ 588 -13
[[csx_| Vincenzo Napoli salerno 2016 575 @ * 705 <130
[cox | AndreaLutzu Oristano 2017 575@® o653 7.8
[[Cox | Sara Casanova Lodi 2017 569 © 57,5 406
"'22° ["Céx | Federico Borgna () Cuneo 2017 57,0'@e 59,7 237
[ JacopoMassaro ) Belluno 2017 5708 s 632 62
csx_| Luca Veechi () Reggio Emilia 2019 570@ o633 -63
[cox | Patrizia Barbieri Piacenza 2017 57,0 @ 585 <15
csx_| Dario Nardella () Firenze 2019 57,0 ® 570 o
Gian Carlo Muzzarelli () Modena 2015 534« @ 57,0 436
Domenico Bennardi Matera 2020 570 @ <675 ~108
. Cateno De Luca Messina 2018 565® e 653 -88
30° [ csx | LucaSalvetti Livorno. 2019 565@ ¢ 633 -68
[cox_| Leonardo Latini Terni 2018 565@ ¢ 634 -69
[ Csx_| Matteo Ricci (1) Pesaro 2019 56,5 @ 57,3 -0,8
cox | Nicola Ottaviani () Frosinone 2017 56,4 ® 56,5 30,1
[cox | Francesco Persiani Massa 2018 56,5 ® 56,6 261
_[cox"] Dario Allevi Monza 2017 513 ¢ @® 565 +5,2
36° [cox | Alessandro Tomasi Pistoia 2017 543 @ 56,0 +17
Csx_| Giacomo Tranchida Trapani 2018 560 @ . 707 “ia7
[cox | Mario Conte Treviso 2018 54,5 «® 56,0 +15
ciche' Francesco Agrigento 2020 56,0 @ o 604 Zad
[csx | Giuseppe Falcomata (1) Reggio Calabria 2020 56,0 @ 584 54
[csx | Virginio Merola () Bologna 2016 54,6 4 56,0 +14
429 [ csx | AndreaGnassi(l) Rimini 2016 855 @ 57,0 i
Csk_| Diego PietroFerrara Chieti 2020 555 @ 558 ~03
44¢ [ cox | AndreaCorsaro Vercelii 2018 548 @ 555 0,7
45> Renzo Caramaschi () Boizano 2020 Z32
Ccsx | Giovanna Bruno &) Andria 2020 5508 ¢ 589 -39
Maurizio A. Di Pietro () Enna 2030 850@ 583 -33
48° [ csx | Gianl i i Cremona 3019 14
[cpx | Parcaroli Sandro Macerata 2020 +1,7
[[csx | Francolaneselii Trento 2020 Z02
) Carlo Maria Salvemini Lecce 2018 431
[[csx | Gianni Nuti Aosta 2020 402
[Cox | Gian Luca Zattini Forli' 2019 o4
[cox_| Alessandro Ghinel Arezz0 2020 i)
[LEGA | Tlaria Caprioglio Savona 2016 +0,6
[(Cox_| Mario Landriscina Como. 2017 408
57° [ _csx_| Emilio Del Bono 0 Brescia 2018 530 @® 539 -09
[cox | Mario Fabrizio Fracassi Pavia 2019 530 ® 530 o
csx_| Gianguido D'Alberto Teramo 2018 530 @ 533 -0,3
[arrois)] Giacomo D'Apollonio Isernia 2016 5308 o 590 -6,0
[Ccox_| Alan Fabbri Ferrara 2019 53,0@ e 568 “38
[oox ] V. Colonna Grosseto 2016 53,0 @e 54,9 B
[ ] Mario Occhiuto (1 Cosenza 2016 530@® e 590 -6,0
64° [cox_| Giovanni Maria Arena Viterbo 2018 511 @ 525 +14
. [cox] MarialLimardo Vibo Valentia 2019 525@® o 595 -7,0
66° [cox | Roberto Dipiazza Trieste 2016 52,0 ® 526 Z06
[[cox_| Federico Shoarina Verona 2017 52,0@ o581 -6,1
Cox| Sergio Giordani Padova 2017 51,8'® 52,0 402
69° [cox | Michele Conti Pisa 2018 51,0 @ 523 -13
70° [cox_| Gianfranco C. Di Re Alessandria 2017 50,0@ e 557 -5,7
[[cox | Maurizio Rasero Asti 2017 80,0 @ ¢ 54,9 “49
[cox | Giuseppe Cassi Ragusa 2018 50,0 @s 531 -3
Gian Vittorio Campus Sassari 2018 50,0@ ¢ 562 62
[cox_| Francesco Rucco Vicenza 2018 50,0 @ 50,6 “6,6
[ csx_| Mauro Gattinoni Lecco 2020 50,0 @ 50,1 -0,1
[[csx_| Michele De Pascale Ravenna 2016 500® ¢ 533 -33
Cbx_| Luigi De Mossi Siena 2018 50,0 ® 50,8 -08
[ csx_| CarloMarino Caserta 2016 50,0 @ . 627 -127
cox_| Sergio Abramo Catanzaro 2017 500 @ v 644 144
Roberto Gravina Campobasso 2015 560'® ° 69,1 “i1
81° [cox | CarloMasci Pescara 2019 49,0 51,3 ~23
[[csx_| Francesco italia Siracusa 2018 450'® 3530 ~40
[csx_| Edoardo Gaffeo Rovigo 2019 49,0 @ 50,9 -1,9
[ csx_| Alessandro Tambellini (1) Lucca 2017 49,0 @ 50,5 -15
[cpx | Mario Guarente Potenza 2019 49,0 @ 50,3 -1,3
Cox | siivia ionini () Verbania 2019 45,0 @ 50,6 “i6
[cox | Claudio Corradino Bieila 2019 450 @ 510 23,6
Roberto Gambino Caitanissetta 2019 55'® « 589 “59
. [cesx] ciuseppesala Milano 2016 490 @ 51,7 -2,7
90° [cox_| Andrea Romizi () Perugia 2019 48,0 @ . 508 -118
[Ccox_| Antonio Cicchetti Rieti 2017 48,0 @9 50,2 =22
[[cox | PietroFontanini Udine 2018 48,0 @+ 50,4 “34
CSX. Matteo Biffoni (1) Prato 2019 480 @ * 56,1 -8,1
94°" Virginia Raggi Roma 2016 430 @ . 672 242
Chiara i Torino 2016 430'e * 546 Cii6
Riccardo Rossi Brindisi 2018 430@ . 566 Ci3g
Federico Pizzarotti (i) Parma 2017 258 * 579 “154
Claudio Scajola Imperia 2018 25e ©52,1 -9,6
99° [cox | PaoloTruzzu Cagliari 2019 30TV ES 81
100° [ csx_| Davide Galimberti Varese 2016 4i0'e e 518 Zi08
Gianluca Festa Aveliino 2618 415’8 <515 265
102¢ [ Csx | Rinaldo Melucei Taranto 2017 390 @ s 509 -119
csx_| Leoluca Oriando () Palermo 2017 3809 0463 <73
104° [ Csx | Luigi De Magistris () Napoli 2016 350'@ . 669 -318
105¢ [cox | Salvo Pogiiese Catania 36187736,0 @ . 523 2333
@ risultato ottenuto al preceds
i diAnd 11 Comune di quindiil
Canelli: Lega Nord-+fdi/an, Bennardi: M5s + Civiche, D'Apollonio: Fdi/an + Civ, Scajola: Pop Famiglia+civiche
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Tris di aiuti ai Pos, svolta contro i contanti

Pagamenti digitali

Potenziatii crediti d'imposta
per esercenti e professionisti
sugli apparecchi da attivare

Meno bonus agli acquirenti, pilt
aiuti a esercenti e professionisti.
Sulle politiche di incentivazione ai
pagamenti digitali il governo Dra-
ghiha parzialmente correttolarot-
ta: stop al cashback per il secondo
semestre 2021 e nuovicreditid’im-
posta per I'uso dei Pos in negozi e
studiprofessionali. La sospensione
del programma dei rimborsi per chi
paga con carte e app consentira una
pausa diriflessione soprattutto sul
rapporto costi-benefici. Ma nel frat-
tempo il D199 /2021 potenziale mi-
sure a favore delle imprese: da un
lato, azzerando i costi per i paga-
menti non in contanti, e dall’altro,
incentivando I'impiego dei Pos.

Oltre al ristoro integrale delle
commissioni addebitate agli eser-
centi per i pagamenti elettroniciri-
cevuti, viene infatti riconosciuto
un altro tax credit sulle spese so-
stenute per I'installazione di Pos o,
in misura maggiore, di strumenti
evoluti di pagamento che consen-
tono anche la memorizzazione
elettronica e la trasmissione tele-
matica dei dati dei corrispettivi
giornalieri (Pos “smart™).

Aquaro, Mastromatteo
e Santacroce —apag. 5

Il piano cashless fa rotta sulle imprese

Stop al cashback. Il programma dei rimborsi per chi paga con app e carte viene  Tris di nuovi incentivi. La priorita diventa spingere i pagamenti digitali

sospeso nel secondo semestre 2021. Super premi rinviati entro il 30 novembre  verso gli operatori medio-piccoli tagliando i costi e favorendo 'utilizzo dei Pos

Dario Aquaro

Meno bonus agliacquirenti, pitiaiuti
aesercenti e professionisti. Sulle poli-
tiche diincentivazione ai pagamenti
digitaliil governo Draghi ha parzial-
mente corretto la rotta: stop al cash-
back per il secondo semestre 2021 e
nuovi crediti d'imposta perl'usodei
Posinnegozi e studi professionali. Il
DIg9, ora trasformato in un emenda-
mento al decreto Sostegni-bis (da
convertire entro il 24 luglio), modifica
il piano Italia cashless rilanciato dal
precedente esecutivo, ma senza tra-
dirnele finalita. Anzi.

agosto, come quelli “ordinari”finoa
150 euro per chi ha eseguito almeno
sotransazioni). La sospensione del
programma consentira una “pausa
diriflessione”, soprattutto sul rap-
porto costi-benefici.

Afronte delleingenti risorse stan-
ziate, paria 4,75 miliardi (1,37 miliar-
di circa solo per questo primo seme-
stre 2021, 223 milioni per il periodo
natalizio sperimentale di fine 2020),
non c’é infatti alcuna «significativa
evidenza» — Draghi dixit - suun ef-
fetto di spinta ai pagamenti digitali.
Quasi 9 milioni di persone hanno
aderitoal programma, mamenodi 8
milioni hanno eseguito transazioni
valide, che sono oltre 750 milioni.

verso gli operatori-medio piccoli,
quelli pitta rischio evasione.
«Mancano un po’ di elementi che
avremo traqualche mese: in partico-
lare, per capire quantidi questi 8 mi-
lioni sono “nuovi” utenti digitali»,
commenta Ivano Asaro, direttore
dell’Osservatorio Innovative Pay-
menits del Politecnicodi Milano. Che
spiega: «Quelcheécertoécheil 60%
delle transazioni registrate & inferio-
rea 25 euro e il 30% ¢ inferiore a 10
euro; mentre lo scontrino medio di-
gitale del 2020 & stato di 51,7 euro.
Anche al netto dei “furbetti” che han-
no frazionato gli acquisti, il dato da
I'ideadiunacertaspintaaimicropa-
gamenti». Questo, perd, noncancella

L'analisi costi-benefici
Ilmeccanismo dei rimborsi di Stato

viene sospeso per sei mesi, dal1°lu-
glio al 31 dicembre 2021. Mentre i
premi del supercashback di questo
primo semestre - riservati ai
10omila utenti con pilt pagamenti
elettronici - saranno erogati entro il
30 novembre (anziché entro il 30

Eppure, come ha gia sottolineato la
Cortedeiconti(sivedail Sole24 Ore
di Lunedi 31 maggio), al momento &
difficile monitorareireali effetti eco-
nomntici e tributari. E comungue sa-
rebbe meglio favorire i pagamenti

1l piano cashless fa rotta sulle imprese
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le perplessita sull’eccessivo costo del
programma. Soprattuttorispetto alle
finalita diemersione diricavie com-
pensi: senza contare che l'infrastrut-
turatecnologica che elaboraidati sui
pagamenti - il Centro Stella - non
puoraccogliere per ragionidi privacy
informazioni di dettaglio su catego-
rie merceologiche e localizzazione
degli esercenti.

Ecco allora il cambio di rotta del
governo, che preferisce investire le
risorse sul credito d’imposta per
P'uso dei Pos. Anche se, secondo un
sondaggio della Community Cash-
less (The European House — Ambro-
setti), «setteitaliani sudieci-ricorda
AriannaLandi, project project coor-
dinator della Community — dichiara-
no cheil cashback haspintoaunuso
pit frequente dei mezzi di pagamen-
to elettronici nei primi sei mesi del
2021. Per favorire una reale rivolu-
zione cashless in Italia e allineare il
Paese alla media europea (siamo
24esimi su 27, ndr) occorre agire su
unduplice canale: lato consumatori
e lato esercenti».

Il contrasto all’evasione

Fermi restando gli altri incentivi al-
Pusodicarte eapp — come la lotteria
degliscontrini (che premia anche gli
esercenti) o la detraibilita al 19% di
certe spese tracciabili - vengono
quindipotenziati dal1°luglio 2021al
30giugno 2022 itax creditsulle com-
missioni addebitate per carte e altri
strumenti di pagamento: il rimborso
fiscale passa dal 30 al 100 per cento.
Non solo. Arrivano altri due crediti
d'imposta: perl’acquisto, ilnoleggio
ol'utilizzo di Pos collegabili ai regi-
stratori telematici (anche quidal 1°lu-
glio 20212l 30 giugno 2022) o di Pos
“smart” nel 2022: strumenti evoluti
checonsentono direttamente memo-
rizzazione elettronica e trasmissione
telematica (si vedal'articolo in basso).

I Pos attivi sonooltre 3,5 milioni. Il
nuovo mix di agevolazioni alle im-
prese —si presume - potra cancellare
le lamentele residue sull’alto costo
delle commissioni, che spesso sono
alibi per il mancato uso degli stru-
menti. Ma collegandosianche ai cor-
rispettivi telematici, dovrebbe anche
spingere verso una progressivainte-
grazione tecnologica. Nella speranza
che, come riprendendo le analisi della

Corte dei conti sul “vecchio” tax credit
del 30%, si producano effetti anche
tra le «attivita economiche di minore
dimensione nelle qualisi concentrala
resistenza all’'uso dei mezzidi paga-
mento elettronici e anche unelevato
livello di evasione fiscale».

D RIPRODUDONE RISERVATA

Difficile monitorare ora
gli effetti economicie
tributari del cashback.
Mai costi sono troppo alti
rispetto alle finalita

La fotografia

PUNTIDIACCESSO 45

Numero di Pos attivi,
bancari e postali
In milioni 25

Fonte: elab. Sole 24 Ore
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IL DOSSIER DELLA GDF

Carburanti, frodate
Iva e accise
per 4,3 miliardi

I traffici mafiosi sull’oro nero
valgono 4,3 miliardi di Ivanon
versata e accisa evasa. Sonoi
calcoliin11annidiindagini che
riportala Guardia di finanza in
un dossier sulla illecita compra-
vendita di carburanti.

Ivan Cimmarusti —apag 7

Oro nero,
affari di mafia
in 11 anni
dilndagini

un’ evasione fiscale di 4,3 miliardi tra Iva e accise
Faro su raffinerie, depositi di stoccaggio e trader

Ivan Cimmarusti

L’accertamento sulla filiera dei pro-
dotti petroliferi & «mirato e seletti-
vo», Raffinerie, depositi di stoccag-
gio e trader sono sotto monitoraggio
non solo per far emergere i casi di
evasione fiscale, che nell'ultima de-
cadeharaggiuntoilvaloredioltre4,3
miliardi di euro. L’ipotesi che ci sia
una «faccia pulita» per schermare i
traffici del’oro nero é resa concreta
dalle informative della Guardia di fi-
nanza e dalle relazioni dell’Antima-
fia, che indicano nell'impresacollusa
il «punto di riferimento grazie al
quale» soprattutto le cosche di
‘ndrangheta, «riescono ad accapar-
rare il settore petroliferon».

Il dossier Gdf

L’attenzione é alta. Tanto cheil co-
mandante generale della Guardia di
finanza, Giuseppe Zafarana, ha co-

stituito un’apposita cabina diregia
per monitorare il fenomeno. Anche
per questo le Fiamme gialle hanno
messo a punto un dossier, finora
inedito, che ricostruisce negli ultimi
11 anni 'andamento di questo «si-
stema», fatto di corruzioni di fun-
zionari pubblici, collusioni di im-
prese, evasione fiscale ericiclaggio
di denaro sporco.

Gli investigatori hanno studiato
Pandamento dellafiliera illecita, sco-
prendo che «queste frodi - silegge
nel dossier - non sono un campo
d’'azioneriservato a “specialisti” del-
la fiscalita ma scaturiscono da “re-
gie” strutturate della criminalita or-
ganizzata». Al puntoche siregistra-
annualmente - un incremento co-
stante di accusati di reati mafiosi

connessi ai traffici petroliferi. Si &
scoperto, in particolare, uninteresse
diretto della ‘ndrangheta, tanto che

i capitali sporchi sono utilizzati nel-
l'acquisizione di depositidistoccag-
giooimpianti didistribuzione stra-
dale. Cosisonorealizzati «ulteriorie
ingenti profitti» grazie all’evasione
dell'Iva e delle accise.

Stando ai dati del rapporto, negli
11 anni di riferimento si & registrata
un’evasione delleaccise paria 2,6 mi-
liardi di euro. Sul fronte dell'Ivaical-
coli partono dal 2016 e indicano un
mancato versamento di 1,7 miliardi.
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Paesi di provenienza

Neli ultimi 11 anni sono circolati ol-
tre 1,2 miliardi di chili di carburante
in evasione d’imposta. Prodotto pe-
trolifero proveniente dall’Est Euro-
pa. Le direttrici principali seguite
dalle organizzazioni criminali per
introdurre le miscele di idrocarburi

ha tracciato un circuito disocieta co-
stituite allo scopo diriciclare i capitali
sporchi dell’evasione, Eil caso della
doppia vita di un agriturismo di Pe-
scara, finito in mano alle cosche di
‘ndrangheta, costituito al solo scopo
di compiere prima frodi sui finanzia-
menti pubblici, per poi diventare uno

Il coordinamento degliapprofon-
dimenti oraé nelle mani della cabina
diregiacostituitaal Comando gene-
rale della Guardia di finanza, che ha
Pobiettivo di coordinate e valutareil
«sistema» mafioso che muovelefila
di questo businessillecito.

DRIPRODUBONE RISERVATA

472-001- 001

strumentodiriciclaggio di soldiille-
citi giunti da reati fiscali nel settore
dell’evasione dell'lvaedelleaccisein
materiadi trasporto e distribuzione
di carburanti petroliferi.

in Italia prevedono transiti via terra
eviatrenoattraverso Polonia, Ger-
mania, Ungheria, Repubblica Ceca,
Slovacchia, Austria e Slovenia, cui
siaggiungono le rotte via mare dal-
la Spagna e da paesidel Nord Africa
e del Medio Oriente, in alcuni casi
anche conl'intermediazione di so-
cieta maltesi.

In Italia finiscono miscele (dette
designer fuels) classificate come oli
lubrificanti, ma con caratteristiche
simili a quelle del normale gasolio:
unmodo per aggirare 'imponibilita
delle accise.

E-fattura e flussi finanziari
Stando al dossier della Gdf, I'approc-
cio di polizia & «mirato e selettivo».
L’accertamento si concentrasullari-
costruzione deiflussifinanziari, an-
che attraverso 'approfondimento
delle Segnalazioni per operazioni so-
spette ricevute (Sos) dall'Uif di
Bankitalia e rielaborate dalle Fiamme
gialle. L’incrocio dei dati contenuti
negli applicativi informativi, tra cui
quelliintema di fatturazione elettro-
nica obbligatoria, sono di aiuto sul
piano preventivo per compiere con-
trolli anche sulle nuove partite Ivain
tema di prodotti petroliferi.

1,2
Miliardi

Prodotto petrolifero consumato
Le miscele di idrocarburi
immesse in ltalia e consumate
sono paria 1.242.458.298 chili

La doppia vita delle societa

Per arginare i trafficiil legislatore ha
studiato una normativa complessae
con regole stringenti. Ma tanto non
bastaa frenarli. La Guardia difinanza

/79,1

Milioni

Prodotti petroliferi sequestrati
Sono 79.124.818 chili di

prodotto petrolifero sequestrato
in 11 anni di indagini

2223

Denunciati

llleciti e crimine organizzato

In 11 anni sono stati denunciati
2.223 persone, accusati di mafia
e trafficiilleciti petroliferi

LE MISCELE 1 conti delle frodi dal 2010 a oggi
Andamento delle frodi Iva accisa in materia di idrocarburi negli ultimi 11 anni
1 traffici 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. . . . .. DENUNCIATI 1.923

Negli ultimiannisié il 1517 :
registrato un incremento dei el . 1.543 1.570
traffici di prodotti energetici L2758 Witis6 1.254

) _ 915 955
dall'Est Egropa alncheldal Tome 783 751
Nord Africa e Medio Oriente - 13.772
immessi in consumo nel PER REAT :

. . AASSOCIATIVI
mercato nazionalein 3
evasionediimposta. Sitratta ——
di miscele idrocarburiche VADOVUTA 3961 1486 3911
(dette designer fuels) Tome i i i i ) i . o X . i
classificate come oli 1.756,3
lubrificanti, ma aventi
caratteristiche simili a quelle IO A 432 902 | 151,7 1245 1536 1051 3228 @ 1645 744
. . TOTALE

delnormale gasolio,inmodo o @ ® o O o o o . ® o

da essere escluse dal regime
armonizzato e
dall'imponibilita ai fini delle
accise e, conseguentemente,
dagli obblighi di tracciabilita
previstidalla normativa
dell’'Ue.

Siriscontra, di frequente,
anche l'utilizzo di
documentazione di trasporto
falsa o inattendibile.

Fonte: Guardia di Finanza
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CONTRATTAZIONE
La pandemia taglia
premi e intese

A registrare I'impatto del-
I’emergenza Covid sulla nego-
ziazione dei bonus e delle misu-
re di welfare e il report sugli
accordi di produttivita deposi-
tati al ministero del Lavoro.
Rota Portae Uccello —apag. 8

Effetto Covid sui contratti:
calano premi e nuovi accordi

Produttivita. £ il dato che emerge analizzando il report del ministero del Lavoro sulle intese
depositate telematicamente. Tra le aziende che hanno ridotto queste policy soprattutto le Pmi

Paginaacuradi
Alessandro Rota Porta
Serena Uccello

Ungrandearchivioin gradodifoto-
grafareilmondo dellavoroattraver-
so la contrattazione. Sono i 63.426
contratti depositati presso il mini-
stero del Lavoro da quando ¢ attiva
laprocedura peril deposito telema-
tico degli accordi aziendali e territo-
riali. A seguito, cioe, della pubblica-
zione del decreto interministeriale
del 25 marzo 2016, relativo alla de-
tassazione delle agevolazionifiscali
(articolo1Legge 208/2015). Alegge-
re i numeri e le materie trattate
emerge una efficace chiave dilettura
di questo tempo confermando la
concretezza dei timori di questo me-
si:la pandemia ha tagliato fiato e ri-
sorse al sistema produttivo.

E cosi sivede che il Covid sie ab-
battuto anche sulle retribuzioni pre-
miali edi produttivita: calcolandoin
modo dettagliato il trend per annua-
lita, emerge infatti il forte calo del
numero dei nuovi contratti deposi-
tati post Covid riguardanti, in parti-
colare, la detassazione dei premi di
risultato ela partecipazione agliutili
d’'impresa. Infatti, se nel 2018 le inte-
se inviate al ministero sono state
12.099 € poco meno nel 2019 quando
si sono attestate a 11.615, spicca il
brusco tracollo avvenuto nel 2020

doveil dato sié fermatoa 6.779 unita,
registrando una diminuzione di
quasiilzo%rispettoall’anno prece-
dente: anche quest’anno lasituazio-
ne non migliora e i depositi sono
pressochéinlineaconil2020,3.469
per 'esattezza, quale numero del
primo semestre.

Infasedi attesa

Si tratta, quindi, di un quadro em-
blematico che fa dedurre come mol-
te aziende siano state evidentemen-
te costrette a rinunciare a queste po-
licy: i numeri riportati sono riferiti
inlargaparte aicontrattiaziendali.
Peraltro, entrando nei dettagli di
questi ultimi e rilevato che addirit-
tura il 53% del dato totale dei con-
tratti attivi riguarda imprese che oc-
cupano meno di 50 dipendenti e il
14% realta dimensionali daso agg
addetti, sicomprende comel’anda-
mento involutivo abbia caratteriz-
zato la platea delle Pmi.

Un dato piu positivo, invece, ri-
guarda le intese sui premi dirisultato
ancora attive, ossia quellea valenza
diultrattivita: se a giugno 2019 erano
13.443, a giugno 2021 la discesa si &
fermata a 10.238. Sorte peggiore
hanno poi subito gli accordi correlati
alladecontribuzione per le misure di
conciliazione dei tempi di vita elavo-
ro dei dipendenti: quelli attivi sono
passati dai2.197del 15 giugno 2019 ai

1.322 dello stesso mese del 2021. In-
sommy, il panorama appena descrit-
to merita qualche riflessione che va
oltrei numeri. Se le intese “storiche”,
vale adire quelle che interessano pilt
annualitd, hanno tutto sommato ret-
tol'urto della pandemia, hanno inve-
ce subito una pesante battutad’arre-
stole nuove attivazionie — per le pri-
me - occorrera analizzare cosa acca-
dra nei prossimi anni, se saranno
rinnovate ¢ meno. In ogni caso, se
perleaziende diminuisce la sosteni-
bilita economica di questi impianti
incentivantine potrebberisentirela
produttivitae le dinamiche retributi-
ve per i lavoratori resterebbero sal-
vaguardate solodagli elementidiga-
ranzia e perequativi (previsti dai
contatti collettivi nazionali di lavoro)
che scattano per le imprese prive di
accordi premiali di secondo livello,

Le prospettive
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Lo spaccato apre anche a qualche gaparte, generanoanche perl’azien- FFoousoNERsEAm
spuntoinprospettiva futura: glief- da vantaggi in termini di risparmio
fetti del Covid hannoindubbiamen-  contributivo. Insomma & come se a
teaumentatoibisognideilavoratori  fronte di quelloche éstatoindubbia-
in termini di welfare edi conciliazio- mente tolto ¢’¢ qualcosa che é rima-
ne vita-lavoro(per viadel massiccio  stosul tavolo: ovvero'acquisizione
ricorso allosmart working). Inque-  dinuovibisogni daparte dilavorato-
sta direzione dovranno evidente- rie aziende. Se questo € lo scenario
mente puntare le politichediremu- ne consegue che i dati dei prossimi
nerazione e gli impianti premiali:¢ mesi dovranno quindi essere letti
probabile chele erogazioniincenti-  conattenzione per nonperdere di vi-
vanti monetarie lascinosemprepilt  stai mutamenti in atto nelle politiche
il posto a piani welfare. di incentivazione.

Se, infatti, ladetassazione dei pre- bimessate e intose
mi avvantaggia — con la riduzione correlate alla
delleimposte - soltantoidipendenti, misure di comeiiasione
i sisterni di welfare realizzano un dei tampldivitaelavoro
meccanismo virtuoso perché, inlar-
usato la negoziazione per applica-
5 3 47 re le norme anti-Covid in azienda
] O secondo uno studio della Fonda-
zione Di Vittorio, riportato e com-
LEMISURE DI SICUREZZA mentato sul Sole 24 ore di lunedi
E la quota di contratti che hanno 10 maggio scorso
La fotografia degli accordi di produttivita e welfare
Contratti attivi che OBIETTIVI DI PRODUTTIVITA
E:E;::dzﬁiageuwl SETTORE BENEFICIARI VALORE ANNUQ MEDIO DEL PREMIO IN €** BENEFICIARI VALORE ANNUO MEDIO DEL PREMIQ IN €
o di welfare* o 1,000 2,000 o 2.000 4000
CONTRATTO i
FH AZIENDALE Aot 6681l  ———— 1.155 2.736 se® 1.370
TOTALE BENEFICIARI Industria Da a Da a
1.824.973 659.738 1.675 e=e 1.884 613.771 1.710 e 1.967
TOTALE BENEFICIARI Servizi Da a Da a
1.696.824 1.158.554 5] Gty 1,744 1.080.317 026 @ 2,000
CONTRATTO Agricoltura
% TERRITORIALE 360 — ] 331 39 4.000
TOTALE BENEFICIARI Industria Da a Da a
103.027 53.012 637 80 749 43725 172 e—e 843
TOTALE BENEFICIARI Servizi Da a Da a
109.841 49,655 228¢mm——g1.211 66.077 234 oty 2,750

Note: (*) i contratti possono avere piil obiettivi e quindi i beneficiari possono usufruire di pilt bonus; (**) da valore min a max a seconda del comparto. Fonte: elab su dati ministero del Lavoro
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Housing sociale:
tutti i requisiti,
i costi e ivincoli

Paola Pierotti —apag 15

[Jaccesso all’housing sociale:
cosl requisiti e costi da Nord a Sud

Istruzioni per I'uso. Il canone medio annuo puo variare da 50 a 80 euro. Dal reddito alla cittadinanza
ivincoli per gli inquilini, che non devono possedere altre case e non aver subito sfratti per morosita

Paola Pierotti

i chiama 5Square I'inter-
vento residenziale in co-
struzione nella zona Sud
di Milano, in via Antegna-
ni, con 468 alloggi, che sa-
ra pronto a gennaio 2022 e di cui &
aperto I'avviso per la raccolta delle
candidature per affittare 102 appar-
tamenti a canone convenzionato (dei
304 in locazione).
L'architetturaédellostudioBarreca
&LaVarraesitrattadiun’operazione
inunbrownfield(riqualificazione del-
Pesistente), dove insistevano cinque
scheletri abbandonati da decenni. Al
piano terra (su 3mila mq) un super-
mercato, unasiloealtrispaziaservizio
gestiti da manifatture innovative.
L’avviso & promossodal Fondo Immo-
biliare Lombardia e gestito da Redo
Sgr.Idestinatari sono «nuclei familiari
o singole persone il cui reddito com-
plessivo risultante dall'ultima dichia-
razione deiredditinon siasuperiorea
quello massimostabilito annualmente
dallaRegione Lombardia peraccedere
alledilizia agevolata, incrementato del
25% € conl'abbattimento legalmente
previsto per ogni figlio a carico».

| parametri oltre al reddito

ltargetdeifuturiinquilini, oltre aire-
quisiti di reddito, e definito da para-
metri misurabili: Ia cittadinanza (ita-
liana odiun altro Stato con permesso
disoggiornoalmenobiennale)elare-
sidenza olo svolgimento diattivitala-
vorativa esclusiva o principale nel Co-
mune di Milano onella cittametropo-
litana. A cuisiaggiunge larichiestadi
nonesseretitolare di diritti di proprie-

taabitativanelterritorio nazionale, in
sostanzanonavere altre case, I'assen-
zadialtre assegnazionidiedilizia con-
venzionata o con contributi pubblici,
il non essere stati sfrattati da alloggi
Erp per morosita negli ultimi cinque
anni, e ancora nonaver occupato sen-
zatitolo alloggi Erp. A tutto questo si
aggiunge la predisposizione afar par-
te di una comunita sostenibile, mante-
nendo vivi gli spazi comuni con servizi
perlasocializzazione eiltempolibero.

Le caratteristiche eivincoli perac-
cedere al social housing variano da
Nord a Sud, ma I'identikit tipico &
quellodel caso 5Square cheriguarda
unaquotadialloggiinun mixdisolu-
zioni. Al Nordil canone medio siatte-
staintornoa8oeuromgql'anno,al Sud
sui soeuro. Trairequisiti richiesti per
un complesso a Matera e sufficiente
non essere titolari di una proprieta
abitativa nel Comune. La differenza
sostanziale tra Nord e Sud rimane
sullasostenibilitadelle operazioni:in
media nel Mezzogiorno il costo del-
P'edilizia libera & pit basso e icostidi
costruzione non comprimibili oltre
una certa soglia,

I canoni dilocazione e vendita

«Quando si parladihousing socialein
Italia siintende unaresidenzainloca-
zioneacanoni calmieratiein vendita
acanoniconvenzionati, realizzatada
privatima nonsolo. Questo tipo di of-
ferta € compreso in cio che tecnica-
mentevienechiamato Ers(Ediliziare-
sidenziale sociale) - racconta Giorda-
naFerri, direttore esecutivo di Fonda-
zione Social Housing -. Nel resto

d’Europaconquesto termine siinten-
detuttal'offertaabitativa, siaacanoni
e prezzi calmierati sia sociale, che ri-
sponde abisogni specifici espressida
quella parte di popolazione che non
accede alle proposte del mercato: al-
loggiinlocazioneadiversicanoni, pitt
omenosussidiatidal pubblico, in gra-
dodirispondereaidiversi livelli di bi-
sogno, macheinclude anchealloggiin
venditaacanoni convenzionatiomes-
siadisposizione attraverso formuledi
accompagnamento all’acquisto».
Generalmenteil sistema e regolato
da una governance pubblica, pil o
mMeno accentuata, e costituito da un
insieme dioperatoripubblici e privati
che sviluppa e gestisce gli immobili.
Nel resto d’Europa il partenariato
pubblico-privato nell'ambitodell’of-
fertaabitativarappresentaunamoda-
lita operativa comune, masoprattutto
I'opportunita di strutturare grandi
progetti urbani e di rigenerare resi-
denzasociale. L'Italia deveancoratro-
vare lasua strada, «scontandounaca-
renzadistrategia da partedel governo
centrale, rilanciata con il Pnrr, mache
ha bisogno di diventare operativa»
commenta Ferri, ricordando anche
checonilbando Pinquasonostatenu-
merose le proposte promosse in tan-
dem, pubblicoe privato (il Sole24 Ore,
23aprile 2021). Ogginel mondodel so-
dalhousingsimuovonole aziendeca-

Real Estate 24

=]

Laccessoallhousing sociale:
cosirequisitiecostida Nord asud

fimmobiliare Insights
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sa,iComuni, le cooperative,ifondidi
social housing ele fondazioni.

Irendimenti ei vincoli
Quale margine per gli investimenti
privati? Quali rendimentipossibiliz Il
test del mercato non é&ancora supera-
to, mala convergenza tra pubblico e
privato sembraesserel'unica strada,
come testimoniala missione del neo-
nato comitato nazionale, espressione
dialcunistakeholder, per fareunsal-
to, per coinvolgere di pilii privatie per
farelevasultemadellalocazione per
lo sviluppo delle citta.

I vincoli per i proprietari, previsti
dalle convenzioni, sono per una du-
rata 20-30 anni e per tuttala durata

iN PILLOLE

Requisiti per 'accesso

I nuclei familiari o le singole
persone vengono valutatiin
base al reddito. Tra i requisiti
anche la cittadinanza
(italiana o di un altro stato
con permesso di soggiorno)
elaresidenzaolo
svolgimento di attivita
lavorativa.

Non bisogna essere titolari
di diritti di proprieta abitativa
nel territorio nazionale.
Spesso utile anche la
predisposizione a far parte
diuna comunita

Vincoli per la proprieta
Sono sanciti dalle
convenzioni di durata 20-30
anni. L'appartamento non
puo essere venduto prima
dei 5 anni. Il riscatto del
diritto di superficie avviene
se il Comune apre dei bandi
per permetterlo. Ancora,

@ possibile locare a terzi
'appartamento secondo

i prezzi di convenzione

e asoggetticheabbiano

i requisiti richiesti

della convenzione I'appartamento
puoessere rivenduto asoggetticoni
requisiti richiesti dalla 42/2010 e al
prezzo convenzionato rivalutato

euroal mg, canoni nonbassiperessere
dichiarati “sociali”) eil valore massimo
di canone applicabile e determinato
dalla percentuale del 5%, calcolata in

Istat. L’'appartamentononpuoessere  funzione del costo almgq di vendita.
venduto primadeicdnqueannisenon ~ ©"*ROoONERSERUATA
pergravimotivi. llriscattodeldiritto ;| ryTURO
di superficie avviene se il Comune | settore
apre deibandi per permetterlo. Anco- scontala
ra,epossibilelocareaterzilapparta-  carenzadi
mentosecondoiprezzidiconvenzio-  gtrategia dei
neeasoggetticonirequisitirichiesti.  goyerni,ma

Aguidaresonoleregoleperledili-  sitendeil
zia convenzionatain vendita, dovele  Lijancio dal
cooperativefannoscuola. Vadistinta ~ ppyryr
I'edilizia convenzionata ordinaria o
agevolata(questasecondafinoa3.000

Milano.

Quest’annolaspesa
globale perlalogistica
raggiungerai9,5 trilioni
dieuro.Circail 40%del
totale & perlaconsegna

5Square ¢ l'interven-
to residenziale in
costruzione nella
zona Sud di Milano,
in via Antegnani, che
avra 468 alloggi
pronti a gennaio

dell’ultimo miglio. 2022

qm-w‘ ﬁm‘

feT— Em e
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Crediti

Acura di
Giuseppe Carucci
Barbara Zanardi

Nel calcolo dell’Ires dovuta in ri-
ferimento al periodo d’imposta
2020isoggettilas adopter devono
tenere in considerazione che, a
parere dell’agenzia delle Entrate,
la derecognition da write off diun
credito (cioela “cancellazione de-
rivante dalla valutazione di irre-
cuperabilita”) non genera perdite
fiscalmente deducibili.

E cio, nonostante I'articolo 101,
comma 5, del Tuir presuma che, in
caso di «cancellazione dei crediti
dal bilancio operata in applicazio-
ne dei principi contabili», sussi-
stano gli elementi certi e precisi
necessari per la deduzione.

Si tratta, in sostanza, di quei
crediti deteriorati che — allaluce
del paragrafo 5.4.4 dell’Ifrs g -

FISCO E BILANCI

Crediti cancellati:
rebus deducibilita

Nel calcolo Ires perisoggettilas
adopter restail rebus sulladedu-
cibilita delle perdite su crediti
cancellati percheé ritenuti irrecu-
perabili. Le Entrate propendono
per il no, al contrario di Assonime.
Caruccie Zanardi —apag 18

Fisco e bilanci

Il principio contabile Ifrs 9
prevede la «derecognition»
per le somme irrecuperabili

MaVl’Agenzia frena i soggetti
Ias adopter: valutare
gli elementi certi e precisi

vengono cancellati (cosiddetta
derecognition) sulla base di una
stima della loro definitiva irre-
cuperabilita.

Sebbene tali perdite siano ri-
condotte dall’Ifrs 9 nell’alveo di
quelle “da cancellazione” - es-
sendo stata espressamente previ-
sta in tale ipotesi I’eliminazione
contabile del credito per la parte
ritenuta irrecuperabile - I'agen-
zia delle Entrate, con larispostaa
interpello 638 del 2020, ha rite-
nuto che tale ipotesi di derecogni-
tion non rientri «nella presunzio-
ne di deducibilita della perdita
derivante dalla cancellazione dei
crediti dal bilancio», disattivando
nei fatti il principio di derivazione
rafforzata.

H trattamento contabile

L’Ifrs g prevede, da una parte, un
modello di valutazione dei crediti
che tiene conto anche delle “per-

dite attese” (expected losses) e, dal-
I'altra, un modello di cancellazio-
ne del credito che opera, oltre che
neicasi di atti dispositivi o estinti-
videl credito stesso, anche quan-
do non ci sono piu ragionevoli
aspettative di un suo recupero.
In particolare, con riferimento
ai crediti deteriorati, I'lfrs 9, al
paragrafo 5.4.4, stabilisce che
«l’entita deve ridurre diretta-
mente il valore contabile lordo
dell’attivita finanziaria quando
non haragionevoli aspettative di
recuperarlaintegralmente o par-
zialmente». Questa riduzione,
che nella versione inglese dell’lfrs
9 ¢ definita “write off”, «costitui-

deteriorati e cancellati,
perdite al nodo deducibilita

Norme & Tributi
o eN=

Crediti deteriorati ¢ cancellati,
perditc al nodo deducibilita
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sce un caso di eliminazione con-
tabile» e viene quindi qualificata
come una fattispecie idoneaauna
derecognition del credito (para-
grafo B3.2.16, lettera r).

In pratica, la derecognition da
write off & una rettifica che, per
effetto della stimata irrecupera-
bilita, & sostanzialmente consi-
derata definitiva e, in quanto ta-
le, comporta la cancellazione del
credito dal bilancio. In tal senso,
si differenzia delle mere svaluta-
zioni dei crediti (che siimputano
afondo enon adiretta cancella-
zione del credito).

I principi contabili nazionali
non contengono un’analogapre-
visione. L’Oic 15, infatti, limita la
cancellazione del credito dal bi-
lancio alle ipotesi in cui il credito
si estingue o viene ceduto con tra-
sferimento al cessionario di tutti
i relativi rischi e benefici.

Il trattamento fiscale

L’Agenzia, con la citata risposta
638/2020, hadunque ritenuto che
gli elementi certi precisi - cuil'ar-
ticolo 101, comma 5 del Tuir su-

bordina la deducibilita delle per-
dite su crediti — non sussistono
nell’ipotesi di derecognition da
write off di un credito.

In questa circostanza, pertan-
to, il regime applicabile sarebbe
quello ordinario delle svaluta-
zioni dei crediti, ferma restando,
qualora sivoglia dedurre la per-
dita, la necessita di dimostrare
la sussistenza degli elementi
certi e precisi.

In definitiva, come per i sog-
getti Oic adopter, anche per i
soggettiIas adopter una perdita
derivante dalla stima di irrecu-
perabilita del credito non sareb-
be deducibile al momento della
cancellazione.

Assonime, nella circolare 20
del23 giugno 2021, non condivi-
de la soluzione dell’agenzia delle
Entrate, sottolineando, tra I'al-
tro, cheifenomenididerecogni-
tion di attivita rientrano nel no-
vero delle qualificazioni contabili,
ancorché connesse inscindibil-
mente a valutazioni, fiscalmente
riconosciute in base al principio
di derivazione rafforzata, di cui

all’articolo 83 del Tuir.

A parere di Assonime la possi-
bilita di dedurre le perdite deri-
vanti dalla derecognition da write
off non é limitata in alcun modo
dal Dm 10 gennaio 2018 (decreto
di coordinamento trale norme fi-
scali e le novita contabili dell’Ifrs
9) che non ha previsto una specifi-
caderogaalla derivazione raffor-
zata per i casi di derecognition da
write off dei crediti.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

In sintesi

Cancellazione - (Oic)

La cancellazione del credito dal
bilancio, secondoi principi
contabili nazionali (Oic 15,
paragrafo 71), pud avvenire
quando:

@ i diritti contrattuali sui flussi
finanziari derivanti dal credito
si estinguono;

® oppure la titolarita dei diritti
contrattuali sui flussi finanziari
derivanti dal credito é trasferita
e con essa sono trasferiti
sostanzialmente tuttiirischi
inerentiil credito.

Derecognition - (las/Ifrs)

La cancellazione del credito,
per i principi internazionali (Ifrs
9, paragrafi 3.2.3e 5.4.4), pud
invece avvenire quando:

o idiritti contrattuali sui flussi
finanziari derivanti dal credito
scadono

® ol'entita trasferisce il credito
eiltrasferimento soddisfai
criteri di ammissibilita per
I'eliminazione contabile.
L'entita deveridurre
direttamente il valore contabile
lordo delcredito anche quando
non haragionevoli aspettative
direcuperarla: derecognition da
write off.

Ladisciplina fiscale della cancellazione

e della derecognition dei crediti

I soggetti Oic e las/Ifrs adopter deducono automaticamente e
immediatamente la perdita su crediti, in base all'articolo 101,
comma 5, ultimo periodo, del Tuir, sussistendo gli «elementicerti e
precisi», di cui all'articolo 101, comma 5, primo periodo.

Per i soggetti las/Ifrs adopter le perdite derivanti dalla
derecognition da write off, secondo I'agenzia delle Entrate, non sono
automaticamente e immediatamente deducibili, poiché non
risulterebbe applicabileil principio di derivazione rafforzata, ex

articolo 83 del Tuir.

In tale ipotesi, siapplicherebbe il regime ordinario delle svalutazioni
dei crediti, ferma restando per la deduzione delle perdite la
necessita di dimostrare la sussistenza degli elementi certi e precisi.
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DOMANDE ONLINE

ILFONDO
PERDUTO
ALTERNATIVO
AL VIA DA OGGI

di Mario Cerofolini
¢ Lorenzo Pegorin

ercorso ad ostacoli per
P compilare ladomandadi
contributo a fondo
perduto alternativo, il cui invio
& possibile gia da oggi. Il
modello, oltre alla parte
compilativa riguardante i
requisiti tecnici per
Pottenimento
dell’agevolazione, contiene la
dichiarazione sostitutiva di
atto notorio con 'obbligo di

compilare I'allegato elenco
(quadro A) di tutti gli aiuti
ricevuti sulla base dei
precedenti decreti anti-Covid.
—Continua a pagina 20

SOSTEGNI ALLE PARTITE IVA

OGGI AL VIAIL FONDO PERDUTO ALTERNATIVO

PERCORSO A OSTACOLI PER LE DOMANDE ONLINE

di Mario Cerofolini e Lorenzo Pegorin
—Continua da pagina 1

i tratta di un vero e proprio
S rompicapo, che richiede ai

contribuenti ed ailoro con-
sulenti uno sforzo ricostruttivo
importante che potrebbe finire per
scoraggiare anche i pil1 volenterosi
(sivedall Sole 24 Ore del 3 luglio).

L’invio telematico delle istanze
sara effettivamente possibile a
partire da oggi ma solo peri contri-
buenti che si avvalgono dell'utiliz-
zo dell’areariservata del portale
«Fatture e corrispettivi» del sito
internet delle Entrate a partire

La trasmissione tramite i canali
telematici Entratel /Fisconline,
quindi tipicamente per chi si avvale
dei servizi di un intermediario
abilitato, invece sara possibile solo
da mercoledi 7 luglio.

L’invio sara consentito solo fino
al 2 settembre 2021. In caso di
errore sara possibile presentare
un’istanza sostitutiva della prece-
dente sempre non oltre il termine
ultimo del 2 settembre.

Il tutto secondo quanto disposto
dal provvedimento 175776/2021
delle Entrate di venerdi 2 luglio che
ha previsto modalita e termini con i
quali presentare larichiesta del
contributo a fondo perduto “alter-
nativo” a quello del primo decreto

Sostegni (Dl 41/2021).

Il contributo in questione spetta
cosi a tutti i soggetti che svolgono
attivita d’impresa, arte o professio-
ne o producono reddito agrario,
titolari di partita Iva, attiva al 26
maggio 2021, residenti o stabiliti
nel territorio dello Stato, con rica-
vi/compensi non superiori a 10
milioni di euro nel 2019.

Costoro devono aver subito una
perdita del fatturato medio mensi-
le di almeno il 30% nel periodo
compresodal 1° aprile 2020al 31
marzo 2021 rispetto al periodo
compresotrail 1° aprile 2019 eil 31
marzo 2020.

L’entita del beneficio variain
funzione del fatto che il soggetto
interessato abbia o meno percepito
il contributo previsto dal primo
decreto Sostegni. In caso afferma-
tivoil contribuente nei giorni
scorsi dovrebbe aver gia ricevuto il
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contributo automatico pariallo
stesso importo del precedente
(articolo 1,commida1a3,del Dl
73/2021).

A questo punto egli potrebbe
aver diritto ad un ulteriore integra-
zione del contributo “replicato”, se
T'ammontare medio mensile del
fatturato e dei corrispettivi dal 1°
aprile 2020 al 31 marzo 2021sia
inferiore almeno del 30% rispetto
all'ammontare medio mensile del
fatturato e dei corrispettivi del
periodo dal 1° aprile 2019 al 31
marzo 2020.

In tal caso, come anticipato, sara
necessario presentare la domanda,
a partire a da oggi, al fine di ottene-
rel'integrazione spettante.

Una volta verificato il possesso
dei requisiti, per calcolare il contri-
buto, & necessario prendere la
differenza tra le due medie mensili
indicate e moltiplicarla per le
seguenti percentuali differenziate
in base ai ricavi/compensi 2019:
60% fino a 100mila euro; 50% da
100mila a 4oomila euro; 40% da
4o0milaaun milione; 30% da uno
a5 milioni; 20% da 5 a 10 milioni;

Il nuovo contributo alternativo

spetta pero anche ai contribuenti
che non avevano in alcun modo
beneficiato del contributo del
primo decreto Sostegni (D1
41/2021). In questo caso, il contri-
buto spetta per I'intero.

I requisiti richiesti sono i mede-
simi sopra previsti con la differen-
za che per il calcolo, € necessario
prendere la differenza tra le due
medie mensili indicate e moltipli-
carla, per le seguenti percentuali,
variabili sempre a seconda dei
ricavi/compensi 2019: 90% fino a
100mila euro; 70% da 10omilaa
4oomila euro; 50% da 4oomilaaun
milione; 40% da uno a 5 milioni;
30% da 5a10 milioni.

In ogni caso, il contributo non
puo essere superiore a 1i5omila
euro e pud essere riconosciuto
direttamente sul conto corrente o
tramite credito d'imposta. Anche in
quest’ultimo caso per ottenere il
contributo & necessario presentare
istanza alle Entrate.

Nel comunicato stampa che ha
accompagnato il provvedimento,

6 In caso di errore
possibile presentare
un’istanza sostitutiva
della precedente
entroil 2 settembre

I’Agenzia ha affermato che, a diffe-
renza dei precedenti contributia
fondo perduto, la norma non pre-
vede I'ottenimento di un contribu-
to minimo per chiha attivatola
partita Iva successivamente al 31
dicembre 2018.

Pertanto, tuttiirichiedenti
devono possedere il requisito del
calo minimo del fatturato di alme-
no il 30%, anche coloro che hanno
aperto partita iva a partire dal 1°
gennaio 2019.

Inoltre, in ragione di tali presup-
posti legati alla mancanza del calo
di fatturato da calcolarsi sul perio-
do considerato, va sottolineato che
nessun beneficio potra essere
determinato anche per le neo
partite Iva aperte nel 2021.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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COSIMO RUMMO

«INVESTIAMO
SULLE FABBRICHE,
SONO LA VERA
FORZA DEL PAESE»

di Francesca Gambarini 15

[ piani del pastificio di Benevento: 16 milioni per tornare ai livelli

pre-alluvione del 2015, si punta sul 4.0. «Italia ed estero, ¢'¢ spazio

per espanderci». In cda il primo membro esterno alla famiglia

CRESCIAMO CON L'EXPORT

E INVESTIAMO SULLA FABBRICA

OB

HTTIVO: SAL

di Francesca Gambarini
osimo Rummo € raggiante. Ha
appena festeggiato i 175 anni del
pastificio che porta il nome della

sua famiglia, di cui é rappresentante

della quinta generazione, nonché presi-

dente e amministratore delegato. A Be-

nevento, dove da sempre c’¢ la sede, ¢’

stata una grande festa. A Rummo servo-

no poche parole per

descrivere con preci-

sione l'atmosfera: «&

stato un momento di

riflessione su quan-

to tempo € passato,

ma anche di gioia,

per aver condotto fin

qui l'azienda, insie-

me ai collaboratori e

a tutta la famigliax».

1 «qui» di Cosimo

Rummo sono 160 di-

pendenti, un fattura-

to di 122 milioni di

euro, buoni margini,

75 mila tonnellate

prodotte all'anno di
spaghetti, penne e
rigatoni, equivalenti 3
a 150 milioni di pac- |
chetti da 500 gram-
mi. La mappa di
Rummo vede una
presenza in 6o Paesi |
in tutto il mondo, "
con la quota di &
export in crescita e
che oggi vale il 35% dei ricavi. «Un altro
motivo di orgoglio — dice Rummo —. 1
mercati globali sono sempre pit diffici-
li: oggi per vincere bisogna fare dei pro-

RE DI «TAGLIA»

Peso0:1-2%,15-66%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

33

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



485- 001- 001

~
CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:ECONOMIA

L'ECONOMIA

Rassegna del: 05/07/21
Edizione del:05/07/21
Estratto da pag.:1,15
Foglio:2/2

dotti migliori degli altri, e noi lo sappia-
mo fare. Quando all’estero toccano con
mano lanostracura, lanostravelocitadi
pensiero, si accorgono che abbiamo
una marcia in pil». Proprio per questo,
sull'export Rummo continuera a inve-
stire anche nel 2021, anche per provare a
consolidare quel risultato di crescita
complessiva del 41% registrato nell'anno
pandemico sul marchio «a Lenta Lavo-
razione».

L'Italia rimane strategica e ci sono spazi
per espandersi. «Nel settore dell’alto di
gamma, secondo una ricerca Doxa, sia-
mo la pasta preferita dagli italiani —
spiega 'imprenditore — e in alcune re-
gioni, come la Lombardia e la Sicilia, sia-
mo al primo posto per consumo, in altre
siamo al secondo o terzo, dipende mol-
to dalla distribuzione, che per ora ¢ al
75% sul territorio: I'idea é ovviamente
completarla su tutta la penisola».

Lo spirito che guidala famiglia Rummo
¢ fare tutto nel migliore dei modi. Era
cosi fin dal 1846 quando, come racconta
il francobollo celebrativo che il ministe-
ro dello Sviluppo economico ha dedica-
to all'azienda per l'anniversario, quel
carro trainato da tre cavalli trasportava
dalla Campania e dalla Puglia il grano
destinato al mulino e alla lavorazione.
«Ci siamo sempre detti che avremmo
voluto creare lo “champagne” della pa-
sta, per questo abbiamo inventato il me-
todo “lenta lavorazione”, che miglioria-
mo giorno dopo giorno, a partire dalla
scelta dei grani duri. L'innovazione fa
parte di questo processo: ad esempio
misuriamo latenuta della pastain cottu-
ra con uno strumento denominato di-
namometro ».

Fronte innovazione, sono arrivatii nuo-
vi pack riciclabili nella carta, mentre
sulla materie prime l'azienda si é mossa
da un paio di anni con accordi di filiera

per approvvigionarsi di grano 100% ita-
liano «di qualita extra ordinaria», nota
Rummo. «Dall'ltalia escono prodotti ec-
cellenti, ora le aziende devono cogliere
le opportunita che arrivano dal merca-
to, ma per farlo devono crescere, le di-
mensioni sono importanti: essere pic-
coli non basta pitt — nota Rummo —,
ma é anche vero che la crescita é uno dei
momenti piu delicati per un'impresa,
occupare nuovi mercati &€ complesso.
Credo che siaimportante supportarle in
questo percorso, per questo incentivi
come industria 4.0 sono fondamentali,
e ce ne vorrebbero altri».

Da come parla Rummo, quei 122 milio-
ni sono solo un passaggio, verso altri
traguardi. «Crescere di un altro 40% in
24-36 mesi € il nostro ambizioso obiet-
tivo», rivela I'imprenditore. Per funzio-
nare, anche all'estero, secondo Rummo
«il made in Italy non deve dimenticare
di essere sempre unico, dalla lavorazio-

ne al design e di creare quello che si

chiama engagement. Cosi possiamo an-
cora primeggiare».

Di engagement per i prodotti Rummo
si puo ben parlare, a partire dalla cam-
pagna di solidarieta #saveRummo sor-
ta spontaneamente dopo l'alluvione del
2015, che distrusse gli impianti e fermo

la produzione del pasti-
ficio per alcuni mesi.
Nel 2017 'ammissione
al concordato e nel 2018
la firma dell’accordo sul
debito con le banche
creditrici, ottenendo il
via libera al piano indu-
striale. Prima del Covid,
l'azienda era gia piu ve-
loce del piano di rien-
tro, e oggi ha varato in-
vestimenti per circa 16
milioni di euro in auto-

finanziamento, proprio
per riportare la produ-
zione ai livelli pre-allu-
vione, andando quasial
raddoppio sui numeri
attuali, con due linee di
produzione nuove e
lefficientamento in
chiave 4.0.

La squadra

In chiave di ulteriore
sviluppo, crescita e po-

sizionamento sui pitt diversi mercati,

va segnalata la fresca nomina, nel bo-
ard, del primo consigliere esterno alla
famiglia nella storia del gruppo. Si trat-
ta di Gaetano Mele, gia amministratore
delegato di Lavazza e Res Editori, con
esperienze in multinazionali del fo-
od&beverage come Levissima e Nestlé.
Ad affiancare Cosimo Rummo nella ge-
stione operativa c'era invece gia una li-
nea di «colonnelli», come li chiama
I'imprenditore, dal direttore industria-
le, di stabilimento, finanziario e altri,
mentre il capitale rimane al 100% della
famiglia.
La sesta generazione, Antonio e Davi-
de, figli di Cosimo, € gia operativa. La
moglie Isabella ha un ruolo nelle risor-
se umane. «Nel 2007, quando l'altro
gruppo famigliare ha lasciato e noi ab-
biamo acquisito le loro quote, Antonio,
dopo altre esperienze, & entrato in
azienda e ora lavora nell'internaziona-
le. Davide si occupa invece di sviluppo
prodotti, anche fuori dal settore della
pastax. Del resto, é convinto Rummo,
«ogni generazione deve ridisegnare e
rifondare I'azienda per darle futuro».
Solo cosi si arriva a 175 anni di storia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La riforma fiscale parte in salita
per il Tesoro un conto da 40 miliardi

I testo uscito dalla Bicamerale prevede un costo molto elevato per le casse dell’erario per la riduzione dell Irpef
nonché dell’aliquota Iva e la cancellazione dell'[rap, ma non indica le coperture. Entro fine luglio la legge delega

di Roberto Petrini

ROMA — E di 40 miliardi il costo
della riforma fiscale uscita dal la-
voro di oltre quattro mesi e 60 au-
dizioni prospettata dalle Com-
missioni Finanze di Camera e Se-
nato, la “Bicamerale” del Fisco. Il
documento definitivo, datato 30
giugno e approvato da tutti i par-
titi (tranne Leu), contiene indica-
zioni di riduzione di Irap, Iva, Ir-
pef, delle imposte per giovani un-
der 35 el’abolizione dei micro bal-
zelli.

Un pacchetto voluminoso che
dovrebbe confluire nelle sue li-
nee guida della legge delega atte-
sa per fine mese e che potrebbe
costringere il Tesoro, nel momen-
to in cui fosse approvato senza
modifiche, ad una caccia alle ri-
sorse.

«Un forte limite del documen-
to e I’'assenza di ogni indicazione
sulle coperture delle riforme ipo-
tizzate che vanno tutte nella dire-
zione di una riduzione del carico
fiscale a vantaggio della crescita
economica», spiega un articolo
appena uscito sulla “Voce.info” a
firma di tre professori di materie
fiscali come Massimo Baldini, Sil-
via Giannini e Simone Pellegrino.

Il nodo coperture

Il punto & che i 40 miliardi - calco-
lati da Simone Pellegrino - non
trovano compensazione nelle 18
pagine del documento parlamen-
tare: sono previsti infatti alcuni
rincari dell’Ires eil “riassorbimen-
to” del bonus Renzi ma del tutto
insufficienti a coprire la prevista
riduzione dei tributi. Non si parla
di tagli alla spesa, non si parla di
patrimoniale e di catasto, si ac-
cenna soltanto alla riduzione sul

vecchio terreno delle tax expen-
ditures. Dunque i partiti hanno
espresso i propri desideri ma per
realizzarli sara necessaria tutta
I’abilita del ministro dell’Econo-
mia Daniele Franco.

L’Irap incassa molto

Lo scoglio maggiore e pil1 costo-
so é paradossalmente I'Irap, I'im-
posta regionale sulle attivita pro-
duttive: nel documento si parla
di “superamento” dell'imposta
cherisulta a bilancio con un getti-
to di 20 miliardi. Come operare?
Le Commissioni fanno capire
che una compensazione a questa
eventuale perdita di gettito po-
trebbe arrivare da addizionali re-
gionali sull’Ires, 'imposta sui pro-
fitti delle societa e dal recupero
di gettito di altre tasse.

Ma non e difficile prevedere
cheil carico tributario sulle azien-
de, gia molto alto rispetto ai part-
ner stranieri, non potra permette-
re interventi superiori ai 5-6 mi-
liardi aggiuntivi. Restano da tro-
vare i restanti 15 miliardi.

11 “salto” di aliquota

C’e poi la grande partita dell’Ir-
pef. Qui il documento & giusta-
mente esplicito e si parla di ab-
bassamento dell’«<aliquota me-
dia effettiva», cioé la percentua-
le di imposte che si paga per il

gioco tra aliquote legali e detra-
zioni, nella fasciatrail 28 mila e i
55 mila euro. L’aliquota relativa
e del 38 per cento ed & presente
il terribile “salto di aliquota” che
supertassa ogni incremento del
reddito, dagli straordinari agli

aumenti contrattuali. A conti fat-
ti per intervenire, su aliquote e
detrazioni sul lavoro dipenden-
te, ci vogliono 25 miliardi: ma sic-
come uno dei responsabili del co-
siddetto aumento delle aliquote
marginali, da cui anche il “salto
di aliquota”, & il bonus Renzi si
accenna al suo “riassorbimen-
to”:I’eventuale operazione fareb-
be guadagnare 9-10 miliardi e si

scenderebbe cosi ad un costo
dell’intervento complessivo
sull'Irpefdi 15 miliardi.

Deduzione per gli under 35

La terza misura proposta -in que-
sto casounaveranovita - e l'intro-
duzione di una maggiorazione
della deduzione in forma fissa
peril lavoro dipendente peri gio-
vani sottoi35anni. Una prima sti-
ma dell'intervento sui 4 milioni
di giovani (al netto degli incapien-
ti e di coloro che hanno redditi al-
ti) che avrebbero diritto alla misu-
ra édilmiliardo per una detrazio-
ne di 200 euro ciascuno. Tanto?
Poco? Funzionera o meno? La de-
cisione spettera al governo.

La scommessa dell’Iva

Infine I'Iva. Il documento parla
diuna «possibile riduzione dell’a-
liquota ordinaria attualmente
applicata». Siccome I’aliquota or-
dinaria e del 22 per cento, un in-
tervento che abbia almeno un si-
gnificato sarebbe di un punto,
pari a 4 miliardi. Senza contare
le microtasse, da quella sui fun-
ghi ad altre misure del genere, la
cui eliminazione costerebbe 600
milioni.

La mini flat tax resta

Non aiuta il bilancio complessi-
vo dell'intera operazione fiscale
la prospettiva di mantenere in vi-
ta la mini flat tax. La Commissio-
ne rileva «criticita» ma suggeri-
sce di mantenerla in vita fino a
65 mila euro diricavi e poi condi-
zionarla ad un aumento del 10
per cento del giro di affari per
evitare dibloccare la crescita del-
le aziende.

Prevista una

deduzione speciale
per gli under 35
da circa un miliardo
Nessun cenno
alla patrimoniale
né al taglio di spese

R
peril Tesoro un conto da 40 milardi
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I costi della riforma fiscale

=

Irap

Iva -1 punto

Abbassamento Irpef e “salti di aliquota”
Minimo esente maggiorato per under 35

Eliminazione microtasse

TOTALE

20 ma
4 mid

15
] mid

0,6 ma
40 ] 6 miliardi

MAURIZIO MAULE/FOTOGRAMMA

> Daniele Franco

Settimana densa di appuntamenti
per il ministro dell'Economia

Parte mercoledi con unincontro
conil ministro del lavoro Andrea
Orlando sugliammortizzatori
sociali, mentre nel fine settimana é
aVenezia peril G20 che dovrebbe
introdurre la Global minimum tax

R
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DOSSIER LEGAMBIENTE

L’abuso edilizio resta
dov’e: abbattuto solo
i1 32,9% degli
immobili da demolire

- Longoapag. 1T -

Il dossier Legambiente: abbattuto solo il 32,9% degli immobili colpiti da provvedimento

I.’abuso edilizio restain piedi
Al Sud eseguito appena il 17,4% degli ordini di demolizione

Pagina acura
DIANTONIO LONGO

al 2004, anno dell’ul-

timo condono edili-

zio, al 2020 & stato ab-

battuto solo il 32,9%
degli immobili colpiti da un
provvedimento amministra-
tivo. E nelle regioni del Sud
Italia, particolarmente inte-
ressate dal  fenomeno
dell’abusivismo edilizio, le de-
molizioni sono nettamente in-
feriori rispetto a quelle che
vengono effettuate nel Nord
Italia. E quanto emerge dal-
la fotografia scattata dalla se-
conda edizione del dossier
«Abbatti '’Abuso» di Legam-
biente sulle mancate demoli-
zioni edilizie nei comuni ita-
liani. «Procedere con gli ab-
battimenti &il migliore deter-
rente perché si scongiuri il
sorgere di nuovi abusi edili-
zi», sottolinea Stefano Ciafa-
ni, presidente nazionale di
Legambiente, «il quadro che
emerge dal nostro dossier
conferma la necessita, non
piu procrastinabile, di avoca-
re allo stato il compito di ri-
portarelalegalita dove le am-
ministrazioni locali non sono
riuscite a farlo per decenni.
Per questo, su proposta di Le-
gambiente, lo scorso anno &
stata approvata una norma
inserita nel dl Semplificazio-
ni che assegna alle prefettu-
re la responsabilita di demoli-
re stante I'inerzia prolunga-
ta dei comuni ma con la circo-
lare interpretativa della leg-
ge del ministero dell'Interno
ora cio verra meno andando
a tradire il senso e l'obiettivo
diquanto approvato in parla-

mento. Per questo abbiamo
elaborato un emendamento
all'ultimo decreto Semplifica-
zioni del governo Draghi con
I'obiettivo di ricondurre ad
un’interpretazione autenti-
ca della disposizione, nel pie-
no rispetto della ratio legis,
fugando ogni margine di dub-
bio circa la sua applicazio-
ne»,

Al questionario, che Le-
gambiente ha inviato ai
7.909 comuni italiani, hanno
risposto in maniera comple-
ta e corretta 1.819 ammini-
strazioni, con un tasso di ri-
sposta, quindi, del 23%. In
termini di trasparenza, si di-
stingue la provincia autono-
ma di Bolzano, dove il 55,2%
dei comuni ha fornitoidati ri-
chiesti, seguita da Valle d’Ao-
sta con il 40,5% dei comuni,
I'Emilia Romagna con il
36,6% eil Friuli Venezia Giu-
lia con il 34,4%. Sopra il 25%
I'Umbria, il Veneto, la Tosca-
na, il Piemonte, la Lombar-
dia ela Liguria. Sotto tutte le
altre regioni, maglia nera al-
la Calabria, in cui hanno ri-
sposto solo 15 comuni su 404
(i1 3,7%).

La geografia delle de-
molizioni. Veneto e Friuli
Venezia Giulia si distinguo-
no per numero di ordinanze
di demolizioni eseguite, en-
trambe le regioni, infatti, su-
peranoil 60%. A seguire Val-
le d’Aosta (56,3%), Provincia
autonoma di Bolzano (47%),
Lombardia (44,2%), Piemon-
te, Liguria e Toscana che di-
chiaranodi avere demolito al-
meno il 40% degli immobili o
degli interventi abusivi colpi-

ti da ordinanza di abbatti-
mento.

Come detto, va peggio al
Meridione in cui, se si esclu-
de la Basilicata con un 26%
delle ordinanze di demolizio-
ni eseguite, la Puglia si piaz-
za in fondo alla classifica con
il 4%, preceduta dalla Cala-
bria (11,2%), dalla Campa-
nia (19,6%), dalla Sicilia
(20,9%) e dal Lazio (22,6%).
In particolare, in Puglia, Ca-
labria, Sicilia e Calabria so-
no state emesse 14.485 ordi-
nanze di demolizione, con la
Campania a guidare la classi-
ficanazionale con 6.996 prov-
vedimentidi abbattimento, e
ne sono state eseguire appe-
na 2.517, pari al 17,4%. In
pratica, numeri alla mano,
cinque volte su sei I'abusivo
ha la quasi matematica cer-
tezza difarla franca.

E lo scenario presenta dati
pit preoccupanti se il focus si
sposta soltanto sugli immobi-
lirealizzati lungo le coste, in-
fatti se si considerano solo i
comuni litoranei la percen-
tuale nazionale di abbatti-
mentiscende al 24,3%.

Per quanto riguarda le de-
molizioni su scala provincia-
le, la performance migliore &
quella dei comuni della pro-
vincia di Pordenone con il
94,8% delle ordinanze di de-
molizione eseguite, seguonoi
comuni delle province di Biel-
la (92,3%), Rovigo (91,1%) e
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Belluno (89,7%). Nelle regio-
niin cui la piaga dell’abusivi-
smo & piu diffusa, i risultati
migliori sono quelli dei comu-
ni delle province di Rieti
(52,1%), Avellino (38,4%), Pa-
lermo (34,6%) e Agrigento
(33,5%). In fondo alla classifi-
ca si segnalano la provincia
di Nuoro, con 662 ordinanze
e 28 demolizioni eseguite
(4,2%), quella di Foggia, con
839 ordinanze di abbattimen-
to di cui solo 19 eseguite
(2,3%), quella di Siracusa,
con solo 2 ordinanze eseguite
su 470 (appena lo 0,4%) e, in-
fine, la provincia di Catanza-
ro, con 174 ordinanze di de-
molizione comunicate dai co-
muni, nessuna delle quali
portata a buon fine.A livello
comunale, nella citta di Por-
denone, nel periodo conside-
rato, & stato demolito il 100%
degli immobili sanzionati,
promosse anche le citta di
Lecco e Rovigo con il 100%, e
Biella con il 98,1%. Il miglio-
re traicomuni con piu di 100
mila abitanti & Forli, con il
71,5% . Merita menzione Avel-
lino, prima tra le citta del
sud, che ha demolito il 48%
degli immobili abusivi.Nel re-
port viene posto in evidenza

il datorelativo a Milano, uni-
ca grande citta ad avere ri-
sposto al questionario, con
appena 6 demolizioni esegui-
te a fronte di 443 ordinanze
(1,4%), Reggio Emilia (3 ordi-
nanze eseguite su 383, pari
allo 0,8%) e Lucca, con nessu-
na demolizione eseguita a
fronte di 447 ordinanze.

I dubbi sulla circolare
interpretativa. Nel report
elaborato, Legambiente ri-
porta anche le perplessitare-
lative ai contenuti della circo-
lare interpretativa inviata
dal ministero dell'Interno a
tutte le prefetture e riguar-
dante l'efficacia della norma,
inserita nella legge
120/2020, c.d. dl Semplifica-
zioni, che attribuisce ai pre-
fetti il potere sostitutivo nel-
le demolizioni degli abusi edi-
lizi, di fronte all'inerzia dei
comuni che emettono le ordi-
nanze ma non le eseguono.
Applicando le disposizioni di
tale circolare ministeriale, se-
condo 1 rappresentanti
dell’associazione si va a ri-
stringere 'ambito d’azione
dei prefetti ai soli abusi edili-
zi accertati dopo 'entrata in
vigore della legge, escluden-
do, invece, tutte le ordinanze

su cui sia pendente un ricor-
so per via amministrativa.
Pertanto, in base a tale inter-
pretazione, decine di miglia-
ia di manufatti illegali sono
destinati a rimanere in piedi.
In base ai dati riportati nel
rapporto, sono 935 le ordi-
nanze inevase trasmesse, da
settembre 2020 a marzo
2021, dai comuni alle prefet-
ture.

I dati sulle trascrizioni
nel patrimonio immobi-
liare dei comuni. La nor-
mativa di settore prevede
che quando il proprietario di
un immobile abusivo non ri-
spetta l'ingiunzione alla de-
molizione entro il termine di
90 giorni, I'edificio viene auto-
maticamente acquisito al pa-
trimonio immobiliare pubbli-
co, inclusa l'area di sedime
per un’estensione massima
di dieci volte la superficie
dell’abuso. Dal questionario
di Legambiente emerge che
soloil 3,8% degli immobili ri-
sulta ufficialmente nel patri-
monio immobiliare degli enti
locali. In controtendenza c’e
la Sicilia che guida la classifi-
ca regionale degli immobili
acquisiti a patrimonio pubbli-
co (873) dove i comuni hanno

Il rapporto tra ordinanze ed esecuzioni (2004-2020) |

Regione / P.A. Numero di ordinanze Numero di ordinanze
di demolizione di demolizione %
EMESSE ESEGUITE

Veneto 3417 2.083 66,8
Friuli Venezia Giulia 1.300 839 64,5
Valle d'Aosta 240 135 56,3
P.A. Bolzano 497 234 47,1
Lombardia 5.889 2.604 44,2
Piemonte 3721 1.624 43,6
Liguria 2.049 883 43,1
Toscana 6.225 2.578 41,4
Marche 1.098 437 39,8
Abruzzo 677 267 39,4
Emilia Romagna 6.071 1.870 30,8
P.A. Trento 607 171 28,2
Basilicata 732 190 26,0
Umbria 1.850 430 23,2
Molise 496 114 23,0
Sardegna 2.622 602 23,0
Lazio 5.574 1.260 226
Sicilia 4.537 950 20,9
Campania 6.966 1.363 19,6
Calabria 1.192 133 14,2
Puglia 1.790 71, 4,0
Totale 57.250 18.838 329

Fonte: Elaborazione Legambiente su dati dei Comuni 2020

formalizzato la proprieta nel
19,2% dei casi. In valori asso-
lutila secondaregione éil La-
zio (540 immobili acquisiti),
seguita dalla Campania
(212), dall’Emilia Romagna,
con 135 trascrizioni, e dal Pie-
monte (89). La provincia con
il numero maggiore di acqui-
sizioni & quella di Roma, con
494, seguono quella di Cata-
nia (255), Napoli (198), Tra-
pani (194), Agrigento (184) e
Siracusa (153).
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SPOSTAMENTI

PASS EUROPEOQO,
IL LABIRINTO
DELLE REGOLE
IN NOVE PAESI

Cherchie Gaudino —apag. 4

Sul Green pass europeo
i dubbi di utilizzo
dei certificati nazionali

Senza confini. Il documento Ue da accesso ai servizi del Paese ospitante
ma in Italia il perimetro € poco chiaro e in Germania e Polonia cambia spesso

Antonello Cherchi
Francesca Gaudino

L’auspicio e che il debutto del Covid
passeuropeo,avvenutogiovediscor-
so, porti maggiore chiarezza e, per
quanto possibile, uniformita di rego-
le. Lasituazione dialcuni dei princi-
pali Paesi europei & assai variegata
{comesi evince dalle schede a fianco).
Pernon parlare dellerealta d’oltreo-
ceano, come Canada e Usa, dove il
passaporto vaccinale nazionale non
esistee, perquantoriguardagli Stati
Uniti, difficilmente vedrala luce.
InEuropa, traiPaesiche hannogia
adottatoil Green pass - el'Italia € uno
diquellipitiavanti - ealtriche stanno
perfarlo,latendenzaécomunque di
allinearsi alle indicazioni della Ue e
adottareil certificato Covid europeo.
I1problemaora & capire quale utilizzo
sene potra fare, oltre aquello priori-
tario di agevolare gli spostamenti.
Laregola &,infatti, cheil passeuro-
peo - che altro non & se non il Green
pass nazionale, laddove previsto e
purché congegnato secondoiproto-
collidell’'Unione, chedal1°luglio e di-
ventato passaportoUe - possa essere
utilizzato per le finalita previste da
ciascun Paese membro. Per esempio,
uncittadino UechearriviinItalia po-
trausareil pass, quandorichiestoagli
invitatiitaliani, peraccederealle feste
di matrimonio. Questo presuppone

chesiabbianole idee chiare sul peri-
metrod’azione diciascun pass nazio-
nale. Per quanto riguarda il nostro
Paese - che éinbuona compagnia: si
vedail caso della Germania e della Po-
lonia - il quadro non e definito.

1dubbi sul raggio d'azione

E questo perché l'iter normativo del
Green pass non & stato quello che nei
concorsiequestri viene definito “per-
corsonetto” el'ostacolo piti difficile &
rappresentatodallanormativaa tute-
ladei dati personali.

Partiamo dalquando legislativo:il
decreto Riaperture (Dl 52) hastabilito
unaseriediipotesiperl'usodel passa-
portoverde: ad esempio, spostamenti
daeversozone arancioniorosse,ac-
cessoaeventi,anche sportivi, spetta-
coli, fiere, ecc.in zone gialle. L’elenco
estatosuccessivamente ampliatoin-
troducendolefesterelativea cerimo-
nie civili o religiose, sempre in zone
gialle, e nell'iter di conversione sono
state previste anchele visite alleresi-
dente peranziani.

Rispettoalla prima stesuradel de-
creto, il Garante privacy haemessoun
provvedimento di avvertimento sui
trattamentirealizzati tramite il Green
passinquanto suscettibili diviolareil
Gdpr, il regolamento europeo sulla
privacy. Rilievicheingran parte sono
stati presi in considerazione dal de-
cretodel17giugnoscorso -quelloche

hadatooperativitaal passaporto Co-
vid nostrano- eche ha, pertanto,avu-
to il via libera del’Autorita.

Per I’Authority, perd, continua a
mancare I'indicazione delle finalita
del trattamento dei dati personali
contenutinel Green pass, che, tradot-
to, significa specificare quandoside-
veusareil passaporto. ldecretodel 17
giugno descrive, ad esempio, il tipodi
dati trattati, i tempi diconservazione,
le misuredisicurezza, isoggettiauto-
rizzati al controllo del pass, ma non
indicainquali casisipossausare. Ri-
spettoai controlli, &, ad esempio, au-
torizzatoaeseguirliil proprietariodi
luoghi/locali presso cui si svolgono
eventi per la cui partecipazione é ri-
chiestoil Green pass, manonéindica-
to quali siano questi eventi e a chi
spetti prescrivere I'uso del pass.

Secondoil Garante, sitrattadiuna
prescrizione che deve essere conte-
nutainunadisposizione dilegge, poi-
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chélabase giuridica per trattare dati
sulla salute nel caso del Green pass
deve essere rappresentata da una
norma dilegge primaria. Nel parere
sul decretodi meta giugnol’Autorita
haindicato come condizione dilegit-
timitalindividuazione puntualedelle
finalita diutilizzo dei datie 'introdu-
zionediunariservadileggeperlade-
terminazione dei casi di utilizzo del
pass, con 'espressa esclusione del-
P'uso nei casi non indicati. Insede di
conversioneinlegge del decretoRia-
perture queste indicazioni sono ri-
maste disattese. Il decreto tral’altro,
siriferisceaipotesi diutilizzo del Gre-
enPassinzone gialle, mentreal mo-
mento I'Italia & tutta zona bianca.
Ancheilregolamento europeoche
haistituitoil Covid certificate ne am-
mette I'utilizzo da parte degli Stati
membri per finalita ulterioririspetto
agli spostamenti in Europa, purché
sia una legge nazionale aregolarlo.

18

1 pass scaricati

Sono circa 18 milioni le persone
che hanno scaricato il Green
pass nazionale, che dal 1° luglio

I pass parziali o inesistenti

Aquestoproblema seneaggiunge un
altro: il fatto cheil Covid pass nostra-
no - scaricato, secondo il ministero
dellaSalute, dacirca 18 milioni diper-
sone, a fronte di 40 milioni di passa-
portiemessi, controquasiigmilioni
divaccinati e 32 milioni di prime dosi
-presentadiverse criticita, segnalate
danumerosicittadini. Un problemae
quello prospettato da chi, guaritodal
Covid, haricevuto, comeda protocol-
lo,unasola dose e hacosicompletato
il ciclo vaccinale. Sul Green pass di
queste persone risulta, invece, che
debbano fareancoralasecondadose.

coloro che si erano gia vaccinati
avrebbero potuto scaricarlo. Inutile
cercarespiegazioni pressoil call cen-
ter predisposto dal Governo: le linee
del numero verde 800912491 sono
perennemente occupate e l'invito
dellavoceregistrata édirichiamare.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

Analogodiscorso per chisi ésotto-

postoallasomministrazione eterolo-
ga: sul passrisulta una sola dose.

C'é, pOi, Ia questi.one dichiancora Nel nostro Paese c'& chi

traivaccinati ancoranon

nonharicevutoil Green pass,NONO-  pharicevutoil passaporto
stanteil ministerodellaSaluteabbig = Mentreinaltricasiidat
previsto che entro il 28 giugno tutti

riportati sonoincompleti

e diventato anche certificato
Covid europeo. | passaporti
emessi sonointorno ai 40
milioni, dungue 22 milioni di
vaccinati non I'hanno ancora
scaricato. Nonostante glialti

aspettare

numeri, ¢'é anche chi, seppure
vaccinato, continua ad

In ordine sparso

AUSTRIA

L’Austria adottera un sistema
denominato Griiner pass

. (letteralmente, Green pass)
che potra essere usato per
facilitare gli spostamenti, ma
anche come “biglietto” per
accedere aristoranti, cinema,
palestre, teatri, piscine
pubbliche, eventi, ecc. e
dovrebbe essere integrato
con il Covid certificate
europeo. Sarachiesto ai
cittadini di mostrare il Covid
pass all'entrata dei luoghi
pubblici, probabilmente
insieme a un documento di
identita. In base alle
informazioni attualmente
disponibili, la verifica del
Covid pass avverra tramite
una piattaforma dedicata, .
evitando la trasmissione di
dati personali. In caso di
impossibilita di verifica
digitale, la stessa potra
essere fatta anche tramite le
informazioni contenute sul

- Covid pass cartaceo.

Schede a cura dello studio legale Baker McKenzie

‘*' CANADA

IlCanadanonhaancora
adottato un sistema di Covid
pass. Daoggiiviaggiatoriin
arrivoin Canada, in aerec o via
terra,dovranno
obbligateriamente fornire
provadellavaccinazione
utilizzando I'app ArriveCAN o
un sito web dedicato. Sista
valutando larealizzazione di
una piattaformadigitale che
consentaai cittadinidi
verificarelo status di
vaccinazione. Non cisono
indicazioni per usidiversi dai
viaggiinternazionalie peril
lancio ragionevolmente si parla
del prossimo autunno. Sara su
base volontaria e sonoincorso
colloqui perl'integrazione conil
Covid certificate europeo.
L'autorita privacy canadese ha
sottolineato l'importanza del
rispetto della tutela deidatieal
tempo stessoirischiperle -
persone. Rispetto ai profili di
rischio didiscriminazione
derivanti dall’'uso del pass,

‘ ' FRANCIA

La Francia ha adottatoun
sistema di Covid passin
formato digitale e cartaceo dal
9giugno. |l pass & obbligatorio
perchihapitdillannieperi
viaggiatori stranieri e dovrebbe
essereintegratoconil Covid
certificate europeo; contiene
unQrcodecheservea
stabilirne l'autenticita. il
passaporto & utilizzato per gli
spostamenti sul territorio
nazionale, compresala Corsica
eiterritori francesi d'oltremare,
ed & necessario per accedere a
luoghi che ospitano piti di
mille persone quali mercati, .
teatri, impianti sportivi, parchia
tema, conferenze, fiere, ecc. |
dipendenti delle strutture, gli
organizzatori e i professionisti
che si esibiscono sono esentati
dall'obbligo di presentareil
pass, che @ escluso invece per
accedere aluoghidi

frequentazione comune quali

ristoranti, supermarket, musei,
cinema, teatri, ecc. Il Cnil,

L'autorita privacy austriaca largomento & oggettodi I'Autorita privacy francese, sié
non si @ ancora pronunciata discussione pronunciata positivamente
Peso0:1-1%,4-87%
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‘ GERMANIA

La Germaniahaadottatoun
Covid pass nazionalein forma
siadigitale che cartacea
(CovPass),che & subase
volontariae saraintegrato con
il Covid certificate europeo. Il
CovPass, in quanto provadella
vaccinazione, consente ai
possessori dievitare alcune
limitazioni. Il quadro di
riferimento cambiaspessoe
attualmente prevede chele
persone che possiedonoil pass
nonsiano tenute afornire
provadiaver superato un test
Covid quando questo &
richiesto (ad esempio, per
entrarein cinema, teatri, ecc.) e
che nondebbanorispettare
limitazioni sul numero di
personeammesseaincontri
privati. Per quanto riguardale
modalita di utilizzo del Covid
pass, questo verra mostrato
quando richiesto,
probabilmenteinsiemeaun
documento diidentita. Via
libera dall’'Autorita privacy
federale

+ REGNO UNITO

| ‘ ' ITALIA

POLONIA
A 4 -

L'italia & stata trai primi Paesi
europei ad adottare un sistema
di Covid pass nazionale
(Certificazione verde Covid
19), utilizzabile dal 17 giugno.
Dal 1°luglio il pass & valido
come Covid certificate
europeo, & su base volontaria,
disponibile in forma cartaceae
digitale,initaliano,inglesee °
anche francese e tedesco. ||
Covid pass potraessere
richiesto per la partecipazione
aeventi pubblici e sportivi, per
accedere a determinate
strutture, per spostarsiversoe
dazonerosse oarancionie,
nelle zone gialle, per
partecipare afestein
occasione di cerimonie civili e
religiose. Regionie Province
autonome possono stabilire
utilizzi ulteriori. | Garante per la
privacy ha dato parere
favorevole allattivazione della
piattaforma nazionale peril
rilascio del Covid pass,
richiedendo la predisposizione
di adeguate garanzie

In Poloniaesisteva un Covid
pass nazionale che attestavala
vaccinazione o la guarigione dal
Covid e veniva usatoin diversi
casi, ad esempio per
pernottarein hotel. L'iniziativa
nazionale é stata abbandonata
con il lancio del Covid
certificate europeo, che funge
da Covid pass anche alivello
nazionale. Il pass europeo viene
utilizzato prevalentemente per
iviaggi internazionalie per
confermare il proprio status
rispetto al Covid. Per
quest’ultima finalita si possono
usare anchealtridocumenti,
come il certificato ricevuto
dopo la vaccinazicne. Il Covid
certificate viene usatoper
laccessoaconcerti,eventie
luoghi qualihotel,anche sele
regole cambiano spesso,
anche pitivolte nell'arco diuna
settimana. Il Covid Certificate

~europeo & disponibile online

tramite I'app governativa
mObywatel e in versione
cartacea

2,
M  SPAGNA

& STATI UNITI

Nessuno deiquattro Paesidel
Regno Unito (Inghilterra,
Scozia, Galles e Irlanda del
Nord) ha adottato un sistema
diCovid pass nazionalee si
discute sull'opportunita di
farlo. In Inghilterraesiste iINhs
Covid pass, che &su base
volontaria, consente di
dimostrare il proprio stato
rispetto al Covid e viene
utilizzato, tral'altro, per
accedere ad alcuni eventi
presso lo stadio di Wembley.
Sonoeincorso discussionicon
I'Europa per integrare
certificati Covid del Regno
Unito cenquello eurcpeo. Per
poter utilizzare il servizio Covid
passin Inghilterra & necessario
avere pil1 di 16 anni. Per evitare
potenziali effetti discriminatori
icertificati/pass non saranno
richiestiin determinate
circostanze, comel'accessoa
negozi che vendono prodotti
essenziali e a servizi pubblici,
compresi quelli di trasporto

La Spagna non ha adottato
un sistemadi Covid pass
nazionale, limitandosi ad
aderire all'iniziativa del Covid
certificate europeo. Non ci
sono iniziative in discussione;
dopo lafine dello stato di
emergenza sanitaria, la
circolazione non é soggetta
arestrizioni all'interno del
territorio nazionale, con
alcune eccezioni limitate ad
alcuni comuni dell’Andalusia.
La Spagna ammette I'accesso
aviaggiatori provenientida
qualunque Paese, purché
possano dimostrare di essere
stati vaccinati con uno dei
vaccini approvati dall’Agenzia
europea del farmaco o

dall'Organizzazione mondiale

della sanita. Le modalita di
utilizzo del Covid certificate
europeo allinterno della
Spagna non sono state
ancora chiarite: al momento
sembra che verrarichiesto ai
viaggiatori in aeroporto

Gli Usa non hanno adottato un
Covid pass. Le leggi federalie
statali,infatti, rendono quasi
impossibile imporre un
approccio uniforme in tuttii
settori. Giaad aprile la Casa
Biancaavevaesclusola
possibilita diun Covid passa
livello federale per facilitare gli
spostamenti, la possibilita di
un database federale suilo
stato di vaccinazicne dei
cittadini e la possibilita di
imporli per legge. E questo
soprattutto per motividi
privacy e per le possibili
discriminazioni nei confronti
dei cittadini senza Covid pass.
Alivello statale lasituazione é
disomogenea: alcuni Stati (ad
esempio, Florida e Arizona)
hanno condiviso I'approccio
della CasaBianca, mentre lo
Stato di New York haadottato
un sistemadi Covid pass
denominato Excelsior Pass,
usato peraccederea
determinatieventi e luoghi

=
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Digitale. || Green pass si pud scaricare sul telefonino. Anche nella versione cartacea, ai controlli va mostrato solo il Qr code
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Le limitazioni
L'uso promiscuo

Giorgio Gavelli

) interesse diretto dei profes-
sionistiperibonus edilizi ap-
plicabili ai lavori realizzati nei

propri studisi differenzia aseconda
della tipologia di detrazione.

Le agevolazioni dimezzate
Infatti, un primo gruppo di detra-
zioni (tipicamente il bonus ristrut-
turazioni del 50% ma anche il Su-
perbonus del 110%) si applicano so-
lo, in linea generale, agli immobili
abitativi. Sono quindi, in primabat-
tuta esclusi gli immobili che non
hanno tale caratteristica, come ad
esempio le unita accatastate A/10,
categoria che identifica, appunto,
gli “uffici e studiprivati”, rammen-
tando che, ai fini del Tuir (articolo
43, comma 2) si considerano stru-
mentali gli immobili utilizzati
esclusivamente per lesercizio
dell'arte o professione. Tuttavia,
anche per questi bonus, vi é spazio
per beneficiarne se:

@ il professionista utilizza I’abita-
zione anche come studio. E il cosid-
detto “uso promiscuo” disciplinato
dall’articolo 54, comma 3, Tuir: in

I COSTI DEGLI STUDI

Professionisti:
eccoilObonus
ancora utilizzabili
tra sanificazione,
affitti e lavori

Gavelli e Uva —apag 13

questo caso, come ricordaanchela
circolaren.7/E/2021,la detrazione
(anche al 110%) si applica nella mi-
suraridottadel 50%, limitazione che
siestendeancheal coniugeinquan-
toriferita, oggettivamente, all'unita
immobiliare;
e [l'ufficiositrovainuncondominio
aprevalente superficie residenziale,
nelqual casolaripartizione millesi-
male (o con diverso criterio conven-
zionale assunto dai condomini) del-
le spese agevolate sostenute perila-
vori realizzati sulle parti comuni
premieranno anche il proprietario
dello studio professionale, ovveroil
locatario se € luia sostenere le spese.
In quest’ultimo caso (preso atto
che perilavori “trainati” non spette-
rail110%), il bonus potrebbe ricade-
re anche su uno studio associato e
venir quindi ripartito, per traspa-
renza, sulla posizione fiscale dei
singoli associati, salvo che non si
opti perlacessione del credito o per
lo sconto in fattura.

Le agevolazioni piene

Molto pili comune éil caso delle spe-
se sostenute per interventi edilizi
che vengono agevolati anche se il
soggetto che li realizza ¢ titolare di
redditi di lavoro autonomo e si in-
terviene su immobili strumentali,
come accade per il sisma bonus,

P’ecobonus oil bonus facciate, even-
tualmente anche in condomini
composti solo da uffici e negozi.

L’Agenzia ha anche ammesso
I’accoppiata “sismabonus + bonus
mobili, a nostro avviso possibile,
nelle casistiche che ci interessa-
no, solo per gli immobili ad uso
promiscuo.

In tuttiicasioravisti, le speseso-
stenute entreranno a far parte della
determinazione dellabase imponi-
bile con le regole abitualmente ap-
plicate per questi costi, general-
mente conripartizione pluriennale
e con la limitazione al 50% per gli
immobili ad uso promiscuo.

1 forfettari

Datener presente, perisoggettiin
regime forfettario, sia 'impossibi-
lita didedurre spese in modo anali-
tico, sia la difficolta (in assenza di
altriredditi) di fruire di una detra-
zione, elemento che rende assai pilt
appetibili le alternative previste
dall’articolo 121 del DI 34/2020
(cessione del credito e scontoin fat-
tura, laddove possibili).

Bonus edilizi, slalom tra sconti pieni o a meta
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£ RIPRODUZIONE RISERVATA

25%

PERCENTUALE DETRAZIONE
Per ristrutturazioni di abitazioni
adibite anche a studio. Dimezzato
anche il superbonus

Profssioni 24
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ROMA

Lederoghe allafine del bloc-
codeilicenziamentie I'avvi-
so comune sul lavoro firma-
to a Palazzo Chigi tra sinda-
cati e imprese hanno segna-
to un’accelerazione della ri-
forma degli ammortizzato-
ri. [l ministro Andrea Orlan-
do vuole portare in Consi-
glio dei ministri il provvedi-
mento entro luglio, percid
mercoledi incontrera il tito-
lare dell’Economia Daniele
Franco e nei giorni seguenti
le parti sociali. Il vertice po-
trebbe essere decisivo perla
costruzione della riforma
perché il nuovo sistema ha
bisognodirisorse consisten-
ti. Per ora € stato stanziato
un miliardo e mezzo grazie
alla sospensione del cash-
back del prossimo seme-
stre, ma la dote necessariaa

DODICI MESI DI CASSA SOTTO 115 ADDETTI

Per i nuovi ammortizzatori
servono subito 6 miliardi
cig estesa alle micro aziende

far partireil progetto e diol-
tre6miliardie 10 aregime.
Nella bozza di Orlando
¢’e un punto fermo: I'esten-
sione della cassa integrazio-
ne alle aziende con meno di
15 addetti, la cui durata
massima nei momentidi cri-
sidovrebbe essere di 12 me-
si. Sipunta a garantire tute-
le universali in grado di co-
gliere le dinamiche dei di-
versisettori produttivi, diffe-
renziando i trattamenti se-
condo le caratteristiche e le
dimensioni delle attivita.
Per le imprese industriali,

quelle artigiane e dell’edili-
zia il sussidio sale a 30 mesi
(dai 24 attuali) nel quin-
quennio mobile. Il paraca-
dute verra esteso anche agli
autonomi in modo pit am-

pio e strutturale rispetto
all'lscro, l'indennita speri-
mentale per le partite Iva
che & pero indirizzata a una
platea con reddito inferiore
agli 8 mila euro. Le altre mi-
sure preparate dai tecnici
del ministero del Lavoro ri-
guardano il superamento
della cassa in deroga, il raf-

forzamento diFis e Naspi.
Su questo c’¢ la proposta
di Pasquale Tridico, presi-
dente Inps, di aumentare
I'assegno di disoccupazione
attenuando il decalage (dal
50% al 30% su 24 mesi) edi
estenderlo fino a 36 mesi
pergliover 55. Ladiscussio-
ne sulle aliquote & aperta: il
contributo degli imprendi-

tori potrebbe differenziarsi
in base a dimensioni azien-
dalieutilizzo.1L.MON.—

RIPRODUZIONE RISERVATA

10

I miliardi necessari

per far funzionare

lariforma a regime
Seimiliardi per partire
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«I vaceini ¢ Sono
Giauna dose
a 6 italiani su 10»

Figliuolo alle Regioni: ritardi? Non motivati
Immunita di gregge a settembre, ce la faremo

di Fiorenza Sarzanini

' re punti chiave: 6 italiani su 10 hanno rice-

. vuto almeno una dose, i vaccini ¢i sono e
I'immunita di gregge si potra raggiungere fra
due mesi. I1 commissario Francesco Paolo Fi-
gliuolo al Corriere: i ritardi non sono motivati.

allepagine2e 3

LALOTTA AL VIRUS

Il commissario: «Non ci sara alcuna necessita di sospensioni ad agosto»
Con le dosi di ieri e stata raggiunta quota venti milioni di immunizzati

«Le Regioni? Danoi nessun ritardo

Ora bisogna andare spediti»

di Fiorenza Sarzanini

«Le dosi sono sufficienti
per procedere spediti nella
campagna vaccinale». Ai go-
vernatori che lamentano ritar-
di nelle consegne, nel giorno
in cui viene raggiunta la quota
di venti milioni di italiani im-
munizzati, il commissario
Francesco Paolo Figliuolo ri-
sponde diretto. E assicura che
riuscira a raggiungere I'obiet-
tivo dichiarato dell'immunita
di gregge entro la fine di set-
tembre. Ci sono alcune Regio-
ni che rinviano gli appunta-
menti e altre che paventano
sospensioni delle sommini-
strazioni ad agosto. «Non ce

ne sara alcun bisogno», assi-
cura il generale, che conferma
la volonta di agevolare le for-
niture per chi vuole avere la
seconda dose in vacanza. Per
tutti vale l'ordinanza firmata
agli inizi di giugno che con-
sente il «riequilibrio delle do-
si da distribuire».

Le regioni lamentano ri-
tardi. Generale Figliuolo, co-
m’é davvero la situazione?

«Se confrontiamo luglio
con giugno ¢'¢ una flessione
del 5% dei vaccini Pzifer e Mo-
derna, non parlerei di ritardi.
Traluglio e settembre avremo
un approvvigionamento di

circa 45,5 milioni di dosi di
questi vaccini, che sono i pitt
usati. A luglio ¢ prevista la di-
sponibilita di circa 14,5 milio-
ni di dosi, rispettivamente 12,1
milioni di Pfizer e 2,4 di Mo-
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derna, che assicureranno an-
che le vaccinazioni eterolo-
ghe, per gli under 6o che han-
no fatto come prima dose il
vaccino AstraZeneca».

Quindi secondo lei non c’é
bisogno di rinviare le preno-
tazioni?

«Se contiamo soltanto i cir-
ca 15 milioni divaccini Pzifer e
Moderna, e se aggiungiamo
anche il residuo del mese pre-
cedente e le seconde dosi
AstraZeneca per gli over 60, le
Regioni hanno la potenzialita
di somministrare complessi-
vamente soomila vaccinazio-
ni al giornox».

Eppure parlano di rallen-
tamenti.

«Stiamo tenendo una me-
dia di oltre 500 mila inocula-
zioni al giorno, malgrado le
notevoli limitazioni di impie-
go per i vaccini adenovirali
AstraZeneca e Johnson &
Johnson, il mancato arrivo del
vaccino Curevac e l'aumento
della platea vaccinale di 2,2
milioni di giovani di eta com-
presatraii2 eii6 anni».

Lei puo ancora confermare
che al 30 settembre avremo
raggiunto 'immunita di
gregge?

«Il ritmo é buono, per me
parlano i dati. Sabato abbia-
mo superato la soglia di 52,6
milioni di somministrazioni.
Vuol dire che il 61% dei cittadi-
ni ha fatto almeno una dose e
il 36% della popolazione an-
che la seconda. E un risultato
pienamente in linea con il
piano elaborato a marzo. E un
piano flessibile e quindi io so-
no sicuro di dire che entro il
30 settembre avremo rag-
giunto I'S8o% della popolazio-
ne».

C’e stata molta confusione
rispetto alla somministra-
zione dei vaccini e molti cit-
tadini hanno deciso di rinun-

ciare. C'é qualcosa che si puo
dire per rassicurarli e con-
vincerli?

«Vorrei rassicurare che le
indicazioni del Cts e dell'Aifa
sull'impiego dei vaccini in ba-
se all'eta sono variate nel tem-
po per garantire la massima
efficacia e sicurezza delle vac-
cinazioni. La prescrizione sul-
'uso di un certo tipo di vacci-
no ¢ legata all'andamento del-
la curva epidemiologica, e si
basa su un’analisi costante e
attenta dei dati provenienti
dalla farmaco-vigilanza. Ri-
cordiamoci sempre che il
Covidig € un virus in continua
evoluzione come dimostra la
comparsa di nuove varianti».

La doppia dose protegge
davvero dalla variante Delta?

«Il ciclo vaccinale completo
€ I'unico rimedio. Purtroppo
il virus circola ancora e la va-
riante Delta sta diventando
dominante. Grazie all'anda-
mento della campagna vacci-
nale pero produce effetti me-
no gravi rispetto al passato re-
cente, e dunque ¢ indispensa-
bile continuare per far ben
ripartire il Paese».

Eppure ci sono ancora mi-
lioni di scettici.

«Vaccinarsi é un atto indivi-
duale che fa bene al singolo
ma anche agli altri, ai familia-
ri, ai colleghi, a tutti coloro
che fanno parte della comuni-
ta. Abbiamo tutti bisogno di
voltare pagina e di mettere un
argine a una pandemia che in
ITtalia, non dimentichiamolo,
ha causato 128 mila vittime».

Per questo si insiste ad an-
dare a cercare gli over 607

«l risultati sono sotto gli oc-
chi di tutti, per gli over 6o: a
fronte di una platea di 18,1 mi-
lioni di persone, 2,5 milioni
non hanno ancora ricevuto al-
cuna somministrazione. E
una priorita assoluta, infatti
avevo emesso un'ordinanza

apposita il g aprile e I'abbia-
mo ribadito piu volte nel cor-
so della campagna vaccinale.
11 motivo & evidente: dobbia-
mo mettere in sicurezza gli
anziani e le persone piu fragi-
li, cioé coloro che sono piu
vulnerabili rispetto alle con-
seguenze nefaste del Covid».

Siamo ancora indietro?

«La copertura della fascia
over 8o oggi supera il 92% con
almeno una dose, mentre la
fascia 70-79 é all'87%. Sono ri-
sultati ottimi. Per le fasce 6o-
69 e 50-59, che sono rispetti-
vamente all'81% e al 72% circa
di prima dose dobbiamo fare
di piu. E’ necessario agire a
tutto campo per raggiungere
chi vuole vaccinarsi e per
coinvolgere chi é rimasto an-
cora dubbioso».

Come?

«Oltre agli hub, ai medici di
medicina generale e alle far-
macie, stiamo facendo un
gran lavoro di qualita attraver-
S0 i team sanitari mobili delle
Regioni e della Difesa, che
operano con successo nelle
zone remote € meno accessi-
bili».

Quanto pesa sulla situa-
zione attuale la corsa dei go-
vernatori per vaccinare piu
degli altri?

«Alcune Regioni giusta-
mente contavano di poter in-
crementare la somministra-
zione di prime dosi a luglio,
ma dopo le indicazioni del
Comitato tecnico scientifico
sull'impiego di AstraZeneca e
Johnson & Johnson ora si de-
vono utilizzare per le prime
dosi quasi esclusivamente Pfi-
zer e Moderna. Questo com-
portera una parziale ripro-

Figliuolo: a luglio si possono fare
500 mila inoculazioni al giorno

E sono sicuro che entro il 30 settembre |
avremo raggiunto 1'80% degli italiani

grammazione delle agende
delle somministrazioni».

E lei € sicuro che la tabella
di marcia non subira rallen-
tamenti?

«A luglio dovremo impie-
gare AstraZeneca per fare 2,6
milioni di seconde dosi a per-
sone over 60, mentre la gran
parte delle altre somministra-
zioni, intendo prime e secon-
de dosi, verra fatta unicamen-
te con Pfizer e Moderna. La
quantita di vaccini disponibi-
le, pur con tutte le limitazioni
di impiego, ci consentira di
raggiungere gli obiettivi pre-
visti».

Lei crede che dovremo
adeguarci a una vaccinazione
annuale come avviene con
I'influenza?

«Non é facile prevedere co-
sa ci riservera il futuro. Vacci-
narsi restera il fattore chiave
per andare verso una nuova
normalita. In ogni caso siamo
preparati per affrontare un
eventuale richiamo, ove la co-
munita scientifica lo ritenesse
necessario. In tal caso, l'orga-
nizzazione dovra evolvere ver-
SO un sistema sempre pil1 ca-
pillare, con al centro i medici
di medicina generale, i pedia-
tri di libera scelta e i farmaci-
sti di fiducia».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

fsarzanini@corriere.it

Il piano

Il ritmo é in linea con il
piano elaborato a marzo
e le dosi sono sufficienti
I1 612 ne ha fatta almeno
una e il 36% della
popolazione é vaccinata

La variante Delta
Dobbiamo mettere in
sicurezza gli anziani e le
persone piti fragili

E contro la variante Delta
il solo rimedio ¢ il ciclo
vaccinale completo
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Anti-Covid Vax day per i cittadini

dichiha i i i regis maggjori ritardi

Alpino Francesco Paolo Figliuolo, 59 anni, & commissario anti- Covid
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il1 498,4%: il 25 aprile
scorso sembro davvero,
al di 1a della ricorrenza
storica, il giorno della
liberazione dalla pandemia.
Mario Draghi avviava le prime
riaperture e la Sojern, societa
del Nebraska specializzata
nell'elaborare dati turistici
mondiali, registro che le
prenotazioni in Italia eran
schizzate dal 2020 a
quell'euforica impennata.
Urrah! Ma i numeri, si sa, van
presi con le pinze. Da quel
giorno, dice lo studio
americano, l'ottimismo prese a
affievolirsi. Anzi, in

L OCCASIONE
DEL TURISMO

di Gian Antonio Stella

coincidenza coi nuovi dubbi
sulle varianti inglese e indiana,
la curva comincio a scendere e
scendere... Fino a risalire
intorno al 40% venti giorni fa.
Un trend simile a quello
annotato in Gran Bretagna,
Francia, Germania, Portogallo e
Grecia, dove I'impennata aveva
superato addirittura I'850%.
Mai fidarsi delle ubriacature:
non bastera I'estate a portar via
i disastri della pandemia. Ora
sappiamo, pero, grazie a vari
segnali incoraggianti e
all'insistenza sui vaccini, che il
nostro turismo sta uscendone
davvero. Purché sia chiaro: di

tutto abbiamo bisogno tranne
di nuove fesserie («Non ce n'e
Coviddi!») starnazzate in
Spiaggia.

continua a pagina 30

Speranze Non bastera | estate a portar via i disastri della
pandemia. Ora sappiamo, pero, grazie a vari segnali
Incoraggianti e all insistenza sui vaccini, che possiamo uscirne

L OCCASIONE DEL TURISMO

(SE SAPREMO ESSERE PRONTI

di Gian Antonio Stella
SEGUE DALLA PRIMA

erto, il complesso mo-

numentale del Duomo

di Milano, che nel primo

semestre di quest’anno

ha registrato un -93% di
turisti rispetto al 2019, nell'ulti-
mo weekend di giugno ha accol-
to «piu di 7 mila persone in due
giorni». «In Liguria ¢ boom di
prenotazioni per la stagione esti-
va: gli alberghi a luglio e agosto
sono gia opzionati al 50%, soprat-
tutto da turisti stranieri, che fi-
nalmente tornano a trovarci», ha
esultato 'altra settimana il gover-
natore ligure Giovanni Toti. «Vo-
gliamo arrivare a un decreto che
riprenda le basi di quello del
110%, ma estendendole al di la
dell'efficientamento energetico.
Sara un bonus limitato all'80%,
ma con una ben maggiore acces-
sibilita», ha promesso il ministro
del turismo Massimo Garavaglia.

Per carita, € comprensibile in-
coraggiare i cittadini a credere
che la ripresa sia li i per sanare le
ferite di un settore devastato. Per
capire meglio, pero, occorre ri-
leggere il rapporto sull'impatto
economico del 2020 del World
Travel & Tourism Council diffuso
due mesi fa da Federturismo
Confindustria: «In Italia il giro di
affari ha registrato un calo del
-51%, passando dai 236 miliardi
di euro ai 116 miliardi di euro, e
'impatto sul Pil nazionale é sceso
al 79 nel 2020 rispetto al 13,1% del
2019». Di pilt: «In Italia il numero
di occupati nel settore dei viaggi
e del turismo é sceso da 3,5 mi-
lioni nel 2019 a quasi 3,2 milioni
nel 2020, con un calo del 9,6%».

E via cosl. Con problemi enor-
mi per la gran parte degli alber-
ghi e dei ristoranti, indebitati
tanto da dover spesso cedere:

«Tutti gli hotel di Venezia sono
indebitati, a Piazza San Marco
meta dei negozi sono passati nel-
le mani di stranieri», sbotta con
la schiettezza del novantenne Ar-
rigo Cipriani, proprietario del ce-
leberrimo Harris Bar e di vari ri-
storanti e hotel sparsi per il mon-
do, «Il personale all'estero mi co-
sta il 33% degli incassi, qui il 49%.
11 49% non € una percentuale: ¢
unamalattia». Ed ecco il ricorso a
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banche sempre piu rigide, ad
agenzie assai esose, a usurai.
Tanto che alle preoccupazioni
per la caccia in corso ai piu cele-
bri hotel italiani da parte di fondi
d’'investimento e multinazionali
del turismo, il direttore generale
di Federalberghi Alessandro Nu-
cara aggiunge I'apprensione «per
il rischio dell'ingresso di capitali
sporchi» dei quali sarebbe poi
difficile liberarsi.

Facciamo finta di niente e con-
fidiamo in un futuro azzurro e
cristallino? Meglio piuttosto
prendere di petto i problemi e ri-
partire col piede giusto. «A Mon-
dello Antonio Romano, figlio
dell'ex ministro cuffariano Save-
rio, sta per riaprire La Sirenetta
che diventera bar, ristorante e
sala banchetti. Ha bisogno di 70
persone, ne ha trovate la meta, la
maggior parte non siciliane»,
scriveva ieri Sara Scarafia su la
Repubblica di Palermo. Raccon-
to memorabile: «Cerco persona-
le qualificato e propongo con-
tratti semestrali da 1.500 euro al
mese. Ci dicono “ no, grazie”. Col
Reddito mediamente si guada-
gnano 800 euro e basta lavorare
due-tre giorni a settimana, in ne-
ro, a 50 euro, per arrivare alla
stessa cifra». A godere del reddi-
to, spiegava I'Inps a maggio, in

Sicilia, erano 556.000 persone.
Una ogni sette in eta di lavoro.
Perché mai accettare l'offerta per
un contratto in regola che avreb-
be portato alla sospensione del
«reddito» per essere poi costret-
ti a rifare la domanda a contratto
finito?

C’¢ chi dira: siciliani! Niente
affatto, spiega Alessandro Nuca-
ra: «E un fenomeno che coinvol-
ge tutt’Italia, non solo il Mezzo-
giorno. Le richieste di essere pa-
gati in nero abbondano anche
nel Nord, anche nella prima re-
gione turistica italiana, il Veneto.
Ed é un problema serissimo per-
ché un albergatore serio come
ne escer» E siamo sempre allo
stesso tema: I'ltalia che possiede
pil siti Unesco di qualunque al-
tro Paese al mondo, che é co-
stantemente in testa alle mete
turistiche piu cercate nel Web,
che vanta una delle ricchezze ga-
stronomiche e vinicole pill im-
portanti del pianeta, fatica poi
ad usare questo straordinario
patrimonio perché troppo spes-
so non affronta problemi decen-
nali.

Questo dovrebbe essere il mo-
mento giusto. Anche perché, co-
me spiega lo stesso Nucara, &
inutile buttarsi in avanti per ag-
guantare quel che si puo oggi

senza pensare a domani: «Ci
aspettiamo un luglio e un agosto
“buonini” al mare e in montagna
ma probabilmente dovremo ave-
re ancora pazienza prima di ve-
dere una ripresa vera». Quello
arrivera quando torneranno i vi-
sitatori che viaggiano sulle rotte
lunghe. Dall’America, dall’Au-
stralia, dalla Cina, dal Giappo-
ne... Decisi a vedere soprattutto
le citta d’arte oggi lasciate un po’
in disparte. Se ne riparlera nel
2023, forse nel 2024, confermava
pochi giorni fa la Deloitte, la
grande azienda di servizi di con-
sulenza e revisione. E sarebbe
davvero un peccato non farsi tro-
vare pronti.

L’obiettivo
Riprendere gli arrivi
dall’America, dalla Cina, dal
Giappone... Se ne riparlera
nel 2023, forse nel 2024

Il rapporto sul 2020
Secondo Federturismo

«in Italia il giro di affari

ha registrato un calo del
51%, da 236 a 116 miliardi»

LOCCASIONE DELTURISMO.
(SESAPREMOESSERE PRONTI)
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LA PARENTESI
(OSCURA)
DEL CASHBACK
QUEI MILIARDI
USIAMOLI
PER AGEVOLARE
IMPRESE E LAVORO

[l rimborso per chi paga nei
negozi con le carte non ha
aiutato la lotta all'evasione
Giusto cambiare obiettivo

di Ferruccio de Bortoli

CASHBACK
COME INVESTIRE
MEGLIO
| PROSSIMI
TRE MILIARDI

che il governo ha sospeso finoadicembre? La

discussione intorno a una misura tanto ge-
nerosa quanto contestata riassume perfettamente
alcune torsioni politiche ed economiche del perio-
do pandemico. Non esistono piu vincoli di bilancio
(per ora); le risorse sembrano infinite; i miliardi di
euro leggerissimi come la musica di una celebre hit
estiva. L'idea di un costo opportunita — ovvero che

C he cosa ci insegna I'esperienza del cashback

cosa potrei fare di piti utile per tutti coni quasi 5 mi-

liardi stanziati per il cashback — é finita nel cestino
della storia insieme a termini desueti come austeri-
ta, sobrieta e lotta agli sprechi. Chi parla pit1di spen-
ding review? Non era un esercizio di ottusa tirchieria
bensi una pratica di gestione responsabile. A mag-
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gior ragione necessaria oggi quando una parte del
Paese é pil1 povero e il suo sistema sanitario in estre-
ma sofferenza.

In economia le risorse sono e rimangono per loro
natura scarse. Ma uno degli effetti collaterali dei sus-
sidi e dei prestiti europei — cui affidiamo la nostra
rinascita, non solo economica— é quello di aver dif-
fusouna falsa sensazione di abbondanza. Tanto é ve-
1o che si pensava— conil precedente esecutivo—di
finanziare la prosecuzione del cashback attingendo
ai fondi del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(Pnrr). La misura (prevista dalla legge Bilancio 2020
e disciplinata dal decreto del 24 novembre 2020
n.156) era stata subito criticata dalla Banca centrale
europea (Bce) e dall'Utficio parlamentare di Bilancio
presieduto da Giuseppe Pisauro. Il governo Conte la
considerava perd una priorita per favorire, incre-
mentando i consumi, un maggiore uso delle carte di
credito e dei pagamenti digitali nell'ambito del pro-
gramma Piano Italia Cashless. Giusto obiettivo inun
Paese nel quale il contante — principale veicolo del-
I'evasione fiscale — é ancora cosi diffuso.

| dati

Secondo un'indagine di PagoPa, il cashback un suo
deciso contributo pare averlo dato. Anche se é im-
possibile calcolare quale sia stata la spinta autono-
ma dovuta alle nuove abitudini innestate dalla pan-
demia. Al 31 maggio scorso, gli utenti attivi risultava-
no essere, nella versione avviata a inizio anno, 8,7
milioni di cui 5,1 avevano maturato il rimborso nel
limite del 10% della spesa per un massimo di 150 eu-
0. Nel precedente periodo (8-31 dicembre 2020)
erano stati 4,6 milioni, di cui 3,2 conrelativo rimbor-
s0. Le transazioni, negli ultimi cinque mesi della ri-
velazione di PagoPa, I'ente attuatore, sono state pari
a una media di 4 milioni al giorno per un importo
medio di 35,7 euro. Cioé il cashback ha intercettato
poco piu di 4 miliardi mensili sui circa 19 totali nei
punti vendita fisici (come si sa 'online era ovvia-
mente escluso dal beneficio). La transazione media
¢ poi diminuita, da dicembre, del 23 per cento inco-
raggiando I'abitudine — ancora poco diffusa — di
pagare con carte e app anche per piccoli importi.

Oltre un terzo degli utenti attivi (35,66%) aveva me-
no di 40 anni; circa un quinto (19,13%) piu di 60. La
parte del leone, nella caccia al cashback, I’hanno fat-
ta gli italiani con eti compresa tra i 40 e i 60 anni.

L'esistenza di un super cashback (1500 euro) ha pro-
dotto poi una serie di comportamenti anomali che,
tra i primi mille utenti attivi, ha raggiunto anche il
20% con piudi dieci transazioni per singolo esercen-
te (anche perimporti irrisori al di sotto dei 30 cente-
simi).

Se fosse stato messo qualche limite in pilt — per
esempio quello di un solo pagamento al giorno per
punto vendita— alcune anomalie si sarebbero potu-
te facilmente evitare. D'accordo, l'incentivo per un
maggiore uso dei pagamenti digitali eraed é del tutto

comprensibile, nonostante il nostro Paese abbia co-
sti di transazione tra i pit bassi d’Europa. Il governo,
nel sospendere il cashback, ha varato un credito
d’imposta a favore dei commercianti per spingerli a
dotarsi di strumenti adeguati. Il nostro Paese, tral'al-
tro, & in Europa quello con i piti bassi costi di transa-
zione. Varicordato pero che la promessa fatta, al mo-
mento della decisione dell'esecutivo Conte, di can-
cellare le commissioni al di sotto dei 5 euro non € sta-
ta rispettata. La premialita rimane poco giustificata
se si pensa al costo complessivo dell'intera operazio-
ne. In totale, fino a tutto il 2022, 4 miliardi 752,2 mi-
lioni. Cinque volte il costo del reddito di emergenza
(Rem) come ha notato, sul Foglio, Luciano Capone.
Peril 2021 era previsto un esborso di1,75 miliardi e di
3 miliardi per il 2022. Si potevano e si possono spen-
dere, 0 meglio investire in modo migliore quei soldi?
Anche i residui sostenitori del cashback, come Stefa-
no Patuanelli, possono sinceramente rispondere di
si. [l ministro Cinque Stelle dell'Agricoltura hail tavo-
lo ingombro di valide alternative in grado di creare,
con quasi 5 miliardi, occupazione, sostenibilita,

maggiore tutela dell’ambiente e del territorio.
Miliardi, si badi bene, che ora si ritengono — con
un acrobatico avvitamento contabile — in parte ad-
dirittura risparmiati. Erano debiti. Non si € mai vi-
sto, nemmeno in letteratura, un debitore individua-
le trasformarsi in risparmiatore per il semplice fatto
didover chiedere meno prestiti. Gli strenuidifensori
del Reddito di cittadinanza — che di lavoro ne ha
creato ben poco — dovrebbero guardare con una
certadiffidenzail fatto che il cashback abbiarestitui-
to soldi anche a consumatori largamente abbienti
senza distinzione del tipo di spesa, anche per i beni
dilusso. Alberto Dalmasso, fondatore e chief execu-
tive officer di Satispay, la pill promettente delle so-
cieta italiane di pagamenti digitali, ¢ ovviamente di-
spiaciuto per la sospensione del cashback che ritie-
ne poteva essere studiato e comunicato meglio. «Ma
leffetto é stato sicuramente positivo, anche a fini fi-
scali, per creare frequenza di utilizzo soprattutto per
gli importi minori». Satispay ha raddoppiato le tran-
sazioni e raggiunto 1,8 milioni di clienti. Cresce al rit-
mo del 60%. E proseguira con un cashback supple-
mentare: limite massimo di 2 euro a
operazione e non piu di 25 euro di

rimborsi mensili.

I sostenitori del cashback hanno insi-
stito molto su un altro aspetto, ritenuto del
tutto qualificante. L'incentivo ai pagamenti con
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carta o app avrebbe permesso di migliorare la lotta
all'evasione e alle attivita «in nero». Tanto per co-
minciare la misura— lo ha spiegato bene il premier
— era regressiva. L'esatto contrario della progressi-
vita fiscale scritta nella nostra Costituzione. Carte e
app sono state usate nei puntivendita (come la gran-
de distribuzione) dove sono gia largamente impie-
gate. E assai meno negli esercizi commerciali pili
tradizionali. Piu della meta di coloro che hanno ade-
rito alla cosiddetta lotteria degli scontrini - anche
questa diretta a promuovere i pagamenti digitalie a
contrastare I'evasione - 1o ha fatto in un supermerca-
to. «Il programma di cashback — si legge nel Rap-
porto 2021 sul coordinamento della finanza pubbli-
cadella Corte dei conti— non raccoglie informazio-
ni di dettaglio circala categoria merceologicaelalo-
calizzazione degli esercenti. Risulta pertanto
paradossale che le informazioni, di cui ordinaria-
mente dispongono gli acquirer e le organizzazioni
che analizzarono i settore dei pagamenti elettronici

nonsiano conoscibili dalle istituzioni pubbliche che
hanno finanziato l'iniziativa». «Permane — si legge
pitt avanti — la preclusione all'utilizzazione dei dati
relativi ai pagamenti elettronici effettuati dai consu-
matori finali per le attivita di controllo, stante la
mancata attuazione dell’articolo 1 comma 682 della
legge 27 dicembre 2019, n.260, in forza della quale i
dati contenutinell’archivio deirapporti finanziari da
parte dell'Agenzia delle Entrate e della Guardia di Fi-
nanza sono utilizzati per le attivita di analisi del ri-
schio e di controllo ai fini fiscali». Tutta colpa della
privacy. Ma non si poteva prevedere prima di buttare
via tutti quei soldi?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
di Ferruccio de Bortoli

Lo sconto sugli acquisti con carte e app in negozio ¢ costato

oltre un miliardo allo Stato. Forse ha allargato la platea

degli utilizzatori di pagamenti digitali. Ma non ha favorito

le categorie di consumatori piu penalizzate dalla crisi

e nemmeno aiutato in modo serio la lotta all'evasione
Non sarebbe doveroso considerare I'idea di impiegare

i fondi destinati a questo scopo per il 2022

' I numeri
4,7

miliardi
Il totale destinato dal
precedente governo
all'operazione cashback
trail 2021 eil 2022

Daniele
Stefano _ Franco
Patuanelli Ministro
Ministro dell Economia:
Agricoltura: il cashback va rivisto

<i al rachharle

in altre iniziative per sostenere il lavoro e le imprese?

8,7

milioni

Gli italiani che risultavano

iscritti all'operazione
cashback
al 31 maggio 2021

3557

euro

L'importo medio dei 4
milioni di transazioni
giornaliere valide per il
cashback negli ultimi mesi

el
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| L'intervento

| OSCAR GIANNINO

LA GIUNGLA
DEI BONUS

Le Commissioni Finanze di Camera
e Senato ce 'hanno fatta: in sei mesi
hanno compiuto I'indagine
conoscitiva sullariforma fiscale e
rinviato al governo un documento
sulla cui base scrivere uno schema
dilegge delega diriforma. Se Draghi
mira a una legge delega approvata
nei prossimi sei mesi, cosi da varare
misure attuative entro il 2022, non
c’é tempo da perdere.

pagina 15 »

L’intervento

LA GIUNGLA DEI BONUS FISCALI CHE NON SI RIESCE A DISBOSCARE

e Commissioni Finanze di Camera e
Senato ce I’hanno fatta: in sei mesi
hanno compiuto I'indagine
conoscitiva sulla riforma fiscale e
rinviato al governo un documento sulla cui
base scrivere uno schema dilegge delega di
riforma. Le misure attuative dell'ultima
grande riforma, quella del 1971, richiesero
due anni per renderla effettiva nel 1974. Se
Draghi mira a una legge delega approvata nei
prossimi sei mesi, cosi da varare misure
attuative entro il 2022, non ¢’e tempo da
perdere.

Le 22 pagine del documento parlamentare
nascono dal minimo comune multiplo delle
proposte di tuttii partiti, molto
disomogenee. I due presidenti di
Commissione Luigi Marattin e Luciano
D’Alfonso hanno fatto I'impossibile per
ricavarne un’ispirazione organica. Ma nel
variare dei governi in decenni ogni partito ha
lasciato profonde impronte nello
stravolgimento del sistema fiscale. Percio,
anche nella proposta inviata al governo la
difesa delle bandierine si avverte eccome.
Solo una commissione di esperti pud
disboscarle e confrontarsi su nuove scelte di
fondo che, per essere decisive in un Paese a
bassissima crescita e forte scoraggiamento al
lavoro e investimenti da parte del fisco,
devono poter essere anche radicali.
Guardando al resto del mondo, piti che al
nostro passato.

Invece nella proposta & implicita la difesa dei
bonus con cui destra e sinistra hanno
distortoI'Irpef, alzandone le aliquote
marginali effettive fino a ben oltre il 60% a
seconda dei tetti introdotti per beneficiare
deibonus, si tratti degli 80 euro (poi diventati
100) peri dipendenti di ceto medio cari alla
sinistra, o della finta flat tax dal 5% al 15% fino
a 65 mila euro per autonomi e professionisti

L

cari alla Lega.

La sceltaradicale sarebbe abbattere le
distorsioni introdotte con ogni tipo di
cedolare che ha eroso la base imponibile
Irpefe differenziato in maniera irragionevole
I'imposizione a seconda della fonte di
percezione di un’eguale unita di reddito. Per
rifare dell'Irpefuna Cit - Comprehensive
income tax - senza distinzione tra redditi da
lavoro dipendente, autonomo, da capitale o
immobiliare. Difendendo i bonus, nel
documento si propone invece dilimitarsia
limare con deduzioni fiscali I'orrida selva di
aliquote marginali effettive molto superiori
all’aliquota legale piti elevata. Resta cosi la
distinzione tra redditi a seconda della
percezione e dunque il modello della Dual
income tax, sia pur spuria com’e in Italia visto
che neiredditi da capitale vige un’aliquota di
scandaloso vantaggio del 12,5% per interessi
da titoli pubblici (non viene neppure citata:
andrebbe abolita) rispetto al 20% sul
rendimento maturato da risparmi investiti a
fini previdenziali, e al 26% che ¢ invece sul
realizzato da redditi dovuti a plusvalenze o
derivati. Certo, per I'Irpef'si propone di
abbattere I'orrendo scalone dell’aliquota
legale che passa dal 27 al 38% periredditida
28 a 55mila euro, e per le imposte sui redditi
da capitale si propone per tutti il passaggio al
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realizzato invece dell'incomprensibile
dualismo tra maturato e realizzato.

Ma cosi le disomogenita restano. Il
documento afferma che riunificare in Irpef’la
finta flat tax per autonomi significherebbe
per loro innalzare troppoil prelievo. Ma no.
Questo sarebbe I'effetto, I'ha documentato il
professor Dario Stevanato, solo se si facesse
restare la griglia delle aliquote legali attuali.
Riunificare tutto in Irpef dovrebbe invece
indurre ad abbassare significativamente
proprio le aliquote attuali e innalzare verso i
12-13 mila euro la soglia di incapienza: un
risultato ottimo per tutti.

Terza osservazione: solo con un passaggio
radicale alla Cit si sarebbe costretti a operare
in parallelo una revisione radicale delle
detrazioni e deduzioni esistenti, necessaria
anche per riorientare fisco, welfare e regimi
contributivi a vantaggio dei soggetti
veramente fragili. Mentre il documento su
deduzioni e detrazioni se la sbriga in poche
frasi di generica razionalizzazione.

Quarta osservazione: conservativa ¢ anche la
difesa dell'imposizione individuale voluta
dalla Corte Costituzionale a meta anni
Settanta, senza aprire neanche alla
possibilita di uno splitting volontario subase
familiare come negli Usa, e tanto menoa un
quoziente-famiglia alla francese. Ma aprire a
uno di questi modelli non ci aiuterebbe a
raddrizzare una curva demografica che ci
porta all’abisso? Questa domanda nel
documento non c’é.

Sui redditi d’impresa, positivo immaginare
un’aliquota Ires pari alla prima aliquota Irpef:
ma é ancor meglioimmaginare un’Ires a forte
variazione d’aliquota a fronte di utili
reinvestiti, fusioni o acquisizioni, ma anche
di certificazione del capitale umano
impiegato e ai suoi obiettivi di innalzamento
conseguitinel tempo. Tornare all'Iri solo

opzionale non basta, se vogliamo far crescere
in dimensioni, finanza e competenzala
piccola impresa italiana. Quanto all'Irap,
bene immaginarne la sparizione: ma invece
diassorbire il suo gettito in altri tributi,
meglio proporne la scomparsa a fronte di
congiunto obbligo contributivo perle
imprese a favore dell’assegno di
ricollocazione, concepito come canale di
finanziamento dal basso delle nuove
politiche attive del lavoro.

E vero, abbiamo criticato molto. Ci sono
anche spunti ottimi: sull’abrogazione di
decine di imposte minori inutili e costose
negli adempimenti, sulla semplificazione del
ciclo acconto-saldo degli autonomi, sui testi
unici da varare, come sulle imposte locali,
tornando alla legge sul federalismo fiscale
del 2009 basata sui costi standard e non su
quelli storici. In ogni caso, il Parlamento ha
dettola sua. Ora sta alla squadra di Draghi
mettere tutto cio che i partiti da soli non
riescono a proporre. E fare innanzitutto la
scelta che viene per prima: se I'imposizione
deve scendere allora la riforma non & a parita
di gettito, e se ne deve coprire il minor gettito
con minori spese.

OSCAR GIANNINO
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