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Appalti, cabina di regia a Chigi e banche dati all'Anac

Lavoro agile semplificato fino al 30 settembre

Piazza affari premia la manifattura che dimentichera il virus gia nel 2022
Il credito di imposta e' inesistente se il progetto non € innovativo
Riscossioni, semaforo rosso fino al 30 aprile

Al via il condono dal 2000 al 2010

Cancellate le penalita per gli anni 2017 -2018

LA STAMPA
Via gli impedimenti all'ecobonus

LA SICILIA

Primo si' al Recovery,

320 milioni a imprese e rifiuti
Discarica, soluzione ponte per tre mesi
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LAVORO
Smart working semplificato,
proroga al 30 settembre

Prorogain vista fino al 30 set-
tembre per il regime semplifica-
to di smart working. Il governo
guarderebbe anche a un accor-
do quadro volontario all'interno
del quale si possa sviluppare la
negoziazione. —a pagina 33

Lavoro agile semplificato
fino al 30 settembre
nella Pa e nel privato

Slitta al 31 maggio
il termine per approvare

i bilanci preventivi,

i consuntivi e i tributi
negli enti locali

Di proroghe

Per gli enti pubblici proroga
nel decreto legge conI'addio
alle soglie minime

Per le aziende I'ipotesi
¢ statarilanciata dal ministro
del Lavoro Andrea Orlando

Marco Mobili
Gianni Trovat
ROMA

Ildecretolegge conle proroghe dipri-
maveraéin corsaperil prossimo con-
siglio dei ministri chesipotrebbete-
nere gid staseraoal pititardidomani.
Trale misure in arrivo ¢’¢ la proroga
al 3osettembre dellavia semplificata
che nella Pa permette il lavoro agile
senzabisogno del preventivoaccordo
individuale. Alla stessadatapotrebbe
orientarsiancheil settore privato, co-
mehaspiegatoieriil ministro delLa-
voroAndrea Orlandodopolincontro
conisindacati.

Peravereil vialibera, pero, ilnuo-
voprovvedimento (anticipato sulSo=
le 24 Oreé di ieri) dovra sciogliere pit1
diun’incognita. La principale riguar-
dalipotesidiprolungarelasospen-
sione delle cartellefiscali, conoltire 35
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500 milioni
NUOVO STOP ALLE CARTELLE
In mattinata vertice al Mef per

valutare i costi di una nuova so-
spensione delle cartelle fiscali

milioni diatti del’'amministrazione
finanziaria prontiapartiredal 3 mag-
gio. Il problema di un nuovo rinvio,
chesigiustificherebbe conlaproroga
dellostatod’emergenzaappenacon-
fermato finoal 31luglio, & ovviamen-
te quellodei costi. Gli ultimi due mesi
disospensione, decisi conil decreto
sui «sostegni» ora all’esame del Se-
nato, sono costatimezzo miliardo di
euro ai saldi di finanza pubblica per
I'effetto domino sugli incassi della
seconda meta dell’anno. Per finan-
ziare un nuovo congelamento occor-
rerebbe quindi dedicare al decreto
prorogheunafettadelloscostamento
appena approvato dalle Camere. Si
tratterebbe di una quota ridotta sul
totale dei 40 miliardi di deficit a di-
sposizione; che rappresenterebbe
perounaltrotassello dasistemare in
vistadiun «sostegni-bis» chedovra
poggiare su 35 miliardi, di cuicirca 22
dedicati ancora al fondo perduto,
perchéaltris miliardisono gia assor-
biti dal fondo complementareal Pnrr
sugliinvestimenti. Per questaragio-
ne ¢ in programma stamattina un
vertice al Mef conl'agenziadelle En-
trate per cercare I'equilibrio migliore
fralintenzione di non sommergere
icontribuenti conle nuovecartellee
I'esigenza dinonsottrarre tropperi-
sorseaundecreto «sostegni-bis» che
sembra gia aver completato gli spazi
finanziari a disposizione.
L’attesaperil nuovodecreto, sidi-

ceva, ¢ poialta negliuffici pubblici. La
novita in arrivo riguarda lo smart
working, ancora oggi praticato da
centinaia dimiliaia di dipendentidel-
laPa,edéduplice. Unanuovaproroga
allungafinoal30settembrel’okalla-
voroagile senzabisognodel preven-
tivoaccordoindividuale. L'altra can-
cellalesoglieminime cheinbasealla
normativa pensatal’anno scorso(ar-
ticolo263del D134/2020) perilpost-
pandemiaavrebbeimpostoatuttele
Padigarantireil dirittoallavoroagile
almenoal50%deidipendentiimpe-
gnatiinattivitachenonimponganola
presenza. L’addioalle soglie minime,
nelleintenzionidelgoverno,nonéun
generalizzato richiamo al ritorno in
ufficio, ma serveadare alleammini-
strazioni, caratterizzate ciascunada
situazioni diverse, 'autonomia per
organizzarsi. In un’ottica che vuole
parametrarele possibilita del lavoro
agileaobiettividi efficienzadeiservi-
zi. Il compito cruciale di disciplinare
il tuttospettaallanuovatornatacon-
trattuale, che domani vedraall’Aran
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ilfischio d’inizio per ministeri,agen-
zie fiscali ed enti pubblici nazionali. Al
puntoche, spiegalanormanelleboz-
ze circolate negliultimigiorni, la fir-
madefinitivaal nuovo contrattopo-
trebbe anticipare la scadenza del 30
settembre. Anche la centralita nei
contratti rappresenterebbe un fattore
diconvergenza frapubblico e privato.
Neidue mondisonoanalogheleque-
stionisul tavolo, emerse nellungo peri-
odo di sperimentazione forzata dal-
Iemergenza, e sonoidentichelesolu-
zioni proposte, fondate suautonomia
organizzativa e contrattazione.
Lacancellazione delle soglie mini-
me porterebbe con sé il taglio anche

dellincentivo alla nragantazinnadai
SMWA UiV YV Al yl. WOWLILGALAVLILIA ML

«Pola»,iPiani organizzatividellavo-
ro agile che tante amministrazioni
nonhannoancoradefinito:le norme
in via di abrogazione infatti dimezza-
vano le quote obbligatorie di lavoro
agilein caso dimancatapresentazio-
nedelPola. Conl'addioalle soglie, ov-
viamente, tramonta anche il rischio
dimezzamento.
NelpacchettoPaancheilrinvioal
31maggiodel termine perbilancipre-
ventivi, delibere tributarie (esclusala
Tari)erendicontideglientilocaliela
prorogaal 30 settembre della validita
deidocumenti edella cartad’identita
scaduti dal 31 gennaio 2020.
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Appalti, cabina
di regia a Chigi
e banche dati

all’Anac

DI semplificazioni a maggio. Draghi rispolvera
la struttura per il coordinamento prevista

dal codice che Salvini attacca: «Va abolito»

IL FONDO COMPLEMENTARE

Il fondo 2021-2026 finanziato in
extradeficit entrato nel Recovery
Plan in aggiunta alle risorse europee
per finanziare gli investimenti

LA CABINA DI REGIA
Prevista dall’articolo
212 del codice prevede
chesialaPresidenzaa
seguire I'attuazione con
un piano

Giorgio Santilli
ROMA

Saral’Anac, dopo anni di stallo, di
meline e di guerre fra ammini-
strazioni, a dettare le regole per
far parlare fraloro e in prospettiva
unirele diverse banche datidella
pubblicaamministrazione in ma-
teria di investimenti e appalti. Ela
tappa della interoperabilita che
ha come obiettivo ultimo la digi-
talizzazione spinta del sistema
degli appalti che la stessa Anace
Bankitalia consideranolaviama-
estra per tagliare i tempi delle
procedure, ridurre gli adempi-
mentiacaricodelleimprese, dare
efficienza al sistema.

E questauna delle sorprese del-
I'ampio collage di norme sulla
semplificazione degli investimen-
ti pubblici chein questigiornisiva
componendo, mettendo insieme
le tessere che arrivano da vari mi-
nisteri e tavoli interministeriali.

11 punto di arrivo & un decreto
legge omnibus che approdera in
Consiglio dei ministri probabil-
mente verso la meta di maggio
(anche per evitare un ingorgo di
decretiin Parlamento). E insieme
alprimo, undecreto Cingolani per
le semplificazioni ambientali(an-
ticipato domenica e ieri dal Sole 24
Oré). llrapporto fraidue decreti -

ANTICORRUZIONE
L'Autorita detterale
regole per rendere
interoperabili tutte le
banche dati pubbliche
sugli investimenti

soprattutto sulle due materie pitt
sensibili dellacommissione perla
valutazione di impatto ambientale
e delle semplificazioni per il Su-
perbonus - non é ancoradefinito,
ma dovrebbe prevalere il decreto
omnibus su cuiiministeri dirife-
rimento sono la Pubblica ammini-
strazione e le Infrastrutture, C’é
poila «fase due», conlariformaa
regime del codice degli appalti.
Ilcoordinamento diuna mate-
ria tanto delicata non potra che
essere a Palazzo Chigi che, peral-
tro, dimostra di volere tenere un
ruolo centrale durante lo svolgi-
mento del Pnrr in tutto il processo
disemplificazionelegislativa e di
monitoraggio delle procedure, ri-
spolverando la cabina di regia
previstadall’articolo 212 del codi-
ceappalti. Questa ¢ anchelarassi-
curazione che sari trasmessa a
Bruxelles. Traicompiti che questa
cabina diregia aPalazzo Chigido-
vra svolgere:
a)effettuare unaricognizione sul-
lo stato di attuazione del codice
appalti e sulle difficolta riscontra-
te dalle stazioni appaltanti «nella
fase di applicazione anche al fine
di proporre eventuali soluzioni
correttive e di miglioramento»;
b) curare, «se del caso con apposi-
to piano di azione», la fase di at-
tuazione del presente codice «co-

ENRICO GIOVANNINI

«ll finanziamento della Av Salerno-
Reggio con il Pnrr cambiera la vita
delle persone e delle imprese e realizza
un'idea diuguaglianza tra Nord e Sud».
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ordinandoI'adozione, da parte dei
soggetti competenti, di decreti e li-
nee guida, nonché della loro rac-
colta in testi unici integrati, orga-
nici e omogenei, al fine di assicu-
rarnela tempestivita e la coerenza
reciproca»;

¢)esaminare le proposte di modi-
fiche normative nella materia di-
sciplinata dal codice «al fine di va-
lutarnel'impatto sullalegislazio-
nevigente, garantire omogeneiti
e certezzagiuridica, supportando
lacompetente struttura della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri
nel coordinamento dei variinter-
venti regolatori nel settore»;
d)promuoverelarealizzazione,in
collaborazione conisoggetti com-
petenti, di «un piano nazionale in
tema di procedure telematiche di
acquisto, al fine della diffusione
dell'utilizzo degli strumenti infor-
matici e della digitalizzazione del-
le fasi del processo di acquisto»;
e) promuovere accordi, protocolli
di intesa, convenzioni, «anche
con associazioniprivate perage-
volare la bancabilita delle opere
pubbliche».

Mentre Draghineriscopre e va-
lorizza un pilastro dimenticato,
sul codice torna a sparare Matteo
Salvini, che ne chiedeI’abolizione
eilritorno alle direttive Ue.

L’'insistenza del governo sulla
digitalizzazione ¢ confermata da
un’altranorma allo studio: I’asse-
gnazione di un «punteggio pre-
miale perl'uso nella progettazione
deimetodi e strumenti elettronici
specifici». E il Bim (Building Infor-
mation Modeling), tassello fonda-
mentale per digitalizzare la pro-
gettazione e tutto il percorsoaval-
le dell’opera.

Nelle bozze checircolano ¢ evi-
dente che il governo intende ri-
partire dal D1 76/2020, il decreto
semplificazioni del luglio 2020,
per tenere aperta la corsia emer-
genziale che i era stata aperta. An-
zitutto, conlaprorogaafine 2023
delle norme in scadenza a fine
2021. Fra queste lanorma che al-
leggerisce il danno erariale sui di-
pendenti pubblici che firmano
(ma non per quelli che omettono
di firmare) gli affidamenti senza

gare formali, lalimitazione del pa-
rere del Consiglio superiore deila-
vori pubblici per le sole opere di
importo superiore a 100 milioni,
lincrementoal 30% dell’anticipa-
zione per I'appaltatore dilavori.
C’epoi tutto il capitolo fonda-
mentale della velocizzazione
delle procedure a monte delle ga-
re.C’¢lavelocizzazione deicon-
tratti di programma di Rfi e Anas.
Silavoraall’ipotesi di una confe-
renza di servizi unica centraliz-
zata per i progetti del Pnrr. Mail
punto centrale resta la riforma
del procedimento di valutazione
di impatto ambientale. Oltreata-
gliare i tempi ordinari (sulla car-
ta) da 310a170 giorni sirafforza
I'idea di costituire una nuova
commissione speciale, danomi-
nare ex novo, con commissari
che lavorino a tempo pieno. Su
questa posizione ormai sembra
schieratolo stesso ministro della
Transizione ecologica, Roberto
Cingolani, a condizione che la
commissione resti ben radicata
nel suo ministero.
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Tutte le semplificazioni nel decreto legge di maggio e nella legge delega

MISURE ECCEZIONALLI
La corsiaveloce Pnrr
ripartedal DI 76

Il DI semplificazioni 2021
riparte da quello del 2020.
L'articolo 1 sarainfattila
proroga alla fine del 2023 di
numerose normeinscadenzaa
fine 2021. Fraqueste quelle
per gli affidamenti senza bando

o

DIGITALIZZAZIONE
Banca dati unica Pa,
Anac dettale regole

e

APPALTI

Per il codiceriforma
in atti, subito un DI

Per il codice degli appalti
nessuna abolizione, ma
riforma in due atti. Primo
intervento a maggio con DI,
poilegge delega entro I'anno.
Non ci sara cancelazione mail
ritorno alle direttive Ue si

(6]

LAVORI PUBBLICI
Verso la proroga
anticipazione al 30%

Le bozze di DI semplificazioni
affidanoall'Autorita il compito
didettare le regole per rendere
interoperabilile banche dati
pubbliche. L'Anac hasempre
detto che &il primo passo verso
ladigitalizzazione del sistema
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Trale norme che sarebbero
prorogate per il periododel
Pnrrc'é anche quella
contenuta nel DI rilancio che
aumenta al 30%
I'anticipazione per gli
appaltatori di lavori pubblici

©

VIA
Nuova commissione
per i progetti Pnrr

Il punto centrale del DI
semplificazioni sarala
riforma del procedimento di
Via: per ora prevale l'ipotesi di
una nuova commissione
speciale che valuti tuttii
progetti Pnrr

SCIOPERO DELLA FIRMA
Proroga per lanorma
sul danno erariale

Frale norme del decreto legge
76/2020 (Semplificazioni)
quella che prevede peri
dipendenti pubblici l'ipotesi di
danno erariale solo in caso di
dolo (resta la colpa grave per
le omissioni)

(4]

L'ARTICOLO 212
La cabinadiregia
a Palazzo Chigi

Nel Pnrrche sarainviatoa
Bruxelles il riferimento alla
cabinadiregia prevista
dall'articolo 212 del codice
appalti: Palazzo Chigi monitora
le procedure e interviene con
un piano di azione nazionale

(5]

LEAUTORIZZAZIONI

Conferenza unica per
tuttii pareri

Resta l'ipotesi di conferenza
unica per le autorizzazioni
relative a tutti i progetti del Pnrr
ma l'ipotesi incontra molte
difficolta: non sarebbe
possibile in particolare formare
il parere di Viain questa sede
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Piazza Affari premia la manifattura
che dimentichera il virus gia nel 2022

-

Il bilancio delle blue chip

L’area studl d1 Medxobanca
prevede per i big industriali
fatturato a +10% quest’anno
Effetto Covid sui leldEIldl
1,4 miliardi in meno dai
maggiori titoli non finanziari

Antonella Olivieri

Lamanifatturasiconfermaun’eccel-
lenzaitaliana. Dai datianalizzati dal-
Parea studi Mediobanca emerge che
leaziende del comparto cherientrano
dell'indice Ftse-Mib, hanno attraver-
sato meglio delle altre'anno del Co-
vid, con un potenziale di recupero piti
veloce. E Piazza Affarile ha premiate.

Manifattura premiata

Leblue chip manifatturiere dell'indi-
ce principale di Piazza Affarihanno
infatti concluso il 2020 con 19,7 mi-
liardi di capitalizzazione in pilt ri-
spetto a fine 2019, aumentando del
10,9%illoro valore. E il comparto che
éandatomeglioin Borsa. A seguire ci
sono le utilities, con 9,5 miliardi di
capitalizzazione in pili, pariaunin-
cremento dell’8,2% in 12 mesi.

Nan a1in cacnnarcha i riciiltati di
ANVLIV UL VAoV pPLilLIL L oullaui ul

bilancio sono stati migliori in termini
relativi. Le vendite sono calate, ma
del14,3%, meno dell’insieme delle 27
big non finanziarie del listino che
hannovisto scendereillorogiro d’af-
faridel18,6%. Escludendoil gruppo
Exor-Fca, il ridimensionamento del
fatturato é stato ancora minore e pari
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al’8,7%. Come si spiega la maggior
resistenza alla crisi da pandemia di
queste aziende? Un motivo & da ri-
condurre alla maggior proiezione sui
mercatiinternazionali, ¢ in partico-
lare sull’Asia, dove il recupero € ini-
ziato prima che altrove. Per le blue
chip manifatturiere (senza Exor-Fca)
I'area Asia-Pacifico harappresentato
I’anno scorso pi\‘l diun quinto delle
vendite, i 20,8% del totale. Il fattura-
to verso I’Asia di queste aziende &
cresciuto nel 2020 del 7,9% rispetto
all’anno prima, unica voce in pro-
gresso nel panorama delle vendite
perareageografica. Rialzi a due cifre
delle vendite a Oriente sono statire-
gistrati in particolare dalla multina-
zionale italo-francese dei microchip
STM edaInterpump, leader mondia-
le nel campo dei pistoni ad alta pres-
sione, conincrementi ripettivamen-
te, del19,3% e del 10,2%.

Anchel'industriamanifatturiera co-
munque hadovutofareiconti conpro-
fittiin calo. Gli utili netti si sono asciu-
gati, ma senza evaporare, passandodai
4.4 miliardidel 2019(sempre escluden-
doExor) a1,3 miliardinel 2020.

Larimonta in Borsa € proseguita
anche quest’anno con le societa ma-
nifatturiere dell'indice Ftse-Mib che
sono salite da gennaio a venerdi
scorso del17,7%, facendo nettamen-
te meglio dell’aggregato delle 27
quotate considerate che, nello stes-
so periodo, ha guadagnato I'11,7%.

Guardando avanti, secondo le
previsioni dell’area studi Medio-
banca, la manifattura crescera del
10% quest’anno erecuperera il livel-
lo pre-crisi il prossimo.

Chi sale e chi scende in Borsa
Ingeneralele 27 blue chip industria-
li e dei servizi hanno vistoaumenta-

re il loro valore in Piazza Affari
dell'l,4% nel 2020. A fronte dei pro-
gressi diindustria e utilities, hanno
perso invece terreno i servizi
(-12,9%) e Eni che, per via del petro-
lio, & dimagrita di 19,6 miliardi, per-
dendoil 38,8% in 12 mesi.

I titoli migliori: DiaSorin
(+47,4%), Inwit e Interpump (en-
trambe +42,8%), Prysmian (+35,3%)
e Amplifon (+32,8%). I peggiori: Sai-
pem (-49,4%), Leonardo (-43,4%) e
Eni (-38,8%).

Ricavi e utiliin calo
Leperformancedi Borsanontrova-
no piena corrispondenza nei conti.
Nel2020L'aggregato delle 27societa
considerate ha visto infatti sfumare
oltre 75 miliardi di fatturato(-18,6%).
In controtendenza DiaSorin, cheha
aumentatoiricavidel +27,1% grazie
alla vendita dei kit diagnostici peril
Covid. Bene anche Stm(+6,8%), Inwit
(+6,1%) e Italgas (+6,0%).
PerI'insieme delle 27 blue chip il
bilancio 2020 si & chiuso in rosso per
quasi1,5 miliardi, ma a pesare é stata
lasoprattutto perdita del’Eni di 8,6
miliardi. Nel complesso imarginiin-
dustrialisi sonoridotti del 42,5%: da
unlato’Eni con un margine operati-
vonetto crollato del 97,8%, dall’altro
Diasorin conun mon cresciuto inve-

ce del 47,3%. Quest’anno verranno
distribuiti 1,4 miliardi didividendiin

meno rispetto all’anno scorso.
Dasegnalare chein generale éstato
tiratoil freno sugli investimenti, calati
dell'n,3% (4 miliardi in menorispetto
al2019), mentre peggioralastruttura
finanziaria delle big quotate, come
evidenzial’aumentodel rapporto de-
biti finanziari/capitale netto, passato
inunanno dal 117,6% al 133,2%.
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La fotografia
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Fonte: Mediobanca
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LE RIFORME

Concorrenza,
legge a tappe
€ norma ponte
per le spiagge

Carmine Fotina —apag 4

+0,27%

EFFETTO CRESCITA
Impatto della riforma della
concorrenza sul Pil

Sulla concorrenza
leggi annuali a tappe
Resta il nodo Bolkestein

Il piano. Spunta una norma ponte sulle concessioni balneari e per gli
ambulanti. Nel Ddl previsto entro luglio 2021 solo banda ultralarga e porti

CONSUMI E INVESTIMENTI

Consumi privati e investimenti totali,
nel lungo periodo, aumenterebbero
rispettivamente dello 0,3 e dell'1,1
per cento

EFFETTO SULLA CRESCITA
+ O Aumento del Pil rispetto allo scenario
)

base dopo cinque anni con il pac-
chetto di interventi sulla concorrenza
nel Pnrr. Nel lungo periodo +0,5%

-

Rinviata la disciplina
sull'idroelettrico

temuta dalla Lega. Piu
avanti le misure su gas,
servizi locali e autostrade
Carmine Fotina

ROMA

1l rischio maggiore che il premier
Mario Draghi si &€ assunto con il
pacchetto sulla concorrenza é pro-
babilmente averne diluito gli inter-
ventinel corso degli anni. Non tutto
arrivera conil prossimo disegno di
legge annuale, da presentare al
Parlamento entro luglio 2021. Per-
ché, almeno sullabase di quantori-
portatonel documento e al netto di
accelerazioni in corso d’opera, il
Recovery plan (Pnrr) rinvia una se-
rie di misure alle leggi dei prossimi
anni, fino al 2024. Ma una volta
usciti dalla fase di appeasement tra
ipartiti, una concordia forzata per
I'esigenza diavviare il piano, nella
navigazione parlamentare ogniin-
tervento potrebbe rivelarsi pil
complicato.

Il Pnrrnon citaun tema politica-
mente divisivo come la mancata
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messa a gara delle concessionibal-
neari. Ma qualcosa gia si muove. Per
le spiagge si rischia un estate nel ca-
0s.La proroga automaticaal 2033,
previstadaunanormaa firmadel-
I'ex ministro leghista Centinaio, in
diversi casi & stata disapplicata dai
Tar perché ritenuta contraria al di-
ritto Ue. E si sono attivate ancheal-
cune procure. Per questo, in vista
del decreto proroghe in arrivo al
consiglio dei ministri, il governo
starebbe studiando una norma
“ponte” per blindare la stagione de-
cisiva per far ripartire il turismo. Se
passera questa ipotesi, solo succes-
sivamente si negoziera conla Com-
missione europea una misura
strutturale per sanare la procedura
diinfrazione in corso. Non solo, un
intervento normativo é allo studio
anche per il commercio ambulante,
finito ugualmente nell’incertezza
dopo che Antitrust ne ha definito
illegittime tanto la proroga delle
concessioni quanto I’esclusione
tout court dall’ambito di applica-
zione della direttiva Bolkestein.
La Lega intanto sembrerebbe
avere ottenuto un ammorbidimento

sulle concessioni idroelettriche, il
«petrolio delle Alpi» nella vulgata
del Carroccio. Le prime bozze del
Pnrr indicavano espressamente il
ritorno alla disciplina nazionale
mettendo fine allaregionalizzazio-
ne ottenuta dal partito di Salvini du-
rante ilgoverno Conte-1. La versio-
ne finale invece parla solo di modi-
fiche per «favorire, secondo criteri
omogenei, 'assegnazione traspa-
rente e competitiva» delle conces-
sioni, «anche eliminando o ridu-
cendo le previsioni di proroga o di
rinnovo automatico». E soprattutto
rinvia tutto allalegge annuale 2022.

Ricapitolando, il Pnrrindividua
come interventi puntuali sul 2021
solo quelli per la banda ultralarga,
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per semplificare le installazioni
dellereti e incentivare ulteriormen-
teladomanda, ei criteri «certie tra-
sparenti» in materia di concessioni
portuali. Per il resto il calendario
prospettalo sblocco dei piani di svi-
luppo per la rete elettrica (piano
Terna) e norme per accelerare le ga-
reperladistribuzione delgas conla
legge 2022. Nello stesso anno do-
vrebbero vedere la luce norme per
i servizi pubblici locali, compresi i
trasporti, vincolando gli affida-
mentiin-house a motivazioni anti-
cipate e rafforzate e fissando un
principio generale di proporziona-
lita della durata dei contratti. Previ-
ste solo al 2024 le correzioni per le
concessioni autostradali, cioé il raf-
forzamento deidivieti di prorogae
di rinnovo automatico conil poten-
ziamento dei controlli sull'esecu-
zione delle opere realizzate.

Non vengono indicate date, in-
vece, per la sanita (verifiche perio-
diche dell’accreditamento delle
strutture private e meno discrezio*
nalita nella nomina dei dirigenti
ospedalieri), per la gestione deiri-
fiuti (permessi pit celeri per gli im-
pianti), per la ricarica delle auto
elettriche (abrogazione delle tariffe
regolate per la fornitura di energia).

Non ci sono al momento previ-
sioni sui tempi diadozione dialtre
misure, pur citate nel piano, relati-
ve al rafforzamento dei poteri
dell'Antitrust in materia di opera-
zioni di concentrazione e diimpre-
se che operano in pilt mercati, area
di azione che coinvolge le grandi
piattaforme digitali, e al potenzia-
mento delle altre Authority (Con-
sob, Arera, Agcom, Art). Si trattera
invece soprattutto di sbloccare.i
provvedimenti attuativi gia previsti
nel casodel completamento dellali-
beralizzazione del mercato elettri-
€o, pitvolto rinviato fino all’ultima
scadenza del 2023.

Mancano riferimenti a molte al-

tre proposte che, al pari di quelle
incluse nel Parr, erano state avan-
zate dall'Antitrust nella segnala-
zione inviata al Parlamento e al go-
verno il 23 marzo. Ad esempio al
commercio al dettaglio, che anche
la Commissione Ue nelle sue Rac-
comandazioni aveva chiesto
all'ltalia di inserire prioritaria-
mente traisettori da aprire di pit.
Lasegnalazione dell'Antitrust era
stata sollecitata dallo stesso Draghi
gia con le dichiarazioni program-
matiche esposte al Parlamento in
cui sianticipaval'intenzione diri-
portare in vita lo strumento della
legge annuale, previsto nel nostro
ordinamento dal 2009 ma appro-
vato perla prima e unicavolta dalle
Camere solo nel 2017 dopo un cal-
vario di pause, rinvii ed emenda-
menti che sembrarono pili tutelare
le rendite di posizione che difende-
re i consumatori.

Draghi promette oraunaconcor-
renza «regolata», che non puo esse-
re sempre il «toccasana» ma puo far
si che i «fondi non vadano solo ai
monopolisti» 0 comunque, si pud
immaginare, a chi ha posizioni do-
minanti. L'esercizio piu difficile, di
fronte a misure tra loro cosi etero-
genee e dalla definizione finale cosi
incerta, € stimare il reale impatto
sull'economia. Il governo, malgra-

do cid, mette nero su bianco le
proiezioni nel Pnrr concentrandasi

A ALt lat RN DAkl A SV Al  GaataG

sulla relazione tra riduzione dei
margini dei profitti e Indice dirego-
lamentazione del mercato dei pro-
dotti sviluppato dall'Ocse.

L'insieme degliinterventi dovreb-
be generare dopo cinque anni unau-
mentodel Pil rispettoalloscenariodi
base pari a 0,2 punti percentuali,
mentre nel lungo periodo si arrive-
rebbe a 0,5 punti. Consumi privati e
investimenti totali, nel lungo periodo,
aumenterebbero rispettivamente
dello 0,3 e dell'1,1 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ricerca e sviluppo
Il credito d'imposta € inesistente
se il progetto non € innovativo

Le Entrate seguono la posizione piu rigida
rispetto alla non spettanza, ma non tengono

conto del quadro normativo dal 2016 in poi

Paginaacuradi

Diego Avolio

Alessandro Mastromatteo

Benedetto Santacroce
Icreditoindicato nel quadro
RU é sempre inesistente per
carenza del presupposto co-

stitutivo, quando le spese con-

correnti al suo ammontare

non sianoritenute agevolabili

atitolo diricerca e sviluppo.

Da questarigida posizione,
espressa dall’agenzia delle En-
trate con la circolare 31/
E/2020 e traducibile di fatto
nel superamento delladicoto-
miainesistenza-non spettan-
za dei crediti inesistenti, non
deriva solo la decadenza del
potere di accertamento proro-
gata al 31 dicembre dell’ottavo
anno successivo (e non del
quinto), rispetto a quello di
utilizzo in compensazione, ma
anche unasanzione dal10oal
200% diquanto compensatoe
non anche del 30% in caso di
credito non spettante.

Inoltre, cisonol’iscrizione a
ruolo straordinario delle som-
me di cui viene propostoil re-
cupero a tassazione (con ri-
scossione per I'intero ammon-
tare diimposte e sanzioni pur
in presenza di ricorso) e 'im-
possibilita di definire con un
terzo quanto richiesto.

Male Entrate hanno aperto
alla possibilita di ridurre le
sanzioni in caso diattivazione
della procedura di ravvedi-

Assonime: valutare

mento operoso prima che sia
notificatoI'atto di recupero: gli
uffici possono tener conto del-
le circostanze che rendono
manifestala sproporzione tra
I'entita del tributo cuila viola-
zione siriferisce e lasanzione.
Quindi possono applicare la
sanzione riducendolasino alla
meta del minimo edittale.

Ci0 significa in pratica che
un contribuente cui sia stato
contestato I'indebito utilizzo
diuncreditodiimpostaricerca
e sviluppo, considerato inesi-
stente dal Fisco, ben potrebbe
procedere, prima diriceverela
formalizzazione dell’atto di
recupero, al ravvedimento
operoso versando’ammonta-
re di quanto compensato € la
relativa sanzione, che dovreb-
be essere almeno parial 100%
del credito utilizzato, ridotta
allameta ed ulteriormente di-
minuita in ragione del tempo
intercorso tra il momento di
utilizzo con esposizione nel
modello di versamento unifi-
cato Fz24 e il ravvedimento
stesso, oltre agli interessi.

La posizione assunta dal Fi-
sco non pare tenere conto della
distinzione normativamente
prevista tra crediti inesistenti
enon spettanti. Come indicato,
tra gli altri, dal Comitato tecni-
co scientifico di Modulo 24 ac-
certamento e riscossione con il
principio diinterpretazionen.
1/2021, ai sensi dell’articolo13,

caso per caso

L'interpretazione
Sanzioni pesanti solo
se c’é intento di frode
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100%

La sanzione

Dal 100 al 200% di quanto

compensato e non anche

del 30% per credito
non spettante

comma 5 del Digs 471/1997, per
aversi unaipotesi di compen-
sazione di crediti inesistenti
occorre la coesistenza di:

® la mancanza, in tutto o in
parte, del presupposto costitu-
tivo del credito;

® laviolazione nondeverien-
trare nell’ambito oggettivo
delle liquidazioni e dei con-
trolli formali.

Una situazione che si verifi-
casolo quando viene simulato
il sostenimento di spese per ri-
cerca e sviluppo, avvalendosi
di documentazione falsa, an-
corchéil creditosia stato indi-
catoindichiarazione. La fattis-
pecie di credito inesistente
nonsirealizzerebbe, invece, in
presenza di unosolo deirequi-
siti individuati dalla norma.

Laposizione delle Entrate e
per orain linea con I’orienta-
mento della Cassazione, che
pero risale alle norme prece-
denti alle modifiche interve-
nute dal 1° gennaio 2016. Un
cambio di prospettiva pare gia
all’orizzonte con la motivazio-
ne del rinvio alla Sezione tri-
butaria, disposto con l'ordi-
nanza interlocutoria n.
29717/2020 perché la distin-
zione tra creditinon spettanti
einesistenti «<non sembranon
avere fondamento giuridico»,
avendola norma «distinto due
diverse categorie di creditiin-
debitamente compensati». ®

< RIPRODUZIONE RISERVATA

Delle contestazioni su crediti
d’'impostaricercaesviluppori-
tenuti «inesistenti» si e occu-
patadirecente anche Assoni-
me (circolare 1/2021): le san-
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zioni non potrebbero essere
applicate “in automatico”, do-
vendosi piuttosto valutare, ca-
SO per €aso, comportamenti
eventualmente fraudolenti.
L’agenzia delle Entrate (cir-
colare 31/2020)sié soffermata
sumodalita e tempi delle atti-
vita diaccertamento per verifi-
care le condizioni dispettanza
del credito d’'imposta fissate
dall’articolo3del Dl145/2013.
Precisando che, se i controlli
accertano chele attivita o spese
nonsonoammissibili al credi-
to d’imposta, si configura
un’ipotesidiutilizzo di credito
inesistente, per carenza (totale
o parziale) del «presupposto
costitutivo». Sceltanondapo-
co:lasanzione perutilizzodel
credito «non spettante» e pari
al30% del credito stesso, men-
tre in caso di inesistenza siva
dal 100% al 200% (non € con-
sentitaladefinizioneagevolata
e il ravvedimento operoso é
possibile solo prima che venga
notificato I'atto di recupero).
Per Assonime, la sanzione
perl'indebita compensazione
dicreditiinesistenti dovrebbe
riguardare le sole ipotesi di
comportamento fraudolento.
Per esempio, quellein cuil'im-
presanonabbia svolto alcuna
attivita che nemmeno in
astratto possa qualificarsidiri-
cercaesviluppoosisialimitata

a meri investimenti in beni
materiali e immateriali 0, an-
cora, nonrisultinosoddisfatti
glioneri documentali previsti
per legge a salvaguardia del-
Teffettivita dell'investimento.

La relazione al Dlgs
158/2015direvisione delsiste-
masanzionatorioinducearite-
nere che lasanzione per inde-
bita compensazione di crediti
inesistenti dovrebbe colpirele
ipotesi in cui venga “allestito”
unapparato contabileed extra-
contabile per documentare
(sullacarta)attivitadiricercae
sviluppo che, inrealtd, nonso-
no mai state svolte. O in cui il
creditod’'imposta venga creato
artificiosamente in sede di
compilazione delmodelloF24,
sfuggendo ai controllidei mo-
delli di dichiarazione.

Viceversa, nel caso di que-
stioni interpretative, quali la
lamentata carenzadeirequisiti
oggettivi previsti ex lege (in
primis quellodella innovazio-
ne)per’agevolazione, non po-
trebbe ricorrere I'ipotesi del
credito inesistente.

Piu in generale, dovrebbe
essere individuata una solu-
zionealivellonormativoperil
passato. Datele tante incertez-
ze interpretative chehannoca-
ratterizzato la disciplina, an-
drebbe ipotizzataunasanato-
ria per i contribuenti, peraltro
a suo tempo avanzata dallo
stesso ministero dello Svilup-
poeconomico (sivedall Sole 24
Ore del 12 maggio 2020), che
consenta di regolarizzare le
supposte indebite compensa-
zioni senza sanzioni né inte-
ressi, inapplicazione diquanto
previsto dall’articolo 10 dello
Statuto del contribuente. @

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fino al 30 aprile stop
a pignoramenti
e misure cautelari

Luigi Lovecchio, p. 5

Riscossion |
Semaforo rosso fino al 30 aprile

a pignoramenti e misure cautelari

Bloccate le trattenute su stipendi e pensioni
adottate entro il 19 maggio 2020. Sospesa
anche lattivita di verifica degli enti pubblici

100milaeuro

Paginaacuradi
Luigi Lovecchio
eprocedure diriscossione
|_ coattiva sono ferme dall’8
marzo 2020, per effetto di
quantodisposto nell’articolo 68
delDI18/2020. 11 decreto Soste-
gni(articolo4, Dl 41/2021)hada
ultimo prorogatoil bloccoal 30
aprile 2021.

11 tutto ha origine dalla so-
spensione dei versamenti dovuti
all’agente della riscossione, in
scadenzanel periododall'8 mar-
z02020al30aprile 2021,sancita
nel predetto articolo 68, che ha
richiamatoil dettatodell’articolo
12del Dlgs159/2015. Quest ulti-
mo articolo prevede, tra I'altro,
che duranteil periodo disospen-
sione imposto daeventieccezio-
nali e fatto divieto di notificare
cartelle dipagamento. Datale di-
vieto,'agenziadelle Entrate(cir-
colare n. 25/E del 2020) ha de-
suntoil bloccodiqualunqueatti-
vitadirecupero, siaesecutiva, sia
cautelare. Ne consegue che,
sempre dall’8 marzo 2020, agen-
zia delle Entrate — Riscossione
non puoavviare nuovi pignora-
menti, néadottare misure caute-
lari come il fermoamministrati-
voel'ipoteca.Ivincolieventual-
mente giaappostialladatadien-
tratainvigore dellasospensione
conservanoefficacia, sempre che
ilcontribuente nondecidadipa-
gare il debito erariale e quindi
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Soglia di debito complessivo
E il tetto (prima di 60mila euro)
oltre cui va provato lo stato di

difficolta economica per le istanze
di dilazione consegnate nel 2021

chiedere la cancellazione della
misuracautelare. Inalternativa,
siricordacheseildebitore chie-
deladilazioneall'agente dellari-
scossione eversalaprimarata, il
fermodelveicolo viene sospeso,
conl'effetto cheilmezzo pudcir-
colare liberamente.

Sonoaltresibloccatiipigno-
ramenti dello stipendio e della
pensione adottati entro il 19
maggio 2020. A decorrere da
quest’ultima data, pertanto, le
trattenute delle quote stipendia-
li non possono proseguire.

Nella moratoria € inclusa
lattivita di verifica degli enti
pubblici, effettuata in base al-
I'articolo 48 bis del Dpr
602/1973. Inforzaditaledispo-
sizione, allorquando un ente
pubblico deve pagare somme
maggiori di smilaeuroaqualsi-
asititolo (compensi professio-
nali, appalti, eccetera) deve
controllare se il beneficiarioha
pendenze conl’agente dellari-
scossione. In caso positivo, il
pagamento e bloccatoinattesa
della notifica dell’atto di pigno-
ramento del riscossore. Tale
proceduraé inibitasinoalla fi-
ne diaprile. Ne consegue che i
pagamenti della Pa vanno ef-
fettuati perintero senzaalcuna
verifica preliminare.

Sempre a fine mese & stato
prorogato il blocco della com-
pensazione volontaria dei crediti

d'imposta chiestia rimborsocon
lesomme dovute all’agente della
riscossione, di cuiall’articolo 28
terdel Dpr 602/1973. Inforzadi
tale norma, gli uffici delle Entra-
te, prima di provvedere al rim-
borsodi crediti d'imposta, devo-
noverificare seil beneficiario del
creditohapendenze conl’agente
della riscossione. In caso di ri-
scontro positivo, I'agente notifi-
caal contribuente una proposta
dicompensazionevolontariadel
credito congliimporti affidati. In
casodisilenzio, decorsi 60 giorni
la proposta si intende rifiutata.
Intaleipotesi, riprendonole or-
dinarie attivita di recupero coat-
tivo.Lanormativaemergenziale
hainibito taleistitutoper tuttoil
2020efinoal 3oaprile prossimo,
allaluce del decreto Sostegni.
Lacircolare n.25/E del 2020
dell’agenzia delle Entrate ha
tuttavia ridimensionato molto
la portata di tale previsione,
precisando che la stessa non
opera con riferimento alla
compensazione legale, regolata

| CONTROLLI

)EL FISCO 2021
NORME, SENTENZE
ERICORSI

sormeerran FOCUS

259 - ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE



" S‘*QQ (Dmm FOCUS 28-APR-2021
dapag. 1-5
Dir. Resp.: Fabio Tamburini foglio2/2

www.datastampait Tiratura: O - Diffusione: O - Lettori: 785000: da enti certificatori o autocertificati .. Superficie: 74 %

nell’articolo 23 del Dlgs
472/1997. Gli uffici potranno
pertanto continuare abloccare
irimborsi, effettuandolacom-
pensazione con eventuali som-
me derivantidaattidiaccerta-
mento divenuti definitivi. ®

<RIPRODUZIONE RISERVATA

Rateizzabili le cartelle scadute prima dell’8 marzo

Lo slittamento
Richiesta da presentare
entro il mese di maggio

L’articolo 68 del D118/2020 ha
sospeso tuttii pagamenti verso
I’agente della riscossione in
scadenza dall’8 marzo 2020 al
30 aprile 2021. Le somme So-
spese dovrebbero essere pagate
in una unica soluzione entro il
mese di maggio. Vi sono pero
diverse eccezioni.

La prima riguarda i soggetti
cheall’8 marzo2020avevanori-
cevutounacartelladi pagamen-
toperlaqualeil termine diversa-
mento (60 giorni dalla notifica)
scadevadopotaledata. Trattan-
dosidiattodicuinonémaistato
possibile proporre utilmente
unaistanzadirateazione, & certo

che il contribuente potra chie-
derla entro il mese di maggio.
Si pensi inoltre al contri-
buente che, sempre allamedesi-
ma data dell’8 marzo 2020,
avessericevutounavvisodiac-
certamentoounacartelladipa-
gamento scaduti datempoemai
dilazionati prima. Anche in tal
caso, & comunque possibile inol-
trarelarelativaistanza, aisensi
delladisciplinaordinariarecata
nellarticolo1g del Dpr602/1973.
La medesima opportunita e
prevista, questavoltain via ecce-
zionale, atuttiidebitoriche,all’8
marzo 2020, avevano debiti in-
clusi in piani di rientro gia sca-
duti. Al riguardo, vale ricordare
come, secondo lanormaaregi-
me, in tale eventualita, per pre-
sentare unanuovaistanzadidi-
lazione, occorra pagare prima
I'intero importo delle rate pre-

gresse. Ladisposizione di favore
contenutanell’articoloi13 decies
delDl137/2020, hatuttaviasta-
bilito che, presentando la do-
manda entro la fine del 2021, si
hadirittoarichiedere unanuova
rateazione senzadover prelimi-
narmente pagare nulla.

Ma non ¢é l'unico vantaggio
correlatoalle istanze presentate
entro fine anno. Si segnala, in
primoluogo, che perle dilazioni
gia pendenti all'8 marzo 2020 e
perle domandetrasmesse entro
il 31 dicembre 2021, la causa di
decadenzadalbeneficiodelter-
mine é rappresentata da 10 rate
non pagate, in luogo delle ordi-
narie 5.Inoltre, sempre conrife-
rimento alle domande conse-
gnate entro la fine dell’anno in
corso, la soglia di debito com-
plessivo oltre la quale occorre
comprovarelostatodidifficolta

economicaéinnalzatada6omila
euro a 10omila euro. Cié com-
porta che, entro tale importo, il
contribuente nondovraallegare
alcun documento all'istanza di
rateazione e potra liberamente
decidereladuratadel piano,en-
troil limite delle 72 rate mensili.

Al termine del periodo di so-
spensione, isoggetticheavevano
gia debiti scaduti alla data dien-
tratainvigoredel D118/2020do-
vrebberoaffrettarsiaproporrela
domanda di rateazione. Cio, in
quantolaripresadell’operativita
dell’agenzia delle Entrate - Ri-
scossione é immediata(in teoria,
dal primo maggio 2021). Invece,
coloroiqualinonavevanodebiti
scadutiallasuddettadataposso-
no attendere comunque la fine
delmesedimaggio. Come corret-
tamente osservatonellacircolare
n.25/Edel2020dell’ Agenziadel-

le Entrate, infatti,avendo tempo
sinoamaggio peril versamento
delle somme sospese, le azioni
dell’Ader non possono iniziare
prima di giugno.
Pericontribuenticheaveva-
no dilazioni pendenti e che
hannoomessoil pagamento di
qualunque rata — delle 145 in sca-
denza tra marzo 2020 e aprile
2021 - durantelafase disospen-
sione, si pone il problema del
rientro nel pianodirateazione.
Avendo superatolasogliadelle
10orate nonpagate, l'unicastra-
da dovrebbe essere quella di
corrispondere almeno 5 rate,
cosida mantenerein vitaladi-
lazione. Sarebbe, tuttavia, pit
che opportuno disporre per
legge I'allungamentodel piano
originario perunperiodoparia
quello di sospensione. @
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Condono 2000/2010

per i debiti a ruolo
fino a 5mila euro

Giuseppe e Tonino Morina, p. 4

Sanatorie
Al via il condono dal 2000 al 2010

Beneficiari i soggetti con imponibile 2019
fino a 30mila euro. Esclusi i carichi per lva
sull'import, aiuti di Stato e sanzioni penali

€ _ lLaplatea
mmozmere s Le persone fisiche che hanno
;:_ , . percepito nel 2019 un reddito
TS ‘;ﬁ-_':"‘ imponibile non superiore a
C . 30mila euro e i soggetti diversi
Pagina a curadi superail limite di 3omila euro,
Giuseppe Morina é quello indicato nel rigo RN4
Tonino Morina «reddito imponibile».

ancellati 11 anni di debiti
C risultanti dai singoli ca-

richi affidati all’agente
dellariscossione dal 1°gennaio
2000 al 31 dicembre 2010.

11 colpo di spugna riguar-
dera i debiti, risultanti dai
singoli carichiche, al 23 mar-
z0 2021, data di entratain vi-
gore del decreto Sostegni (ar-
ticolo 4, comma 4, D1 41/2021),
hanno un importo residuo fi-
noasmilaeuro, compresica-
pitale, interessi per ritardata

iscrizione a ruolo e sanzioni.
Saranno cancellati anche gli

importi eventualmente pre-
senti nei piani in corso di pa-
gamento per la rottamazione
ter ed il saldo e stralcio.

Potranno beneficiare dello
speciale condono le persone
fisiche che hanno percepito,
nel 2019, unreddito imponibi-
le non superiore a 3omila euro
eisoggettidiversidalle perso-
ne fisiche che hanno percepito,
nel periodo d’'impostain corso
al 31dicembre 2019, unreddito
imponibile non superiore a
3omila euro.

Per le persone fisiche che
hanno presentato il modello
Redditi 2020, perI'anno 2019,
I'importo da verificare, se non

Sono esclusi dal condono i
carichi affidati agli agentidella
riscossione recanti:

risorse proprie tradizionali;

Ivariscossa all'importazione;
© somme dovute a titolo di
recupero di aiuti di Stato;

@ crediti derivanti da pro-
nunce di condanna della Corte
dei conti;

© multe, ammende e sanzioni
pecuniarie dovute a seguito di
provvedimentie sentenze pe-
nali di condanna.

Einoltre stabilito che le mn-
dalita e le date della.. ...
mento dei debiti saranno di-
sposte con un Dm del ministe-
ro dell’Economia e delle finan-
ze,da emanare entro 30 giorni
dalla data di conversione in
legge del decreto Sostegni. Re-
stano definitivamente acquisi-
te le somme versate prima del-
la data dell’annullamento.

Fino alla data stabilita dal
citato Dm, e sospesalariscos-
sione di tuttiidebiti risultanti
dai singoli carichi affidati al-
I'agente dellariscossione dal 1°
gennaio 2000 al 31 dicembre
2010diimportoresiduo finoa
smila euro, calcolato al 23
marzo 2021, datadientratain
vigore del decreto Sostegni, e
sono sospesiirelativi termini
di prescrizione.

FETTO DI STAMPA

dalle persone fisiche che hanno
percepito, nel periodo
d'impostain corso al 31
dicembre 2019, un reddito
sempre inferiore a 30mila euro

Per singolo caricosiinten-
de la singola partita di ruolo,
cioeé I'insieme delle singole
voci (tributo, sanzioni, inte-
reeqi ercetera) unitariamente
L ieviaduvitilll @ UNO specifico
debito del contribuente. Ad
esempio, se in una cartellaso-
no indicati piu debiti, perché
riguardano contestazionidel
Fisco per imposte dovute per
pitanni, si considera sempre
la singola partita. Ne conse-
gue che, sussistendo il requi-
sito del reddito imponibile nel
2019 non superiore a 3omila
euro, puo essere cancellato
automaticamente il “singolo
carico” che, alla data del 23
marzo 2021, ha unimporto re-
siduo fino asmila euro, com-
prensivodi capitale, interessi
perritardataiscrizione aruo-
lo e sanzioni, cosi come pos-
sono essere cancellati anche
gli altri carichiaruolo, diim-
porto non superiore a smila
euro, anche se il totale dei de-
biti indicati nella cartella su-

per i debiti a ruolo fino a 5mila euro

| CONTROLLI

)EL FISCO 2021
NORME, SENTENZE
ERICORSI

sormeerran FOCUS
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peraismila euro.

Puo quindi essere stralciata
una cartella con debitia ruolo
diimporto complessivo supe-
riore ai smila euro, con Irpef,
sanzioni e interessi, per com-
plessivi 4.500 euro, multe
stradali per violazioni del Co-
dice della strada, per 3.500 eu-
ro, e debiti per tributi comuna-
li per altri 2.800 euro. @

< RIPRODUZIONF RISERVATA

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Le prime rate del 2021 slittano a novembre

Le proroghe
Su rottamazione-ter
e saldo e stralcio

Larticolo 4, comma 1, lettera b)
del decreto Sostegniapportauna
modifica all’articolo 68, del DI
18/2020, per “salvare” la rotta-
mazione-ter eil saldo e stralcio,
che avevano gia beneficiato di
precedenti differimenti. [l com-
ma3dell’articolo 68 oradispone
che «ilversamentodellerate da
corrispondere nell'anno 2020e
di quelle da corrispondere il 28
febbraio, il 31 marzo, il 31 maggio
eil31luglio 2021 delle definizioni
di cui agli articoli 3 e 5 del DI
119/2018, all’articolo 16-bis del
Dl34/2019, eall’articolo1,com-
mi1goei193dellalegge145/2018

¢ considerato tempestivo e non
determina l'inefficacia delle
stesse definizioni se effettuato
integralmente, conapplicazione
delle disposizioni di cui all’arti-
colo 3,comma 14-bis, del mede-
simoDl119/18:
€ entroil 31luglio 2021, relati-
vamente alle rate in scadenza
nell’anno 2020;
© entro il 30 novembre 2021,
relativamente alle rate in sca-
denzail 28 febbraio, il 31 marzo,
il 31 maggio e il 31 luglio 2021».
Conlanuovaprorogadel de-
cretoSostegni, nonsidetermina
Tinefficacia di tali definizionise
ilversamentodellerelativerate
scadentinel 2020 e diquelle sca-
denti il 28 febbraio, il 31 marzo,
il 31 maggio e il 31 luglio 2021
viene effettuatointegralmente:
© entroil 31 luglio 2021, perle

rateinscadenzail 28 febbraio, il
31marzo, il 31 maggio, il 31luglio
eil30 novembre 2020;

9 entro il 30 novembre 2021,
perlerateinscadenzail 28 feb-
braio, il 31 marzo, il 31 maggioe
il 311uglio 2021.

Per questi versamenti, e ap-
plicabile la “tolleranza” di cin-
que giorni come prevista ordi-
nariamente per le altre rate. Di
conseguenza, le definizionire-
stano valide anche nel caso di
mancato tempestivo pagamen-
todiunarata, neicasiditardivita
non superiore a cinque giorni.

Con il nuovo differimento
dellerate in scadenzanel 2020
perlarottamazione o perilsal-
do e straicio, sono state quindi
prorogate al 31 luglio 2021 le
quattrorate dellarottamazione
scadute nel 2020 (il 28 febbraio,

il 31 maggio, il 31 luglio e il 30
novembre)elasecondaeterza
rata delle somme dovute per il
saldo e stralcio, in scadenza or-
dinaria il 31 marzo 2020 eil 31
luglio 2020.

Le somme dovute peril saldo
e stralcio potevano essere ver-
sate in unica soluzione entroil
30novembre 2019 oinrate cosi
suddivise: il 35% conscadenzail
30 novembre 2019, il 20% con
scadenzail 31 marzo 2020 (ora,
31 luglio 2021), il 15% con sca-
denza il 31 luglio 2020 (ora, 31
luglio 2021),il115% conscadenza
il31marzo 2021(ora, 30 novem-
bre 2021) e il restante 15% con
scadenza il 31 luglio 2021 (ora,
30 novembre 2021).

Incasodirateazione, cisono
gli interessi al tasso del 2% an-
nuo enonsiapplicanole dispo-

sizioni generalisulle rateazioni
didebiti tributari. Al riguardo, si
rilevare chegliinteressinonde-
vono essere calcolati peril peri-
odo di proroga, nel rispetto del
principio univoco e consolidato
che la “proroga e gratuita”.

Le predette proroghe sono
applicabili peripagamenti rate-
ali della definizione agevolata
dei carichi affidati all’agente
dellariscossioneatitolodirisor-
se proprie dell’'Unione europea
(articolo 5, DI 119/2018), con
nuovo termine al 31luglio 2021,
perlerateinscadenzanel 2020,
il 28 febbraio, il 31 marzo, il 31
maggio, il 31 luglio e il 30 no-
vembre 2020 e al 30 novembre
2021, per lerateinscadenzanel
2021,il 28 febbraio, il 31marzo, il
3r1maggioeil 31luglio2021. @
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Sanzionl

Avvisi bonari, cancellate le penalita
per glianni d'imposta 2017 € 2018

Il beneficio spetta ai contribuenti lva
che hanno subito una riduzione oltre il 30%
del volume d'affari del 2020 rispetto al 2019

-

Paginaacuradi
Giuseppe Morina
Tonino Morina
ldecreto Sostegni cancellale
sanzioni e le somme aggiun-
tive sulle comunicazioni di
irregolarita, cosiddetti avvisi
bonari, che saranno emessi per
glianni 2017 e 2018. Le regole
sono contenute nell’articolos
del Dl 41/2021(decreto Soste-
gni)in vigore dal 23 marzo. Le
norme di favore sono volte a
sostenere gli operatori econo-
mici che hanno subito consi-
stenti riduzioni del volume
d’affari nell’anno 2020 a se-
guito degli effetti economici
derivanti dal perdurare del-
I’emergenza epidemiologica
da Covid-19, detto coronavi-
rus. Per questi contribuenti, &
possibile definire in via agevo-
latale somme dovute a seguito
del controllo automatizzato
delle dichiarazioni relative ai
periodi diimposta2017e¢2018.
Per «controllo automatiz-
zato» siintende laliquidazio-
ne, a norma degli articoli 36-
bis del Dpr 600/1973 edell’ar-
ticolo 54-bis del decreto Iva,
Dpr 633/1972, delle dichiara-
zioni annuali dei redditi, mo-
dello Redditi (dal periodo
d’'imposta 2016), dell'lva, dei
sostituti d’imposta, modello
770, edell’'lrap. L’agenzia delle
Entrate provvede allaliquida-
zione delle imposte, dei con-
tributi e dei premi dovuti, non-
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Conl'F24

L'iscrizione a ruolo non &
eseguita se si pagano le somme
dovute con I'F24 entro 30 giorni
dal ricevimento della

ché dei rimborsi spettanti, en-
tro I'inizio del periodo di pre-
sentazione delle dichiarazioni
relative all’anno successivo.
Le somme che, aseguito dei
controlli automatici risultano
dovute atitolo d’'imposta, rite-
nute, contributi e premi o di
minori crediti gia usati, non-
ché di interessi e di sanzioni
per ritardato o omesso versa-
mento, sono iscritte diretta-
mente neiruoli a titolo defini-
tivo. L’iscrizione aruolonon e
eseguita, in tutto oin parte, se
si pagano le somme dovute
con il modello F24, entro 30
giorni dal ricevimento della
comunicazione, odella comu-
nicazione definitiva conte-
nente la rideterminazione in
sede di autotutela delle som-
me dovute, a seguito dei chia-
rimenti forniti dal contri-
buente. In questo caso, I'am-
montare delle sanzioni dovute
é ridotto ad un terzo, di nor-
ma, la sanzione del 30% siri-
duce al 10%, e gli interessi del
3,5% annuo sono dovuti fino
all’'ultimo giorno del mese an-
tecedente a quellodell’elabo-
razione della comunicazione.
Ilmancato pagamento della
primarata delle somme dovute
aseguitodei controlliautoma-
tici, entroil termine di 30 giorni
dalricevimento della comuni-
cazione, o anche di una sola
delle rate diverse dalla prima,

comunicazione contenente la
rideterminazione in sede di
autotutela delle somme dovute,
a seguito dei chiarimenti forniti
dal contribuente.

entro il termine di pagamento
dellarata successiva, comporta
ladecadenza dalla rateazione,
el'importo dovuto perimposte,
interessi e sanzioni in misura
piena, dedotto quanto versato,
éiscrittoaruolo. A beneficiare
dellanuova normadel decreto
sostegni, che cancella le san-
zioni e le somme aggiuntive su-
gliavvisibonari, sarannoicon-
tribuenti Iva che hanno subito
una riduzione maggiore del
30% del volume d’affari del-
I’'anno 2020 rispettoal 2019. La
norma prevede quindi unade-
finizione agevolata delle som-
me dovute a seguito del con-
trollo automatizzato delle di-
chiarazioni, richieste conle co-
municazioni di irregolarita,
cosiddettiavvisibonari, previ-
ste dagliarticoli 36-bisdel Dpr
600/1973, € 54-bis del decreto
Iva, Dpr 633/1972, elaborate
entroil 31dicembre 2020enon
inviate per effetto della sospen-
sione disposta a seguito del-
I'’emergenza coronavirus, con
riferimento alle dichiarazioni
relative al periodo d’impostain
corsoal 31dicembre 2017, non-
ché conle comunicazioni pre-
viste dai richiamati articoli 36-
bis e g4-bis elaborateentroil 31
dicembre 2021, conriferimento
alle dichiarazioni relative al pe-
riodo d’imposta in corso al 31
dicembre 2018. @
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Occorre pagare
Imposte e interessi

Come regolarizzare
Le Entrate inviano
proposta con I'importo

La definizione agevolata delle
somme dovute a seguito del
controllo automatizzato delle
dichiarazionidei periodid’im-
posta 2017 € 2018 riguarda i
contribuenticon partitalvaat-
tivaal 23 marzo2021,chehanno
subitounariduzione maggiore
del 30%del volume d'affaridel-
I’'anno 2020 rispettoal volume
d’affaridel 2019, risultante dalle
dichiarazioni annuali Iva pre-
sentate entroiltermine fissato
per quella sul periodo d'impo-
sta2020(scadenzaordinariail
prossimo 3o aprile).
Pericontribuenti nontenu-
tia presentare tali dichiarazio-
ni{come quellicon prestazioni
esentiIva o in regime forfeta-
rio), siconsideral’ammontare
deiricaviocompensirisultan-
te dalle dichiarazioni dei red-
ditipresentateentroil termine
fissato peril periodo d'imposta
2020, cioedinormaentroil 30
novembre 2021. Dati i tempi
necessari per predisporre le
comunicazioni e gestire le
istanze didefinizione, slittano
di un anno i termini di deca-
denzapernotificarele cartelle
di pagamento sulle dichiara-
zioni presentate nel 2019.
L’agenzia delle Entrate, in
base ai dati risultanti dalle di-
chiarazioni presentate entroi
termini, individuera i contri-
buentiperiqualisi e verificata
lariduzione del volume d’affari
odeiricaviocompensieinvie-
raloro, assieme alle comunica-
zioni diirregolarita, la propo-
sta di definizione, indicando

I'importoridottodapagare.Le
comunicazioniele proposte di
definizione saranno inviate
con pec oraccomandataAr.
Ladefinizione si perfeziona
col pagamento delle imposte,
deirelativiinteressie deicon-
tributi previdenziali, escluse
sanzionie somme aggiuntive.
Chiéinteressatoverseragli
importichiestisecondo termi-
nie modalitaprevistiperlari-
scossione delle somme dovute
aseguitodicontrolliautomati-
ci: versamentoinun massimo
di otto rate trimestrali di pari
importo o, sesuperioriasmila
euro,inunmassimodi 2orate
trimestrali di pari importo. In
caso di mancato pagamento -
in tutto o in parte - alle pre-
scritte scadenze, ladefinizione
non produce effetti e si appli-
canole ordinarie disposizioni
Su sanzioni e riscossione. Le
somme versate finoaconcor-
renzadeidebiti definibiliconle
nuove disposizioni, anche pri-
ma della definizione, sonode-
finitivamente acquisite, non
sono rimborsabili né utilizza-
bili in compensazione per pa-
gare il debitoresiduo.
L’attivita di controlio della
coerenzadeiversamenti Ivari-
spettoa quanto indicato nella
comunicazione deidaticonta-
bili delle liquidazioni periodi-
che (Lipe), sospesa a seguito
dell’emergenza coronavirus,
riprende a decorrere dalle co-
municazioni deidatirelativial
terzo trimestre 2020.
Perl'attuazione delle nuove
norme previste daldecreto So-
stegni, sono attesii provvedi-
mentidel direttore delle Entra-
teannunciatidal commaiidel
richiamato articolos. @
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Le liguidazioni. Entro l'inizio del
periodo di presentazione delle
dichiarazioni relative all'anno dopo
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Ecobonus facile
anche sui condoni
Draghi: ai giovani
garanzie sui mutui

ALESSANDRO BARBERA
PAOLOBARONI

Gia a Palazzo Chigi la bozza del decreto Cingolani: aiuti per le ristrutturazioni estesi agli hotel. Ok definitivo in un mese

Via gli impedimenti all’ecobonus
incentivi anche in caso di condono

Procedure accelerate  UNIONEEUROPEA
peri cantieri del Pnrr
Entrol’annola legge
delega sugli appalti

-

ILDOSSIER

PAOLOBARONI
ROMA

onfermati gli stessi

fondi stanziati dal go-

verno Conte, 18,5 mi-

liardi di euro, e so-
prattuttoribadito a pitiriprese
in Parlamento I'impegno so-
lenne a prolungare gli scontifi-
scali sino a tutto il 2023, per il
Superbonus del 110% ora si
tratta di innestare la quarta,
semplificando le procedure e
rendendopitiveloce ed agevo-
le I'accesso agli incentivi fisca-
lisullariqualificazione energe-
tica degli edifici, come chiedo-
no da tempo i proprietari, ma
anche costruttori, artigiani e
sindacati degli edili. «L'ecobo-
nus tira poco perché le proce-
dure sono troppo complesse»
ha ammesso ieri lo stesso Dra-
ghi nel suo intervento alla Ca-
mera, assicurando poi che «en-
tro maggio in governo inter-
verra con importanti semplifi-

cazinominer farcichela cantaln
LAZiulll PUL AL 1T 1A /5 ULILC IV

possausare».
Il lavoro istruttorio svolto dai
ministeri & stato completato,
le varie proposte sulle semplifi-
cazioni piti urgenti da mettere
in campo sono state trasmesse
apalazzo Chigi dove é gia par-
tito il tavolo per comporle in
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Seil Recovery
fallisse, fallirebbe
anche la politica
fiscale comune
dell'Europa

GIOVANI

e unlavoro

un unico provvedimento. Per
il ministro per la Transizione
ecologica, Roberto Cingolani,
«servono regole umane, per-
ché bisogna evitare di scorag-
giare le persone». Per questo
nel suo pacchetto di proposte,
oltre a prevedere sino a tuttol
31 dicembre 2023 la proroga
delle agevolazioni «green», il
responsabile del Mite estende
il Superbonus anche ad alber-
ghie pensioni (classe catastale
D2) e, soprattutto, prevede di
autorizzare i lavori anche
quando sono in corso doman-
de di condono edilizio, «per-
ché lirregolarita di una singo-
la un singola unita immobilia-
renon deve impedire alle altre
di acquisire la certificazione di
stato legittimo» e quindi acce-
dere a questi incentivi. Qualo-
ralarichiestadisanatoriaven-
garespinta scatta pero larevo-
cadelle agevolazioni.

lInodo condomini

Dopo un inizio assolutamente
deludente, il Superbonus ha
iniziato un poco a ingranare,
tant’e che a meta aprile si con-
tavano oltre 10 mila interventi
per un ammontare di quasi 1,
2 miliardi di euro, valori pitt
che triplicati rispetto a febbra-
io — segnalano i costruttori
dell’Ance - sia come numero
di interventi che come impor-
to. Eppero questinumeriresta-

Investiamo sulle
nuove generazioni
per garantire loro
welfare, una casa

DIGITALE

Perlarete

cisono 6,31

ultraveloce eil 5g

miliardi vogliamo

che arrivi ovunque

no pur sempre molto al di sot-
to delle attese. In larga parte,
infatti, gli interventi autorizza-
tiriguardanosingole case e pic-
coli cantieri, mentre tanti con-
domini, anche grandi, sono ri-
mastial palo proprioa causa di
procedure troppo complesse e
perlacomplessitaanche tecni-
cadi definire i progetti di staz-
zamaggiore neitempidati.

Di qui non solo le novita an-
nunciate da Cingolani ma an-
chele altre proposte di modifi-
ca che a giorni confluiranno in
un nuovo decreto semplifica-
zioni, che verra approvato en-
tro maggio e che & destinato a
spianare la strada all'attuazio-
ne del Recovery plan e ad ag-
gredire quelli che il ministro
Brunetta chiama i «200 colli di
bottiglia» che frenano edilizia,
gare d’appalto e tutto I'insie-
me delle opere pubbliche.

Stop alla doppia conformita
Per massimizzare I'utilizzo del
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Superbonus} in particolare, si I NUMERI DEL PROVVEDIMENTO

pensa anche di eliminare i re-
quisiti di doppia conformita Interventi per ripartizione geografica Numero di interventi Milioni di euro
edilizia ed urbanistica per gli 4767 2121
edifici oggetto degli interven- - -
ti. Questa certificazione po- A7%
trebbe essere superata con
una semplice «Comunicazio-
ne di inizio lavori asseverata»
(Cila), oppure pitt semplice-
mente potrebbe essere assorbi-
ta dalle asseverazioni sul ri- . :

spetto dei requisiti tecnici e la & sy el i

congruita delle spese redatte dibmsl Lombardia D 163
dai professionisti per ottenere T Vi
il Superbonus. Poi occorre e madia Al Sucrvand Emilia R.
semplificare le autorizzazioni s 3

delle Sovrintendenze per gli _ 124.753 )
edifici situati in centri storici e 116.997 116.278 Italia
zone vincolate. ~ 119.288
11 Senato, votando la risoluzio-
ne a favore del Documento di
economia e finanza, a sua vol-
tahaproposto anche dirende-
re strutturali sconto in fattura
e cessione del credito. E per fa-
cilitare queste operazioni ha
suggerito diimplementazione = == :
di un'infrastruttura digitale
che garantisca la certificazio-

@ Nord

@ Centro

. ® Mezzogiorno '3.167
: 3%

Ligu

nedei crediti d'imposta e lalo- . : Mohse o
ro circolazione tra gli operato- Nod  Gentro Mezzogomo
ri come mezzidi pagamento e Fonte: slabarazione Ance su dati Enea L'EGO - HUB

quindi anche la creazione di
un portale unico in cuii contri-
buenti e professionisti possa-
no effettuare tutte le comuni-
cazioninecessarie.

Lealtre misure urgenti

Oltre alle norme tecniche sul
Superbonus nel nuovo decre-
tosemplificazioni cisarail raf-
forzamento del silenzio-as-
senso, laccelerazione della Il premierierial Senato —PP.23
Via (lavalutazione di impatto

ambientale) con apposita

commissione statale, per tutti

icantieri che ricadono nel pe-

rimetro del Pnrr, la proroga al

2023 delle norme sugli appal-

tidel precedente decreto Sem-

plificazioni e contro la «fuga

dalla firma» che scadono a fi-

ne anno. Draghi in Senato ha

poi annunciato il varo di una

legge delega per modificare

le norme sugli appalti «in chia-

ve europea» che vedralaluce

entro fine anno, assicurando

che «poi andremo avanti con

le semplificazioni sino al

2026», con un lavoro «conti-

nuoe costante». —
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Primo si al Recovery, «I'Italia cambiera»

Draghi sferzale regioni del Sud: «Non e discriminato, avra il40% delle risorse. l fondi sono sempre pochi se non sono
spesi: c’é una storica inerzia». Superbonus fino al 2023 e sara semplificato. Salvini si fa conciliante: «La Lega c’é»

TURNOVER

Riforma della Pa
Brunetta ottimista
«Peserail70%
dell’effetto sul Pil»

ROMA. T progetti del Recovery
plan saranno accompagnati, per la
loro realizzazione, da assunzioni
mirate con contratti a termine di
cinque anni. Alla ricerca delle fi-
gure necessarie sara dedicato un
portale di reclutamento ad hoc.
Con la possibilita, allo studio, di
attingere anche direttamente tra i
dottorati, nelle universita, e tra i
profili specialistici. 11 ministro
della Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta, spiega il percor-
so specifico che, accanto a quello
ordinario, trovera spazio con il
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza.

In cui alla riforma della Pa «é at-
tribuibile circa il 70% dell’effetto
delle riforme strutturali atteso»,
come affermato in una intervista
al Sole 24 Ore. Un percorso della
macchina pubblica in cui, intanto,
sono ripartiti i concorsi, grazie alla
norma inserita nel decreto Covid
che li ha sboccati, dopo lo stop im-
posto dalla pandemia, con nuove
regole e modalita. Quella digitale
in testa.

E proprio in audizione sul tema
dei concorsi alla commissione Af-
fari costituzionali del Senato, il
ministro sottolinea come oggi «la
pit grande innovazione» sia
«quella di farli i concorsi, non di
prometterli o accumularli». Per
assicurare nuovi ingressi e «dare
alla Pubblica amministrazione il
capitale umano di cui ha bisogno»,
il ministro indica anche l'intenzio-
ne di «togliere tuttiivincoli di tipo
quantitativo al turnovery, in «ma-
niera selettiva», in modo che si
possa tornare ad una copertura
«fisiologica» dei posti li dove ser-
ve. «Il nostro Paese ha visto negli
ultimi 10 anni blocchi di turnover,
forse inevitabli» ma «con il risul-
tato che la Pa & impoverita e invec-
chiata. Siamo ad un livello di non
ritorno» e occorre intervenire,
sottolinea.

Per il Recovery la strada sara
«ancora piu innovativa» e neces-
sariamente veloce. «Abbiamo una
quantita enorme di progetti, fi-
nanziamenti e fabbisogni incre-
mentali rispetto al turnover stan-
dard. Vorremmo istituire un per-
corso, un portale di reclutamento
per il Pnrr per dotare tutte le am-
ministrazioni» delle figure richie-
ste «con contratti a termine della
durata 3+2 anni, cioe 5 gli anni del
Piano», legati alla realizzazione dei
progetti, spiega Brunetta, in audi-
zione. «Bisogna far presto. Non
possiamo metterci 4-5 anni per
bandire un concorso, quindi usia-
mo l'esperienza Covid» con le mi-
sure dello sblocca-concorsi. C'e i-
noltre, aggiunge, «una riflessione
fatta anche con la ministra dell’'U-
niversita», Maria Cristina Messa,
per pensare a «convenzioni» con
atenei, cosi come con centri di alta
formazione e ordini professionali,
«per avere i migliori dottorati», fi-
gure specializzate, da assumere
per i progetti «attraverso selezio-
ne e colloqui valutativi veloci». ®

MicHELE EsposITO

ROMA. IIsidellaCamerain mattinata,
quello del Senato in tarda serata: il via
liberadel Parlamentoitalianoal Reco-
very Plan targato Mario Draghiarriva
senza patemi per il governo. «Oggi &
un giorno positivo per 'ltalia», & la
chiosa del capo del governo. Entusia-
smo e «gusto del futuro», insomma,
per una sfida epocale che Draghi ha
voluto chiudere il prima possibile. «I1
30 aprile non ¢ una data mediatica. Se
consegnavamo il piano il 10 maggio i
soldi arrivavano a giugno, o peggio,
dopo lestate», sottolinea. Ed & dal
giorno dopo I'invio del Pnrr a Bruxel-
les che, per il governo, comincera la
parte piu difficile, a cominciare dalla
partita delle riforme. «Senza di loro
dispero di spendere bene questi sol-
di», spiega il premier richiamando i
partiti alavorare insieme: «C'¢ accor-
dose c'e volonta di successo».

Nelle due repliche, a Montecitorio e
aPalazzo Madama, Draghi cerca di to-
gliere ogni dubbio sulla sua figura di
uomo solo al comando. «Non ho mai

dettoa Ursula von Der Leyen «garan-
tiscoio», nonéilmio stile», sottolinea.
Il tempo adisposizione per esaminare
il Pnrr é stato minimo, e Draghinonlo
sa. «Il governo ha profondo rispetto
per le Camere, rimarca non a caso
I'ex governatore della Bee alla Came-
ra. Con il Recovery Plan «['Italia non
sara pil la stessa», promette Draghi.
Pochifondial Sud? Draghi cita tuttele
risorse: «Pnrr e fondo complementa-
re destinano al Mezzogiorno circa 82
miliardi,il140% dellerisorseripartibi-
lisubase territoriale. Siaggiungonole
risorse di React Eu, 8,5 miliardi». Ri-
spetto alla corruzione e alle miopie di
parte elencate nel suo intervento di
lunedi, Draghi individua un ulteriore
nemico per il compimento del Pnrr:
«l'inerzia istituzionaley. «Il Sud non &
statodiscriminato: si potrafar meglio,
rimediare a qualche mancanza, ma
non c'¢ una discriminazione colpevo-
le. Le risorse - avverte - saranno sem-
prepoche seunononleusa. Per usarle
certamente le riforme aiuteranno ma
c'¢unastoricainerziachenoneé colpe-
vole ma si vede soprattutto nella fase

diprogettazione».

Alla Camerasono442isiallarisolu-
zione di maggioranza alle comunica-
zioni del premier. E Fratelli d'Italia si
astiene. Al Senato i numeri sono u-
gualmente bulgari. Matteo Salvini, in
Aula, sveste i panni del barricadero u-
sati per il coprifuoco. «Presidente,
diffidi dagli yes man. La Lega c'¢, sia-
moalleatileali,asinistra qualcuno di-
ce “purtroppo”», dice 'ex ministro a
Draghi. «Avremmo preferito avere
pil tempo ma non & vero che il Parla-
mento sia stato escluso», loavevapre-
cedutoil capogruppo alla Camera Ric-
cardo Molinari. Parole che la Lega in-
via agli alleati all'opposizione di Fdi.
«IlParlamento su questo piano & stato
ignorato, verrebbe da dire deriso ed &
stata una scelta politica», era stato
l'attacco di Giorgia Meloni. Il Consi-
glio dei ministri, che potrebbe essere
convocato domani, formalizzera il via
libera a Bruxelles. Entro luglio, Roma
attendera la prima tanche di fondi, di
circa 24 miliardi. Nel frattempo toc-
chera a Draghi destreggiarsi tra i de-
creti eidisegni dilegge legati al Reco-

PHILIP \WATCH

SWISS MADE SINCE 1858

very.. Il controllo dell'Europa é perio-
dicoe, conl’avvicinarsidellafine della
legislaturalo scetticismo di Bruxelles
potrebbe crescere. E Draghi prova gia
a smussare i nodi divisivi nella mag-
gioranza. Sul Superbonus c'é 'impe-
gno alla proroga al 2023 eil dI sempli-
ficazioni in campo semplifichera la
misura. Sulla riforma del fisco la dea-
dline & il 31luglio e, spiega il premier,
«& auspicabile una ampia condivisio-
ne politica». Mentre per la riforma
della giustizia, che potrebbe essere la
pitidivisivaditutte, ilgoverno nell'ul-
tima versionedel Pnrr si da tre mesi di
tempo. I nodi politici, é il timore della
maggioranza, potrebbero emergere
con l'inizio del semestre bianco. Per
ora, tuttavia, sul Recovery regna una
patinadi concordia. Nel Movimento si
ricorda I'opera di Giuseppe Conte.
Matteo Renzi rivendica che, quel go-
verno, lo hafatto caderee ne é valsala
pena. E perfino l'osservazione di Ni-
cola Fratoianni, secondo cui dal piano
éstato espuntoil salario minimolega-
le, non smuove chi, come il M5S, di
quellamisura ne ha fatto bandiera. ®

ALLA LUCE DEL PNRR

Musumeci a Draghi
«Rivedere l'accordo
fra Stato e Regione»

PALERMO. La riapertura del con-
fronto tra Stato e Regione per poter
rivedere I’Accordo sottoscritto nel
gennaio scorso e assicurare cosi alla
Sicilia il pieno impiego delle risorse
destinate con il Piano nazionale di
ripresa e resilienza.

A chiederla, con una lettera al
premier Mario Draghi, € il presi-
dente della Regione Nello Musume-
ci, alla luce, soprattutto, del Patto
per l'innovazione del lavoro pubbli-
co e la coesione sociale, recente-
mente firmato a Palazzo Chigi tra
governo centrale e le organizzazio-
ni sindacali.

In particolare, scrive il governa-
tore siciliano, «talune previsioni
(contenute nell'intesa raggiunta
nello scorso gennaio), come quelle
in materia di preclusione dei con-
corsi per la dirigenza, non consen-
tono il ricambio generazionale a
fronte dell'opposta esigenza di raf-
forzare l'azione amministrativas.
Pertanto, peril governo dell'Isolasi
rende necessaria «un'adeguata ri-
considerazione che tenga conto
delle ineludibili esigenze di effi-
cienza e rigenerazione dell'’Ammi-
nistrazione regionale, ferme e im-
pregiudicate restando le esigenze
di selettivita professionale e spe-
cialistica».

Nella sua nota, Musumeci ricorda
come il Piano sottoscritto in attua-
zione dell’Accordo Stato-Regione
abbia gia prodotto, con I'approva-
zione della legge di Stabilita, alcuni
effetti come le «riduzioni struttura-
li degli impegni di spesa corrente,
rispetto a quelli risultanti dal con-
suntivo 2018». Tuttavia, aggiunge,
«sin da subito ¢ emersa I'esigenza di
alcune limitate modifiche che ten-
gano conto del mutato contesto isti-
tuzionale, a partire dalla conclusio-
ne dell'accordo che il Suo Governo
ha opportunamente concluso nel
settore del lavoro pubblico». Da qui
la richiesta di deroga anche per
quanto concerne i concorsi per la
dirigenza. @



Sicilia, 320 milioniaimprese e rifiutl

Coesione. Ok da Romaalla riprogrammazione del Fsc: 250 milioni per supporto al credito, 45
per portare l'immondiziaall’estero, 10 per il viadotto Ritiro e 14 per la diramazione di Siracusa

GIUSEPPE BIANCA

PALERMO. Ammonta a 320 milioni
di euro la riprogrammazione dei
Fondi di sviluppo e coesione per la
Sicilia approvata ieri dalla cabina di
regia fra Presidenza del consiglio e
ministro per il Sud. L'interlocuzio-
ne siciliana, portata avanti dall'as-
sessore all'Economia e vicepresi-
dente della Regione, Gaetano Ar-
mao, con il ministero per la Coesio-
ne oggi gestito dalla ministra forzi-
sta Mara Carfagna, mette dentro un
altro utile tassello. L'intervento
consentira, insieme alla ratifica del
Cipe in programma domani, di uti-

lizzare le risorse che la Regione ha
indirizzato per una serie di inter-
venti specifici e programmati.
Traquesti ci sonoi250 milioni alle
imprese per “strumenti di ingegne-
ria finanziaria” destinati al suppor-
to per il credito, e 45 milioni per gli
extracosti nel settore dei rifiuti che
potranno essere utilizzati dai Co-
muni in caso di operazioni fuori
dall'ordinario, come potrebbe esse-
re, ad esempio, il trasporto fuori re-
gione di una parte dei rifiuti a causa
della saturazione degli impianti si-
ciliani, tra cui quello di Lentini.
Arrivano anche poco piti di 10 mi-
lioni di euro che fanno parte del

dossier infrastrutture e che saran-
noassorbiti dal progetto peril com-
pletamento del viadotto Ritiro. Infi-
ne, pronti ad essere impiegati anche

14 milioni per lavori di riqualifica-

zione, lotti 4 e 5 della diramazione
Siracusa e in prossimita dell'area
Barriera di Cassibile.

Tra gli effetti di questo ultimo at-
to c'e anche il via libera all'accordo
sottoscritto tra Roma e la Sicilia lo
scorso 23 dicembre, che aveva l'o-
biettivo di sbloccare e rendere ope-
rativi altri importanti canali finan-
ziari di spesa. Non va, inoltre, di-
menticato che nel nuovo Piano di
Sviluppo e Coesione troveranno po-
sto sezioni dedicate a interventi per
fronteggiare 'emergenza sanitaria,
economica e sociale causata dalla
pandemia. o



Discarica, “soluzione ponte” per tre mesi
«Rif1uti trattati e poi trasportati in Sicilia»

CESARE LA MARCA

I rifiuti verranno temporaneamente
“trattati” nell'impianto tmb (tratta-
mento meccanico biologico) della
stessa Sicula Trasporti, per poi essere
destinati ad altre discariche sempre
in Sicilia. La “bomba” discarica di
Lentini ormai esaurita per accettare
fin da sabato prossimo altri conferi-
menti di rifiuti indifferenziati  stata
per il momento disinnescata, anche
se 'emergenza resta da affrontare e
risolvere per quello che potrebbe
profilarsi da quia due tre mesi, ovve-
ro quando gli impianti siciliani chia-
mati previa ordinanza regionale a
sopperire temporaneamente a que-
sta emergenza, ovvero Siculiana, Oi-
kos a Motta e Gela non potranno es-
sere pitl gravati da questo carico e-
xtra. Un carico non indifferente, 750
tonnellate al giorno solo dai 28 comu-
ni della Srr Catania Area Metropoli-
tana (di cui 550 del capoluogo), che il
trattamento dovra “ridurre” in base a
uno studio di almeno 300 tonnellate
al giorno tanto da rendere sostenibi-
le, almeno a tempo per non piu di tre
mesi, questa alternativa d’emergen-
za.

Una nuova scadenza non meno de-
licata di quella a brevissimo termine
per orarisolta, perché fra tre mesisa-
remo nel pieno dell'estate, stagione
che amplifica ogni emergenza legata
ai rifiuti, e bisognera avere pronta
una soluzione se non definitiva a lun-
go termine, in attesa di sciogliere il
nodo impianti.

Peril momento c’¢ dunque una “so-
luzione ponte” alternativaal traspor-
to fuori Sicilia dei rifiuti - per cui pe-
raltro non siamo subito pronti né in
grado di affrontare costi a carico dei
comuni pit che triplicati - come é e-
mersodal vertice di ieri. Tirano dun-
que un sospiro di sollievo,
ma fino aun certo puntoa
fronte del sistema delle
discariche ormai al collas-

50, 1sindaci dei 28 comuni
della SrrCatania Area Me-
tropolitana (ma ricordia-

tre discariche siciliane. Una soluzio-
ne tampone che ci dara la possibilita
di programmare investimenti nel
medio e nel lungo termine. Cisarain
seguito anche la possibilita attraver-
soundecreto di utilizzare in base alle
priorita i fondi regionali per 45 mi-
lioni appositamente stan-
ziati per superare questa
fase».

La Srr ha da parte sua
pubblicato un avviso per
manifestazioni d'interes-
se al trasporto in alta Ita-

mo che limpianto della IN EXTREMIS  lia o all'estero dei rifiuti,

Sicula Trasporti in ammi-
nistrazione  giudiziaria

serve T74comuniinmezza Rimedio

Sicilia)cheierihanno pre-

ricevendo alcune propo-
ste da imprese interessa-
te, ma si spera che questa
soluzione possa essere e-

soparteaun verticesvol- alempoper vitata, comportando per i

tosial Palazzo della Regio-

ne di via Beato Bernardo, evitarei

coordinato dall’assessora

comuni una batosta sul
costo a tonnellata che sa-
rebbe pitl che triplicato

regionale  dell’Energia "viaggi” della rispetto alla tariffa da 104

Daniela Baglieri.

«Abblamo preso atto Spazzatura

dell’attenzione della Re-

gione al grido d’allarme

dei 28 sindaci della Srr Catania Area
Metropolitana - spiega il presidente
della societd Francesco Laudani, vi-
cesindaco di Pedara - c’¢ stato un di-
battito molto costruttivo sia sull’e-
mergenza discarica che sulla questio-
ne impianti e centri di raccolta. L'as-
sessore ci ha garantito sul fatto che i
comuni potranno conferire nell'im-
pianto di tmb di Sicula, da dove poi
sara temporaneamente possibile il
trasporto della frazione residuain al-

euro. «Apprezziamo il di-
namismo della Regione
che consente intanto di
affrontare questa fase -
ha detto il sindaco Salvo Pogliese, in-
tervenuto con l'assessore all'’Ecologia
Fabio Cantarella - ma la soluzione ol -
tre all'incremento della differenziata
é quella dei termovalorizzatori di
nuova generazione, che eviterebbero
definitivamente questa idea surreale
del trasporto dei rifiuti in Emilia o in
Scandinavia, con costi che farebbero
saltare i bilanci di tutti i comuni e a-
prirebbero per Catania un nuovo dis-
sestox. ]

I NUMERI

Indifferenziata
750 tonnellate al giorno
Quantita dei 28 comuni
della Srr Catania Area

Metropolitana

Il capoluogo

550 tonnellate al giorno
Quantita destinata da
Catania alla discarica, su

cui incide pendolarismo

104 euro

Tariffa a tonnellata

Onere indifferenziata, pit
che triplicato in caso di

trasporto fuoriregione
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