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REINTEGRAZIONE FACOLTATIVA ILLEGITTIMA SE IL FATTO NON ESISTE
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Chimica e farmaceutica,
al via il_avori del contratto

Modello partecipativo

Dialogo aperto sull’accordo
inscadenzanel 2022
Interessati 17omila addetti

Chimica e farmaceutica aprono
formalmente il cantiere del nuo-
vo contratto. Non che il work in
progress delle relazioni indu-
striali si sia mai fermato in que-
sto settore, tradizionalmente ca-
ratterizzato dalla continuita del
dialogo anche oltre il raggiungi-
mento degli accordi, ma la gior-
natadiieriharappresentatouna
tappaimportante in cui sono sta-
tifissati i bullet points del futuro
negoziato. Al centro ci sara si il
contesto economico, ma ci sara
soprattutto il lascito dell’accele-
razione del digitale nel settore.
Federchimica, Farmindustria e i
sindacati che firmano il contratto
collettivo nazionale che riguarda
17omila lavoratori - addetti del-
Pindustria chimica, chimico-far-
maceutica, delle fibre chimiche e
dei settori abrasivi, lubrificantie
GPL -, hanno avviato gliincontri
propedeutici in vista della sca-
denzacheavverranel 2022, nel-
I’ambito dell’osservatorio nazio-

nale di settore. In particolare so-

no stati individuati tra ambiti di
lavoro e cioé: il ruolo delle rela-
zioni industriali e del contratto
collettivo nazionale per gestire
I'impatto della trasformazione
digitale, il cosiddetto new nor-
male delle relazioni, digital e so-
cial e poiil grande capitolo della
sicurezza, salute e ambiente con
laformazione ele iniziative con-
giunte, perindividuare i nuoviri-
schi e le opportunita che la tra-
sformazione digitale potrebbe
portare, Al prossimo appunta-
mento, il 24 maggio, sara al cen-
tro il fondo Tris.

—C.Cas
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facoltativa
illegittima se
il fatto non esiste

Corte costituzionale

Principio di uguaglianza
leso a fronte di situazioni
ritenute comparabili

Angelo Zambelli
Lanonobbligatoriareintegrazio-
nedellavoratore oggetto dilicen-
ziamento oggettivoquandoil fatto
€ manifestamente insussistente
ledeil principio di uguaglianza. E
il “criterio di valutazione” indivi-
duato dalla Cassazione ¢ irragio-
nevole.Ierila Corte costituzionale
hadepositatolasentenzasg/2021
concui hadichiaratoincostituzio-
nalel’articolo18,comma?7, secon-
doperiododellalegge 300/1970(si
veda il Sole 37 Ore del 25 febbraio).

Nelregime sanzionatorio pre-
visto dall’articolo 18 dello statuto
dei lavoratori, modificato dalla
legge 92/2012,afrontediunlicen-
ziamento per giustificato motivo
oggettivo, il ripristino del rapporto
dilavoro & sostanzialmente circo-
scrittoall'ipotesidella «manifesta
insussistenza» del fatto, mail giu-
dice del merito hacomunqueil po-
tere di decidere se applicare tale
tutela o meno.

La Consulta ha rilevato come,
per i licenziamenti disciplinari, il
legislatore abbia previstolareinte-
grazionequandosiaccertiin giu-
dizio I'insussistenza del fatto po-
stoabase del recesso. Anche peri
licenziamenti economici,I'insus-
sistenza del fatto, ove sia manife-
sta, pud condurre alla reintegra-
zione, L’insussistenza del fatto,
dunque, seppur diversamente
graduata, assurgeaelementoqua-
lificante peril riconoscimentodel
pitincisivofrairimedipostiatu-
teladellavoratore.

Sennonché, prosegue la Corte

costituzionale, inun sistema che,
persceltaconsapevole dellegisla-
tore, attribuiscerilievoal presup-
posto comune dell’insussistenza
del fatto e a questo presupposto
collegal’applicazione della tutela
reintegratoria, appare disarmoni-
¢o ¢ lesivo del principio di ugua-
glianza il carattere facoltativo del
rimedio dellareintegrazione peri
solilicenziamentieconomicie cid
tantopitiallaluce della pitiincisiva
connotazione ditale insussisten-
Za, indicatainquestocasodallegi-
slatore come «manifesta».
Nell’attuale disciplina, inoltre,
la scelta tra due forme di tutela
profondamente diverse — quella
reintegratoriae quellaindennita-
ria -, prosegue la Consulta, é ri-
messaauna valutazione del giudi-
ce disancorata da precisi punti di
riferimento, che pud cosirisultare
financoarbitraria. Nel tentativodi
conferire alla previsioneun conte-
nuto precettivomenoevanescen-
te, lagiurisprudenzadilegittimita
hainquestiannirichiamatoil cri-
terio dell’eccessiva onerosita so-
pravvenuta, declinata come in-
compatibilita con la struttura or-
ganizzativa nel frattempoassunta
dall'impresa: tale criterio di crea-
zione giurisprudenziale, tuttavia,
& stato ritenuto manifestamente
irragionevole dalla Consulta, se-
condolaquale, cosi facendo, si fi-
nirebbe per riconnettere a fattori
contingenti, e comunquedetermi-
nati dalle scelte del responsabile
dellillecito, conseguenze dinote-
vole portata, che si riverberano
sull’alternativa fra tutela reinte-
gratoria o indennitaria.
S RIPRODUZIONE RISERVATA
quotidianolavoro.lisole24ore.com
Laversione integrale dell'articolo
. Il potere di scelta
del giudice, senza
punti di riferimento
precisi, puo risultare
arbitrario

VSRR B Y
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Commercio in allerta,
la Tari va proporzionata
ai volumi di rifiuti

Servizi locali

Tassa 20202 9,73 miliardi
ma la raccolta é in calo
di 5 milioni di tonnellate

Enrico Netti

Controil caro-Tari Confcommercio
chiede al Governo I’'adozione del
principio «chi inquina paga» com-
misurandolatassaai volumi effetti-
vamente prodotti. Darisolvereinol-
treilnodocronicodellamancanzadi
impianti di trattamento, carenza che
facrescereipiani tariffaridei comu-
nieletariffe delle utenze. Confcom-
mercio chiede inoltre misure emer-
genziali come esenzione dal paga-
mento della tassa per tutte quelle
imprese che,anche nel 2021, saran-
nocostrette achiusure delle attivita
o ariduzioni di orario e quelle che,
pur rimanendo in esercizio, regi-
streranno comundque un calodel fat-
turato e, quindi, deirifiuti prodotti.
Inoltre I'associazione chiede per le
impreselalibertadiscelta, se servirsi
di un operatore pubblico o privato.

I tema della tassa sui rifiuti &
quantomairovente perchéloscorso
annotraicomunichehannovariato
le tariffe quasi due comuni su tre
hannoaumentatola Tarinonostan-
teivarilockdownabbianoabbattuto
ivolumidi rifiuti prodotti: oltre 5 mi-
lioni di tonnellate in meno sul 2019
secondoicalcolidi Confcommercio.
A livello nazionale I’esborso tocca
9,73 miliardi controig,72del2019.11
balzellodella Tarinell’arcodiunde-
cennio ha visto un aumento del-

I'80%. A dirlo e I'Osservatorio tasse
locali di Confcommercio che ha
scandagliatole delibere dituttiica-
poluoghidiprovinciaedioltre2mila
comuni. Daparte sual’Ancireplicae
definisce infondato il rincaro del-
'80% perché vigevaundiversomo-
dellotariffario. Percuinel periodola
tassa sarebbe cresciuta del 25%.
Emerge anche il rincaro della
tassaelalentezzadell’adeguarsial

nuavn Metadao tariffario rifiut (Mir)

nuovo Metodo tariffario rifiuti (Mtr)
definito dall’Arera, ’Autorita dire-
golazione e controllo in materia di
rifiuti urbani. Un metodo che evita
vocidicostoimproprie, inefficienze
eunamaggioreaderenzatrale tarif-
fe pagate dalleutenze elareale pro-
duzione dei rifiuti nel rispetto del
principio europeo «chiinquinapa-
ga». Invece su 110 capoluoghi di
provincia e cittd metropolitane,
quasil’80% dei comuni nonhaan-
coradefinito questo nuovo metodo
mentre nel 21% dei comuni che lo
hannorecepito, inpitidellameta dei
casi(il 58%)il costo della Taririsulta,
paradossalmente, inaumento me-

diamente del +3,8%.
L’Osservatoriodi Confcommer-
cio ha inoltre analizzato il livello
quantitativo dei servizi erogati. Un
parametro che fotografa un’altra
criticita: a fronte di costi sempre
moltoelevati, non corrisponde me-
diamente un livello di servizio mi-
gliore. Sononoveleregionidel tutto
insufficienti: Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Lazio, Liguria,
Molise, Puglia e Toscana. Per trova-
reiprimidellaclasse sideve guarda-
re ai punteggi di Emilia-Romagna
(7.38), Piemonte(7,33), Veneto(7,17)

e Lombardia (7).

enrico.netti@ilsole24ore.com
‘DRIPRODUZIONE RISERVATA
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Rebus licenziamenti per le

-

imprese con Cigo e Cigd —p.34

Rebus licenziamenti
per aziende con Cigo e Cigd

Decreto Sostegni

Il blocco differenziato
impatta sulle imprese
con doppio inquadramento

Nei fatti il divieto potrebbe
applicarsi a tutti i dipendenti
fino al 31 ottobre

Gluseppe Bulgarini d’Elci
Ildecreto Sostegni ha prorogatoil di-
vietodeilicenziamenti economici fi-
noal 30 giugno pertuttele imprese,
mentre peril periodo successivofino
al 31ottobrela moratoriasiapplicaai
(soli) datori che hanno accesso al
Fondodiintegrazionesalariale ealla
cassaintegrazione in deroga. In for-
zadiqueste previsioni, idatoridila-
vorocherientrano nel campodiap-
plicazione della Cigo dal 1° luglio
possonoattivare proceduredilicen-
ziamento per ragioni produttive, or-
ganizzative ed economiche. Vicever-
sa,idatoriche nonhannoadisposi-
zione l1a cassa ordinaria devono
aspettare il mese di novembre.
Conquestonuovoquadronorma-
tivo si devono misurare le imprese
che non hanno un inquadramento
previdenzialeunicopertuttalapopo-
lazione aziendale. - Pensiamo a
un’azienda del settoretessile che pro-
duceinproprioicapidiabbigliamen-
toegestisce punti venditamonomar-
ca. La stessa situazione si potrebbe
propotre con riferimento all’indu-
striaalimentare, doveallalavorazio-
ne delle carni si accompagna la ge-
stione direttadei negozi. Inquesti casi,
soloilavoratoriaddettiallaproduzio-
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nehannolaCigo per emergenzaepi-
demiologica, mentre gli altri dipen-
dentiusufruisconodell’assegno ordi-
nario o della cassain deroga.

Si pone un tema evidente ri-
spetto alla data da cui I'impresa
potra procedere ai licenziamenti
oggi vietati. Il datore dilavoro, do-
po il 30 giugno, potra aprire le
procedure diriduzione del perso-
nale (quantomeno) per i dipen-
denti della produzione? Oppure
rimane vincolato alla scadenza del
31 ottobre applicabile al gruppo
dei lavoratori che ha usufruito
della cassa in deroga?

Sul piano tecnico la risposta pilt
plausibile énel senso che,nonessen-
do disponibili ulteriori settimane di
Cigo, il datore potra procedere al li-
cenziamentodeidipendentichehan-
nobeneficiato di questoammortizza-
tore. A questa lettura conducono le
dueversionidellarelazioneillustrati-
vaall’articolo 8 del decreto Sostegni,
perché indicano chiaramente che la
prosecuzione del divieto siricollega
allafruizione(primarelazione)oalla
possibilita difruizione(secondarela-
zione)deitrattamentidi integrazione
salariale con causale Covid-19.Dun-
que, senon possopiu fruire dell’am-
mortizzatore dopoil 30 giugno, sono
liberodilicenziare.

Ma il tema non si limita al solo
aspetto tecnico. C’'¢ un problema
enorme sul piano applicativo, che
rendera, neifatti, difficilmenteattua-
biliilicenziamentianche perisettori
aziendali coperti dalla Cigo.

Un progetto di ristrutturazione,
specialmente nel contesto di un
eventopandemico di cosiampiedi-
mensioni, difficilmente pu0 essere
limitatoaunsegmento dell'impresa
senza coinvolgereanche gli altriam-
biti. [licenziamenti collettivi, in par-
ticolare, devono potersi misurare

con l'organizzazione aziendale nel
suocomplesso, perché unariconver-
sione oancheunariduzione dei costi
sonofisiologicamente collegatialla
struttura dell'impresa nella sua di-
mensione unitaria.

C’¢,infine, unprofilo ditenutale-
gale, considerandochelasceltadeila-
voratori eccedentari porta a dover
consideraretuttiidipendentiche, at-
tualmente oin passato, hannosvolto
le mansioni fungibili in esubero. Non
éinfrequente, soprattutto perleatti-
vitamanuali eripetitive, cheilavora-
tori siano spostati da un ambito
aziendale a un altro. In questo caso,
ridurreil perimetrodeilicenziamenti
al solo segmento aziendale protetto
dalla Cigo trascina con sé inevitabili
contestazioni diillegittimita rispetto
all’applicazione dei criteri di scelta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE SCADENZE

Termine per tutti

Il decreto legge Sostegni ha
esteso fino al 30 giugno il
divieto di licenziamenti
economici per tutte le imprese

Divieto parziale

Il blocco dei recessi si estende
ulteriormente finoal 31
ottobre per le aziende che
hanno accesso alla cassa
integrazione in deroga o al
Fondo di integrazione
salariale
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«Ci prepariamo al rilancio
dei traffici mediterranei»

L'intervista 1 GIANCARLO
CANCELLERI
Giancarlo Cancelleri Sottosegretario
al ministero delle
Sottosegretario alle Infrastrutture Infrastrutture
tavoltasifasul serio, & e mobilita
<< un’accelerazione s sostenibili
importante. LaSalerno-
Reggio Calabria ele opere connesse
alporto di Gioia Tauro servonoal
Mezzogiorno per lanciare tutta
I'Italia nel terzo millennio.
Dobbiamo diventare da centrodel

Mediterraneo geografico centrodel
Mediterraneo commerciale. Queste
infrastrutture ciservirannoa
intercettarei traffici commerciali
versol'Africa che nel giro di quindici
anniavrannouna veraesplosione».
Giancarlo Cancelleri, sottosegretario
al ministero delle Infrastrutture e
mobilita sostenibilidi Mss, guarda
confiduciaal pianoperil Sud
contenutonel Recovery Plan. Noné
un mistero che Cancellerisia
favorevole a prolungare la Salerno-
Reggio Calabriaversoil
collegamento stabile dello Strettodi
Messina, ma - dice - «lasciamo chela
commissione ministeriale completi
illavoro». Nella valutazione positiva
sul progetto Salerno-Reggio cisone
anche le opere per Gioia Tauro.
«Eliminando quella strozzatura per
cui gia firmammoun protocollo con
Iole Santelli, trasformeremo
finalmente Gioia Tauro in un porto
direteenonpiudisolo
transhipment».

—G.Sa,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salerno-Reggio Calabria
unite dall’Alta velocita

E finalmente pronto, dopo dieci
anni di buoni propositi, il progetto
di fattibilita tecnico-economica
sull’Alta velocita ferroviaria
Salerno-Reggio Calabria. Prevalela
scelta diunalineanon litoranea,
che passadaCosenza. Inbasealle
indicazioni, il Recovery Plan
finanziera il lotto che da Battipaglia
arrivaa Praja, e probabilmente un

secondo lotto, Paola-Cosenza. Nel
Recovery ¢’@ uno stanziamento di
1,8 miliardiche arrivanoa 2,085 con
alcuni fondi nazionali. La promessa
allaUeéchetuttal’operasara
realizzata entroil 2030. Lalinea
aiuteraa decongestionareil portodi
Gioia Tauro conlapossibilita di
instradare merci versoI'Adriatico.
GiorgioSantilli - apag 2

L’Alta velocita Salerno-Reggio
liberera anche Gioia Tauro

Ferrovie. Giovannini invia in Parlamento il progetto Rfi: addio Avr, linea nuova, tracciato interno,
costo massimo 20 miliardi. Prima tratta Battipaglia-Praja, due lotti nel Recovery: finita entro il 2030

-

Il ministro Giovannini
vuole favorire una
discussione in
Parlamento e il dibattito
pubblico coni territori
Glorgio Santilli

ROMA

&

Sari una linea di Alta velocita «ve-
ra», nonun’Alta velocita direte, con
molte tratte di nuova costruzione,
quellache collegherai4os chilome-
tri fra Salerno e Reggio Calabria. Se-
guirail «tracciato interno autostra-
dale» e non quello costiero tirrenico
né quello costiero ionico. Il costo
stimato massimo - cioé nell’ipotesi
che fosse realizzata tutta con linee
di nuova costruzione - & di 20 mi-
liardi, ma ci sara invece una parte
(ancora da definire quanto estesa)
dipotenziamento tecnologico sul-
I'attuale rete.

Si partira dalla tratta che da Bat-
tipaglia arriva a Praja, finanziata
parzialmente (circa 1,8 miliardi)
con il Recovery Plan su un costo
compessivodicirca 8 miliardi.Ela
parte considerata strategica del-
I'intera operazione, 127 chilometri
di cui 52 in galleria. Una seconda
tratta che potrebbe entrare nel Re-
covery Plan €la nuova Galleria San-
tomarco che collega Paolaa Cosen-
za, 18 chilometri, costo intorno al
miliardo, ma soltanto se si riusci-
rannoacontenere i tempi di realiz-
zazione entro il 2026. Non sempli-
cissimo visto che occorreraunatal-
pachescava circa tre chilometri di
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galleriaall’anno e cherichiederaun
anno e mezzo, pili 0 meno, per es-
sere costruita.

L’inserimento dellalinea Saler-
no-Reggio nel Recovery porteri con
sél'impegno delgovernoitalianoa
completare I'intera opera entro il
2030, ricorrendo anche a finanzia-
menti nazionali (certi) inseriti nel
contratto di programmadi Rete fer-
roviaria italiana. Un’attenzione
particolare - anzi una vera priorita
- sarariservataallo «sbottigliamen-
to» del porto di Gioia Tauro con
I’eliminazione di una serie di colli di
bottiglia che oggi rendono impossi-
bile il passaggio dei treni lunghi ne-
cessari perle merciel’avvio del pro-
getto che consentira di instradarei
container verso la linea adriatica.
Proprio questo € uno dei motivi
fondamentali che portano all'indi-
cazione di preferenza per il «corri-
doio autostradale»: rendere possi-
bile, lungoil tratto fra Battipagliae
Praja, all’altezza di Tarsia, uno
switch verso Sibari.

Sono queste le indicazioni prin-
cipali che siricavano dal progetto di
fattibilita tecnico economica sul-
I’Alta velocita Salerno-Reggio Cala-
bria che & finalmente pronto per il
viaggio chelo porteradaPortaPia,
dove hanno casa il ministero delle
Infrastrutture e Rete ferroviaria ita-
liana, alle commissioni parlamen-
tari Trasporti di Camera e Senato,
dove dovrebbe approdare il martedi
dopo Pasqua (se non prima).

E una svolta storica dopo

quinbdici anni di buoni propositi
€ annunci pill 0 meno convinti,
mai messi su carta, e un’infinita di
resistenze, dentro e fuorii palazzi
della politica trasportistica e fer-
roviaria italiana.

Rete ferroviariaitaliana ha ulti-
mato il progetto di fattibilita tecni-
coeconomico di «prima fase», che
mette a confronto le varie soluzioni
possibili e fattibili, le alternative
lotto per lotto. Il lavoro & fatto per
avviare una discussione parlamen-
tare e - come ha gia detto il ministro
Enrico Giovannini - un grande di-
battito pubblico (in primo Iuogo
coniterritoriinteressati) sulle so-
luzioni da scegliere e gli effetti che
ciascuna produrra in termini di co-
sti e opportunita, maal proprio in-
terno contiene giale prime indica-
zioni chiare, da intrecciare con il
Recovery Plan.

Detto altrimenti, il progetto di
fattibilita deve per sua natura dare
una panoramica ampiadelle possi-
bili soluzioni tecniche e dei relativi
costi, ma al tempo stesso contiene
gia una serie di indicazioni che

e f )]
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Wall Street record, S&Poltre imila =

LAl velocits Salemo-Reggio
liberera anche Gioka Tauro.

- = i E

2 L]

259 - ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE



11 Sole
% (Dm 02-APR-2021

dapag. 1-2
Dir. Resp.: Fabio Tamburini foglio2/3
www.datastampa.it Tiratura: 89150 - Diffusione: 142686 - Lettori: 785000: da enti certificatori o autocertificati .. Superficie: 56 %
orientano le scelte successive (che PER IL PROGETTO IL TRAGUARDO DEL 2030
dovranno essere prese entrolafine . — :
del 2021 se sararispettatoil crono- Il tracciato in sei lotti della nuova linea Alta velocita Salerno-Reggio
programma). Calabria nell'ipotesi corridoio autostradale
Il progetto di fattibilita fu volu- 40 5 1 80
to fortemente (con un cambia- KM KM
mento di rotta decisivo) dall’ex LUNGHEZZA TRACCIATO DI CUI GALLERIE
ministra Paola De Micheli, che ne
finanzio la realizzazione con il de- i |
creto legge del 19 maggio 2020 ¢ 3 k OPERE
dettel’incario a Rfi per realizzarlo o g
entro febbraio 2021. :
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Battipaglia

Il progetto

TRACCIATO
ALTA

VELOCITA

| sei lotti della nuova linea Av
Salerno-Reggio Calabria

LOTTO1
Battipaglia-PraiaA.T.
127 Km (di cui 52 in galleria)
LOTTO 2
PraiaAT.-Tarsia
‘58 Km (di cui 43 in galleria)
LOTTO 3 )
Tarsia-Cosenza (Settimo)
30 km (di cui 4 in galleria)
LOTTO 4

Cosenza (loc. Settimo) -
Lamezia Terme

66 Km (di cui 27in galleria)
LOTTOS

Lamezia Terme-Gioia Tauro
79 km (di cui 22 in galleria)
LOTTO6

Gioia Tauro-Reggio Calabria
45 km (di cui 32 in galleria)

o4 K ' LERISORSE NEL RECOVERY
1 — I | I | I a r | | finanziamenti previsti per la prima
) tratta (Battipaglia-Praja) della Av

Salerno-Reggio Calabria, su un costo
complessivo di circa 8 miliardi

ENRICO GIOVANNINI

Il ministro mandera in Parlamento in
questi giorni il progetto di fattibilita
realizzato da Rfi: poi dibattito pubbli-
coin Parlamento e nei territori
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Il porto di Gioia Tauro. |l progetto dell'alta velocita Salerno-Reggio Calabria punta allo «sbottigliamento» dello scalo consentendo di i
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AMSA

nstradare le merci verso I'Adriatico
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Lo “sconto” seguira la sede lavorativa

Sgravi Inps, il governo si corregge:
i soldi per il lavoro restano al Sud

ROMA La decontribuzio-
ne per il Sud torna al
Sud. Lo sconto sul co-
sto del lavoro rischiava
di premiare anche chi
assumeva al Nord, par-
ticolare denunciaté dal
Messaggero, a cui ades-
SO € stato posto rime-

dio. Il ministeroierisie
corretto: l'accesso alla
decontribuzione per il
Sud é considerato legit-
timo solo quando il la-
voratore risulta effetti-
vamente impiegato nel-
leregionidel Sud.
Bisozziapag. 8

Il governo si corregge
Resteranno al Sud
gli sgravi per il lavoro

»1l ministero e 'Inps corrono ai ripari:

»Si evita cosi di favorire gli occupati

lo sconto segue sempre la sede lavorativa al Nord assunti da agenzie interinali

-

IL BENEFICIO
PERMETTE

ALLE IMPRESE

DI RISPARMIARE

IL 30% DEGLI ONERI
CONTRIBUTIVI '

LA RETROMARCIA

ROMA La decontribuzione per il
Sud torna al Sud. Lapalissiano?
Non proprio. Gia perché inizial-
mente lo sconto sul costo del la-
voro rischiava di premiare an-
che chi assumeva al Nord a cau-
sa di un cortocircuito relativo ai
lavori in somministrazione, su-
bito denunciato dal Messagge-
ro, a cui adesso & stato posto ri-
medio. Lo scivolone ha costret-
to ministero del Lavoro e Inps
alla retromarcia: listituto ha
pubblicato ieri le istruzioni ag-
giornate per accedere allo sgra-
vio destinato alle aziende delle
regioni svantaggiate (Abruzzo,
Molise, Puglia, Campania, Basi-
licata, Sicilia e Sardegna) e pro-
rogato alla fine del 2029 dall'ul-
tima legge di Bilancio. Ma andia-
mo con ordine. Le istruzioni
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dell'Inps, figlie delle indicazioni
giunte dal ministero del Lavoro,
nella versione precedente in
pratica consentivano a un’azien-
da di Milano di accedere alla de-
contribuzione se ingaggiava un
lavoratore in somministrazione
contrattualizzato da un’agenzia
interinale ubicata nelle regioni
meno sviluppate. Per riflesso le
stesse istruzioni stabilivano an-
che che il beneficio non veniva
riconosciuto per i lavoratori in
somministrazione che operava-
no per aziende con sede nelle
aree svantaggiate se 'agenzia in-
terinale a cui facevano capo non
si trovava nelle regioni che ave-
vano diritto alla fiscalita di van-
taggio. Cosa dicono invece le
nuove istruzioni dell'Inps? «Lo
sgravio viene accordato ai lavo-
ratori somministrati impiegati
in un’azienda con sede nelle re-

NUOVE ISTRUZIONI
DELL'ISTITUTO

DOPO LA PRECEDENTE
INTERPRETAZIONE
DELLA NORMA

DI AGEVOLAZIONE

gioni agevolate del Sud anche se
I'agenzia di somministrazione
ha sede in altra regione», ha
spiegatoI'istituto.

| CONGUAGLI

Per quanto riguarda poi, le
aziende del Nord a caccia dello
sconto: «Nei casi in cui il perio-
do sia stato agevolato per agen-
zie di lavoro collocate nelle re-
gioni del sud per lavoratori im-

B 3(Messagaere B || G

Bt

«Europa bocciata sui vaccini»
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piegati in utilizzatori con sede
al Nord, non ¢ richiesta la resti-
tuzione dello sconto fruito. Que-
sto vale per i conguagli effettua-
ti fino alla data del 31 marzo
2021». Ma dal mese di aprile I'ac-
cesso alla decontribuzione per
il Sud & considerato legittimo so-
lo quando il lavoratore risulta
effettivamente impiegato in
Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sar-
degna e Sicilia. Applicata in pri-
ma battuta nell'ultimo trime-
stre del 2020 e poi estesa al 2029
dalla legge di Bilancio, la decon-
tribuzione per il Sud & passata
attraverso un lungo iter autoriz-
zativo che ha coinvolto anche
Bruxelles e che ne ha rallentato
la partenza. Ritardo che suscitod
le critiche dei datori di lavoro
del Sud, costretti a un esborso
imprevisto lo scorso 16 febbra-
io, quando scadeva il termine
per pagare i contributi previden-
ziali per le buste paga di genna-
io. L'Inps ha anche ricordato
chela decontribuzione & sogget-
ta alla normativa sugli aiuti di
Stato definita dal quadro tempo-
raneo per 'emergenza Covid-19
che prevede una serie di requisi-
ti, ovvero che gli aiuti in questio-
ne siano di importo non supe-
riore a 1.800.000 euro per im-
presa e al lordo di qualsiasi im-
posta o altro onere e non supe-
riore a 270.000 euro per le im-
prese del settore della pesca e
dell'acquacoltura. L'esonero &
del 30 per cento fino al 2025 in-
cluso, poi scendera gradual-
mente.

Francesco Bisozzi
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Ladenuncia
vi Inps con la beffa:

i sconti per i meridionali
possono finire pure al Nord
o
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Il Messaggero del 26 febbraio
scorso segnalava il rischio che
gli sgravi per il Mezzogiorno
prendessero la via del Nord
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Associazioni incontrano Musumeci: fondi non polverizzati

<« J} pprezzamento per il metodo di confron-

to scelto dal governo regionale e dal
governatore Musumeci in un momento che
richiede una indispensabile azione di sinergia
e di stretto coordinamento con tutti gli attori
sociali ed economici del territorio». Cosi le
nove organizzazioni di rappresentanza del
sistema imprenditoriale siciliano (Confindu-
stria, Cna, Confapi, Confcooperative, Con-
fesercenti, Confartigianato, Confcommercio,
Casartigiani ¢ Legacoop) commentano 1'in-
contro chiesto dal governo per discutere del
sostegno alle imprese per aiutarle a superare
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la crisi economica determinata dalle misure di
contenimento del Covid-19. «La pandemia»,
hanno sottolineato in modo unanime le asso-
ciazioni di categoria, «ha costretto le impre-
se a contrarre forti debiti emergenziali. Per
questo occorre che i fondi a disposizione non
siano polverizzati, ma concentrati su inter-
venti mirati a garantire liquidita alle aziende
con la possibilita di accedere a prestiti a tasso
zero, rimborsabili a 15 o a 20 anni, e anche a
contributi a fondo perduto da erogare tramite
Irfis, Ircac, Crias o altra banca convenziona-
ta». (riproduzione riservata)

Hlegame laurea-impresa
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[1governovacilla
finanziariashock
Furia Musumeci

Approvazione sofferta. Due volte al tappeto
Micciché: «Questa maggioranza e a pezzi»
L’ opposizione: «Waterloo del governatore»

GIUSEPPE BIANCA

PALERMO. I cattedratici del buon senso che auspica-
vanouna Finanziaria approvata in tempibrevi hanno
avuto torto. Dopo tre settimane la manovra passa con
35 voti favorevoli e 24 voti contrari ed & arrivato ieri
anche il via libera al Bilancio con 32 si e 23 no, nessun
astenuto, mentre su 161 articoli, erano135inun primo
momento, del testo arrivato all’Ars sono 56 le norme
approvate, 43 quelle non approvate e 46 quelle votate
favorevolmente ma con emendamenti. Le altre sono
state stralciate, accantonate o ritirate.

11 selfie sbiadito e autoreferenziale di una coalizio-
ne di governo che si é rifugiata nei rimbalzi delle ri-
scritture per alzare il prezzo su emendamenti ag-
giuntivi e raccattare norme spot da raccontare nei
territori € implosa rifugiandosi nei fallidi frustrazio-
ne e nellereazionidipancia. Il passo lento e arrancato
imponeunapprofondito esame sul futuro della coali-
zione, anche alla luce del «soffitto denso di nubi» che
riguarda la vicenda dei presunti dati falsificati del
Covid, un punto di debolezza che pud diventare un
elemento di forza solo se il centrodestra si compatta
in maniera diversa rispetto a come ha fatto nella ses-
sione di bilancio. Un ordine del giorno della maggio-
ranza ha indicato alla fine dei lavori ieri al governo
regionale le priorita tra le categorie produttive da fi-
nanziare con unadotazione di circa 250 milioni di eu-
ro di fondi extra-regionali che non sono stati inseriti
nella finanziaria, ma in queste settimane la vita della
coalizione & stata dura.

L'attacco a tre punte del Pd (LuBaCra), con Giusep-
pe Lupo, Anthony Barbagallo e Antonello Cracolici ha

avuto gioco facile delle apnee rumorose del centro-
destra, con i 5stelle che hanno alternato in quantita
diverse tantaopposizione durae tracce sparute di mi-
sericordia. Il governatore siciliano Nello Musumeci
ha dovuto prendere atto che ci sono degli «ascarinel-
la maggioranza» e sul fuoco amico che si & abbattuto
sul vicepresidente della Regione Gaetano Armao,
conviene ancheil Pd «al dila deinumeri- hacommen-
tato Anthony Barbagallo c'é un dato politico eviden-
tissimo: tutti gli articoli proposti dall’assessore all'E-
conomia, anche quelli piu significativi come il 9 ed il
53, vengono polverizzati dalla sua maggioranzax. Il
torto elaragione, per quanto semi inutili, non stanno
quasi mai dalla stessa parte e forse la maggioranza,
anche quella di matrice forzista, deve provare a far
pace con se stessa. L'imbarazzo vibra anche dentroil
centrodestra. Non € un caso che una nota congiunta
deicapigruppodiLlega, Db, Fdi, Fie Udc havoluto sot-
tolineare come «era evidente che su alcuni di questi
articoli si potessero registrare divergenze tra le forze
parlamentari al punto di stralciarli o bocciarli».

La tappa piti importante di questa legge rimane
quella scritta dall'intera Aula sulla stabilizzazione de-
gli Asu, firmata dall’assessore alle Politiche sociali
Antonio Scavone e messa in campo dall’esecutivo re-
gionale, ma sul podio ideale va anche il presidente
della commissione Ambiente Giusi Savarino che ha
disinnescato tutte le criticitd portando acasaconam-
pio margine la norma che riscrive la Via-Vas con la
nascita delle sottocommissioni.

Teri I’Ars ha bocciato inoltre con voto segreto l'arti-
colo 53 che potenziava Irfis Sicilia nel suo ruolo tecni-
co (26-23 con uno scarto di tre voti) e poi anche l'arti-

colo 114, con la stessa modalita, richiesta dai 5 stelle e
dal dem, gia renziano, Michele Catanzaro. La norma
riguardava la pubblicazione dei bilanci della Regione
edegli entiregionali sulle testate giornalistiche enon
& passata conil voto contrario di 29 deputati e 22 favo-
revoli. Erano presenti, ma non hanno votato 5 parla-
mentari (51 su 56 presenti).

Il presagio negativo del presidente dell’Ars Gian-
franco Micciché, epigono della solitudine sullo scran-
no pitaltodi Salad’Ercole, & piombatotrail primoeil
secondo stop «Sulle norme finanziarie — ha detto-
non € normale usare il voto segreto, «é& proprio un
errore» e poi haanche aggiunto Questa maggioranza
€ a pezzi, non risponde piu al governo e all'Assem-
bleax.

Uno strumento quello del voto segreto che non &
concavo né convesso e va bene a tutti quando si fa
opposizione, ma fa venire il mal di pancia se si gover-
na: «E saltata la maggioranza, Musumeci alza bandie-
rabianca- ha commentato il capogruppo del Pd Giu-
seppe Lupo- rinuncia agli ultimi articoli della finan-
ziaria per paura di affondare ancora in aula. Questa
Finanziaria & la Waterloo di Musumeci». Affondano i
colpi anche Claudio Fava (Cento passi): «La maggio-
ranzanon esiste pitl. All'incredibile somma di strafal-
cioni e menzogne sull'emergenza Covid si aggiunge
adesso undato politicoincontestabile: la finanziaria e
stata affondata dal voto contrario di molti parlamen-
tari del centrodestra» e i grillini: « La disastrosa Fi-
nanziaria falcidiata da voti contrari di parte della
maggioranza,arrivataalla fine peril rotto della cuffia
e nemmeno completa, & la pietra tombale su un ese-
cutivo disastroso». ®

VOTO SEGRETO
TRASPARENZA
E ITPOCRISIA

otrebbe sembrare un pesce

d’aprile invece éilracconto di

un paradosso, di quelli che
fanno di Sala d’Ercole una sorta di
enclave al riparo da ragionamenti
che non siano di pancia oppure o-
bliqui: dico “si” sottintendendo
“no”, sono in maggioranza eppure
all’'opposizione e viceversa, siamo
dello stesso partito ma ti accoltello.
Un luogo, insomma, dove accade
tutto e il contrario di tutto, magari
senza metterci la faccia.

leri, per esempio, € accaduto che
una norma sulla trasparenza sia
stata bocciata col voto segreto, ov-
vero col mezzo meno trasparente
possibile.

I lettori sappiano che la norma in
questione prevedeva l'obbligo di
pubblicazione sui giornali maggior-
mente diffusi nell'lsola dei bilanci
degli enti locali, delle partecipate
regionali, delle aziende sanitarie,
altrimenti confinati nei siti istitu-
zionali, oscuri ai pit. La norma al-
trove, ma non nei dintorni dei pa-
lazzi della Regione, sarebbe persino
banale. Perché ¢ una norma di
buonsenso per fare sapere al citta-
dino onesto che paga le tasse se per
caso in Sicilia una penna biro o un
rotolo di carta igienica, andando
per le spicce, pesa in bilancio il dop-
pio o il triplo rispetto a quanto av-
viene in Emilia Romagna, in Veneto
o in Piemonte. Qui viene scambiata
per una norma di cortesia per 'edi-
toria, non considerando i lavorato-
ri. Bah.

Al prossimo scandalo che investi-
ra la Pubblica amministrazione,
chissa se a breve, il lettore sappia
che anche da Sala d’Ercole in tanti
invocheranno la trasparenza. Figli
d’Ercole e campioni di ipocrisia.



Nel 2020 meno rifiuti, ma la Tari € aumentata

Confcommercio: in Siciliarimane stabile, ma e gia la terza tariffa piu alta d’Italia

MICHELE GUCCIONE

PALERMO. Se c’¢ una tassa che pro-
prio i cittadini non riescono a digeri-
re,ritenendolaodiosa, éla Tari. Latas-
sa sui rifiuti, pagata per un servizio
che foraggia eserciti di personale,
sprechi e che non funziona e che, in
pil, sicalcola non in base alla quantita
di rifiuti prodotta e ritirata, ma alla
superficiedi casaodellocale. Dunque,
€ unapatrimoniale mascherata datas-
sadiservizio.Una storturacuil'Arera,
I'Autorita per l'energia, le retie I'am-
biente, ha imposto un nuovo criterio
di calcolo, composto da base fissa e
parte variabile, che si avvicina di pilt
alla quantita prodotta, e che i Comuni
avrebbero dovuto applicare dallo
SCOTSO anno.

Ebbene, la consueta analisi annuale
di Confcommercio ha scoperto che
nel 2020, 'anno del Covid e delle pro-
lungate chiusure soprattuttodiazien-
de ed esercizi commerciali e pubblici,
in Italia si sono prodotte 5 milioni di
tonnellate di rifiuti in meno (-15%),
perd la Tari & persino aumentata, con
una stima di incasso per gli enti locali
di9,73 miliardi(erano 9,72 miliardi nel
2019). Se da un anno all'altro l'incre-
mento € stato minimo, Confcommer-
cio rileva che nel decennio la tariffa é
invece cresciuta dell’80%. Sempre il
rapporto dell'associazione dei com-
merciantirilevacheladeliberadell’A-
rera, che prevede I'adozione del nuo-
vo regolamento da parte dei Comuni,
€ stata applicata solo dal 20% delle
amministrazioni, e che seil 60% dien-

ti ha mantenuto invariata la tabella
nel2020,i123%I’ha aumentata e soloil
17% 1'ha diminuita.

La Sicilia non ha avuto bisogno di
aumentarela Tari, perché gia fa paga-
re anche pitt del massimo. Secondo la
classifica Confcommercio, I'lsola ap-
plicala terza Tari pit alta d'ltalia, pari
a226euro pro-capite, venendo prece-
duta in negativo solo da Campania e
Umbria.

Analizzando i Comuni capoluogo di
provincia,emerge che Palermoponea
ruolo ben 128 milioni di euro, Catania
83 milioni, Messina 49, Ragusa 17, A-
grigento 16 milioni, Trapani 14, Enna 6
(non cisono valori per Caltanissettae
Siracusa). Se, pero, sipassaal rapporto
con la popolazione, l'aggravio della
Tari su ogni cittadino fa cambiare la
classifica: Agrigento, 270 euro a testa,
Catania 266, Ragusa 237, Trapani 209,
Messina 207, Enna 202 e Palermo (da
prima a ultima) 191 euro a residente.

Riguardo alle categorie produttive,

infine, si scopre che in Siciliala tariffa
applicata a metro quadro € pari a pii
del doppio del valore massimo stabili-
to dalle linee guida per le aree del
Sud.

In conclusione, Confcommercioau-
spica che «su questi aspetti il governo
nazionale possa intraprendere un
dialogo costruttivo con gli operatorie
le associazioni imprenditoriali. Ser-
vono, infatti, interventi strutturali
per rendere effettivo il principio eu-
ropeo “chi inquina paga” e commisu-
rare la Tari ai rifiuti realmente pro-
dotti. Occorre, inoltre, risolvere il
problema della mancanza cronica di
unadotazioneimpiantisticachefalie-
vitare i costi dei piani finanziari dei
Comuni e, quindi, delle tariffe per le
utenze».

L’analisi, pero, non & condivisa dal-
I’Anci.L’associazione dei Comuni par-
la di «analisi inesatta», sostenendo
che «seil gettito Tari2020 & intorno ai
9,7 miliardi di euro, dato sostanzial-
mente giusto», nonlo é 'aumento del-
'80% in dieci anni, che invece & «del
25%». Inoltre, per veronica Nicotra,
segretario generale Anci, quanto alla
delibera Arera, Confcommercio «non
tiene conto delle proroghe nell’appli-
cazione, dovute agli effetti della pan-
demia da Covid-19. Non si tratta per-
tanto di inadempienza: i Comuni e le
Autorita d’ambito hanno potuto ope-
rare entro la fine del 2020, come pre-
visto dalla legge. Va poi detto che lo
stesso metodo Arera in piu di una si-
tuazione locale produce aumenti nei
costi». ®

Inps. “Furbata” tramite agenzie di somministrazione

Lavoro al Nord con “sgravio Sud”

PALERMO. La pacchia é finita. [ mi-
nisteri del Lavoro e del Sud e I'Inps
hanno scoperto che aziende del Nord
reclutavano lavoratori attraverso a-
genzie di somministrazione che han-
no sede al Sud, impiegandoli pero in
regioni del Nord e usufruendo dello
sgravio contributivo del 30% previ-
sto per ilavoratori assuntinel Mezzo-
giorno. Sgravio in vigore dallo scorso
mese di ottobre e prorogato sino alla
fine di quest'anno, conipotesidi ulte-
riore proroga nel “Recovery Plan”.
L'Inps, con il messaggio pubblicato
ieri, ha posto fine a questa “furbata”,
specificando che a determinare il di-
ritto alla decontribuzione non deve
essere la sede dell'agenzia di sommi-
nistrazione che recluta il lavoratore,
malasedepressolaqualel'attivitala-
vorativa viene espletata a beneficio
dell’azienda utilizzatrice finale. Il
messaggio dell'Inps aggiunge che, a-
nalogamente, a beneficiare dello
sgravio contributivo non puo essere
I'agenzia di somministrazione, ma
l'utilizzatore finale, cioé l'azienda
che riceve la prestazione lavorativa.
L'Inps chiarisce, infine, che tra-
scorsi 30 giorni dalla pubblicazione,
le strutture territoriali dell'Istituto
previdenziale non potranno piu au-
torizzare simili richieste, mentre le
somme finoraindebitamente detrat-
te dalle contribuzioni non saranno
recuperate dall'lnps. Il messaggio
non spiega perché. Probabilmente,
trattandosi della prima applicazione
di una nuova norma, in caso di even-
tuali ricorsi le aziende potrebbero ri-

correre al difetto di interpretazione
contestando che il testo di legge & e-
quivocoesiprestaadindurreinerro-
re.

La ministra per il Sud, Mara carfa-
gna, ha commentato: «Mai pil lavo-
ratoriimpiegati al Nord con glisgravi
contributivi destinati al sostegno
dell’occupazione al Sud. Finalmente
I'Inps ha dettato norme chiare alle A-
genzie di somministrazione, modifi-
cando un indirizzo che stava grave-
mente distorcendo il senso della de-
contribuzione. E una buona notizia,
che viene incontro alla richiesta che
ho avanzato al ministro del Lavoro,
Andrea Orlando, neiprimissimigior-
ni del mio mandato. Ringrazio lui e
tutti coloro che si sono adoperati per
un veloce cambio di rotta. Ora lo
sgravio sara assegnato in base alla se-
dedilavoro e non,come in preceden-
za, in base alla sede dell’agenzia di
somministrazione. E stato sventato il
rischio di “annacquare” una misura
pensata e voluta per incentivare le
assunzioni nel Meridione».

Sempre ieri, I'Inps ha comunicato
di stare lavorando «a un processo di
semplificazione per ridurre i tempi
dei pagamenti diretti delle mensilita
di cassa integrazione. Il nuovo siste-
ma partira questo mese di aprile. I
tempi di erogazione di Cig nelle si-
tuazioni regolari potrebbero essere
di 40 giorni. Sara, inoltre, attivata
una live chat per ilavoratori che vo-
gliano porre quesiti sulla propria do-
manda di cassa».

M. G.
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