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1 richiamo a un sistema fiscale

ispiratoalla «progressivita»,lan-

ciato nei giorni scorsi da Mario

Draghi, suonacomeunaminaccia
indiretta alle tante agevolazionisor-
tenegliultimianni,anchesull’onda
dell’emergenzaCovid. Nonostante
ipropositidiriordinoregolarmente
lanciati dal 201, il contatore delle
agevolazioniharaggiuntoquest’an-
no 602 misure —di cuir7iriferiteal-
I'Irpef - tra detrazioni, deduzioni,
esenzioni e regimi sostitutivi, se-
condo il monitoraggio della Corte
dei conti. Nel 2018 le taxexpenditures
erano466: praticamente, Governoe
Parlamento hanno aggiunto una
nuova agevolazione ogni 11 giorni.

La complicazione deibonus
Laproliferazione dei bonusrende
il sistema troppo complesso, e la
Corte dei conti ricorda come le
istruzioni al modello 730 - il piu
semplice —abbiano ormaisuperato
le 130 pagine. Una complicazione
chetral’altroimpedisce diarrivare
aunadichiarazione dei redditi to-
talmente precompilata, comehari-
cordatoinaudizione al Parlamento
I'agenzia delle Entrate.

Senza trascurare il fatto — de-
nunciato dagli stessi magistrati
contabili — che laleva fiscale viene
impropriamente utilizzata per ero-
gare contributi o incentivi.

Assegno unico e sostitutive

Nelle corso delle audizioni, I'Istatha
evidenziato cheil nostroprelievofi-
scalegia oggihaun effettoredistri-
butivo «significativo», mahaavver-
titochelespesefiscali «mostranoin
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Nel mirino

del Governo

oltre 600

agevolazioni

alcuni casi effetti regressivi». Cio
nonsignifica che questespesevada-
noautomaticamente eliminate, per-
chépotrebberoavere altre funzioni
utili al sistema (ad esempio, soste-
nere settori in crisi o contrastare
I'evasione). Macertolaviadellapro-
gressivita presupponeunriordino.

Traidossiersultavolodelnuovo
Esecutivo ci sara anche I’'assegno
unico per i figli fino a 21 anni. Nei
pianidel Governo Conte-bis, erade-
stinato a partire dal prossimo1°lu-
glio,marestaancoradadefinire nei
dettagli. Disicuro, per come éstato
immaginato dovrebbe prendere il
postodelladetrazione suifiglia cari-
o, cheoggiéusatadacirca8 milioni
dicontribuenti ehauneffettoredi-
stributivo secondo!’Istat 'ammon-
taredel bonus, infatti, diminuisceal
crescere del reddito).

E certo, comunque, che tuttiipia-
nidiriformadellealiquote Irpef do-
vrannotenereindebitocontolasor-
tedelle taxexpenditures.Nonacaso,
trale proposte avanzate dagli esperti
nelle scorse settimane ¢’e quella di
allinearelafuturaprimaaliquotalr-
pef a quella dei regimi sostitutivi
(che peraltro oggi hanno aliquote
variabili dal 5% deiforfettari “start-
up”al26% sullerenditefinanziarie).

Bisognerapoivedere sel’obietti-
vodella“transizione ecologica”in-
fluenzera il riassetto dei bonus.
L’impatto potrebbe riguardare so-
prattutto le imprese, ma non &
esclusochesiriflettaanche sullefa-
miglie, che gia dal 2007 utilizzano
I’ecobonus in edilizia.

—C.D.O.
—G.Par.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La corsa dei bonus

Il numero delle tax expenditures
SPESE FISCALI TOTALI
B DI CUI SPESE FISCALI RIFERITE A IRPEF

620 _ 602

2018 2019 2020 2021

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati
Rapporto spese fiscali

= L
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Il nuovo Fisco :

delleraDraghi: ~ ~ @@ oo s
le 10 sfide

per cambiare

NOI, LE TASSE E L'EUROPA LAVERG.

aliquots implicite In italla e in alcun| Paesi su lavoro W CAPTALE

(graduatoria), consumo e capitale. in % gyl reddito imponibile CONSLIMG

I nodi dell'Irpef. Effetti distorti sui redditi medi
per le aliquote progressive, giungla di 171
agevolazioni e proliferare di regimi sostitutivi

Dalla casa alle imprese. Per immobili, societa
e lavoro autonomo scelte da valutare
anche alla luce della crisi doyuta alla pandemia

i Aquaro, Cimmarusi, Dell'Osie, Mobili, Parente ¢ Trovatl alle pag. 3¢ 3

con le analisi di Maurizio Leo ¢ Salvatore Padula

Dal lavoro alla casa
le dieci spine fiscali
dell’agenda Draghi

Le riforme. Dall’indagine parlamentare sull'Irpef I'analisi

dei punti chiave per superare

1fisco & un sistema complicato. Ma ci sono strade
semplici per misurarne i problemi. Enormi. Anche
peruneconomistadel calibrodi Mario Draghi, che
nei giorni scorsi ha voluto mettere il fisco frale
priorita del programma del suo governo. Unpunto
di partenza puo essere rappresentatodal graficori-

438

13,8

i vizi capitali delle nostre tasse

Limposta Proposta

sulle perso- Cottarelli

ne fisiche per aiutare

erosa donne

anche dal e giovani:

forfait. tassazione

Sul tavolo di favore

il tema al secondo

del prelievo percettore

per cassa di reddito
Marco Mobili I'Italia &terza per tassazione sul lavoro, precedutasolo
Gianni Trovati daSlovacchiaeGrecia, mentre & 25esimaper le impo-

ste sui consumi. Sul capitale, invece, € settima.

O

prodotto qui sopra. I dati sono stati presentati pochi
giornifa daMassimo Bordignon, docente della Catto-
licae membro dell’European Fiscal Board, nell'indagi-
ne conoscitiva sullariforma Irpef delle commissioni
Finanze di Camera e Senato. Fra 30 Paesi europei,
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trandolerichieste piipesanti nellafasciafra26 e 40mila
euro: proprio quellapiltpopolatadailavoratoridipen-
denti con contrattistabili. Per questi contribuenti, com-
pliceil saltod’aliquotadal 27al 38%eidecalagedidetra-
zioniebonus, ilfiscopuoarrivareapretenderefinoa61
euro ogni 100 direddito aggiuntivo. Unsalasso.
Richieste cosi elevate, ha suggerito I'Ufficio parla-
mentare dibilancio, nutronolaspinta politicaairegimi
sostitutivi, che infattidalle locazioniai premi di produt-
tivita si sonomoltiplicati in questi anni. Le distorsioni
che producono intrecciano strettamente il problema
delle aliquote con quello dellaricostruzione delle basi
imponibili. Erendono quindi piuttosto oziosoil derby
continuofrachichiedediridurreilnumerodialiquote

nero. Pildiunapropostahaguardatoallariformadegli
estimi catastali, 1a cui vecchiaia punisce i proprietari di
case pil1 recenti (e spesso di valore pili modesto) pre-
miando chipossiede case pil datate (magari nei centri
storici). Untemaspinoso, resoquasi impraticabile poli-
ticamentedall’esplosionefiscale prodottanel 2012 dal-
I'Imu, che hapresto persoil carattere transitorio con cui
eranata. Tema spinoso quanto il riordino delle patri-
moniali,almeno17 secondoil censimentodi Confindu-
stria, presenti oggi anche su conti correnti e depositi.

Lariformadelfisco,insomma, promettediaprireterre-
niquasisconfinati E ricchidilabirintinormativichean-
drebberoricondotti allarazionaliti deitestiuniciperma-
teria. Gia questo, dasolo, sarebbeunrisultatomemorabile.
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Bastaquestoaindividuareil problemapiuigravedel  echivorrebbeinvecemoltiplicarleallinfinitoseguendo  Tra i dos-
nostrofisco, chescoraggialapartecipazioneallavoro  ilmodellotedesco.Perchéprimadioccuparsidiquesta  gjer che
inunodei Paesiconil tasso di occupazionepitibasso.  architetturaoccorre scegliere quale viaimboccare nel T ——
Nonacasoil tagliodel cuneofiscale campeggiaintesta  bivio descritto, sempre in audizione, da Nicola Ros- :
alle prioritaindicate dagliesperti. Ealimentaunven- si: perintrodurrelaprogressivitaallatedescabisogna ~ ESecutivo
taglio ampio di proposte. riportaresottolIrpeftuttiiredditi, mentresesivuolela-  eredita
Unaperesempiolhaavanzata, semprenellindagi-  sciarelattualesistemaduale(lavorodaunlatoecedola-  da| Con-
neparlamentare, Carlo Cottarelli, suggerendounatas-  ridall’altro,apartiredal capitale) «diventaimperativo te-bis
sazione difavore temporaneaperil «secondopercetto-  ridurreil piupossibileil numerodiscaglioni ealiquote». e
redireddito» nellafamiglia: un modoper spianare, al- Tralescelte chepitthannoprodottounesododal- € € l'asse-
menodalpuntodivistafiscale, lastradaaunamaggiore  I'Irpef @il regime forfetario degliautonomi,cresciu-  £No unico
occupazione femminile e giovanile. toconla«FlatTax» finoa6smilaeurodiricaviocom-  previsto
Arenderepitiappuntitaquestaspinaintervieneilfat-  pensi. Un’incompiuta, perchéle tappe successive so- dal 1°
tochequandosiguardaallealiquotemarginalieffettive  nostate prestoarchiviate, su cuisi concentrano molte .
lacurvalrpefscompareperlasciareilcampoaunapara-  proposte direvisione.Laprincipaleéquelladellatas-  Ugli0
bola.liprimotratto¢ rappresentatodallanotaxarea,che  sazjone per cassa, avanzatadal direttore delle Entrate
abbracciaiomilionidicontribuentiesclusidaognipos-  Ernesto Maria Ruffini ma criticata dalla Corte deicon- 42 7
sibilebonusaggiuntivoperchéincapienti,alpuntoche  tjperil rischio dicreare imponibili estremamente di- ’
trale proposte degliespertiascoltatl dalleCameretorna scontinui nel tempo per effetto delle spese. L'ALIQUOTA %
moltevolte quelladiun‘impostanegativa, cioe un trasfe- Tralecedolarimesse sottoesamenelleaudizionici ~ SUL LAVORO
rimento monetario perititolari dei redditi pillleggeri.  sonopoi quelle sugliaffitti, chesecondomolteanalisi -t/
Poilalineasiimpennasuiredditimedio-bassi,concen-  nonhannoprodottol’effettosperatodiemersionedel fnaé:fgﬁlposm

dopo Slovacchia
e Grecia,

per la maggior
incidenza

delle varie forme
di prelievo che
gravano sul lavoro
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L'HIT PARADE DELLE TASSE IN EUROPA

La aliquote implicite in Italia e in Europa. In % sul reddito imponibile
IMPOSTE SUL LAVORO
@ Posizione | Peso %

3 4 5 6 7

IMPOSTE SUL CAPITALE IMPOSTE SUL CONSUMO
Peso % | Posizione @ @ Posizione | Peso %

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

e 216

RANK 2019 1 2

Slovacchia ° 43,8

8 9

Grecia
Italia
Austria o 41,5
Belgio
Francia
Rep. Ceca
Svezia 293 @) 206 Q) 212
Finlandia

ungheria () 264
Germania ° 306 ° 37,9

Slovenia 2° 36,0 e@ 245
Norvegia 34,2 m 229 e 358
panimarca (@) 250 329 @ 3¢
Spagna 259 @ 34,2 138 @
Polonia 231 m 19,1 338
paesi Bassi 190 O 3328 142
Estonia © s (15 JEERT S o7

Irlanda 196 @ 32,9 @ @ 14,7

Lituania 318 @ 96 e 16,6
Lussemburgo o 21,3 16,6 ° o 31,1
Croazia o 238 e 30,9
Romania 30,7 m 10,7 @ 15,3
Portogallo ® s 16,7 e 29,4

Lettonia @ 20,1 @ 151 @ 29,4
Cipro @ 18,2 8.7 e 26,6
Malta © 20 O -

Regno Unito [ JEEX 256 148 w
Bulgaria e 199 24,7 @
Islanda © =

Fonte: audizione del 5 febbraio 2021 di Massimo Bordignon alle commissioni Finanze di Camera e Senato, elaborazione su dati Eurostat 2020
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LE CRITICITA EMERSE
IN PARLAMENTO

1. Lavoro

e Il Fiscoitaliano ¢ tra
ipil pesantinella Ue
per la tassazione sul
lavoro, mentre € piu
contenuto quando
guarda ai consumi

2. Irpef

e Ilsaltodialiquota
a28mila euro (dal 27
al 38%) eidecalage
didetrazioniebonus
penalizzano i redditi
medio-bassi

3. Famiglia

® Perl’assegno unico
perifiglic’é adesso
solo lo stanziamento
(5 miliardi annui),
mentre lalegge
delega éal Senato

4. Imponibile

® Ilnodoése
mantenere ’attuale
regime duale (redditi
e capitale) oriportare
il tutto sotto un’unica
forma di tassazione

5. Regimi

@ Cedolari e regimi
sostitutivi hanno
impoverito labase
imponibile Irpef con
effetti importanti
sulla progressivita

6. Autonomi

@ Nel quadro domina
I'incompiuta flat tax
(fino a 65mila euro).
Trale proposte ¢’¢
'attuazione del Fisco
percassa

7.Casa

@ Inaudizione ¢ finita
sotto esamela
revisione degli estimi.
Maanchela cedolare
affitti e’esenzione
perlaprimacasa

8. Patrimoniali

e Sonoinvigore gia17
patrimoniali, secondo
Confindustria.

La Corte dei conti
chiede diriordinare

il prelievo caotico

9. Semplificare

e Essenziale una
robusta dose di
semplificazioni fiscali
e riordino normativo,
per realizzare nuovi
Testiunici omogenei

10. Liti fiscali

e Lamoledelleliti
fiscali richiede una
revisione che punti
acreareil ruolodi
giudici tributari
professionisti
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Aggregazioni, I'effetto giuridico
detta i tempi al bonus sulle Dta

-

IMPRESE

Attenzione alla competenza
di perdite ed eccedenze
da trasformare in crediti

Si fariferimento a quanto
maturato fino al periodo
precedente I'operazione

Paginaacuradi
Primo Ceppellini
Roberto Lugano
Lalegge di Bilancio 2021 intende fa-
vorirele situazioni societarie caratte-
rizzate sia dadifficolta nellacompen-
sazione di perdite fiscali o eccedenze
di Ace (nuovo bonus aggregazioni),
siadalla presenza di perdite civilisti-
che (proroga del credito d’'imposta
per gli aumenti di capitale).
Vediamo alcuni aspetti critici del
nuovo premio per le aggregazioni
aziendali, sui qualisiattendono con-
ferme e chiarimenti da parte del-
I'agenziadelle Entrate (sivedainvece
raltroarticolo perlaversione del 2021
del credito d'imposta).

Le componenti da considerare

Lanormaconsente —incasodiopera-
zioni di fusione, scissione o conferi-
mentodiazienda -latrasformazione
in crediti d’imposta (al 24%, aliquota
Ires) delleimposte anticipate (Dta, de-

£ovvnd +. ot h i
JErTea iax Gssety, andic non contabi-

lizzate inbilancio, relative alle perdite
fiscali e alle eccedenze di Ace matura-
te nei periodi precedenti.

Nel caso di fusione e scissione, le
componenti agevolabili sono quelle
delle societa partecipanti all’opera-
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Imprese
Bonus per
aggregarsi
e aumenti
di capitale:
le chance
nel 2021

Ceppellini ¢ Lugano —apag 4

zione straordinaria; mentre nel caso
diconferimento di azienda cisiriferi-
sce alle posizioni del conferitario.

Unprimopuntodaconsiderareé
lacompetenza delle perdite ed ecce-
denze da trasformare in credito
d’'imposta. L’agevolazione ¢ infatti
fruibile per le operazioni deliberate
nel 2021, ma la norma indica come
agevolabilile perdite e le eccedenze
maturate e non utilizzate finoal pe-
riodo precedente quello di efficacia
giuridica dell’operazione straordi-
naria: questo momento potrebbe
scavallare I'anno di delibera e cam-
biare dunque il riferimento alle per-
dite e alle eccedenze di Ace.

Se pensiamo a un’operazione di
fusione deliberata nel 2021, ma con
effetto giuridico nel 2022, relativa a
unsoggetto conesercizio coincidente
conl’annosolare, i dati da considera-
re peril calcolodell’agevolazione do-
vrebbero essere riferiti a fine 2021;
mentre sarebberoquelliafine 2020 se
lafusioneavesse effetto giuridico gia
nell’anno didelibera. Nel caso inno-
vativo di acquisizione del controllo
nel2021efusionedel 2022 (sivedano
leschede alato), le componenti age-
volabili saranno invece sempre quelle
dell’esercizio precedente aquellodel-
I'acquisizione, quindi quelle del 2020.
Le condizioni necessarie
Iisecondoaspetto da considerareri-
guardail fatto che non é sufficientela
presenza delle perdite e delle ecce-
denze, in quanto occorre anche chesi
tratti di societa “vitali”, per cuinon vi
€ nessuna deroga alle disposizioni
volte aimpedire'utilizzo delle cosid-
dette “bare fiscali”.

In altri termini, occorre sempre
chelesocieta che partecipanoalla fu-
sione o aila scissione siano in grado

disuperareiconsuetivincolidell’ar-
ticolo 172, comma 7, del Tuir, in ter-
mini sia di rapporto trairicaviele
spese per prestazioni dilavoro, siadi
importo delle perdite e delle ecce-
denzeneilimiti del’ammontare del
patrimonio netto, senzatener conto
dei conferimenti e versamenti degli
ultimi ventiquattro mesi.
~ Analogherichieste vengono poste
perle societa destinatarie dei conferi-
menti diazienda, motivo per cuian-
che in quest’ipotesi si dovra predi-
sporrelasituazione patrimonialedel-
Farticolo 2501-quater del Codice civile
per effettuare gli opportuni confronti.
Lesocieta che nonrispettanoque-
sti parametri hanno - comenoto -1a
possibilita di presentare uninterpello
per dimostrarele ragioni economiche
dell’operazione straordinaria e per
ottenere quindilanonapplicabilita al
caso concreto delle restrizioni del Tu-
ir. Si ritiene che, in questi casi, la ri-
sposta positiva all'interpello, con
conseguente disapplicazione delle di-
sposizionianti-riporto,dovrebbe as-
sumere valore anche ai finidel bonus
aggregazioni. Peraltrosarebbelogico
consentirela presentazionediunin-
terpello disapplicativo anche nelle
ipotesi di conferimento di azienda.

Limitl alla trasformazione

Norme
&Tributi

St o sl
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Esiste poi un limite massimo alle
perdite e alle eccedenze che posso-
no essere trasformate in crediti. Si
tratta del 2% di:

o somma delle attivita delle socie-
ta che partecipano alla fusione o
alla scissione, escludendo il sog-
getto che presenta quelle conil va-
lore maggiore;

e attivita oggetto di conferimento.

Nel caso di conferimento diazien-
da,lapossibilita di trasformazionein
credito d’imposta:

o dovrebbe riguardare soloicompo-
nenti del conferitario;

o dovra essere verificata in capo al
conferitario con un test, analogo a
quello previsto nel caso di fusione
dall’articolo 177, comma?7, del Tuir,
conriferimento ai propri dati indi-
cati nella situazione patrimoniale
daredigersiad hocperapplicarela
norma agevolativa;

Le perdite fiscali e le eccedenze
Aceutilizzabili non potranno supera-
reil valore massimo parial 2% delto-
tale delle attivita oggetto di conferi-
mento; per questi dati della confe-
rente si dovra pero capire quale valo-
re rileva (quello contabile in capo al
conferente, quello diperiziaoquello
recepito dal conferitario).

® RIPRODUZIONE RISERVATA

L'AGEVOLAZIONE IN SINTESI

3

| REQUISITI

I requisiti per beneficiare
dell'agevolazione sono cosi
sintetizzabili.

® Operativita: leimprese
partecipanti devono
esercitare e avere esercitato
un'effettiva attivita d'impresa
nei due anni precedenti
I'operazione straordinaria;

® |ndipendenza: leimprese
non devono appartenere allo
stesso gruppo, né essere
controllate - anche
indirettamente - dallo stesso
soggetto, e non devono
essere legate tra loro
daunrapportodi
partecipazione superiore

al 20 per cento
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LE ACQUISIZIONI
Un'importante novita
riguardail fatto che &
possibile prima acquisire

il controllo di una societa e
successivamente procedere
con l'aggregazione.

Questi sono i tempi
darispettare:

e |'acquisizione deve avvenire
(attraverso operazioni
diverse da fusione, scissione
e conferimento di azienda)
trail1° gennaio 2021 eil 31
dicembre 2021;

® |a successiva aggregazione
deve avere efficacia giuridica
entro un anno dalladata
diacquisizione di tale
controllo

3

IL CREDITO

Il credito d'imposta:

® non produce interessi;
® pud essere utilizzato

in compensazione senza
limiti diimporto;

s deve essere indicato
nelladichiarazione

dei redditi;

@ non concorre a formare
il reddito d'impresa, né la
base imponibile dell'lrap;
® non rileva aifini del
rapporto di deducibilita
delle spese generali (articolo
109, comma 5, del Tuir)
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AUMENTI! DI CAPITALE

[l tax credit per chi ricapitalizza
nel 2021 spetta alla societa

La riapertura alle delibere
eseguite fino al 30 giugno
porta modifiche rilevanti

La legge 178/2020 ha riaperto la
possibilitadifruire del credito perle
ricapitalizzazioniperle operazioni
diaumento di capitale deliberate dal
1°gennaioal 30 giugnodel2021.Le
condizioniperavereil beneficio ri-
mangono inalterate, ma gli effetti
sono diversi.

Innanzitutto, il prolungamentori-
guardasololedisposizionisul credito
d’imposta perlasocieta, mentre non
produce effetti per quantoriguardai
soci conferenti, che quindinonavran-
nodirittoal credito del 20% dei confe-
rimenti eseguiti. Questo elemento
viene pero compensato conl'innalza-
mentodellasoglia massimadi credito
utilizzabile dalle societa, che passadal
30al 50% dell’aumento di capitale.

Inrealta, questa sostituzione non
eperfettamente neutra: senel 2020il
creditoai soci spettava comunque, a
prescindere dal risultato di bilancio
dellasocieta, per gliaumentidel 2021
l'unicosoggettodestinatariodel cre-
dito & la societa stessa. Ne consegue
che la fruizione & condizionata alla
presenzadi perdite nel bilancio 2020
che superano il 10% del patrimonio
netto del bilancio stesso: il 50% di
questa perdita (e sempre nel limite del
50%del’aumentodicapitale) pud di-
ventare credito di imposta.
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Esempi e vincoli

Consideriamo una societa che nel
2020 presenta perdite che superanoil
10% del patrimonio netto per unim-
porto di 1 milione di euro, e i cui soci
eseguono un aumento di capitale
esattamente di 1 milione.

Se questa operazione fosse stata
conclusanel 2020, il credito sarebbe
statodisoomila euro(20omilaaisoci
e3oomilaallasocieta). Sel'operazio-
neeédel 2021,isocinonhannodiritto
ad alcun credito, mentre alla societa
spettano soomila euro (il 50% del-
'aumento di capitale).

Come é facile intuire, il risultato
complessivo non e cambiato solo
perché abbiamo ipotizzato'esisten-
zadi perdite significative. Sela perdi-
ta eccedente fosse inferiore, ad
esempio di soomila euro, il credito
sarebbe di 250mila, controi3somila
che sarebbero spettati per la stessa
operazione nel 2020. Se fossimo in
presenzadiunasocieta conrisultati
positivi, I'allungamentoal 2021 fini-
rebbe invece per non produrre effetti
né sui soci né sulla societa.

Le societa interessate alla proro-
ga devono poi prestare attenzione
allasequenzatemporale delle ope-
razioni. La percentuale maggiorata
al 50% non sembra generalizzata,
ma dovrebbe essere riservata agli
aumenti deliberati a partire dal 1°
gennaio 2021.

La norma infatti prevede che:
«La percentuale di cui al periodo
precedente ¢ aumentatadal 30al50

per cento per gliaumenti di capitale
deliberati ed eseguiti nel primo se-
mestre del 2021».

Le treipotesi

Abbiamo quindi tre situazioni:

e se 'aumento ¢ deliberato ed ese-
guito entroil 31dicembre 2020, siap-
plicano solo le regole vecchie;

e se é deliberato ed eseguito nel pri-
mosemestre 2021siapplicanosolole
regole nuove;

e se ¢ deliberato nel 2020 ma con-
cluso nel 2021sisovrappongonole
due discipline.

In quest’ultima situazione (au-
mentodeliberato nel 2020 ma esegui-
tosianel 2020 sianel 2021)sidovreb-
be verificare che:

e ai soci nonspettaalcun credito, né
peril2020(inquantononc’éstatoil
perfezionamento integrale dell’au-
mento), né peril 2021(inquantonon
previsto dalla norma);

e gli importiversati nel 2020 gene-
rano un plafond di credito massimo
per la societa per il 30 % del loro
ammontare;

e gliimportiversatinel 2021 genera-
no perlasocieta un ulteriore plafond,
chedovrebbe essereancoracalcolato
al3o%datocheladeliberadiaumen-
to & precedente al 1° gennaio.

Queste considerazioni(sulle quali
siattendono conferme ufficiali)sono
ovviamente subordinatealla conclu-
sione delle operazionidiaumentoen-
troil 30 giugno 2021.
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Insolvency
Crisi d’'impresa,
un anno in piu
per adeguare

il Codice alla Ue

Luciano Panzani —a pag. 18

Crisi d’'impresa, un anno
in piu per adeguare
il Codice alle norme Ue

DIRETTIVA INSOLVENCY

L’Italia ha chiesto il rinvio
del recepimento previsto
entro il 17 luglio 2021

L'allerta europeo risulta
pit flessibile e compatibile
con l'attuale crisi economica

Paginaacuradi

Luciano Panzani

L’Italia ha chiesto alla Commissione
Europea il differimento diun anno
deltermine entro cuirecepire la di-
rettiva1023/19 sui quadri di ristrut-
turazione preventiva. La domanda
di proroga é stata inviata a Bruxel-
les, anche a scopo cautelativo nel-
P’eventualita che non sia possibile
coordinare il Codice della crisiconla
Direttiva in tempo per la scadenza
del prossimo 17 luglio.

11 Codice (Dlgs 14/2019) entrera in
vigore il primo settembre. Le diffi-
colta economiche innescate dalla
pandemia potrebbero perod portare
aunrinvio. Nonostante I'impianto
generale, sia conforme alla norma-
tiva europea, non mancano aporiee
difettidi coordinamento. Mal’ade-
guamento, oltre ad eliminare i con-
trasti, potrebbe anche essere'occa-
sione per coglierele opportunita che
I'armonizzazione del diritto euro-
peo offre. Cosihanno fatto Olandae
Germania che hanno introdotto
nuove leggi, molto duttili, che la-
sciano ampi spazi di negoziazione
alle parti, fuori dai tribunali, salvo
I’'approvazione finale del giudice.

L’Italia non &€ comunque 'unico
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Stato membro ad aver chiesto il
differimento, una facolta di cui ci
si poteva avvalere fino al 17 gen-
naio scorso: lo avrebbero fatto
una decina di Paesi.

Normativa europea

LaDirettiva introducel’obbligo per
gli Stati membri di assicurare unre-
gime diretto a facilitare la ristruttu-
razione preventivadell’impresaove
vi sia probabilita d’insolvenza (in-
solvency likelihood). Per raggiungere
tale risultato non prevede una disci-
plina completa della procedura di
ristrutturazione, ma ne regola sol-
tanto alcuni aspetti: la previsione di
strumenti di allerta (early warning
tools), la possibilita di concessione
e revoca della sospensione delle
azioni esecutive, il contenuto e la
disciplina del piano di ristruttura-
zione, il regime di formazione, per
alcuni versi obbligatoria, delle clas-
si, ivi compresi gli equity holders
(detentoridiazioni), gli interventi,
perunverso limitati e per I’altro ob-
bligatori, del giudice.

1l principio seguito dal legisla-
tore europeo & dilasciare flessibi-
litd agli ordinamenti nazionali,
prevedendo che gli Stati membri
siano tenutiad applicare principi
comuni nel rispetto dei sistemi
giuridici nazionali.

Allerta plii soft

La disciplina dell’allerta prevista
dalla Direttiva Ue ¢ molto piu soft di
quella adottata con il Codice della
crisiin quanto si concretizzain ob-
blighi diinformazione e opportuni-
ta di consulenza ed assistenza al-
Iimprenditore, unsistema, fral’al-

tro, pit compatibile conl’attuale si-
tuazione di crisi diffusa derivante
dalla pandemia.

Sul punto il Codice potrebbe es-
sere oggetto direvisione sostanziale
che faccia perno suprocedure nego-
ziali non vincolanti, fermirestando
gli obblighi gia in vigore previsti
dall’articolo 2086 del Codice civile.

1l1legislatore potrebbe quindi ri-
vedere il meccanismo di allerta, al-
leggerendo e semplificandola pro-
cedurachenellaversione attuale del
Codice prevede un sistema di segna-
lazione obbligatorio innescato dal
superamento degli indicatori della
crisi, e riducendola ad obblighi di
informazione e possibilita di consu-
lenza per imprenditore e favoren-
dolacomposizione negoziale della
crisi subase volontaria.

I contrasti

Le differenze pili rilevanti riguarda-
no il regime del voto. La Direttiva
prevede che i creditori vadano ne-
cessariamente suddivisi in classi,
salvo che perle Pmi. Vanno tutelati
icreditori vulnerabili, comeipiccoli
fornitori periquali dovranno essere
assicurate classi particolari. Se la
proposta del debitore riporta il voto
favorevole della maggioranza delle
classi, non occorre che sia approvata

Norme
&Tributi

[fi
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anchedal giudice salvo che il piano
prevedal'apporto difinanzanuova,
visiauntaglio dei dipendentidial-
menoil 25% o ancoravi siano credi-
tori dissenzienti danneggiati. In
questitre casi o se non ¢'¢la maggio-
ranza delle classi, la proposta pud
essere ugualmente approvata con
I'intervento del giudice se vi é il voto
favorevole dialmenounaclasseele
altre classi non ricevono un tratta-
mento meno favorevole di quanto
otterrebbero in caso diliquidazione
odialtro scenario alternativo prati-
cabile. E un sistema pit1 elastico che
tutelaicreditori, machelimital'in-
tervento del giudice quandoviéuna
chiara maggioranza a favore della
propostaedacceleraancheitempi.
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INDICAZIONI UE E NORMATIVA ITALIANA

LA PROCEDURA DI ALLERTA

Ladisciplina dell’allerta prevista dalla Direttiva & molto piu soft
di quella adottata con il codice della crisi (DIgs 14/2019) poiché
riguarda obblighi di informazione e opportunita di consulenza
ed assistenza all'imprenditore, pil compatibili con I'attuale
situazione di crisi diffusa derivante dalla pandemia.

La disciplina dell'allerta prevista dal Codice della crisi potrebbe
quindi essere rivista in questo senso riducendola ad obblighi
diinformazione e possibilita di consulenza per I'imprenditore

e favorendo la composizione negoziale della crisi su base
volontaria

LA RIDUZIONE DEI TEMPI

In relazione ai tempi, il Codice della crisi rispetta la regola della
Direttiva per cui la sospensione delle azioni esecutive non pud
durare piu di 4 mesi, prorogabili sino a 12. Rispetto alle attuali durate
delle procedure fallimentari si tratta di termini molto stretti
giudicati dagli operatori molto difficili da rispettare. In realta Olanda
e Germania hanno previsto un massimo di 8 mesi. Si tratta quindi
diintervenire sui passaggi che causano 'allungamento delle durate,
acominciare dalle trattative con in creditori, in primis le banche che
potrebbero essere velocizzate. Servirebbe I'introduzione di buone
prassi negoziali su cui bisogna lavorare, ma anche 'attribuzione

al commissario giudiziale di un ruolo di facilitatore e mediatore,

che oggi nessuno svolge

IL RUOLO DEL COMMISSARIO GIUDIZIALE

Secondo il legislatore europeo la nomina del commissario

(il professionista nominato dall'autorita giudiziaria o amministrativa
che sovraintende il quadro diristrutturazioneva) va disposta solo
quando lo richiede la tutela degli interessi delle parti: questo lascia
maggior liberta al debitore rispetto alla normativa italiana

dove lanomina & per lo pitl automatica.

Al commissario giudiziale andrebbe inoltre affidato un ruolo attivo
di assistenza al debitore e ai creditori in sede di negoziazione del
piano. Nella normativa attuale, che il Codice della crisi conferma,

& solo un controllore e ausiliario del giudice che vigila sull'attivita
del debitore per poi riferirne all'autorita giudiziaria o amministrativa

LA RELATIVE PRIORITY RULE

Il legislatore italiano potrebbe adottare la regola della relative
priority rule, prevista come regola di default dalla Direttiva (quando
cioé non viene effettuata una scelta esplicita), che comporta
maggior elasticita nelle proposte di ristrutturazione e maggiori spazi
per attribuire una parte delle risorse ai creditori sottordinati ed agli
azionisti, in tal modo incentivati a partecipare alla ristrutturazione.
In base a questo principio i creditori appartenenti ad una classe
superiore debbono infatti ricevere di piu dei creditori appartenenti
ad unaclasse inferiore, ma non & necessario che siano
integralmente soddisfatti prima che i crediti sottordinati possano
ricevere un parziale pagamento
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LE OPPORTUNITA

Commissari giudiziali
promotori dei piani
e mediatori fra le parti

Fra le opzioni facoltative
da cogliere quella del ruolo
piu attivo dei professionisti

LaDirettivaprevede numerose op-
zioni che é facolta degli Stati recepi-
re.Ne derivano diverse opportunita
chel'ltalia potrebbe cogliere senon
ci si arrocchera nella difesa “a pre-
scindere” delle sceltegia attuate con
il Codice della crisi.
Ilcommissario giudiziale. Se-
» condo la Direttiva la nomina
del commissario giudiziale, ossiail
professionista che sovraintende il
quadrodiristrutturazione, vadecisa
“casopercaso™ nellanormativaita-
liana & invece perlo pittautomatica.
Sidiscute se questadifferenzarien-
tri nelle eccezioni che la direttiva
consentemaéevidente che secondo
illegislatore europeolanominava-
dadispostasoloquandolorichiede
latutela degliinteressidelle parti, la-
sciando quindi maggior liberta al
debitore.

Ilcommissario giudiziale potreb-
be peroassumereunruolo pitiattivo
diassistenzadel debitoree deicredi-
torinelredigere o negoziareil piano
diristrutturazione. Inquestomodo,
invececheunsemplice controllore,
il professionista potrebbe essere un
mediatore e aiutare a raggiungere
un piano soddisfacente

Quadri di ristrutturazione.

1 Secondo la direttiva, gli Stati
membri possono prevedere che il
quadro di ristrutturazione sia di-
sponibile anche suiniziativadeicre-
ditoriodeirappresentantideilavo-
ratori con il consenso del debitore.
Tale consenso puoesserelimitatoai
casiin cuiil debitore &€ una Pmi. Per
leimprese di maggiori dimensioni
cio potrebbeaprireaprocedure diri-
strutturazione “ostili” rispetto al-
Iattuale proprieta dell'impresae po-

trebbe pertantoincentivarlaaeffet-
tuareinterventitempestividirettiad
evitare il rischio della perdita del
controllo.

Un’altraquestione dirimenteri-
guarda la presentazione della do-
mandadiaccessoadunquadrodiri-
strutturazione o il consenso alla
proposta di un creditore o del rap-
presentante dei lavoratori. Il via li-
bera puo infatti essere espresso o
dagliamministratoridiunasocieta
o dagli azionisti. La prima opzione
damaggior autonomiaal manage-
ment rispetto agli interessi della
proprieta: unasceltagiaadottatadal
Codiceperil concordatopreventivo
che potrebbe essere riproposta per
iquadri diristrutturazione.

La relative priority rule. Nella

classifica (ranking) dei crediti,
compresi quelli postergati come i
creditidisocieazionisti,ladirettiva
lascia agli Statila scelta frala absolu-
te priorityrule(I'opzione tradiziona-
leattualmenteadottataancheinlta-
lia) elarelative priority rule, cheviene
pero indicata come opzione di de-
fault, ossia da seguire inmancanza
diuna scelta esplicita.

Inbaseallarelative priorityrule,i
creditori di una classe superiore
debbonoriceveredi pitidei creditori
diunaclasseinferiore, manonéne-
cessario che siano integralmente
soddisfatti prima cheicrediti sottor-
dinati possanoricevere unparziale
pagamento. Parte dell’attivo puo
inolire essere distribuitoagliazioni-
stianche senzacheicreditorisiano
statiinteramente pagati.

La relative priority rule agevola
quindi la ristrutturazione e la con-
servazionedell'impresa, facilitando
laredazione del piano,anche perché
permette di coinvolgere nella ri-
strutturazione gli azionisti che in
conservanouninteresseal recupero
della continuita aziendale.
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Intervista all imprenditore, fondatore della Brembo

Bombassei “La sfida di Draghi

sara creare altra occupazione
Smart working si, ma ovunque”

Il governo
guarda all’Europa
e non lascera indietro
il Sud: finalmente

spendera le risorse Ue

di Giovanni Pons

Presidente Bombassei, il governo
Draghi & composto da 14 ministri
che vengono da Lombardia,
Veneto, Frivli Venezia Givlia. C’é il
timore che il Sud sia poco
rappresentato, condivide questa
preoccupazione?

«No,nonla condivido, il Sud ha tanti
problemi ma non sara certo
dimenticato. Il governo Draghi
guarda all’Europa e non fa certo
distinzioni geografiche tra Nord e
Sud Italia. E una squadra di governo
che premia la competenza. Coni
fondi europei si potranno sviluppare
leinfrastrutture, 'ambienteela
tecnologia in tutto il territorio
nazionale, un’occasione danon
perdere. E speroriusciremoa
spendere le risorse europee destinate
al Sud che spessoin passatonon sono
state utilizzate».

Draghi ha chiamato il leghista
Giorgetti in un ministero chiave
come lo Sviluppo Economico, e
Stefano Patvanelli del M5S per
gvidare I’ Agricoltura. Riusciranno a
convivere le diverse anime politiche
inuno stesso governo?

«Pensodisl, le scelte di Draghi, ariche
quelle politiche, sono state sagge.
Giorgetti fa parte dell’alamoderata
dellaLega, € bocconiano ed
europeista, mi sento tranquillo.
Patuanelli nel precedente governo ha
dimostrato qualita e competenza, &
giovane e mi sembra giusto premiare
il suo operaton. '

Per prendereisoldi dell’Evropa
bisogna fare un Recovery Plan .
adeguato, e poirispettare
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obbiettivi e tempi di attuazione. ll
governo Draghiriuscira dove ha
fallito Conte?

«Sono molto fiducioso che Draghi, il
pitlautorevole italiano fuori dai
nostri confini, riscrivera il Recovery
Planinserendo progettirealizzabilie
finanziabili. I piano di Conte aveva
carenze evidenti frutto anche della
conflittualitd che indeboliva
Pesectitivor.

Perriscrivere il Recovery Plan
Draghi ha assoldato due tecnici
come Vittorio Colao all’Innovazione
e Roberto Cingolani alia Transizione
Ecologica. Siamo in buone mani?
«Cingolanilo conosco
personalmente e posso assicurare
che dove € passato ha lasciatoil
segno. L'TTT di Genova ¢ una
eccellenza internazionale, Brembo
halavorato conloro. Colao &un
manager di prim’ordine, il suo piano
conteneva spunti di grande
interesse, utili perlaripartenza. Non
ne ¢ stato tenuto debito conto, &
giusto ora utilizzarela sua
esperienzay. _

L’economia italiana arranca,
duramente colpita dalla pandemia.
Cosa serve per farlaripartire?
«Lamanifatturaitaliana ha
continuato a produrre anche
durante gli ultimi mesi difficilied &
riuscita a reggere, grazie anche alla
domanda di esportazioni. Nel nostro
settore, per esempio, le
immatricolazioni sono calate
massicciamente, L'automotive ha
sofferto in tutta Europa ma siamo
ripartiti tutti insieme, coscientidi™
essere indispensabili gli uni agli
altri».

Cosadovrebbe fareil governo
perrilanciare 'economia?

«Amio parere il tema centrale &il
lavoro, 'occupazione, ovviamente
dopolasanita che oggi & prioritaria.
Occorre fare di tutto per mantenere i
posti di lavoro e ne vanno creati di

nuovi. I uovi lavori che stanno
emergendo superano, peraltro, le
distinzioni per aree geografiche. Si
lavorera spesso da casamasi dovra
essere nelle condizioni di farloa
Milanoe a Catania e anche fuori dalle
grandi citta».

1l primo passaggio delicato per
Draghi sul tema del lavoro sarail
prolungamento o meno del divieto
dilicenziamento. Secondo lei cosa
dovrebbe fare?

«Secondo me non & utile peril paese
rimandare il problema, va affrontato,
bisogna agire subito. La Cassa
integrazione eil reddito di
cittadinanza sono dei cerotti, non
una cura di lungo periodo. Credo che
il governo trovera la soluzione per
produrre il minor impatto sociale
possibile».

Draghi in uno dei suoi ultimi
discorsi ha detto che non si pud
andare avanti coni sussidi a pioggia
e con i ristori ad aziende zombie
senza futuro. E d’accordo?
«Eundiscorso forseduroma .
realistico. E inutile continuare a
sovvenzionare aziende che non
hanno futuro, bisogna indirizzare i
fondi e gli investimenti sui settori
promettenti e sulle aziende
produttive. E ce ne sono tante anche
al Sud, che stanno garantendo ottimi
I'isultati». ©RIPRODUZIONE RISERVATA

ALBERTO
BOMBASSEI
IMPRENDITORE
ENATO NEL 1940
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La guerra che stritola cittadini e imprese

diSergioRizzo e a paginal3

:.i:;ggi':ri?'no
Le Regioni Una guerra sulle leggi
che stritola cittadini e imprese

1 giudici tempo Record tre. Nella
della  adirimerele  inSicilia:  provincia
Consulta controversie [esecutivo  diBolzano
devono chesorgono  Contebis  suldleggi
dedicare  fraivari  habloccato approvate?7
un terzo livelli una sono finite
delloro  delloStato  decisionesu sotto esame
Un rapporto riservato Laprovace.Einunrapportori-  re il 22,5 per cento, con un picco
di Pal pp Chigi spi servatodi 68 pagine finitodaqual-  pel 2019, quando il governo Giu-
i Palazzo 1g1 Sp1ega che giorno sul tgvo.lo della Confe-  geppe Conte bis ne ha bloccate
Ch e dal 2010 a] 2020 renza delle Regioni, che racconta  ynga sy tre. Niente, tuttavia, al con-

sono stati impugnati 536
testi perché in contrasto
con i poteri centrali

diSergio Rizzd

S—— i aveva visto giu-
sto, Mario Dra-
ghi. «L’esperien-
za degli ultimi
anni, dopo la ri-
forma del Titolo
V della Costitu-
zione, mostra come il processo de-
cisionale condiviso fra Stato e Re-
gioni sia faticoso e spesso ineffica-
ce». Parole sue, pronunciate
dall’ex governatore all’assemblea
della Banca d’Italia del 31 maggio
2007. Draghi si riferiva in quel ca-
so agli scontri burocratici che im-
prigionavano allora, come oggi, le
infrastrutture. Ma quelle parole
valgono a maggior ragione per tut-
to il resto. Dal 2001 a oggi il rap-
porto fralo stato centrale ei 21 sta-
terelli in cui sono state trasforma-
tein 50 anni le Regioni e le Provin-
ce autonome di Trento e Bolzano
édiventato una guerra senza solu-
zione di continuita. E a intensita
crescente, di cui sono vittime so-
prattutto le attivitd economiche e
le imprese. R
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come il conflitto sia letteralmente
esploso negli ultimi anni. Basta di-
re che dal 2010 a tutto il 20201 set-
te governi che si sono alternati al-
la guida dell’Italia hanno impu-
gnato 536 leggi regionali perché
in contrasto con i poteri centrali.
In cima a tutte, le norme in mate-
ria ambientale: 67. Ma subito se-
guite dalla sanita (66), e quindi
dal pubblico impiego (59) e dalla
concorrenza (55). In media, una
legge regionale su 13 approvate &
finita alla Corte costituzionale,
contribuendo a creare un ingorgo
spaventoso: i giudici della Consul-
ta devono dedicare un terzo del
proprio tempo a dirimere le con-
troversie che sorgono fra i poteri
locali e quello centrale. E dopo il
picco del 2012, quando il governo
di Mario Monti impugno qualcosa
come 127 leggi regionali, il conflit-
to ha subito negli ultimi quattro
anni una nuova preoccupante re-
crudescenza: 55 leggi impugnate
nel 2017, 72 nel 2018, 86 nel 2019,
99 nel 2020. Lo scorso anno un
provvedimento regionale ogni 88
ore e 32 minuti & stato speditoalla
Corte costituzionale. Quasi il 14
per cento di tutte le 719 leggi loca-
li approvate in un anno.

Il record é saldamente custodi-
to nella Regione siciliana, che dal
2015 al 2020 se n’é vista impugna-

fronto della Provincia di Trento:
delle 14 leggi approvate lo scorso
anno 7 sono state dirottate alla
Consulta. Meti esatta. ' :
In molti casi i giudici costituzio-
nali hanno usato la mano pesan-
te. Le sentenze di.illegittimita
hanno superato il 60 per cento
perleleggisotto esame del Molise
(62) e della Liguria. Subito segui-
te, con il 55 per cento, da quelle
del Veneto del leghista Luca Zaia:
a dimostrazione, & scritto nel rap-
porto, che «la copiosa produzione
legislativa regionale & finita per
sconfinare in mono eccessiva-
mente pervasivo in ambiti riserva-

ti allo Stato». Frase che sembra al-

ludere nemmeno troppo velata-
mente a una strisciante sfida allo
Stato centrale, dietro la bandiera
dell’autonomia rafforzata.

Ma quel documento, che rap-
presenta il pesante lascito dell’ex
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ministro degli Affari regionali
Francesco Boccia a chi ha preso il
suo posto, cioé Mariastella Gelmi-
ni, non si limita al freddo censi-
mento delle leggi stoppate. Rac-
conta pure come i presidenti del-
le Regioni si sono fatti furbi per
evitare che i loro atti emanati in
contraddizione con i poteri stata-
li vengano impugnati. La tecnica
& elementare. Quando il governo
minaccia P'impugnazione di una
legge, la giunta regionale si impe-
gna solennemente a modificarla.
Peccato perd che poi non sempre
I'impegno venga rispettato. E sic-
come Particolo 127 della Costitu-
zione concede al governo 60 gior-
ni per esercitare il diritto a manda-
re unaleggeregionale alla Consul-
ta, & sufficiente far trascorrere
due mesi perché il contenzioso
fralo Stato ela Regione finisca nel
gorgo della normale giustizia am-
ministrativa. Con le rituali inco-

dmtervistn wl presidente ded Veocta

gnite.

Questa tecnica, poderosamen-
te affinata negli ultimi anni, ha fat-
to sfuggire alla tagliola una mon-
tagna di provvedimenti regionali
potenzialmente incostituzionali.
Dai 18 impegni a cambiare le nor-
me assunti dalle Regioni nel 2015,
si & passati nel 2020 a 122, numero
che ha portato il sei anni il totale
delle promesse a 541. Ebbene, di
tutte queste promesse a emenda-
re atti legislativi regionali, ne so-
no state rispettate completamen-
te appena 235, e parzialmente 42.
Mentre le Regioni hanno fatto
spallucce per le rimanenti 264,
che sono poi il 48 per cento del to-
tale. Inarrivabile, anche nella clas-
sifica delle promesse non mante-
nute, la Regione siciliana, che dal
2015 al 2020 non ha rispettato (o
I’ha fatto solo parzialmente) I'81,8
per cento degli impegni assunti
conil governo.

Le leggi regionali impugnate

Se si sommano le norme impu-
gnate con quelle non impugnate
grazie alla promessa di modificar-
le, si arriva alla conclusione che
nel solo 2020 ben 221 leggi regio-
nali, cioé oltre il 30,7 per cento
delle 719 approvate in 12 mesi, so-
no state contestate dal governo
centrale. Il che la dice lunga sulla
piega che a lungo andare potra
prendere questo conflitto senza
senso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

99

Conflitti in espansione

Nel 2020 le leggi regionali
impugnate dallo Stato sono
state 99, nel 2017 si erano
fermate a 55

Di cosa si occupavano

Numero di leggi per materia

Zaia “La Lega pesera
abbiamo ministeri chiave
Draghi il chirurgo giusto”

Loy

Perché in contrasto con i poteri centrali

536

in totale
127 dal 2010 al 2020

leri su Repubblica

Zaia chiede pil autonomia
Nell'intervista su Repubblica
diieriilgovernatore del
Veneto ha chiesto al governo
Draghi “un nuovo slancio per
la riforma autonomista”
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ICILIANIIN BALLO

Lagalla sottosegretario
il risiko Roma-Palermo
I1M5S blinda Cancelleri
Fielvinvestonoinrosa
con Bartolozzi e Sudano

MARIO BARRESI

Roma,écheacavalcarelasecondaondatadinomi-

nedelgoverno Draghi possa esserci anche Rober-
to Lagalla. Senza tessera di partito, 'assessore regionale
all'lstruzione entrerebbe come tecnico, ma col gradi-
mento del blocco centrista degli ormai ex “volenterosi”
contiani. Eppure, sulla nomina dell’ex rettore di Paler-
mo, uno dei primi a esultare per SuperMario a Palazzo
Chigi, peserebbero di pit1 i rapporti personali. Lagalla &
collega dei ministri, entrambi ex rettori, Patrizio Bian-
chi e Cristina Messa: con quest'ultima c'¢ anche unrap-
porto di amicizia e stima. Istruzione o Universita, con
una maggiore probabilitaperil secondo, sonoidicasteri
in cui Lagalla potrebbe trovare posto. Liberando il suo
nella giuntaregionale.

E cosi si aprirebbero diversi scenari alla Regione. Pri-
ma ipotesi, la pit gradita ai moderati: una staffetta fra
Lagalla e Saverio Romano. L'ex ministro entrerebbe in
giuntain quota Cantiere Popolare, componente giarap-
presentata da Toto Cordaro. Ma Nello Musumeci pensa
anche a un'altra mossa: visto che quella di Lagalla era
unanomina ad personam (dopo il ritiro dalla candidatu-
ra nel 2017), 'assessorato potrebbe andare a una donna
di fiducia del governatore, che cosi disinnescherebbe il
vulnusdell'assenza dirappresentanzadigenere, sul qua-
le pende unricorsoal Tardel Pd. Magari pescherebbe co-
mungque dal mondo centrista, al quale, dopo il gelo della
Lega sulla federazione con DiventeraBellissima, Musu-
meciguarda con sempre pitl interesse. Eppureil ruolo di
“croce rosa” del governo lo sta gia giocando 'Udc. Che
oggi, inunadelicata riunione, farail punto sull'ipotesi di
sostituire Alberto Pierobon (all'epoca indicato da Lo-
renzo Cesa, ora azzoppato dalla vicenda giudiziaria in
Calabria) proprio con una donna. 5i evoca sempre piu
Maria Astone, presidente di Corecom Sicilia. Un turn o-
ver auspicato dai tanti nemici dell’assessore ai Rifiuti,
alla vigilia del parere del Cga sul piano rifiuti voluto dal
tecnico veneto, che ha sfidato «avvoltoi e speculatori»,
che «non vedono l'ora di affossare il processo di rifor-
ma». La messinese Astone sarebbe il tassello ideale di
Ruggero Razza, per dare una risposta a Ora Sicilia e a
Francantonio Genovese. Sempre pill convinto, nono-
stante i frequenti contatti con Raffaele Lombardo, del-
I'ingresso del figlio Luiginell'Udc. Un affronto per Cate-
no De Luca, odiatissimo dal governatore, ma anche una
prima Opa di Musumeci sui moderati. Ma potrebbe suc-
cedere anche che Astone sostituisca direttamente La-
galla, lasciando Pierobon al suo scottante posto.

ARoma scalpitanogliaspiranti viceministri e sottose-
gretari siciliani. Non molti, a dire il vero. Non dovrebbe
essercinessuno del Pd, circostanza alla quale il segreta-
rioregionale Anthony Barbagallo sembra essersirasse-
gnato. In [talia Viva crescono le chance della senatrice
catanese Valeria Sudano: potrebbe andare all'Agricol-
tura, anche come forma di compensazione all'addio alla
ministra renziana Teresa Bellanova. Cosi come il borsi-
no di Forza Italia rilancia sempre le quotazioni di Giusi
Bartolozzi, magistrata e compagna dell'assessore Gae-
tano Armao, ritenuta la figura ideale per andare alla
Giustizia; in ballo anche Gabriella Giammanco.

Piti complesso, e pill combattuto, il fronte grillino. In
cui Luigi Di Maio blinda il suo fedelissimo Giancarlo
Cancelleri. Il pit quotato per entrare nel governo Dra-
ghi:la conferma da vice ai Trasporti non & scontata, ma
nemmeno esclusa. L'altro siciliano sempre in auge &
Giorgio Trizzino, molto apprezzato da Beppe Grillo nel-
la sua svolta governista. In queste ore si giocano la con-
ferma i sottosegretari uscenti Alessio Villarosa (proba-
bile) e Steni Di Piazza (un po’ meno). Rating immutato
per Francesco D’Uva, mentre si autodefila la catanese
Laura Paxia, critica su un governo sul quale arrivano le
bordate del capogruppo M5S all’Ars. «Il governo Draghi
non ci ispirala minima fiducia. Spero che non gliela ac-
cordino i nostri a Roma», sbotta Giovanni Di Caro.

Twitter: @MarioBarresi

I ‘ultima ipotesi, chiacchieratissima fra Palermo e
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La questione meriaionaie

La perversione mafiosa nel Sud abbandonato

diIsaia Sales o alle pagineldel5

ai Isaia Sales

Una perversione
chiamata mafia
nella solitudine

el Mezzogiorno

I mafiosi non sono in guerra contro le istituzioni, o in ogni caso non sentono
lo Stato come avversario, ma solo singoli uomini che lo rappresentano

La nazionalizzazione Colpire la criminalita Esistono Stati senza

dei clan ¢ il fenomeno
politico criminale
piu significativo

— ggi in tanti richia-
mano l'attenzione
sul pericolo che le
mafie possano di-
ventare protagoni-
ste della complica-
ta fase economica
che si & aperta con la pandemia. A
volte anche con qualche esagera-
zione. Ma c’e stato un lungo perio-
do storico in cui non pochi studio-
si, diversi esponenti politici e addi-
rittura una parte consistente della
magistratura, ritenevano che le
mafie non esistessero come orga-
nizzazioni strutturate e che tutt’al
pit1 fossero solo espressione di un
carattere bollente degli abitanti di
alcune regioni meridionali, di una
loro arcaica e personale concezio-
ne della giustizia. E quando a parti-
re dalla seconda meta degli anni
oftanta del Novecento & entrata
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organizzata deve
essere una priorita
del nuovo governo

sulla scena politico-giudiziaria
I'antimafia, cio€ unarisposta final-
mente adeguata sul piano legisla-
tivo/repressivo, essa € stata sem-
pre guardata con sospetto e diffi-
denza da ampi settori della politi-
ca, della stessa magistratura e an-
che della pubblica opinione. Non
¢ stato facile (e non lo & ancora og-
gi) far capire che le mafie non so-
no forme criminali fisiologiche co-
me ce ne sono state nel passato e
ce ne saranno nel futuro. Quando
si analizzano le cifre di questo ori-
ginale fenomeno criminale, si re-
staimpressionati dallo stretto rap-
porto con la societa circostante,
con la politica nazionale e locale,
con gli esponenti del mondo im-
prenditoriale e delle professioni,
con le forze dell’ordine e spesso
con uomini di chiesa. I mafiosi so-
no i nrimi criminali nella storia

mafie, ma mai una

mafia che non utilizzi
i rapporti con lo Stato

che hanno trasformato la loro vio-
lenza in potere stabile e duraturo
attraverso le relazioni intrecciate
con coloro che avrebbero dovuto
isolarli, contrastarli e reprimerli.
Laloro storia non puo essere affat-
to separata dalla storia delle classi
dirigenti del nostro Paese. Sempli-
ci organizzazioni criminali, infat-
ti, non sarebbero riuscite a durare
tanto a lungo né tantomeno a rag-

% la Repubblica f%

Virus, fanti

259 - ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE



la Repubblica 15-FEB-2021
dapag. 1-14
Dir. Resp.: Maurizio Molinari foglio 2/ 4

www.datastampait Tiratura: 197668 - Diffusione: 176010 - Lettori: 1624000: da enti certificatori o autocertificeti .. Superficie: 140 %

- |

giungere un tale potere se non nel
quadro di reciproche relazioni
con il mondo politico-istituziona-
le che ad esse si sarebbe dovuto
contrapporre. Sonoidati a consoli-
dare questo convincimento.

Migliaia e migliaia di morti am-
mazzati dal 1861 in poi, di cui alme-
no 10.000 negli ultimi 30 anni del
Novecento. Almeno 1000 civili-ca-
duti, tra cui 84 donne e 71 bambi-
ni. Centinaia e centinaia di im-
prenditori, commercianti, sinda-
ci, amministratori locali uccisi.
Settanta tra sindacalisti e capilega
ammazzati tra il 1905 e il 1966.
Quindici magistrati uccisi (pit dei
10 caduti per mano dei terroristi
rossi e neri), e centinaia di vittime
tra le forze dell’ordine, tra cui di-
versiin attentati mirati. Nove gior-
nalisti ammazzati, tanti ancora og-
giminacciati e intimiditi. Secondo
i calcoli di Enrico Deaglio, a Paler-
mo e provincia solo tra il 1981 e il
1983 ci sono stati pit1 di 1000 mor-
ti. A Napoli, Caserta e Salerno si so-
no verificati 1598 omicidi solo tra
i11975 e i11985. A Catania 1000 e a
Reggio Calabria 2000 nel periodo
1980/1993. E la mattanza & .conti-
nuata tra la fine del Novecento ad
oggi con altri 3000 delitti com-
messinonostante ’enorme calore-
gistratosi in Sicilia. E non sono
mancati delitti di mafia al Cen-
tro-Nord (il primo eccellente &
quello del magistrato Bruno Cac-
cia a Torino nel 1983) con Lombar-
dia, Piemonte, Liguria ed Emi-
lia-Romagna che hanno assunto
un ruolo centrale negli equilibri
mafiosi, in particolare di quelli'nd-
ranghetisti. La nazionalizzazione
delle mafie, cioe il loro vasto radi-
camento nel Centro-Nord, € sicu-
ramente il fenomeno politico-cri-
minale pilu significativo dell’ulti-
mo trentennio. '

Dal 2004 al 2020 sono stati arre-
stati 76.600 affiliati alle diverse or-
ganizzazioni mafiose, di cui alme-
no 10.000 condannati a lunghi an-
ni di carcere; 759 sono oggi reclusi
al 41 bis, il carcere speciale per i
mafiosi. E stata adottata una legi-
slazione speciale che non ha ana-
logie in nessun’altra nazione in
tempi di pace. Ben 209.108 sono i
beni interessati a misure di seque-
stro e confisca per unvalore di 21,7
miliardi di euro, di cui 97.378 im-
mobili e ben 15.059 aziende. Ci so-
no stati, infine, ben 352 decreti di
scioglimento di comuni (tra cui
una citta capoluogo, una Provin-
cia e diverse aziende che gestisco-
no la sanita pubblica) in cui il ne-
mico ha fortemente condizionato
1a gestione della vita amministrati-
vadiintere comunita.
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Sono solo alcune cifre di unatra-
gedianazionale che non é finita af-
fatto e che continua con almeno
10.000 soldati di questo esercito
criminale ancora in azione, che
continua a detenere una forza eco-
nomica impressionante. Il ministe-
ro dell'Interno, in un recente stu-
dio, ha stimato le attuali entrate
economiche della camorra in
3750 milioni di euro, quelle deHa
‘ndrangheta in 3491, mentre Cosa
Nostra si attesta a 1874 milioni di
euro e la criminalita pugliese a
1124.

Cio0 che colpisce delle mafie e,
appunto, laloro lunga durata stori-
ca, una presenza che si protrae
inarrestabile da due secoli, dai
Borbone allo Stato .unitario, so-
pravvivendo al fascismo e ripre-
sentandosi in grande stile nel se-
condo dopoguerra fino a segnare

alcuni dei tratti fondamentali del-
la nostra storia contemporanea.
Le mafie sono una forma di arcaici-
ta che ha avuto successo, un resi-
duo feudale che si & trovato a pro-
prio agio nella contemporaneita.
Un caso di assoluta originalita e di
apparente inspiegabilita: potrem-
mo definirla la piti impressionan-
te dinamica della permanenza
(per usare le parole di Lucio Carac-
ciolo) nella storia e nella societa
italiane. Come mai hanno resisti-
to tanto a lungo? Come mainon so-
no state eliminate nonostante la
fortissima repressione a cui sono
state sottoposte negli ultimi tre de-
cenni e mezzo dopo aver goduto
di piti di un secolo di una incredi-
bile impunita?

Tutte le forme criminali che
hanno contrapposto il loro potere
armato allo Stato moderno sono
state sconfitte. L’'Italia post unita-
ria sradico il brigantaggio in meno
diun decennio (causando piti mor-
ti di tutte le guerre di indipenden-
zamesse insieme). Nel secondo do-
poguerra ha debellato il terrori-
smo etnico in Alto Adige, il separa-
tismo siciliano, il terrorismo politi-
co delle Brigate Rosse e dei neofa-
scisti, il banditismo in Sardegna, i
sequestri di persona. Le mafie no.

E imparagonabile, ad esempio,
cio che I'Italia ha fatto contro il ter-
rorismo politico tra gli anni
’70/°80 del Novecento (che aveva
causato un numero di vittime infe-
riore a 100, escludendo le stragi) ri-
spetto a cio che ha fatto contro le
mafie. Anzi la lotta al terrorismo
politico fece passare sotto silenzio
in quegli anni il problema delle
mafie al Sud. I migliori investigato-
ri furono usati contro le Brigate
Rosse. E fu proprio in quel perio-
do che la mafia siciliana, indistur-

bata, apri delle proprie raffinerie
di droga nell’isola e assunse un
ruolo centrale nel narcotraffico in-
ternazionale e, contemporanea-
mente, i clan camorristici e le nd-
rine calabresi divennero protago-
nisti sulla scena criminale. Ma per-
ché lo Stato & apparso efficiente
contro il terrorismo (e contro le
precedenti forme criminali) e non
contro le mafie? La risposta & mol-
to semplice. 1 terroristi erano
esterni allo Stato, volevano abbat-
terlo. I mafiosi no, non sono in
guerra contro di esso, o in ogni ca-
so non sentono lo Stato avversa-
rio, ma solo singoli uomini che lo
rappresentano. Inoltre, il terrori-
smo in genere non & una compo-
nente dell’economia mentre le ma-
fie si. L’economia criminale & con-
troleleggi dello Stato ma non con-
tro quelle di mercato. Il ricorso ai
mafiosi negli affari comincia a pre-
sentarsi come una risposta struttu-
rale alle esigenze di una parte
dell’economia di mercato.

Tutto cid ci porta a dire che van-
no espulse dal lessico pubblico sul-
le mafie tre valutazioni sbagliate:
che c’é stata una vera guerra tra
Stato italiano e mafie; che le mafie
rappresentano un antistato; che
esse sono espressione di una arre-
tratezza economica.

La lotta alle-mafie & un campo
dove il linguaggio militare non ha
nessuna efficacia per spiegarne
gli interessi in gioco, seguirne gl
andamenti e individuare i conten-
denti. Questa lotta ha sicuramen-
te i tratti di una guerra civile per-
ché i soldati sono italiani, e di una
guerra totale perché miete vitti-
me da piu di un secolo e mezzo e
ultimamente in tutto il territorio
nazionale. Ma le analogie con la
guerra si fermano qui. D’altra par-
te I'impegno repressivo dello Sta-
to & cominciato seriamente solo
qualche decennio fa e in diversi
territori si puo tranquillamente af-
fermare che si € a lungo protratto
un duopolio nell’'uso della violen-
za e un duopolio della tassazione
(tasse allo Stato e pizzo alle mafie).
E poi, che guerra & questa se i ne-
mici spesso sono-amici? Se i nemi-
ci-coniloro voti hanno contribui-
toafare eleggere in ruoli istituzio-
nali i loro amici? E se il nemico &
foraggiato con i soldi che lo Stato
investe nei lavori pubblici? Che
guerra € questa se le attivita eco-
nomiche illegali - (contrabbando
di sigarette, prostituzione e traffi-
co di droga) fanno parte ufficial-
mente del Pil nazionale, concorro-
no cioe alla ricchezza del Paese?
Che guerra & questa se il nemico
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si rafforza economicamente spo-
standosi tranguillamente da un
territorio all’altro, si radica nel
Centro-Nord e Ii costruisce nuove
casematte di consenso? Insom-
ma, non & affatto una guerra quel-
la in cui i nemici dichiarati hanno
relazioni permanenti con coloro
che dovrebbero combatterli!

Scriveva argutamente Giovan-
ni Falcone: «Il dialogo Stato-Ma-
fia, con gli alti e bassi trai due or-
dinamenti, dimostra chiaramen-
te che Cosa nostra non € un an-
ti-Stato, ma piuttosto una organiz-
zazione parallela», un potere rico-
nosciuto e legittimato nel corso
del tempo da chi il potere istitu-
zionale lo esercita ufficialmente.
Se & esistita una politica senza
mafia, non € mai capitato che si
consolidassé un potere mafioso
senza un rapporto con la politica
eleistituzioni. Esistono Stati sen-
za mafie, ma mai una mafia che
non utilizzi i rapporti conlo Stato
eisuoirappresentanti.

Purtroppo il rapporto perverso
tra violenza e potere non é stato
mai risolto definitivamente in Ita-
lia. E questo uno dei buchi neri
della nostra democrazia e della
nostra fragile statualita. Il cano-
ne del potere in Italia sembra
oscillare tra giustificazione della
violenza, furbizia e spregiudica-
tezza, tra 7l Principe di Machiavel-
li e Todo modo di Sciascia. Girola-
mo Li Causi, il dirigente comuni-
sta siciliano che la lotta alla ma-
fiala fece in prima persona, dice-
va: «Se vuoi capire I'Italia, studia
la mafia, interrogati sul suo suc-
cesso», E avevaragione.

Si possono combattere le mafie
senza leggi speciali? E senza met-
tere in campo una reazione piu
ampia di quella militare-repressi-
va? Coniugare diritti fondamen-
tali conl’esigenza chelo Stato fac-
cia sul serio lo Stato & una questio-
ne aperta e non banale. Ma se la
sfida si pone a questa altezza é ne-
cessario rivedere alcuni cardini
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della strategia contro le mafie. A
partire dalla norma sullo sciogli-
mento dei consigli comunali: ¢’@
una discrezionalitd troppo am-
pia nella sua applicazione, i fun-
zionari prefettizi non sempre so-
no all’altezza dei compiti loro as-
segnati come commissari, in mol-
te realta gli organi dello Stato ap-
paiono inflessibili piu1 verso i pic-
coli comuni che verso i grandi.
Quando poi si arriva a constatare
che ben 78 comuni sono stati
sciolti pit1 di una volta, e a volte
perben tre volte (e si potrebbe ar-
rivare addirittura alla quartal)
vuol dire che la legge non & pin ef-
ficace. Le leggi in genere devono
fornire senso dello Stato non pau-
ra dello Stato agli amministratori
onesti, altrimenti si arriva ad una
eterogenesi dei fini: si allontana-
no i migliori dalla politica locale.
Cosi come si deve radicalmente
cambiare passo nell’utilizzo dei
beni confiscati, dando la massi-
maattenzione agli aspetti econo-
mici della questione: su migliaia
di imprese confiscate pochissi-
me sono state rimesse sul merca-
to. E impressionante la spropor-
zione tra il valore della ricchezza
sottratta- ai mafiosi e il ritorno
economico per i territori interes-
sati. Finora non é stato dimostra-
to (nonostante encomiabili ecce-
zioni) che sottraendo i soldi alle
mafie si aumentalaricchezza col-
lettiva. o

La lotta antimafia non & un pal-
lino di orde di fanatici che si sono
inventati un pericolo che non c’é
o chel’hanno ad arte esagerato. E
in ogni caso meglio un eccesso di
attenzione alle mafie che quel ne-
gazionismo su di esse che ha se-
gnato i primi trent’ anni dell’Ita-
lia repubblicana. Caratteristica
del movimento antimafia negli ul-
timi decenni & Paffiancamento a
chi & preposto all’azione di con-
trasto di un originale movimento
d’opinione prima inesistente.
Che questo affiancamento civile

abbia potuto generare forme di
fanatismo, o di disconoscimento
delle garanzie minime di uno Sta-
to di diritto, € fuori dubbio. E van-
no assolutamente riportate a so-
brieta tutte le persone che opera-
no nel campo, a partire dai magi-
strati. Ma non si puo rimpiangere
minimamente la situazione pre-
cedente.

Per-esempio, come non si fa a
cogliere il valore dirompente
dell’organizzazione dei familiari
delle vittime. I dolore privatosié
trasformato in dolore pubblico,
rompendo un altro tabu in base
al quale la morte violenta doveva
essere tenuta dentro le pareti do-
mestiche. I familiari hanno inver-
tito la rassegnazione e la dimen-
sione privata delle loro tragedie,
spingendo le istituzioni a intitola-
re strade, aule, biblioteche ai loro
cari caduti,scrivendo biografie,
ispirando mostre, romanzi, film,
opere teatrali, canzoni. Sulla ba-
se di esperienze fatte in altri con-
testi (le madri e le nonne dei desa-
parecidos in Argentina e in Cile)
il movimento antimafia si & impe-
gnato a che nessuna vittima inno-
cente debba essere dimenticata.
E quando il dolore privato si espo-
i€ sulla scena pubblica ci posso-
no essere eccessi e qualche prota-
gonismo di troppo (dovuto.anche
alla non totale elaborazione del
lutto da parte di alcuni familiari).
Ma meglio il valore dirompente e
avolte non equilibrato del dolore
pubblico che la rassegnazione
privata. Nel Sud tutto cio & anco-
ra piu significativo perché si & di-
mostrato che in queste terre ci so-
no state si le mafie, ma anche chi
le.ha combattute. In Italia gli eroi
civili del secondo dopoguerra so-
no quasi tutti meridionali, e 1a lot-
ta antimafia rappresenta il pit
originale contributo della societa
civile meridionale ai valori condi-
visi dellanazione.
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I numeri

.
10mila
Imorti
Sono10milai
morti per mafia
negli ultimi 30
anni: 1000 civili
caduti, 15
magistratie 9
giornalisti

76.600

Gli arresti

Dal 2004 al 2020
sono stati
arrestati76.600
affiliati alle
diverse
organizzazioni
mafiose. Oggi
759 sonoreclusi
al 41 bis

21,7mld

Confische

E di 21,7 miliardiil
valore dei beni
confiscati: sono
209.108i beni
interessatia
misure di
sequestroe
confisca

78

| Comuni

Sono 78 i comuni
che sono stati
sciolti per mafia
piv diunavolta

La scheda
Chie
Pautore

e
v

Isaia Sales & un
saggistae
politico. Nel 2015
ha pubblicato
Storie dell’'ltalia
mafiosa. Insegna
“Storia delle
mafie” :
all'universita
Suor Orsola
Benincasa di
Napoli. E con
questo articolo
iniziala
collaborazione
con Repubblica
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Fondi della Regione per 18,3 min
per I'impianto per 'organico

Pantano d'Arci. Finanziatastruttura per la digestione anaerobica del

Dai rifiuti trattati
in assenza
d’ossigeno si
otterra biometano
Parte dei fondi per
una piattaforma

a Randazzo

CESARE LA MARcA

La notizia era molto attesa negli
ambienti del Comune - perché
quella della frazione organica e
delle relative tariffe degli impian-
ti privati e fino a oggi anche per la
citta e la sua area metropolitana
un'emergenza a se stante nella
grande emergenza dei rifiuti - ed
e arrivata ieri dall'assessore re-
gionale all'Energia Alberto Piero-
bon, che ha comunicato lo stan-
ziamento di risorse per realizzare
nuovi impianti di compostaggio
in Sicilia, destinate anche a Cata-
nia, per 13,8 milioni.

Si tratta, come ci hanno confer-
mato ieri dal Dipartimento regio-
nale Acqua e Rifiuti, di parte dei
fondi destinati alla realizzazione
dell'impianto di digestione anae-
robica della frazione organica dei
rifiuti previsto a Pantano d'Arci,
nella sede dell'ex autoparco co-
munale da anni in disuso, e di un
altro impianto in territorio di
Randazzo, finanziati con fondi del

B B i A 4 R L

L'area di oltre 80mila mq dell’ex autoparco delineata dalla linea rossa ‘

Po Fesr e del Patto per il Sud.
«Siamo soddisfatti che il pro-
getto fortemente voluto dall'am-
ministrazione Pogliese proceda
con questo passaggio cruciale -
afferma l'assessore all'Ecologia
Fabio Cantarella - potendo cosi
entrare nella sua seconda fase,
dopo aver registrato I'approva-
zione in Consiglio comunale come
da parte dell'assemblea dei sinda-
cidella Srr Catania Area Metropo-
litana, oltre al fatto che il com-
missario nominato dalla Regione
ha valutato I'idoneita del sito e la
sostenibilita del progetto. E im-
portante sottolineare che l'im-
pianto consentira ai comuni, che
oggi spendono circa 115 euro a

tonnellata per smaltire 'umido in
piattaforma, di ridurre i costi a
60-70 euro, con enormi risparmie
possibilita di abbassare la Tari.
Peraltro altri introiti per il capo-
luogo e i comuni della Srr saranno
determinati dalla vendita del bio-
metano prodotto, che prevede i-
noltre importanti incentivi stata-
liv.

[ tempi di realizzazione previsti
dal momento dell'avvio lavori,
dopo I'aggiudicazione della gara,
sono di poco pilt di due anni per
I'impianto pubblico della zona in-
dustriale che dovra garantire una
“digestione anaerobica” (ovvero
in assenza d'ossigeno e in maniera
naturale) dell'umido, nell'impian-

['umido nell'ex autoparco
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to in disuso dell'ex autoparco di
proprieta del Comune a Pantano
d'Arci.

Il progetto si basa su una con-
venzione che prevede la conces-
sione trentennale della struttura
da parte del Comune alla Srr Ca-
tania Area Metropolitana, dietro
un corrispettivo stabilito in
190mila euro l'anno. Di questi il
capoluogo in quanto socio della
Srr Catania Area Metropolitana
dovra versarne “a se stesso” il
40% in quanto proprietario del-
l'area e dell'immobile.

L'ex autoparco comunale com-
prende una torre uffici da ristrut-
turare - che potra ospitare gli uf-
fici della Srr e quelli dell'Ecologia
- e un terreno di circa 80mila me-
tri quadrati in cui sara realizzato
I'impianto pubblico, il primo del
suo genere in Sicilia, che produr-
ra anche biometano e gas, che po-
tranno essere rivenduti.

La questione e attualissima pro-
prio in questi giorni in cui non c'e
stato dove smaltire l'umido, e
dunque non solo Catania ma di-
versi comuni della Srr sperano
che lo stanziamento delle risorse
porti a un'accelerazione verso la
gara e 'avvio dei lavori, per uscire
dalla dipendenza forzata dai ge-
stori privati di discariche e piatta-
forme, con le relative tariffe, che
hanno in mano il grande business
dei rifiuti e in particolare del trat-
tamento della frazione organica
(oltre il 35% del totale), con costi e
modalita da prendere o lasciare,
con I'emergenza ambientale sem-
pre dietro I'angolo e una Tari da
incubo per i cittadini.
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Palermo /olitica

di'l'ullio Filippone

Infrastrutture, turismo, defiscalizza-
zione, digitale e transizione ecologi-
ca. Si aspetta questo dal “governo
deimigliori” di Mario Draghi il mon-
do produttivo siciliano, il cui giudi-
zio sulla squadra del neo-premier ¢
unanime: «F di alto profilo». Anche
se molti non nascondono preoccu-
pazione perunacompagine «setten-
trionales. E qualcuno rimpiange il
ministro del Sud Giuseppe Proven-
zano, dope che per la prima volta in
dieci anni nessun siciliano siedera
in Consiglio dei ministri e tre compo-
nenti dell'esecutivo su quattro sono
del Nord. «Ma la competenza viene
prima di tutto, ¢ i ministri possono
essere pure stranieri - dice Marcel-
lo Mangia, patron di Areoviaggi —al
governo chiediamo rapidita nel
fronteggiare la pandemia, dopodi-
ché ¢ essenziale impegnare il Reco-
very plan per rimuovere il gap sulle
infrastrutture, a partire del Ponte, e
intervenire nella riqualificazione
ecologica delle struttare alberghie-
re e nel recupero dei centri storici e
delle aree rurali».

E un refrain ricorrente: va sciolto
il nodo di ferrovie, strade e porti
non adeguati alle sfide globali. «So-
no un'imprenditrice con attivila in
tutta I'lsola e so bene quanto incido-
noicollegamentisullanostra econo-
mia — sintetizza José Rallo, la “si-
gnora del vino” al vertice di Donna-
fugata — occorre colmare il gap del-
leinfrastrutture e poi puntare sul di-
gitale nelle reti urbane e in quelle ru-
rali. Ne guadagnerebbe il turismo,
ma si creerebbe anche un terreno
fertile per start-up che altirino gio-
vani e lavoratori in smart working.
La ripresa non pud prescindere dal
Sud e dalla Sicilia. ma un premier di
alto profilo come Draghi lo sa benes.

Piace al bacino tecnologico della
Silicon Valley catanese il nuovo mi-
nistero della Transizione ecologica
affidato a Roberto Cingolani, il fisi-
co con la passione per le tecnologie
che potrebbe animare il cuore del
Recovery plan. «Ho conosciuto Cin-
golani quando era direttore dell'lsti-
Luto italiano di tecnologia e abbia-
mo collaborato molto: per la Sicilia
questo minislero pud essere una
grande opportunita - dice Pasqua-
le Pistorio, 85 anni, pioniere dell’Et-
na Valley e padre del miracolo StMi-
croelectronics — Questo & un gover-
no eccellente, spiace che non ¢i sia
un ministro siciliano, ma conta po-
co perché Draghi € una garanzia. Le
priorita per noi sono il turismo, la
transizione energetica, che in una
regione ricca di risorse pud creare
molti posti di lavoro e investimenti,
e un cambio di passo sul digitale, la
chiave per la riforma di scuola, buro-
crazia, pubblica amministraziones.

Ma sotto Ia scorza del «governo di
alto profilo» serpeggia qualche pre-
occupazione per la Sicilia lontana
dal ministeri. Preoccupazioni che
ruotano attorno alla mancata ricon-
ferma del ministro siciliano con la
delega al Sud Giuseppe Provenza-
no. «Con il ministro, che per forma-
zione conosce bene le dinamiche
economiche e sociali del Mezzogior-
no, avevamo illll’xl[ll’l'sl) un percorso
verso la decontribuzione per le im-
prese del Sud, misura fondamentale
per trattenere gli stabilimenti in Sici-
lia € per attrarre investimenti - si
rammarica Santi Finocchiaro, pa-

Le proposte degli industriali al premier

A Universita Fabrizio Micari

A Sos ferrovie

Un tratto di binario
nell'entroterrasiciliana
lInodo delle carenze
nella rete strutturale

dei collegamenti
surotaia & uno dei temi
sui quali gliimprenditori
chiedono al premier
Draghiinterventi urgenti

Mangia: “Nessun
siciliano in squadra?
Vale la competenza”
Pistorio: “Da noi
la transizione
energetica puo dare
molti posti di lavoro™

La ricetta di chi fa impresa
“Infrastrutture e digitale”

A Elettronica Pasquale Pistorio

tron della Dolfin, azienda catanese
del settore dolciario — Non conosco
e non posso giudicare la neo-mini
stra Mara Carfagna, ma nel curricu-
lum di Provenzano c’era qualcosa in
pitl e ci auguriamo che con questo
governo, in cui ¢'g pochissimo Sud,
i1 suo lavoro non vada dispersos.

La misura, che prevede lo sgravio
del 30 per cento sui contributi dei la-
voratori dipendenti, & in questi gior-
ni al vaglio dell'Unione europea.
«l’ex ministro per il Mezzogiorno
dice ancora Finocchiaro, vicepresi-
dente di Confindustria Catania - ¢
andato a Bruxelles per trattare su
questa misura di impatto immedia-
to, molto pit degli investimenti ne-
cessari, ma con effettia lungo termi-
ne su infrastrutture e servizis.

E qualche perplessita si avverte
anche nelmondo degli atenei sicilia-
ni, orfano del ministro Gaetano Man-
fredi, ex rettore della Federico 11 di
Napoli, che aveva premiato Palermo
con 'aumento del fondo statale. «Il
governo & di alto rilievo, ma se il Re-
covery fund deve colmare gli squili-
bri tra Nord e Sud e per questo |'Ita-

- W7
A Turismo Marcello Mangia

A ViniJose Rallo

lia ha ricevuto tanti miliardi, una
squadra a trazione settentrionale
desta qualche preoccupazione — di-
ce il rettore dell'universita di Paler-
mo Fabrizio Micari — il ministro
Manfredi aveva attuato misure di
riequilibro per il Sud come 1a “no
tax area”, vedremo cosa faranno Cri-
stina Messa, che viene dalla Bicocca
di Milano, e Cingolani dell'Istituto
ditecnologia di Genova.

Spera in qualche «compensazio-
ne»conlanomina del sottosegretari
Federica Argentati, presidente del
Distretto agrumi di Sicilia, vicina al
SStelle Giancarlo Cancelleri che la
indico per Agricoltura alle Regiona-
lidel 2017. «Abbiamo paura che la Si-
cilia sia dimenticata e che non ven-
gano fatte delle scelte in continuita
con quelle di ministri che conosco
na le realta del territorio come Pro-
venzano e Nunzia Catalfo, La Sicilia
ha bisogno di un rilancio dell’agroa-
limetare, che passa per infrastruttu-
re come la Palermo-Catania-Messi-
na che ¢ auguriamo vengano porta-
te avanti dai supercommissaris,

Orenosunexs nwaTs




Donna Impresa, a Catania le iniziative per le
eccellenze femminili

1l gruppo, costituito dentro Confindustria Catania e che conta gia 30 componenti, si & riunito nei giorni scorsi per pianificare le azioni da
intraprendere nei prossimi mesi

focusicilia.it

Di Redazione

12 Febbraio 2021

“Donna Impresa”, il gruppo di imprenditrici e manager promosso da Confindustria Catania per valorizzare eccellenze e competenze al

femminile, mette in campo nuove iniziative con focus sui temi del welfare aziendale e della nuova programmazione europea. Coordinato

dall'imprenditrice Monica Luca, il gruppo, che conta gia 30 componenti, si & riunito nei giorni scorsi per pianificare le azioni da
intraprendere nei prossimi mesi.

L’appuntamento di “Women 2027

Tra le attivita che impegneranno a breve le imprenditrici catanesi spicca |'adesione all’iniziativa “Women 2027”, in programma il
prossimo 25 e 26 febbraio nell’'ambito del progetto “Donnesifastoria”, che vedra l'incontro su piattaforma digitale tra le
europarlamentari italiane e 100 imprenditrici in cui si aprira il confronto sul tema della programmazione europea 2020-2027 con una
sequenza di interventi di alto profilo. L'obiettivo & quello di offrire un momento di networking, di progettazione e di orientamento
rispetto alle numerose opportunita offerte alle imprese dall’Europa.

Politiche di genere al centro del dibattito

Nel corso della riunione, che ha visto tra gli altri gli interventi di Cristina Busi, Lucia Giuliano e Miriam Pace, si & dato spazio anche al
tema delle politiche di genere, grazie alla partecipazione del Consigliere per le Pari opportunita della Regione siciliana, Margherita
Ferro, che ha illustrato le attivita condotte dal suo ufficio in particolare nell'ambito del welfare al femminile. E’ stata ampiamente
rimarcata la valenza di una reciproca collaborazione finalizzata ad elaborare proposte e progetti per abbattere il gender gap e si &
quindi stabilito di realizzare un’analisi dei fabbisogni in tema di welfare aziendale con I'obiettivo di dare un contributo concreto al
superamento del divario di genere nel mondo del lavoro.
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Imprenditrici e manager di Confindustria
aderiscono a “Women 2027”

"Donna Impresa”, il gruppo di imprenditrici e manager promosso da Confindustria
Catania per valorizzare eccellenze e competenze al femminile, mette in campo nuove
iniziative con focus sui temi del welfare aziendale e della nuova programmazione
europea. Coordinato dall'imprenditrice Monica Luca, il gruppo conta gia 30
componenti. Si e riunito nei giorni scorsi per pianificare le azioni da intraprendere nei
prossimi mesi, in questa delicata fase di incertezza economica legata alla pandemia in
corso. Tra le attivita che impegneranno a breve le imprenditrici catanesi spicca
I'adesione all’iniziativa "Women 2027”, in programma il prossimo 25 e 26 febbraio
nell'ambito del progetto "Donnesifastoria”, che vedra l'incontro su piattaforma digitale
tra le europarlamentari italiane e 100 imprenditrici in cui si aprira il confronto sul tema
della programmazione europea 2020-2027 con una sequenza di interventi di alto
profilo.
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L'obiettivo € quello di offrire un momento di networking, di progettazione e di
orientamento rispetto alle numerose opportunita offerte alle imprese dall'Europa. Nel
corso della riunione, che ha visto tra gli altri gli interventi di Cristina Busi, Lucia
Giuliano e Miriam Pace, si € dato spazio anche al tema delle politiche di genere, grazie
alla partecipazione del Consigliere per le Pari opportunita della Regione siciliana,
Margherita Ferro, che ha illustrato le attivita condotte dal suo ufficio in particolare
nell'ambito del welfare al femminile. E' stata rimarcata la valenza di una reciproca
collaborazione finalizzata ad elaborare proposte e progetti per abbattere il "gender
gap" e si e stabilito di realizzare un’analisi dei fabbisogni in tema di welfare aziendale,
con |'obiettivo di dare un contributo concreto al superamento del divario di genere nel
mondo del lavoro.
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