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Aiuti alle imprese trasformabili in contributi a fondo perduto
Recovery il successo dipendera da scuola, imprenditorialita

Cartelle sospese si paga entro marzo. Nuovo stop per i pignoramenti
Prime intese sul lavoro , ma il patto & ancora lontano

Italia spaccata su export, ricerca e innovazione

Superbonus e parcelle, mandato diretto sicuro per il fisco

Banda larga otto mesi per le autorizzazioni

ITALIA OGGI
Cig Covid domande entro il 31 marzo
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Conti pubblici in rosso per 3,9 miliardi a gennaio

DOMANI
Una stangata da 200 milioni sulle aziende della logistica

LA SICILIA
Regione altri 120 milioni di disavanzo
In un anno persi 440 mila occupati
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Aiuti alle imprese trasformabili
in contributi a fondo perduto

COVID-19

La Commissione Ue
ha di nuovo modificato
il Temporary framework

I finanziamenti garantiti
consumano il plafond
esteso a 1,6 milioni del Tf

Roberto Lenzi

Le imprese che ottengono finanzia-
menti entrodicembre 2021 potranno
vederli trasformati, in tutto o in par-
te, in sovvenzioni a fondo perduto
entro il 31 dicembre 2022.

Raddaonniann i maccimali di ajntn
“““uvyylmlv A MIGUOUILIIALL ML GULUILY

ottenibili da ciascuna impresa, main
Italia non sono facili i conteggi per
capire quanto gia sia stato utilizzato
e, quindi, quale spazio di manovra
siarimastoalle imprese. Queste so-
no le novita pit importanti che
emergono dalla decisione della
Commissione europea del 28 genna-
io scorso con cui € stato modificato
il Quadro temporaneo per le misure
diaiuto di Statoa sostegno dell’eco-
nomia nell’attuale emergenza del
Covid-19. Sul tema del Temporary
framework si ¢ concentrata anche
una parte dei lavori di Telefisco, il
convegno via web del «Sole»

Nellastessasede, & statadecisala
proroga del quadro al 31 dicembre
2021ed & stato aumentato 'importo
concedibile alle imprese con perdite
difatturato per oltre un 30 per cento.

Il Temporary framework € uno
strumento, pil1 volte modificato e
adeguato, inizialmente adottatoil
19 marzo 2020 per sostenere 1’eco-
nomia nel contesto dell'epidemia
di coronavirus. E nato conlo scopo
di sopperire alle carenze di liquidi-
ta delle imprese e consente agli
Stati membridi adottare misure di
sostegno al tessuto economico in
deroga alla disciplina ordinaria su-
gli aiuti di Stato.

11 quadro temporaneo richiama
'articolo 107 paragrafo 3, lettera b
del Trattato sul funzionamento
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dell'Unione europea, per cui sono
compatibili con il mercato interno
gli aiuti destinati a porre rimedio a
un grave turbamento dell'economia
di uno Stato membro.

Gli Stati membri, fino al 31 di-
cembre 2022, possono convertire
garanzie, prestiti e anticipazioni
rimborsabili concessi nell’ambito
del quadro temporaneo in altre
forme di aiuto, come ad esempio
sovvenzioni dirette.

In Italia, le richieste di finanzia-
menti garantiti sono attualmente ol-
tre 1,68 milioni per un totale di fondi
erogati di oltre 134 miliardi di euro.

Questi numeri comprendono ol-
tre un milione di domande presen-
tate da soggetti che hannorichiesto
ifinanziamentifino a 3omila euro,
utilizzando alla fine solo 21 milioni
di euro dirisorse. ‘

La proroga apre a un ulteriore
slittamento dei termini per le impre-
se chevogliono ottenerele garanzie
del 100% su finanziamenti fino a
3omilaeurodelladuratadiisannie
perleimprese cheintendonoinvece
ottenere garanzie gratuite del 90%
per aiuti fino a cinque milioni di euro
rimborsabili in sei anni.

Grazie alla modifica del quadro
temporaneo, sono statiaumentati i
massimali di aiuto. La singola im-
presa potra contare su aiutiin dero-
ga fino a1,8 milioni di euro, importo
che scende a 225mila euro per le
aziende attive nella produzione pri-
maria di prodotti agricoli e a
27omila euro per le aziende attive
nel settore della pesca e dell’ac-
quacoltura. Gliimporti assommano
ilraddoppio dei massimali del qua-
drotemporaneo precedente a quan-
to previsto per gli aiuti de-minimis.
L’importo de minimis consiste in
2o00mila euro per la maggior parte
delle azienda, scende a 3omila per
azienda operante nel settore della
pescaeacquacolturaea2smila per
le azienda del settore agricolo.

Le imprese devono conteggiare
in manieraautonoma quanto han-
no gia ottenuto, conlo scopo di evi-
tare lo sforamento dei massimali
che comporterebbe sanzioni. Il cal-
colo non ¢ cosi semplice, dato che
il “registro nazionale degli aiuti”
non ¢ aggiornato in tempo reale.
Inoltre, gli aiuti concessi devono
essere conteggiati considerando
ancheil concesso di “impresauni-
ca”, ossiale imprese appartenenti

auno stesso gruppo devono som-
mare tutti gli aiuti che sono stati
concessi a livello di gruppo.

Gliaiuti da considerare sonoipit
disparati. Virientrano quelli conces-
si per sostenere la produzione e la
fornitura di dispositivi medici, i con-
tributi a fondo perduto per imprese
fino a 5 milioni di euro di fatturato,
iristori vari, le agevolazioniregiona-
liin risposta all’emergenza Covid-19.

Virientrano quelli concessiperla
ricapitalizzazione delle imprese,
quelli peril potenziamentodel siste-
ma di garanzie sui finanziamenti, i
finanziamenti agevolati concessi
dall'Istituto per il credito sportivo, le
garanzie fornite da Ismea, il fondo
emergenziale per le filiere in crisi,
quello su promozione integrata, gli
aiuti alle imprese di grandi dimen-
sioni, la decontribuzione Sud per
P'occupazione, il mancato versa-
mentodiaccontoesaldoIrap,il cre-
dito d’imposta locazioni, il credito
d’imposta per I'adeguamento am-
bienti di lavoro.

Mentre i contributi a fondo per-
dutoelaquotalrap nonversatasono
importi facilmente calcolabili, per
altri non é facile monitorare I’ajiuto
utilizzato. Le garanzie gratuite con-
cesse dal Fondo centrale di garanzia
riducono i plafond degli aiuti pre-
scelti in sede diistanza. Se I'importo
utilizzato e rintracciabile dalle co-
municazioni di ammissione che il
gestore invia alle imprese, queste
non hanno perd notizia diretta di
quanto l'aiuto incida sul plafond in
caso di riassicurazione e controga-
ranziadei consorzi di garanzia pres-
so il fondo centrale.

Per le aziende con perdite di fat-
turato dialmenoil 30% rispetto allo
stesso periodo del 2019, 1o Stato pud
contribuire alla parte dei costi fissi
delle aziende che non sono coperti
dailororicavi. L'importo previstoin
precedenzaeraparia 3 milioni dieu-
ro, maadesso puo salire fino a dieci
milioni di euro per azienda.
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L’ANALISI

IL SUCCESSO
DAL RILANCIO
DELLO SPIRITO
DI IMPRESA

di Franco Bernabé
e Marco Simoni —a pagina 24

RECOVERY: IL SUCCESSO DIPENDERA
DA SCUOLA, IMPRENDITORIALITA E PA

-

AL PAESE SERVE
UN AMBIENTE
NORMATIVO
CHE STIMOLI
LINIZIATIVA
INDIVIDUALE

ono venti anni che la
classe politica promette
soluzioni per cambiare
il Paese e fare ripartire
la crescita. Ma I'Italia
soffre di una malattia
profonda che I'ha fatta costante-
mente arretrare in termini relativi
rispetto a tutti gli altri Paesi indu-
strializzati e che I’ha portata, com-
pliceil Covid, atornareafine2020al
livello di Pil del 1993. Affrontare e su-
perare questa condizione @ unalun-
gamarcia, un percorso cherichiede
costanza e dedizione. Oggi ci sono
due condizioni favorevoli. La prima
&lesperienza della pandemiacheha
mostrato che la resistenza, la pa-
zienza, la disciplina del nostro Paese
sono superioriaquelledimolte na-
zioni che si pretendevano miglioridi
noi. Laseconda é rappresentata dalle
risorse del Recovery Plan che cicon-
sentono, se saremo capacidi utiliz-
zarle bene, di cominciare la lunga
marcia per rilanciare il Paese.
Finoraperd ¢ mancata completa-
mente la premessa cruciale, sia nel
pianoapprovatodal governo sianel-
lanarrazione chene viene fatta. Co-
mesideclinerannoleriforme neces-
sarie per avviare il processo di tra-
sformazione? Non ¢ casuale che
manchi proprio questo aspetto, per-
ché éuntema politicamente sensibi-
le sul quale & facile immaginare che
nonci siaunanimita di pareri. Quan-
do mancano le idee politiche trova
spazio una generosa dose di buone
intenzioni. Siafferma che, grazie alle
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di Franco Bernabé e Marco Simoni

risorse europee, I'Italia sara un Paese
piu verde, digitale, inclusivo e con
minori diseguaglianze. Tutti obietti-
vi meritevoli della massima atten-
zione, ma é necessario che vengain-
dicato quale sistema economicosara
ingrado di produrre questi risultati,
perché quello di ogginonloé.
Apartire dagliinizi degliannigo
il nostro sistema economico & stato
ripetutamente oggetto di riforme
spesso parziali, tortuose e contrad-
dittorie. In molti casi si sono sem-
plicemente trasposti nella legisla-
zioneitaliana istituti che proveniva-
no da altri Paesi, arricchendoli di
complessitaburocratiche specifica-
mente italiane. In altre parole, ab-
biamo rinunciato a unariflessione
attenta sul nostro sistema, sull’ef-
fetto che questi innesti potevano
avere e sulle necessita che il nostro
sistema aveva per poter svilupparsi
ecrescere. LaFrancia ela Germania
nonhanno fatto questo errore: han-
no adattato le proprie economie in
modo pil coerente con la propria
storia e la propria struttura istitu-
zionale, hanno reso compatibili con
la propriasocietale trasformazioni
che venivano imposte dal nuovo
contesto internazionale e dalla
maggiore integrazione europea.
Contrariamente a quanto molti
pensano, la direzione dello sviluppo
globale non & penalizzante per noi.
Guidato dalle evoluzioni della tecno-

logia edelle comunicazioni, il mondo

Do & ML AL LU AN A R Uinl, a2 2L2VA Y

vaversounassettoasviluppodecen-
trato. Mentre nell’800 e nel 900 la
scala dimensionéle eraunvantaggio
imprescindibile e a un certo punto
anche una condizione di sopravvi-
venza, oggi la dimensionée'ha perso
moitadella suaimportanza. Questo
offre a Paesi come I'Iltalial’opportu-
nita dicompetere e di essere artefice
del proprio destino.

Il punto di partenza allora non &
nuovo, ma trova ragioni ancora pit

profonde: per competere in questo
mondo occorre soprattuttolavorare
sulla qualita delle risorse umane, in
cuil'ltalia sitrova svantaggiataperi
bassi livelli di istruzione terziaria e
soprattutto tecnico-scientifica. L’as-
soluta priorita per un progetto diri-
lancio & dunque rappresentata dagli
investimenti sull’educazione, a par-
tire dalla scuola primaria, e sulla ri-
cercascientifica, investendo sulle ec-
cellenze che possano segnare una
stagione di grande “importazionedi
cervelli” invertendo la spirale dei
“cervelliin fuga”.

Bastaguardareil listino della Bor-
sadi New York per capire che vivia-
mo oggiinun mondonel qualel'in-
telligenza e la cultura sono pil im-
portanti dell’hardware. Questo ¢ an-
che un mondo nel quale deve essere
elevatoillivellodidelegae direspon-~
sabilizzazione degliindividui e delle
famiglie. Anche da questa prospetti-
vailnostro Paese sitrovainunapo-
sizione di svantaggio perchélascar-
safiduciadiffusa produceun eccesso
dinorme e di vincoli che impedisco-
noil pieno dispiegamento delle po-
tenzialitd dellindividuo. Alcune
grandi organizzazioni riescono a
sopportare anche elevatilivelli dibu-
rocrazia, ma troppe piccole medie
imprese soccombono.

Dunque per ripartire occorre
maggiore flessibilita e un ambiente
normativo in grado di stimolare e
nondi reprimere I'iniziativa indivi-
duale. Nonsi pensi chela digitalizza-
zione risolva automaticamente i pro-

24048

Banda larga, otto mesi
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blemi perché lapremessa per unaef-
ficiente automazione &una struttura
efficiente dei processi. La digitalizza-
zione della Pa funzionera non perché
si sostituisce un timbro con una eti-
chetta stampata dal computer; fun-
zionerase saral'occasione per ripen-
sareiprocessi, eliminare tante dupli-
cazioni, mettendo inmano il Paesea
unanuova generazione di burocrati,
nelsenso pitialto del termine e della
loro missione. Come sanno i bravi
manager, per semplificare occorre
investire e innovare: 'umiliazione
delle nostre strutture pubbliche &
uno deipeggiori frutti avvelenati de-
gli scorsi venti anni di declino.

IInostroRecovery Plan deve avere
tre priorita fondate non su modell
astratti, ma sulle caratteristiche, li-
miti e forze, del nostro Paese. Primo,
investire nella sua intelligenza (edu-
cazione, ricerca, formazione); secon-
do, avere fiducia nelle sue persone
(favorirelainiziativaindividuale, li-
berarnele potenzialita); terzo, sem-
plificare e rinforzarela pubblicaam-
ministrazione (costruire uno Stato
che aiuti ’economia e amministri
con rapidita ed equita la giustizia).

Abbiamo perso mesi preziosinei
quali questi temi avrebbero dovuto
essere discussie approfonditi, mac’e
ancora tempo perché il nuovo gover-
noapraunadiscussione che identifi-
chiil mix di politiche complesse che
servono araggiungere gli obiettivie
fissi le tappe intermedie che soddi-
sfinole condizioni poste dall’Europa
per erogare i fondi. Ci vorra ben pil1
di questo scorcio di legislatura per
creare le condizioni perché il Paese
possaripartire, mabisogna tracciare
con precisione 1a strada. Per questa
ragione & urgente iniziare.
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Cartelle sospese, si paga entro marzo

Nuovo stop per 1 pignoramenti
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RISCOSSIONE

Slitta a febbraio 2022
il termine per notificare
gli avvisi con scadenza 2020

11 D17/2021 estende
a tutto il mese di febbraio
il divieto di fermi e ipoteche

Luigi Lovecchio

Prorogato a tutto febbraio il divieto
di notificare atti di accertamento e
comunicazioni di irregolarita, salvi
icasidiindifferibilita e urgenza. Nel
contempo, il termine finale per tra-
smettere gli atti impositivi origina-
riamente in scadenza a fine 2020
viene differito a febbraio 2022. La
sospensione dei pagamenti
all'agenzia delle Entrate-Riscossio-
ne (Ader)siallunga ugualmentea fi-
ne febbraio. Pertanto, il versamento
delle somme sospese dovra essere
effettuato, in via del tutto teorica,
entro il mese di marzo. 11 D1 7/2021
(pubblicato in «Gazzetta Ufficiale»
sabato 30 gennaio) si € limitato a
posticipare di un mese tutte le sca-
denze gia differite dal Dl 3/2021.

Conl'intervento operato sull'ar-
ticolo 157 del D1 34/2020, si & dun-
que disposto che tutti gli attiimpo-
sitivi in scadenza a fine 2020, emessi
entro dicembre dello scorso anno,
devono essere notificati non prima
del1° marzo 2021 e nonoltrela fine
difebbraio 2022. Le medesime rego-
le valgono perlatotalita delle comu-
nicazioni di irregolarita, derivanti
dalleliquidazioni e dai controlli for-
mali, a prescindere dalle annualita
di riferimento. Fanno eccezione i
casi di indifferibilita ed urgenza (ad
esempio, fattispecie penalmente ri-
levanti) che consentono invece di
derogare al divieto di notifica.

Con riferimento alle attivita

dell'agente della riscossione, sul
sito di Ader sono state aggiornate
le Faq alla nuova tempistica detta-
ta nel D17/2021.

Per tutto il mese di febbraio, dun-
que, continuera il divieto di notifi-
care cartelle di pagamento, fermi
amministrativi e ipoteche. E altresi
vietato avviare nuove azioniesecu-
tive. Sono bloccati inoltreipignora-
menti degli stipendi, anche se avvia-
tiin precedenza.

Siconfermainoltre che seamar-
zononsiéingradodi versare perin-

. N
tero le somme sospese si pud co-

munque chiedere la dilazione
all'agente della riscossione. Al ri-
guardo, si ricorda che per tutte le
domande presentate entro la fine
del 2021 nonché per le dilazioni
pendenti all'8 marzo 2020 la soglia
di tolleranza disposta ai fini della
perdita del beneficio del termine &
elevata da 5 a 10 rate non pagate.
Inoltre, € aumentato da 6omila a
10omila euro il limite di debito entro
il quale non occorre dimostrare la
situazione di difficolta economica.
Ne deriva che entro tale importo il
debitore élibero disceglierela dura-
ta del piano di rientro.

Ulteriore beneficio collegato alle
istanze trasmesse entro fine anno
riguardaisoggetti neicui confronti,
sempre all'8 marzo 2020, erano gia
maturate decadenze per dilazioni
pregresse. In tale eventualita, & in-
fatti disposto che si pud chiedereun
nuovo piano di rateazione senza do-
ver versare le quote scadute, ai fini
dell'ammissione alla dilazione.

Laripresa delle azioni esecutive,
infine, non & sempre correlata alla
fine della moratoria nei riguardi
dell'agente dellariscossione. Con ri-
ferimento alle somme sospese, in-
fatti, poiché il debitore ha tempo fi-
N0 amarzo per pagare, le operazioni
di recupero non potranno iniziare
prima di aprile (circolare 25/E del
2020 delle Entrate).
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Prime intese sul lavoro,
ma il patto ¢ ancora lontano

I1 tavolo tecnico. Convergenza sulla necessita di riformare il reddito di cittadinanza
Restano toni molto differenti. La conclusione sul programma prevista stamattina

-

(W

Barbara Flammeri
ROMA

Ancorauna voltaasurriscaldare gli
animi é stato il Mes. Quando Davide
Crippaharespintoanchel’ipotesidi
un ricorso parziale al salvastati
avanzatadairenziani, perfinoil mite
Bruno Tabacci hareagitoalzandoil
tonodellavoce assiemeai capigrup-
podel Pd Marcuccie Delrio. IIMesin
realta resta sullo sfondo ed ¢ utile
semmai solopertestarelatempera-
turaraggiuntaierinel vertice traica-
pigruppodellamaggioranza, convo-
catodal presidente dellaCameraRo-
bertoFico che oggisalira al Quirinale
perriferire al Capo dello Stato della
sua “esplorazione”.

L’accordo per il “patto” che do-
vrebbe favorirelanascitadel Conteter
ancora non ¢’é. Ma ¢’e comunque la
volonta di proseguire il confronto e
vistal'ariache tiranonépoco. Inogni
casononcisaracertoundocumento
finale comeavrebberovolutoirenzia-
ni. Se il Governo nascera a siglare il
«patto» ¢ dovraessereil premier
stiziaallagestione del reddlto dicit-
tadinanza, dalle grandiopereallaleg-
geelettorale, alla gestione della cam-
pagnadivaccinazione e naturalmen-
te anche del Recovery. Anche se lo
scontro vero come al solito sara so-
prattutto sulla composizione della
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Giuseppe Conte. Roberto Fico ha come obiettivo quello
di salire al Quirinale entro stasera con un'intesa politica
complessiva sul programma e sul nome di Giuseppe
Conte premier. Per non fallire nel mandato esplorativo
affidatogli dal presidente Sergio Mattarella

squadra, a partire dalla poltrona del
premier, di cuiieri,almenotraipar-
tecipantiattovagliati perl’occasione
nella SaladellaLupa di Montecitorio,
giurano non si sia parlato.

Qualche passo avanti in verita ¢’e
stato. L'ipotesidi «migliorare»il reddi-
todicittadinanzanoneéstatarespinta
dai rappresentanti Mss che puntano
perosoprattuttoarivederelapartesul-
le politiche attive.Questo si&niﬁm che
puo anche cadere latesta dell’attuale
presidente dell’Anpal Domenico Pari-
si,volutoasuotempodaLuigi DiMaio
machedopoideludentirisultaticoni
suoinavigator nonhapitisponsor.In
realtal’attenzionediltaliavivaeraan-
cherivoltaal presidente dell'Inps Pa-
squale Tridico ma su questo i penta-
stellatihannofatto muro. Eaproposito
di politiche attive Delrio e Marcucci
hannochiestoanomedel Pdunpiano
perl'occupazione femminile,laparita
salariale elariformadel sistema degli
ammortizzatori socialiattraversol'in-
troduzione del cosidetto «<ammortiz-
zatoreunico» mentre Mss étornatoa
rilanciareil salariominimo parallela-
menteallintroduzione dell'equocom-
penso per professionisti e autonomi.

11 capitolo Giustizia & ancora da
scrivere ed ¢ quello pit1 pericoloso. 1
renziani propongonounabicamerale
perlariformainmododacoinvolgere
anchel'opposzione. evogliono cancel-
larelariformadella prescrizione.Qui

14

GOVERNO CONTE 2
Il secondo esecutivo guidato da Giuseppe Conte & il 19° (su
&6) per durata nell'ltalia repubblicana

posto

certamente decisivo sard il nome del
Guardasigillilamancataconferma di
Bonafedeservirebbeaconciliarele di-
verseanime dellamaggioranza). Sem-
pre i renziani vorrebbero anche una
bicamerale perleriformeistituzionali
elaleggeelettorale. Per Pd,MsseLeu
pero la legge elettorale dovra essere
proporzionale.Ivpurribadendoil fa-
vore per il maggioritario non chiude
machiedein cambiolareintroduzione
delle preferenze, che piace anche a
Mgs.Almomentolasintesinonc’ecosi
come aperta resta la partita sulla ge-
stionedel Recovery.Nessunarisposta
anche sulla campagna di vaccinazio-
ne.Noneéunmisterocheil commissa-
rio Domenico Arcuri sianel mirino di
Renzi. Difficilmente pero la risposta
arriveradaltavolo programmatico. Si
ricomincia stamane e siandraavanti
finoall’oradipranzo. Dopodichétoc-
cheraaFlco portarelasintesial Colle.
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scrivere ed
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CONSULTAZIONI, | PUNTI FERMI DEI PARTITI

.

rd
Partito Democratico,

PARTITO
DEMOCRATICO

Lavoro femminile
e parita salariale

MOVIMENTO
5 STELLE

Aperture sul Reddito
Muro contro il Mes

Riforma degli ammortizzatori
In cima alle richieste dei Dem
c'gil lavoro. Al tavolo hanno
presentato un piano per
I'occupazione femminile, la
parita salariale e la riforma del
sistema degliammortizzatori
sociali attraverso l'introduzione
del cosiddetto
«ammortizzatore unico».

Prescrizione, niente cedimenti
Mss difende la riforma della
prescrizione e il reddito di
cittadinanza. Su quest'ultimo
perd c'é stataun'aperturaa
introdurre miglioramenti sul
fronte delle politiche attive del
lavoro. E di fatto il via libera al
siluramento dell’attuale
presidente dell'’Anpal Domenico

ITALIA
VIVA

Prescrizione, stop
alla riforma Bonafede

LIBERI
E UGUALI

Proroga al blocco
dei licenziamenti

Sul Mes la posizione del Pd &
vicinaaquelladilvedilLeuche
sono favorevoli all'attivazione
del Salvastati per la Sanita.
Quanto alle riforme istituzionali
e allalegge elettoralei
capigruppo hanno rilanciato il
proporzionale che era alla base
dell'accordo di Governo

del Contell

Parisi. Resta ancora forte lo
scontro sul Mes. | capigruppo
pentastellati hanno respinto
l'ipotesi diricorrere anche solo
parzialmente al fondo Salvastati
avanzata dal centrista Tabacci e
condivisada Iv e e Pd. Quantoaalla
legge elettorale Mss resta per il
proporzionale macon le
preferenze.

Bicamerale per le riforme

Iv ha chiesto la cancellazione
della riforma della prescrizione
voluta dal Guardasigilli
Bonafede proponendo la
formazione di una Bicamerale
per coinvolgere |'opposizione. E
un'altra Bicamerale & stata
proposta anche per le riforme
istituzionali e la legge

elettorale. Renzi resta contro il
proporzionale ma chiede in ogni
caso lareintroduzione delle
preferenze. Sempre i renziani
hanno puntato l'indice su
reddito di cittadinanza e sulla
gestione della campagna di
vaccinazione da parte del
commissario straordinario
Domenico Arcuri.

Piu risorse per la sanita
Attenzione rivolta a lavoro e alla
salute. La posizionediLeuéa
sostegno dellariforma del
welfare e per i sostegni
all'occupazione a partire dalla
proroga del blocco dei
licenziamenti. Resta I'attenzione
sulla gestione del Recovery in
particolare per quanto concerne
il Sud e il potenziamento del

IMAGOECONOMICA

DATA STAMPA
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sistema sanitario su cui &
intervenuto a pil riprese il
ministro della Salute e
capodelegazione Roberto
Speranza. Sulla riforma elettorale
Leu conferma il patto siglato con
i soci di maggioranza alla nascita
del Conte Il e quindi & a favore di
un sistema proporzionale manon
esclude diridurre lo sbarramento
sotto |a soglia del 5%.

Mandato
esplorativo.

Il presidente della
Camera Roberto
Fico all'uscita dal
Quirinale
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Rapporto Met. A livello nazionale cresce la quota (44%) di imprese
che adottano almeno una delle tre leve di crescita. Il Sud esporta solo il 10,5%

-

RAPPORTO

Lltalia delle imprese

spaccata su export,

ricerca e innovazione

5,7

per cento

Carmine Fotina —apag 2

Sono leimprese
italiane pit
dinamiche che
integranoallo
stessotempole
trelevedella
crescita: ricerca,
innovazione

ed export

CINDUSTRIA

Italia spaccata su export, ricerca e innovazione

ROMA

Dinamiche ma non sempre con co-
stanza. Con un gruppo di testa che
resiste ma che resta sempre numeri-
camente contenuto. La fotografia
dell’industriaitalianatrail 2008 eil
2020, elaborata dal rapporto della
societa di ricerca Met, stima che si
fermial5,7%la quota diimprese che
integra contemporaneamente le tre
leve della crescita: innovazione (di
prodotto, processo o gestionale), ri-
cercaed export. Un segmento picco-
lo, cresciuto perorispettoall’,6% del
2008, essenziale per 'economia e
capace di svilupparsi anche nelle va-
rie fasi della crisi.

La lettura positiva, comunque,
sembralegatasoprattutto alleimpre-
se cosiddette “intermedie”, cheadot-
tano almeno una delle tre strategie,
ungruppoin crescitadal 2011 nono-
stanteil Pilincalo, e capacedi incide-
re positivamente sulla produttivita
media. Dopolacrisidel 2008, incin-
queanni, queste imprese sieranodi-
mezzate, fino al 23%, per poirisalire
gradualmente e superare ormaiili-
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I mercati esteri. E I'export la leva di crescita in cui sono pili
evidenti i divari tra macroaree del territorio. Tra il 2017

e il 2019 la diffusione degli esportatori al Centro-Nord

€ aumentata in modo deciso dal 17,6% al 20,2% delle
imprese. Quota che invece al Sud é scesadal 12 al 10,5%

Carmine Fotina

velli pre-crisi, conil 44,3%. E spessosi
e trattato di un saltodiqualit, cioé di
aziende inavanzamentorispettoalla
condizione “statica” in cui erano fer-
me sulla riva senza innovare, senza
farericerca, senza cercare mercatial-
I’estero. La stima & che le scelte di
avanzamento nelle strategie abbiano
contribuito a una crescita media del
valore aggiunto aggregato di oltre il
12% su base triennale.

1l rapporto, curato da Raffaele
Brancati (presidente di Met), Ema-
nuele Brancati e Giovanni A. Barbieri,
¢ stato realizzato in collaborazione
conFedercasse (lafederazionedelle
banche dicredito cooperativo) sui cui
canali social sara presentato oggi. I ri-
sultatisonoil frutto diintervistea cir-
ca 24mila imprese.

Gli effetti della pandemia non so-
noancora calcolabili. Conle dovute
eccezioni, il dinamismo nel lungo
periodo, tralagrande crisidel 2008
el’eraimmediatamente pre-Covid,
riflette aniche noti divari tra le ma-
croaree del territorio. Dopo alcuni
anni di riavvicinamento, nel biennio
2017-2019 laquotadiimprese “inte-
grate” del Centro-nord & passatadal

6,3% al 6,6%, mentre quella del Mez-
zogiorno e bruscamente diminuita
dal 4,2% al 2,7%. Ladiminuzione ag-
gregata del 2019 (rispetto allarileva-
zione 2017) & quindi la risultante di
una forte calo del Sud solo in parte
compensato daunleggero aumento
nel resto del paese.

EI'export laleva di crescita in cui

qnncfp distanze sono p|n evidenti.

CViuTiaes

Trail2017eil 2019]a diffusione degli
esportatori nel Centro-Nord ¢ au-
mentata in modo deciso passandodal
17,6%al 20,2% delleimprese. Al con-
trario,laquotaéscesadal12al10,5%
al Sud dovela quota media di export
sul fatturato e diappenail 22,4% con-
troil 32% del dato nazionale. Per inci-
so,ancheseil Rapportonon entrasu

Lindustria tra il 2008 e il 2020. Solo il 2,7% delle aziende del Mezzogiorno
innova, fa R&S e vende all'estero allo stesso tempo: la meta del Centro-Nord

11,7%

CATENA GLOBALE DEL VALORE
Quota di imprese italiane che fanno parte di una catena
globale del valore (8,2% per le microimprese,60% per le grandi)

0RE =T
O =

Banda larga, otto mesi per un cantiere
fres > 3
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questa tema, appare questo il vero
punto debole del nostro commercio
internazionale, al dila dei commenti
trionfalistici che giungono dal gover-
no sull’'andamento congiunturale
delle vendite oltreconfine e sull’effi-
cacia de] “Patto per I'export”.

Un capitolo specifico del Rappor-
toMet édedicatoal ruolo del credito
cooperativo. La presenza delle Bec
nell’area di osservazione (industria
insenso stretto e servizi alla produ-
zione) é passatadalioal 22% innove
anni, conunbuonrecuperoancheal
Sud(dal9al17%). Lavicinanza conil
territorio sembra essere premiata
anche in termini di avanzamento
qualitativo della clientela, con un
tasso pit1alto di imprese dinamiche.
Lapresenzadiclientidelle Bcctrale
aziende “integrate” e passatadal 7%
nel 2011 a quasi il 30% nel 2019, una
crescitasuperiore a quellaregistrata
per le altre due classi (per le “inter-
medie” dal10,8al23,4% e perle “sta-
tiche” dal9,7al 20%).
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e Mezzogiorno.

Fonte: MET

15

10 _

Periodo 2008-2019 2 -
o

GLIINVESTIMENTI

Percentuale

diimprese che
effettuano investimenti
in ricerca e sviluppo.
Confronto tra
Centro-Nord

e Mezzogiorno.

Periodo 2008-2019

Fonte: MET

‘08 08 ‘11
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CENTRO-NORD

11 Sole
2L ORE
dapag. 1-2
Dir. Resp.: Fabio Tamburini foglio2/2
Tiratura: 89034 - Diffusione: 145685 - L ettori: 742000: da enti certificatori o autocertificati .. Superficie: 42 %
La quota Sale al -
g STIMA SU 24MILA IMPRESE
media di 30% la quo- s
esportazio- tadiclienti
ni sul fattu- del credito 5,7%
ratoinita- cooperati- Leflmprese piudinamic:e
e A Sifermaal5,7% laquotadiimprese
liae a.I 32%_, vo che cheintegracontemporaneamente
quasi stabi- adotta le tre leve della crescita: innovazione
ledallacrisi letrestra-  (diprodotto,processoo
del 2008 tegie di gestionale), ricercaed export. Un
. . segmento, cresciuto pero rispetto
aoggl crescita all'1l,6% del 2008
12%
Adozione tecnologie 4.0
Percentuale diimprese che hanno
iniziato autilizzare tecnologie 4.0
(dato 2019, in crescitarispettoal
7,6% del 2017). La percentuale sale
al 50% trale grandiimprese mentre
éinferioreal10% trale
microimprese
La fotografia Met
IL PESO IMPRESE ESPORTATRICI ] % FATTURATO ESPORTATO
DELL'EXPORT 80 60
Percentuale
di imprese
esportatrici
e di fatturato
esportato
'08'19 '08'19 ‘0819 '08'19 ‘0819 ‘8'19 ‘0819 1 ‘08'19
Fonte: MET Micro Piccole  Medie  Grandi Micro Piccole  Medie  Grandi
IL CONFRONTO CENTRO-NORD MEZZOGIORNO
SUL TERRITORIO 280 5
Percentuale
di imprese = =
esportatrici.
Confronto tra
Centro-Nord

o Iy

MEZZOGIORNO

iy

‘08 ‘09

a7

15

11 13
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Superbonus 110%
Con la parcella

del professionista
meno rischi

per il committente

Giorgio Gavelli
e Barbara
Zanardi

—a pagina 30

IL SUPERBONUS DEL 110% - 38
Le procedure

Superbonus

e parcelle,
mandato diretto
sicuro per il Fisco

Cessione e sconto in fattura: il trattamento dei costi legati ad asseverazioni e visti di conformita genera dubbi
Per le partite Iva meglio restare fuori da operazioni gravose: i general contractor possono avere un ruolo chiave

Giorgio Gavelli
BarbaraZanardi

rainumerosissimi que-
siti ricevuti in tema di
‘cessione del credito e
sconto in fattura, ricor-

rono anelli cul tratta-
I onge queil st raita

mento dei costi dei pro-
fessionisti cheintervengononell’iter
di ottenimento del superbonus.

L’articolo 119 del D1 34/2020 pre-
vede che gli interventidi ecobonuse
sismabonusammessial110%debba-
noessereoggettodiasseverazionedel
rispettodeirequisiti tecnici ediatte-
stazione di congruita delle spese so-
stenute. Incasodiopzioneperlaces-
sionedel creditooperloscontoinfat-
turaéinoltre necessarial'apposizione
diunvistodiconformiti deidatirela-
tivialladocumentazione cheattestala
sussistenzadei presuppostichedan-
nodiritto alla detrazione.

Le spese sostenute per assevera-
zioni, attestazioni e visto di conformi-
tasono detraibiii, cosi come queiie so-
stenute perlaprogettazioneelealtre
spese professionaliconnesse,acon-
dizione, tuttavia, chel'interventoacui
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siriferisconosiaeffettivamente rea-
lizzato (circolare 24/2020).

Per la quantificazione di queste
spesesifariferimentoai valori massi-
mi di cui al Dmdella Giustizia17 giu-
£gn0 2016, per quellerelative alle atte-
stazioni e alleasseverazioni, mentre
periespeserelaiive al visio, inassenza
diunaprecisaindicazione, & possibile
fareriferimentoal Dm140/2012.0c-
corre tener conto anche del Dm
55/2014, indirettamente richiamato
dall’articolo 17-ter, comma 1 del D1
137/2020 che prevede, per le detra-
zioniecobonus, ’obbligo, dapartedi
clienti qualificati, di riconoscere ai
professionisti I’equo compenso.

I dubbi riguardano la correttezza
delle differenti modalita conle quali
tali prestazioni professionali possono
essere contrattualizzate e fatturate.

Lamodalita piti coerenteconil det-
tatonormativo pare essere quelladel
mandato conferitodal soggetto com-
mittente deilavori al professionista,
conconseguenteemissionedellafat-
turadel professionistaal committen-
te(modalitadiretta). Questamodali-
ta, tuttavia, & ritenuta non efficiente

dagli operatori perché, in caso diop-
zione per lo sconto o la cessione,
estendeancheaiprofessionistil’'onere
amministrativo della gestione del
credito o, alternativamente, in casodi
rinunciaall’opzione, comportaperil
beneficiario un esborso finanziario
per il pagamento di tali fatture.

La seconda modalita & quella del

mandatn cenza rnr\nrncpnfanvn
AilALINEGLV AR Y412 PH WO WwiALbAAALiL

aventead oggettole prestazionidias-
severazione, attestazione e visto di
conformita, conferito dal committen-
teaungeneral contractor. Intal caso,
iserviziverrebbero fatturati dai pro-
fessionisti al general contractor che
poiliriaddebitera, insiemeconle spe-
sesostenute per gliinterventi,alcom-
mittente. In assenza di chiarimenti

Jaoup ST ‘r"
X O =

Banda larga, otto mesi per un cantiere
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dell’Agenzia sul punto, questa secon-
damodalita pare percorribileacondi-
zione che il riaddebito delle prestazio-
ni professionali sia reso completa-
mente trasparente (anche a livello
contrattuale) mediantelascomposi-
zione del corrispettivo fatturato dal
general contractor.
Laterzamodalita digestione pre-
vede - comenellamodalitadiretta-il
conferimento del mandato dal com-
mittenteai professionisti, ma conde-
legadipagamentoconferitaal general
contractor. Conquestamodalita(de-
lega di pagamento), i professionisti
emetterebbero fattura direttamente
alcommittente e il general contractor,
dopoaver pagatotaliprestazionieper
effetto della delegadi pagamentori-
cevuta, provvederebbe ad addebitare
lesommein fatturaal committente, in
regime di esclusione Iva (articolo 15
del Dpr 633/1972), come sommeanti-
cipateinnomeeper contodelcliente.
Questaterzasoluzione, purappa-
rendofunzionale, pare presentareun
profilodirischiolegatoal tenoredel-
Particolo121del D134/2020, nel punto
in cui prevede che sipossaoptare per
un contributo, sotto formadisconto
sul corrispettivo dovuto, fino ad un
importo pari massimoal corrispettivo
stesso. Le sommeanticipateinnome
e per conto del cliente, non facendo
partedellabase imponibilee, quindi,
del corrispettivo, rischierebbero in-
fatti- seguendotaleletturarestrittiva
- di non essere scontabili. Premesso
che esulano da queste conclusioni i
profilidellaresponsabilith dei profes-
sionistiversoidestinataridell’agevo-
lazione, servirebbe unrapido chiari-
mento dell’agenzia delle Entrate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Possibile

la delega

di paga-

mento

al contra-
L'appuntamento €nte gene-
Proseguono gli rale ma
approfondimenti cisono
che due volte alla dei fili
settimana (il _el _pro ,I . L'assistente
martedieil dirischio virtuale.
venerdi) saranno Online sul sito
dedicati ad del Sole 24 Ore
analizzare casi I'assistente
concreti legati digitale che

all'applicazione

del nuovo

superbonus

ti guida a scoprire

se hai diritto
ad ottenere

il superbonus
del 110%

IMPUTATE A OGNI INTERVENTO

Spese professionali disaggregate

ubbianchesuicriteridiimpu-
tazione delle spese professio-
naliaivari interventi, aifinidel-
laverificadegliimportiagevo-
labili. Si pensi al caso di un intervento
cheprevedalarealizzazione del capotto
termico(spesamassimadisomilaeuro
perunedificounifamiliare)elasostitu-
maammissibile dis4.545,45 euro),og-
getto diun'unica asseverazione.
Secondoquantoprevistodallacirco-
lare 24,/2020,lespesesostenute peril ri-
lascio del visto di conformita nonché
delleattestazioniedelleasseverazioni,
sonodetraibilinellamisuradel 110 %, nei
limiti previsti per ciascun intervento.
Conriferimento, dunque, all'ipotesi di
realizzazionedipiliinterventi, inassen-
zadiindicazioni ufficiali,siritienecheil
costo del compenso delle prestazioni
professionali debba essere imputato
puntualmente ai diversi interventi, in
relazione alla prestazione svolta.
Solo qualorail criterio diimputa-
zione puntuale non dovesse risulta-
reapplicabile sarebbe possibile fare

riferimentoaun criteriodiimputa-
zione proporzionale al costo degli
interventi. Questo dovrebbe essere
il caso, ad esempio, del compenso
per il visto di conformita.
Oltrealtemadell'imputazione delle
spese professionaliai variinterventi, ci
sonodubbisulla possibilitadiincludere
lespese professionali traquelle oggetto
diopzione perlacessioneoloscontoin
relazionead unostatodiavanzamento
lavori (Sal). Premesso chelarispostaé
positiva, e utileriepilogarele regolealla
base dell'opzione riferita ad un Sal.
L'articolo121del D1 34/2020,alcomma
1-bis, consente di esercitare I'opzione
dellacessione oscontoin fatturainre-
lazioneaciascuno Sal per gliinterventi
non ammessi al superbonus, mentre,
perquelliammessi, glistatidiavanza-
mento dei lavori non possono essere
pitdidue per ciascun intervento com-
plessivo eciascunodi essi deve riferirsi
ad almenoil 30% del medesimo inter-
vento. Ma la cessione o lo sconto, per
ogniSal, necessitano dell'asseverazio-
netecnica e del visto di conformita.

Nella risposta 538/2020, I'agenzia
delle Entratehachiarito che, perlaveri-
ficadel raggiungimento deilimiti previ-
sti nel Sal, occorre confrontare 'am-
montare dei costi corrispondenti allo
statodiavanzamentodeilavoriel'am-
montare complessivodelle spese riferi-
teall'interointervento, cosicomestima-
teinfasediprogettoesenzatener conto
deitetti previsti perivari interventi.

Siritiene dunque che, unavoltaveri-
ficatoil raggiungimentodellasoglia mi-
nimadel Sal prevista perl'eserciziodel-
'opzione, sipossaoptare perla cessione
delcreditooloscontoinfattura conrife-
rimentoallespesesostenute nel periodo
diriferimento. Inrelazione, ad esempio,
auninterventoconunocostodiioomila
euroe con interventi realizzatial 31 di-
cembre 2020 conuncostodiomila(Sal
superioreal 30%), & possibileoptare per
lacessione del credito delle spese soste-
nutedal1®luglioal 31dicembre 2020, in-
clusequelle perl'asseverazionedel Sal

—G.Gav.
—Ba.Z.
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Banda larga, otto mesi per un cantiere

L'ITALIA BLOCCATA

Per 'avvio dei lavori sono
necessarie autorizzazioni
da sei enti diversi

Asstel: il DI semplificazioni
e il Decreto scavi non hanno
risolto il problema

Ottomesidiattesa. Autorizzazionidasei
entidiversi. Primadipartire conicantie-
riperrealizzareun’infrastrutturadiTlc
abandaultralargafissainitalia Enonva
meglio per la rete mobile: 210 giorni e
permessida7entidifferentiE ilconto
che la burocrazia presenta al mondo
delletelecomunicazioni, spiegatoinci-
freda Asstel, 'associazionedellafiliera
delle Tlc. «dlproblemanonéstatorisolto
nédal DecretoScavi,nédal Dl Semplifi-
cazioniperchéuncontosonoleregole,
unaltroél'applicazione pratica».
Biondi —apag 12

IMPRESE SOTTO TIRO

Uno spazio creato dal Sole 24 Ore per
accendere i riflettori su norme, regole e
comportamenti che ostacolano la
creazione del valore in Italia

Banda larga, cantieri bloccati:
«Otto mesi per le autorizzazioni»

-

IMPRESE SOTTO TIRO

Servono permessi da sei
enti diversi e 250 giorni
per avviare i lavori

Asstel: ragionevole tenere
i tempi per i permessi
entro massimo 60 giorni
Andrea Biondi

Duecentocinquanta giorni. Prima di
partire con i lavori per la realizza-
zione di un’infrastruttura di Tlc a
banda ultralarga fissain Italia (la fi-
bra per intendersi) occorrono in
media oltre otto mesi. E permessida
sei enti diversi. Nonvameglioperla
rete mobile: 210 giorni e permessida
7 enti differenti.

Eccolo il conto che la burocrazia
stapresentandoal mondo delletele-
comunicazioni, spiegato in cifre e
numeri da Asstel, ’associazione che
raggruppalafilieradelle Ticecheha
messo in fila procedure e tempi im-
postida codici e vincoli che siintrec-
cianoesiintersecanofinoad appari-
re in taluni casi alla stregua di osta-
coli quasi insuperabili. Castelli di
carte degni diKafka, insomma, con-
tro cui sembrano scontrarsi e infran-
gersile speranze per un’accelerazio-
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nedigitale necessaria come il panein
un’Italia in deficit di crescita e chia-
mata perilsuo futuroafareunsaito
di qualita. Smart working, e-com-
merce, dialogo online con la Pa: per
tutto questo servirebbero infrastrut-
ture digitali degne di questonomee
realizzate in tempi chel’'emergenza
Covid impone di abbattere.
Einvece, a giudicare dai numeri
messi in fila da Asstel, ancora una
voltal'impressione ¢ quella di essere
al cospetto dell’ennesima storia fat-
tadibattaglie pili perse che vinte, in
cui lacci e lacciuoli finiscono per
avere la meglio quando si parla di
infrastrutture e burocrazia. «Il pro-
blema - dicono da Asstel — non &
statorisolto né dal Decreto Scavi, né
dal D1 Semplificazioni. Del resto, un
conto sono le regole, ma un altro &
Iapplicazione pratica».

Tempi lunghi e permessi

E cosisilegge che perlarealizzazione
diprogettodiinfrastruttura Ticinun
comune inaree rurali occorronome-
diamente 6 permessi da enti diversi
conunatempistica che pud raggiun-
gere, comedetto,i250 giorni. Almeno
50-80 giorni ci vogliono perI'autoriz-
zazione alloscavo el’ordinanzaperil
traffico dei comuni. Ma nel frattempo,
cisonoigogiorni(cheperlagranpar-
te si sovrappongono ai primi 50-80
giorni citati) perché le Province auto-
rizzino gliscavi 0i100 giorni (sempre
sovrapposti agli altri) per le autoriz-
zazioni paesaggistiche. Servonoinol-
tre pit1 giorni per 'autorizzazione allo
scavo/posa Pcndaparte del Genio Ci-
vile (125) e ancora di pit1 per le auto-
rizzazioni da parte di Anas, Rfio Au-

tostrade (180 giorni). Non & inusuale,
poi, chealcuni enti chiedano modifi-
cheprogettuali che comportanosiala
realizzazione di un nuovo progetto,
sialanecessitadiripresentare il me-
desimo progettoaglialtrientiimpat-
tati. E qui partonoaltri 50-80 giorni.

Siarriva cosiai250 giorni incrimi-
nati, figli anche di giungle di permessi
enormedisattese come quelle del si-
lenzio-assenso «che bisognerebbe
applicare sul serio e sempre. Siappli-
ca nei rapporti fra amministrazioni
pubbliche - sottolineano da Asstel -
ma occorre che siaapplicato sempre
anche quando I'’Amministrazione
procedente avvia la realizzazione di
opere diurbanizzazione primariasu
iniziativa di un privato».

Il capitolo del funzionamentodelle
Conferenze dei servizi, perl’associa-~
zionedelle Tlcrappresentainquesto
quadrolaveracriticita cheattraversa
legislature e normative. Certo, se si
affronta la tematica legata a infra-
strutture di Tlc ela portata dello sfor-
zorichiesto per far fronte a procedure
e tempi necessari ai permessi, qual-
che cambio di passo c’é stato. «I1 DI
semplificazioni - sottolineano da As-
stel — & stato molto efficace nel defini-
rele competenze delle autorita cen-
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tralirispettoallelocaliin temadi tute-
ladella salute. Ha fatto chiarezza sul
fatto che quel capitolo rientra fra le
responsabilita dei sindaci che lo as-
solvono mediantel'acquisizione dei
pareri dell’Arpa». risultato & chele
ordinanze ostative alla rete 5G che
avevano iniziato arappresentare un
fenomeno numericamente preoccu-

ntoficomuniinteraccati erann ar-
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rivati a superare quota 500), si sono
andate dissolvendo, con un movi-
mento“No5G” chein conseguenza di
questosembra aver persolaspintadi
fine 2019 e inizio 2020.

licaso Roma

Inquesto periodoleimprese del set-
tore delle Tic hanno messo agli atti
anche altri punti a favore, pur sealla
fine di percorsilastricati di carte bol-
late. ARoma, ad esempio, It Consiglio
di Statoha accoltoiricorsidi Vodafo-
needeglialtrigestori Tim e Wind Tre
ehaannullatoalcuni articoli(4 e 11ul-
timo comma) del Regolamento del
Comune di Roma mentre per alcune
altre disposizioni (articolo 3 e 11) ha

| tempi della burocrazia nelle tic

imposto al’Amministrazione comu-
nale di darne una interpretazione
meno sfavorevole ai gestori. Tutto
questo dopo 5 anni discontriabase di
ricorsi, richieste di sospensive, rinvii
anchealla Corte Europea e quant’al-
tro. Cosi & arrivato 'annullamento
dellanorma (articolo 4)cheimponeva
ai gestoriil divieto di realizzare nuovi
impianti eanche di modificare gliim-
pianti pre-esistenti nelle aree com-
preseneiloometrididistanzadal pe-
rimetro (compresele pertinenze cioé
cortili, parcheggi, giardini)discuole,
ospedali, parchi gioco, residenze per
anziani. Inoltre & stato annullato !’
ticolo 10 nella parte che rendeva re-
troattive le disposizioni del regola-
mento e che difattorendevaillegitti-
mi molti impianti gia realizzati (dal
1995 al 2015) secondole norme prevx-
gential Regolamentodel 2015. L
colo 3, che disponeva I'obbligo peri
gestoridirealizzare gliimpiantiinal-
cune localizzazioni preferenziali
scelte dal Comune, & statoasuavolta
interpretato come «non obbligato-
rio» quando queste localizzazioni

nonsiano idonee al servizio e per gli
obiettivi di copertura.

Un limite a 6o giorni
Aquestopuntola conclusione diAs-
stel énetta: «Ilrilascio diuna autoriz-
zazione consiste nellaverificadicon-
formita di un progetto rispetto alle
norme esistenti applicabili. E ragio-
nevole affermare che il tempo massi-
mo diattesa non dovrebbe superare
i6ogiorni complessivi,anche quando
si tratta di molteplici autorizzazioni
che dovrebbero essere gestite in pa-
rallelodall’ente procedentela confe-
renza dei servizi. Tempi superiori ai
60 giorni nonsi giustificano sullaba-
sedelleattivita che sonorichieste alle
pubblicheamministrazioni e in ogni
casosonoincompatibiliconlarealiz-
zazione diun Paese che vuole cresce-
reed essere competitivo. E ora di dire
bastaallaburocrazia “lumaca”, oppu-
rediciamo pure che vogliamo rinun-
ciare aibenefici della trasformazione
digitale e forse non solo a quelli».
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Tempistiche autorizzative medie per realizzazione di un’infrastruttura TLC a banda ultra larga
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TIPO DI INTERVENTO

Autorizzazione allo scavo e ordinanza al traffico Comune

, . . 50-80

Autorizzazione scavo Provincia

b

@ 20
Autorizzazione archeologica/monumentale

vl 100

Autorizzazione paesaggistica

—— @ 100

Autorizzazione allo scavo ANAS/RFI /Autostrade

T ey

Autorizzazione allo scavo/posa PCN Genio civile
e _._...m___"__. 125

Ternpl I'I"Iedl ottemmento permessi COI'I"IIJI"IE inaree rurall

NUOVO PROGETTO ——>

Richiesta di modifica
progettuale da parte di
Amministrazioni
coinvolte

50-80

. 180

—@ 250

o] 50

TEMPO RICHIESTA DI TUTTI | PERMESSI NECESSARI

100 150

200 250

Nota Per la realizzazione dl progetto di infrastruttura TLC in un comune in aree rurah OCCOrrono medlamente 6 permesm da Enti diversi, con una lemplsllca che pud
raggiungere i 250 giorni. Per partire con l'avvio dei lavori occorre l'ottenimento del 100% dei permessi. Anche quando & possibile applicare l'istituto del silenzio
assenso per taluni permessi, la durata complessiva del procedimento dipende comunque dal cumulo delle tempistiche necessarie all'ottenimento di tutti i permessi.
Non & inusuale che alcuni Enti chiedano delle medifiche progettuali che comportano sia la realizzazione di un nuovo progetto che la necessita di ripresentare il
medesimo progetto agli altri Enti impattati. Fonte: Asstel
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Cig Covid, domande fino al 31 marzo
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Ok alla moratoria dei termini per i
trattamenti di cassa integrazione lega-
ti all’emergenza Covid e per i modelli
necessari al pagamento e al saldo degli
stessi. Il termine, in scadenza il prossi-
mo 1° marzo, dovrebbe essere prolun-
gato fino al 31 dello stesso mese, se-
condo quanto prevede un emendamento
al dl mille proroghe. A darne notizia, il
Consiglio nazionale dell’ordine dei con-
sulenti del lavoro, in una nota diffusa
ieri. La richiesta della moratoria, come
si legge nella nota, era stata avanzata
dal Cno gia alcuni mesi fa. «Ci aungu-
riamo che questa proposta emendativa
possa diventare definitiva con la con-
versione in legge del dl», le parole del-
la presidente dei consulenti del lavoro
Marina Calderone. «In questo modo, si
rendera giustizia alle numerosissime
situazioni di difficolta operativa in cui
si sono ritrovati gli studi dei consulenti
del lavoro, nell’ultimo anno oberati di
adempimenti. Ringrazio a nome di tut-
ta la categoria i parlamentari che han-
no dimostrato sensibilita e attenzione
per lincredibile situazione creatasi nei
nostri studi, dovuta al concatenarsi di
provvedimenti farraginosi e legati a sca-
denze ballerine»,
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Conti pubblici in rosso per 3,9 miliardi a gennaio

di Luisa Leone

LS misure anti-Covid hanno mandato in ros-
50 i conti pubblici italiani a gennaio. Il saldo
del settore statale si € chiuso in via provvisoria,
informa una nota del ministero dell’ Economia,
con un fabbisogno di 3,9 miliardi, in peggiora-
mento di circa 6,9 miliardi rispetto all’avanzo
registrato nello stesse mese dell’anno scorso. «II
saldo ha risentito in larga misura della contrazio-
ne degli incassi fiscali, dovuta in parte all’effetto
congiunturale, nonché dei maggiori pagamenti
delle amministrazioni pubbliche e dell’ Inps per
I’erogazione delle prestazioni previste dai prov-
vedimenti legislativi emanati per il contenimen-
to dell’emergenza epidemiologica». Un rosso

prevedibile,

insomma, che andra a finire nel conto di fine
anno, per quando il governo prevede un deficit-
pil all’8,8% invece che al 7% come inizialmente
preventivato. Il dato risentira del nuovo scosta-
mento di bilancio da 32 miliardi autorizzato dal
Parlamento, che servira a finanziare il quinto
decreto Ristori, ancora in fase di elaborazione e
funzionale a sostenere le tante imprese ancora
colpite dalle restrizioni alle attivita dovute alle
misure di contenimento della pandemia. Non
solo; il dato di fine anno sara influenzato anche
dall’andamento della crescita del pil. Il ministro
dell’Economia Roberto Gualtieri ha spiegato che
esistono pressioni al ribasso rispetto all’ obiettivo
del +6%; I'auspicio ¢ che il dato finale non si
discosti troppo da questa previsione. Tuttavia
pochi gionri fa il Fmi per il 202 1per 'Italia ha
fissato I’asticella ben pii1 in basso: +3%. (ripro-
duzione riservata)
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SCELTE SORPRENDENTI

Una stangata da 200 milioni
sulle aziende di logistica

Le imprese devono pagare la tassa sui rifiuti speciali ai comuni che pero non fanno laraccolta
| costi aumentano di cinque volte, e inoltre vanno pagate anche le imprese che li smaltiranno

.. Superficie: 26 %

-

DANIELE MARTINI

Al qua51 90mila im-

prenditori della lo-

gistica il governo

uscentelasciaun'e-

reditd amara: un

conto da pagare di

circa 200 milioni di euro. Per ef-
fetto di un decreto approvato
ad autunnodell'annopassatoe
di cui pochi si erano accorti, dal
2021 quelle migliaia di aziende
devono non solo continuare a
shorsarequattrini perlosmalt-
mento dei rifiuti speciali pro-
dotti (cartone, plastica, metallo
€CC.) Cosi come avevano sempre
fatto, ma devono pure pagare, e
questa &la novit, anche la Tari
ai comuni, una tassa calcolata
sullabasedella metratura occu-
pata dai capannoni, i piazzali,
gli uffici. In pratica gli impren-
ditori devono pagare due volte
per lo stesso servizio. Una pri-
mavolta per ottenerlo davvero,
unaseconda volta perchélaleg-
ge Impone un pagamento sup-
pletivo. Per le imprese é una
mazzata notevole.

36 milioni di metri quadri

Secondo]'Osservatorio del Poli-
teciico di Milano i capannoni,
le aree di stoccaggio e simili in
Italia occupano una superficie
di 36 milioni di metri quadrati.
Da quest'anno su queste aree le
imprese devono pagare 5 euroa
metro quadro di Tari che salgo-
noal5eurose gli spazisonooc-
cupati da uffici. Per fare un
esempio: un‘azienda con unma-
gazzino di circa 100mila metri
quadrati dovra fronteggiare un
aggraviodispesadi circa 500mi-
la eurodi tassa. Poi per liberarsi
nel senso fisico dei rifiuti spe-
ciali prodotti, la stessa azienda
dovra sobbarcarsi un ulteriore
costo, un tot a metro cubo di ri-
fiuto, questa volta non a favore
dei comuni chei rifiud speciali
quasi mai sonoingradodismal-
tire {soprattutto i comuni pit
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grandi), ma a vantaggio delle
imprese specializzate, di solito
aziende private,

E come se a 11n normale cittadi-
nofosse richiesto il pagamento
della tassa sui rifiuti l'umido,
la plastica, la carta, il vetro) e
poiil comune nonsolonon fos-
se in grado di riutilizzarli cor-
rettamente (succede spesso,
purtroppo), ma non fosse capa-
ceneppuredi organizzarelarac-
colta dei rifiuti stessi. 1a que-
stionedellosmaltimento dei ri-
fiuti speciali prodotti dalle im-
prese della logistica tiene ban-
co da anni e finora era stata ri-
solta alla carlona, sulla scorta
del buon senso in una sorta di
trattativa informale trai cormu-
ni da una parte e le singole im-
prese dall'altra. Per evitare di fi-
nireogni volta davanti a un Tar
sapendo che il giudizio sarebbe
stato incerto perché mancava
una normativa nazionale di ri-
ferimento, i due soggetti si ac-
cordavanosu unacifraelachiu-
devano Ii. Entrambi, imprese e
comuui, avevano perd sempre
invocato una legge chiara che
regolamentasse la materia e
consentisse a tutt di superare
lalogica del suk,

Lalegge stangata

Laleggeéarrivata conil decreto
di settembre dell'anno passato:
unprovvedimentochehail me-
rito di affrontare la questione,
ma con un taglio draconiano
che avvantageia i comuni e pe-
nalizza le imprese. In base alla
nuova norma i rifiuti prodotti
dalle aziende della logistica
vengono assimnilati tout court a
rifiuti urbani anche se non lo
sonoeinquanto tali sottoposti
alla Tari calcolata su tuttalasu-
perficie occupata dall'impresa.
Concepito in questo modo lo
smaltimento dei rifiuti speciali
diventa allo stesso tempo una
gabella e una stangata. La solu-
zione adottata appare sorpren-

dente per almeno due motivi. 11
primo: il settore viene colpito
con un aggravio di costi pro-
prionel momentoin cuilo stes-
sogoverno dimissionariostava
opportunamente pensando di
ajutare in funzione anti-Covid
le imprese piccole e grandi di
tutti i settori con sgravi fiscali,
rinvio della cartelle esattoriali,
ristori. In praticail governotrat-
talalogistica come un compar-
todi serieBounavaccadamun-
gere. Secondo motivo di sorpre-
sa:il colpoinvesteun settorein-
vece fondamentale, che com-
plessivamente muove un giro
d'affari assolutamente non se-
condario dell'economia nazio-
nale con una quota dell'11 per
cento circa del prodotto inter-
no lordo (Pil). Soprattutto in
tempo di Covid la logistica ha
datoil suo contributo perimpe-
dire che alla crisi sanitaria si
sommasse quella dei riforni-
mentiedelleconsegnea impre-
se, negozi e supermercati.

Negli altri paesi europei la fac-
cenda dei rifiuti prodotti conti-
nuaaessere regolata concriteri
pitirazionali, consentendo alle
aziende di pagarein base al ser-
vizio richiesto e ottenuto (pay
per use). Irappresentanti nazio-
nali della logistica sono abba-
stanza sconcertati. Accusa Car-
loMearelli, ex presidente dell'or-
ganizzazione di categoria, la
confindustriale Assologistica, e
vice presidente della federazio-
ne europea dei dirigenti delle
imprese di trasporto: «Alcune
imprese da quest'anno dovran-
nosopportare peririfiutiunco-
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sto addirittura cinque volte pitt
alto che in passato. Sono soldi
regalati ai cornuni nonostantei
comuri nellamaggior parte dei
casi i nostri rifiuti neanche li
sfiorino, quatirini che devono
essere corrisposti per un servi-
zionon svolto, senzacorrelazio-
netrairifiuti prodottielosmal-
timento degli stessi». Commen-
ta Alessio Totaro, consulente le-
galedi Assologistica: «Prima del
decreto di settembre la questio-
ne dei rifinti era kafkiana ora é
anche peggio». Difficile scorge-
re una logica nella decisione
del governo di imporre di fatto
uncosto doppioperirifiutialle
imprese della logistica. Escluso
chelapoliticaabbia volutodeli-
beratamente e senza motivo
colpire un settore produttivo,
una spiegazione plausibile &
che abbia inteso garantire en-
trate sicure ai cormuni facendo-
le pagare alle aziende.
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La Sicilia 2 febbraio 2021

Regione, altri 120 milioni di disavanzo

I conti della Sicilia. Il governo: ddl di bilancio e stabilita entro il 28. 1 dubbi dopo le «irregolarita»
sul rendiconto 2019. Eorainarrivo unanuova tegola dalla parifica della magistratura contabile

Manio Banpest

ella sua insostenibile legge-

rezza dell’essere (I'aggettivo

qualificativo del "cosa” € u-
n'opzione a piacere), il governoregio-
nalesidice certo di chiudere la partita
finanziaria entro il 28 febbraio.

E l'assessore al Bilancio, Gaetano
Armao, conferma sui social le indi-
screzioni di stampa sul ritro della
giunta, domenicaaPergusa: « Definito
11ddldi Bilancio 2021 eimpostato il ddl
di Stabilita, chesarannoapprovati de-
finitivamente entro qualche giorno
per poi passare all'‘Arse. [l calendario
che il governo di Nello Musumeci s'a
auto-imposto € serrato: un’alira riu-
nione informale i, per approvare
le due norme giovedi e farle arrivare,
dopole verifichedegli uffici, aPalazzo
dei Normanni all'inizio della prossi-
ma seftimana, magari martedi 9; da
gquel momento in poi il via alla doppia
maratona all’Ars: prima in commis-
sione Bilancio e dope in aula. Un tour
de force quasi ttanico, proprio per ri-
spettare quella scadenza - appunto: 1
28 febbraio - imposta come clausola

nell'accordo con lo Stato, che ha con-
cesso di rateizzare in 10 anni il disa-
vanzo di 1,7 miliardi deila Regione.
Buoni propositi. Anche persfatareil
tabi consuetudinario del bilancio
provvisorio che in Sicilia si trascina
spesso fino alla primavera inoltrata.
Mac’eunma. Anzi: pitdi uno. Il pri-
mo € legate alla fatibilica tecnico-
giuridica dell'operazione, alla luce del
fatto che l'ulrimo rendiconto consoli-
daro, quello del 2019, & stato lewteral-
menteritirato dal governo Musumea
dopolasegnalazione di«posteirrego-
lari» da parte della Corte dei conti re-
gionale.Inturco 319, 4 milioni cheima-
gistrarti contabili hanno scovato inun
controlloa campione (66 voci su8.370,
con 13 errori), sui quali il governatore
hachiestodi«accertare le responsabi-
litd in capo ai dirigent generali ed ai
relativi dipartimentis. Dopo la detta-
ghiawa relazione della Ragioneria ge-
nerale, sarebbe il caso di far saliaare
qualche testa ai vertici della burocra-
riaregionale. Ancheacostodicercarla
nel passato, visto che «inben due casis
gli «accertamenti irregolari sul piano
formale» risalgono al 2016 e al 2077.

Entrambi relativi all"assessorato all'l-
struzione e Formazione, rispettiva-
mente per 33,8 40,2 milioni. Errare e
umano, perseverare no. Soprattutto
se, sullo sfondo, resta il sospetto che
qualcunc abbia “giocato™ cosi a lungo
con i residui antivi, nonostante il riac-
CeTtAmENnto aVVvenga ogni anno.

[l governo si dice certo che i rilievi
della Cortedei conti «noncondizione-
ranno la tabelia di marcia per 'appro-
vazione dei ddl finanziaris. Menire,
correttamente, si prende come riferi-
mento il bilancio 2018 (T'ultimo “bolli-
nato”) per fare quei tagli del 5%, «dif-
fusi ma non indiscriminatie, che ser-
viranno a far quadrare il preventivo
2021, azzoppato da minori entrate da
crisi Covid e obblighi con Roma. Sfor-
biciate che, ieri in chat molto pit che
domenica a Pergusa di presenza, sca-
tenano i mal di panca degli assessori.

Mail punto non e nemmeno questo.
C’é una norma - l'articolo 1, comma
787, dellalegge 178/2020 - chevietaalla
Regione di approvare il nuovo bilan-
cio senza aver ottenuto la parifica. «Si
puo fare I'assestamento, ma in ogni
caso I'avanzo di amministrazione "li-

bero” e quello destinato agli investi-
menti non possono essere applicati al
bilancio di previsione, se non dopo
che il rendiconto sia stato parificato
edapprovato conlegges. Cosisostiene
Luigi Sunseri, deputato regionale del
MSS , unaspeciedinerd grillino dei bi-
lanci. Masidail casochelasuaopinio-
ne & condivisa anche da mold tecnici
nei palazzi regionali: «Cosinon si puo
fares, il vaticinio appena sussurrato
per non urtare varie suscettibilica.

E cosi non si dovrebbe fare, anche
per a tegola che sta perirrompere sui
cont della Regione. Un ulteriore disa-
vanze, di 120-130 milioni, che, appren-
de La Sicilia da fonti qualificate, sa-
rebbe emerso dal rendiconto 2019. I
che non c'entra con i 3194 milioni di
«irregolaritas sui residul attivi, in cui
il deficit creato sarebbe irrilevante. Si
tratterebbe diun nuovo disavanzo, ri-
scontrato dai magistrati in sede di pa-
rifica, successivo e aggiuntivo rispet-
1o agli 1,7 miliardi accertad nel 2018,

Insomma, i cond non (ormano pit.
Ma, se davvero fosse cosl, nonsarebbe
il caso di fermarsi?

Twitter gMartaBarrest
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[n un anno persi 444mila occupati

[stat. Cresce solo il lavoro stabile. I sindacati: «Prorogare il blocco dei licenziamenti»

© Penalizzati
soprattutto
irapportia
termine, i giovani
eledonne. Eboom
diinattivi: sono
482milain piu

Aressia TaGLIACDZZO

YOMA.Torna acalarel'occupazione a
ficembre, anche a causa delle restri-
toni daCovid-19, mentre cresce il tas-
io di disoccupazione: nel mese - se-
ondo gli ultimi dati diffusi dall'lsaat -
gli occupati sono diminuiti di 101.000
1nita su novembre e di 444.000 su di-
:embre 2019, con un calo significativo
ioprattutzo per i rapporti di lavoro a
ermine e per i lavoratori autonomi,
nentre gli occupati stabili crescono.
Juesto andamento @ stato possibile
grazie al largo utilizzo della Cig Covid
ral blocco dei licenziament e proprio
iulla proroga di queste misure insi-
itono i sindacati, preoccupati per la
Tisi sociale che si potrebbe avere in
rimavera con la fine di queste misu-
e. La Cgil ha parlato di rischio di
‘bombasociales, matuttelesiglehan-
10 espresso preoccupazione sulla si-
uazione del mercato del lavoro in u-
veconomia fortemente rallenta
ialle limitazioni per prevenireil con-
agio e chiesto la proroga del blocco
{ei licenziamenti. Rispetto a febbraio
ghi occupati in meno sono 420.000.

Gli occupati 3 dicembre sono
22.839.000 (£444.000 in meno su base
tendenziale, -1,9%). Il tasso di occupa-
zionetrailSei6d annisianestaal 58%
conuncalodi0,2 puntisunovembre e
dl 0,9 punti su dicembre 2019. Il tasso

di disoccupazione a dicembre sale al
9%(+0,2 punti sunovembre,-0,6 pun-
ti su base tendenziale). 1 disoccupari
sono 2257.000, 222000 in meno ri-
spetto a dicembre 2019, ma il datwo

cato afflusso di turisti. A dicembre gli
occupati indipendenti sono diminuiti
di 79.000 unita rispetto a novembre
(quindi guasi 1 quattro guing dei
101.000 occupat in meno complessi-
vi)mentre hanno perso 209.000 unitd
su dicembre 2019. Per il lavoro dipen-
dente a termine si sono registrati
393 000 occupatiinmeno, idipenden
enti sono cresduti con
IS&OOD persone in pit in un anno.

sconta la forte crescita degli inatavi.
Molte persone hanno smesso dicerca-
reactivamentelavoro. Glinattuvitrai
15 ei64 anni sone 13.579.000 (482.000
in piu rispette a dicembre 2019 e
42.000in piu sunovembre). Maildato
e rilevante sopratturto nella fascia
under 50.Trai 25 ei49anni sono inat-
tive oltre 44 milioni di persone nel
complesso, 258,000 in pil rispetto a
dicembre 2019. Per i giovani il tasso di

7 IM’HEEE E LAV{M\I\\\

Una manifestazione per il lavoro

disoccupazione sale al 29,7%(+0,3%).
La pandemia ha colpitoin particola-
reillavoroatermine, nen protetrodal
blocco dei licenziamenti, e il lavoro
indipendente, concentrato nei servizi
che sono 1l settore che ha sofferto di
pit per le nuove limitazioni e il man-

1l calo dell'occupazione ha penaliz-
zato donne e giovani, per lo piu con-
centrati nei settori pm colpiti e con 1
contratti pits precari. Su 101.000 posti
persi in un mese, 99.000 hanno ri-
guardaro le donne e su 444.000 occu-
pati in meno inunanno 312,000 erano
donne, quindi drca tre su quacro. |
giovani hanno perso il 13,4% degli oc-
cupati, gli over 50 sono cresciuti del
23%. °

Partita lotteria scontrini, molti esercenti non sono pronti

Cuiana Munard

ROMA. La louteria degli sconerini € iniziata, 3, min di cit-
tadini hanno scaricato dal web i codici per partecipare,
ma ancora moli negoziant non sono pronti. Dope quat-
tro anni di rinvii, da ieri si pud ottenere un biglietto vir-
tuale per ogni euro di spesa pagato senza contanti con
premi per client, finoa Smin di euro, e peri negozianti.
Molte attivita pero non Sono preparate, una su tre se-
condo le stime di Confesercenti. « Era oggi?s, sistupiscela
cassiera di unagrande pasticceriadi Roma. «Evenuto uno
con il telefonino, voleva fare guesta lotteria, ma gli ho
detto che mica era partitas, raccontail ticolare di una ga-
stronomia. «Ledico che & impossibile, ho chiesto'aggior-
namento del registratore di cassa @ non sono venutis.
I‘;unodelpmblmsegmhndallemmomdelcom-
mercio: non ¢'e stato tempo di adeguare le casse, un'ope-

rarione che haun costo medio di 300 euro. Sicrata di sol -
di che tanti negozianti, in piena pandemia, non hanno.
wAdessoproprio nonmelo posso permetteres, confida un
fornaio. «Ancoranon Siamo preparati, Come quasi tuttis,
gli fa eco la proprietaria di un piccolo negozio di abbiglia-
mento. Nelsuo isolate, si contano guartrosaracinesche di
negozi chiusi per sempre.

1l primo giorno della lotteria, Ia presidente della Fede-~
razione italiana dettaglianti dell'alimentazione Fida
Confcommercio, Donatella Prampolini, dice che <2 anda-
tameno peggio del previsio, non c'e stata la ressa checisi
asperzava o problematiche tecniche, se non alcuni con-
flitti trai programmis. Mentre il presidente vicario della
Federazione dei pubblici esercizi Fipe, Alde Cursano, se-
gnala casi di persone che, «prima ancora di ordinare un
caffe, chledmosepossom partecipare o meno alla lote-
riaein caso di risposta negativa, cambiano locales.



