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MANAGER HR: «<SEMPLIFICARE»

Sgravi, condizioni, circolari:
I'assunzione ¢ un labirinto

494-001- 001

di Cristina Casadei

istricarsi nellabirinto degli
D incentivi per le assunzioni,

perundirettore delle
risorse umane & un lavoro nel
lavoro che drena fin troppe
energie in un momento
complesso come questo nelle
aziende. Gli incentivi, pero, sono
importanti. Se non fosse che
negli anni si € formatauna
stratificazione che crea difficolta
nell’'usoerischia di frenare gli

slancidelle imprese verso nuove
assunzioni o stabilizzazioni. Sui
nuovi incentivi, previsti dalla
leggediBilancio 2021, pesala
complessita che si prevede anche
per questa nuova tornata di
sgravi ele condizionalita, legate
soprattutto all’assenza di
ristrutturazioniin corso. Nella
stessa realta possono convivere
business unit diverse, alcune con
unandamento positivo, altre no.
Al momento, poi, sui nuovi
strumenti, & difficile anche fare
valutazioni perché mancanole
circolari attuative. Poi, pero, se
ogni circolare & lunga 18 pagine,

per dirla con’Associazione dei
direttori delle risorse umane,
I’Aidp, servirebbe una grande
operazione di semplificazione.

a pagina 30

Mondo HR. Tra circolari attuative che mancano, condizionalita legate all'aumento dei
perimetri, complessita delle norme e durata, per i manager dribbling difficile tra le
condizioni dei nuovi sgravi per assumere. Covili Faggioli (Aidp): «Serve semplificare»

Assunzioni, un labirinto

tra incentivi e adempimenti

Cristina Casadei

onoviesempre piu stret-
te quelle che aprono le
porte al mercato del la-
VOro, Spesso riservate a
profiliconaltaspecializ-
zazione. Se le previsioni
per quest’anno non sono brillanti,
Unioncamere e Anpal parlanodel 25%
di contratti in meno in gennaio e del
23% nel primo trimestre rispetto al
2020, gli incentivi dellalegge di Bilan-
cio 2021(sivedanoaltriarticoliin pa-
gina) potrebbero avere un impatto po-
sitivo, anchealla luce diguantoacca-
dutocon gli sgravidel passato. Vanno
poiaggiunti strumenti come i contrat-
tidi apprendistato. In Enel, per esem-
pio, € particolarmente utilizzato il

contratto di apprendistato professio-
nalizzante, che si caratterizza per il
contenuto formativo nella fase diin-
gressoinazienda.Noneé traquellein-
centivate dallalegge di Bilancio, sucui
lasocietaspiega diattenderele circo-
lari applicative per approfondirne la
possibile fruizione. Se poi guardiamo
in prospettivac’¢ il grande capitolodel
contratto di espansione.
Gliincentivialle nuove assunzioni
diunder36edonneprevistidallaleg-
gedibilanciodel 2021 hanno pero ge-
neratoun certodibattito (sivedail So-
le 24 Ore dell’8 gennaio) perché resta-
noimbrigliati inuna miriade di condi-
zionicherischianodiavereun effetto
boomerang. Unaposizione che trova
un riscontro forte in chi poi li deve
usare in azienda. Isabella Covili Fag-
gioli, presidente di Aidp, I'associazio-
neitaliana dei direttoridel personale,
osserva che «gli incentivi alle assun-
zionisvolgono una funzionedi politi-

cadellavoro certamente importante
nell’ottica di una qualificazione del
mercato del lavoro». Tuttaviaalcune
osservazioni vanno fatte perché
«spesso leaziende lamentanoun’ec-
cessiva burocratizzazione di tali stru-
menti oltre una necessaria semplifica-
zione dei tanti contratti e incentiviche
negli anni si sono succeduti, che in
molti casinedisincentivano'utilizzo.
C'e poi il tema delle condizionalita».
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L'eccesso di condizionalita

Traimanager delle risorseumaneche
abbiamo sentito nessunosisbilancia
tropposui numeridel 2021, mauncer-
tonumero diassunzioni si capisce che
cisara. Gliincentivi, gia sperimentati
in passato, potrebberofare davolano,
ma, dice Filippo Palombini, responsa-
bile hr di Tper, I'azienda di tpl del-
I'Emilia Romagna, quelli di cui si di-
spone oggi«sonosicuramente piutto-
stocomplicati daapplicare e soggetti
atroppivincoli». Di qualche utilitain
passato e stato «quello per'assunzio-
ne di personale under 35 con prima
occupazione atempo indeterminato,
ancheseinaziendatendiamoa privi-
legiare se possibile le assunzioni in
apprendistato professionalizzante»,
Datoil particolare momento sarebbe
prezioso non legare gli incentivi «ad
incrementi occupazionali comeé pre-
visto per alcuni e aumentare il tetto
annuo di esenzione contributiva».
Vincenzo Di Marco che guidalerisorse
umanedi Pellegrini osservache spes-
s0 «gli incentivi sono collegati all’as-
senzadiristrutturazioniincorso. Ora
se si puoragionevolmente compren-
derelaratiodi taleimpostazione biso-
gna comungue considerare che aiuta-
releaziende vuol dire darelorolapos-
sibilita di ricorrere ad ogni strumento
possibile, soprattutto nell’ambito di
unapandemiain atto. Quasi maiven-
gono considerate le complicazionidi
aziende multilocalizzate, con codici
ateco differenti e conarticolazionior-
ganizzative che difficilmente possono
esserericondotte ad ununico modello
e,quindi, siincagliano nelle pieghe di
norme e disposizioni». Andrea Del
Chicca, direttore corporate ed hr di
Trenord, dice che la sua azienda, per
definizione non si ferma mai e nel
2020 ha assunto «quasi 200 persone
atempoindeterminato. Per'annoap-
penainiziato prevediamodi assumere
altrettante persone». Pur apprezzan-
doleintenzioni dellegislatore, per Del
Chiccalostudiorichiestodal capitolo
assunzioni incentivate drena troppe
energie. Inogni caso «leagevolazioni
pili appetibili per una azienda come
Trenord sonosicuramente quelle per
le nuove assunzioni disoggettifinoa
35anniatempoindeterminatoe perle
trasformazioni dei contrattia tempo
determinato in contratti a tempo in-
determinato eseguite neglianni 2021
e2022». Oltrealle agevolazioni donne.
Rimane uncanale utilizzato'appren-
distato, cosi come la somministrazio-
ne. Continuera a crescere anche la
community formata das generazioni

della Sas, doveil vice president Emea,
Elena Panzera, dice che «ogni forma
di sana incentivazione alle aziende
cheassumonoé certamente labenve-
nuta, come ad esempio il contratto di
espansione.Iltema e comerendere gli
incentivirealmente accessibili e spen-
dibili da parte dell'azienda. Servirebbe
unagrande operazione disemplifica-
zione delle procedure e dell'interosi-
stema di incentivi alle aziende».

I tempi delle circolari

Sugli stanci di inizio anno potrebbero
pesareanchei tempi delle circolariat-
tuative. Senza, come spiega Claudio
Galli, direttore human resources
Emea di Kohler, «diventa difficile va-
lutare». Certamente gli incentivi ri-
sultano «complicati, talvolta astrusi.
Basterebbe modificare con poche ri-
ghele norme sull’apprendistato e si
risolverebbero il 0% dei problemi».
Stefano Pozzi, hr director di Marzotto
Group immagina «di utilizzare solo
strumentiidoneia mantenerel'occu-
pazione, nondiincentivoallanuova
occupazione», Per il futuro sugli in-
centivi auspica due cose: «Condizioni
semplici e vantaggiose. E poiil ripri-
stino legislativo della condizione di
prevedibilita dei licenziamenti “in-
giustificati” e accessibilita delloro co-
sto». Rachele Monaco, hr head di
TGW Group, che creasoluzioniperla
intralogistica delle aziende, «per il
2021 prevede nuovi ingressi e una
espansione del perimetro occupazio-
nale». Certamente «le prime misure
delJob acts perincentivare le assun-
zioniatempoindeterminatoappari-
vanodifatto piti chiare ed interessanti
per le aziende. Nel nostro caso risul-
tanointeressantiglisgravipergiova-
ni under 36», ma Monaco dal canto
suo riterrebbe utile «concentrare il
pil possibile gli sgravi contributivi
dove ci sono trasformazioni di con-
trattidilavoroatempo indetermina-
to». Una linea condivisa anche da
Rossella Seragnoli, hr manager Sati
Spa, che prevede ingressi masoloper
compensare il turnover ei pensiona-
menti: «Gli sgravi contributivi pitiuti-
li sono quelli alla trasformazione di
tempideterminati in indeterminati».
In generale, pero, servirebbe «dare
certezzadiapplicazione perevitareil
rischiodidoverlirestituire, come per
esempioil requisito dell’'incremento
dellaforzalavoroin undato periodo».
Cosl, inquestafasediincertezza pri-
vilegiamo «le forme piu flessibili co-
me la somministrazione».

Soluzioni diverse

In mezzo a incertezza e complessita
anche altrivirano verso soluzioni di-
verse. Alfonso Orfanelli, hr operation
manager di ZF Group (componentisti-
ca auto), spiega che nella situazione
attuale il riferimento per i nuovi in-
gressi sara legato pil alla sommini-
strazione. Guardandoalle possibilita
aperte dagli incentivi, osserva che ci
sono «unaserie di opportunita pena-
lizzate da tante di quelle condizioni
chevanificano quel risultatoatteso dal
legislatore.Inquesto contestol’enne-
sima serie di incentivi non aiuta il si-
stema, visto come il pit1 delle volte
VENgono concessi,si sovrappongono
enon evidenzianoadeguata pianifica-
zione e chiarezza che nemettonoari-
schiol’effettivobeneficio perildatore
dilavoron». Chistaattraversando «una
fase di trasformazione e sviluppo,
trainata dalle politiche comunitarie e
nazionali in materia energetica, é tutto
il settore delle utilities», dice Giorgio
Colombo, executive vice president hr
di Edison. In questoscenario prevede
«un trend di potenziale crescita del
personale». Quanto agli incentivi,
«per determinareuna positiva ricadu-
tasottoil profilo occupazionale é ne-
cessario che le agevolazioni siano
confermatein termini di strutturalita
almeno per un periodo pluriennaledi
medio termine. Sarebbe anche oppor-
tunoedauspicabile uninterventodel
legislatore atto a razionalizzare e
semplificare lastratificazione e giun-
gla di provvedimenti legislativi».

I talenti

Unarazionalizzazione auspicataan-
che da Stefano Savini, direttore perso-
nale e organizzazione di Emil Banca
che parladi «problema cronicodel no-
stro sistemalegislativo: la frammen-
tazione elasovrapposizione degliin-
terventi. Un’organicita piti efficiente
diquestiinterventi,unalorosistema-
tizzazione e differenziazione perset-
tore economico sarebbe moltoutile ed

Assunzioni, un labirinto
traincentivi e adempimenti
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efficace». Ha piani ambiziosi e di
espansione Gianpiero Tufilli, hr di-
rector diZTEItalia Group che prevede
di fare assunzioni. «Una semplifica-
zione sarebbe sicuramente utile - dice
-erenderebbe pilimmediato indivi-
duarel’eventuale possibilita di sgravio
conla certezza diun tempo ben defi-
nito». Inquesta fase nuova pero «do-
vrebbe essere importante anche favo-
rire le assunzioni di personale alta-
mente qualificato. Per esempio, oc-

corre riportare in Italia alte
professionalitachesonoall’esteroeil
cui costo perleimprese potrebbe rap-
presentare un ostacolo al rilancio in
termini strutturali del business».

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

L'ingresso nel mondo del lavoro. Le previsioni di Unioncamere e Anpal per quest'anno parlano di 25% di contratti in meno in gennaio e del 23% nel primo trimestre rispetto al 2020

Assunzioni, un labirinto
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Start up e Pmi innovative,
sbloccato il bonus fiscale del 50%

Bozza Mise-Mef alla Corte
dei Conti. Agevolazioni solo
con il tetto «de minimis»

Carmine Fotina

Dopounastoriaadir pocotravagliata,
il decreto con i super incentivi fiscali
per chiinvesteinstartupsiavvicinaal
traguardo. Il provvedimento, in una
bozzachellSole 24 Orehavisionato, &
all'esamedella Corte dei Conti, ultimo
passaggio prima della pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale. Sitrattadel de-
cretodelloSviluppo economicodicon-
certo con 'Economia che attuera la
norma inserita nel decreto Rilancio
delloscorsomaggio: detrazionifiscali
del 50% a favore delle persone fisiche
cheinvestonoinstartup e Pmiinnova-
tive, neilimiti delregolamento europeo
«de minimis» sugli aiuti di Stato.
Propriol'inserimentodelriferimen-
toalde minimishaconsentitodisbloc-
careunamisuracheerastatagialancia-
ta nella legge di bilancio 2019 come
maggiorazionerispetto alle agevolazio-
ni fiscali previste dal decreto 178/2012
rispettoalle qualiilnuovoincentivorap-
presenta un'alternativa. Ma nel caso
dellaleggedibilancio2019,'autorizza-
zione della Commissione europea in
materiadiaiutidiStato nonfumaiotte-
nuta. Ora si prova dunque arilanciare

l'intervento, conopportunicorrettivi. Si
limital'agevolazione allepersonefisiche
mentre la vecchia versione includeva
anchele societa di capitali. Se I'investi-
mentoédirettoaunaopit startupinno-
vative,scattauntettodiioomilaeuroin
clascun periodo d'imposta. Se invece
I'impresaoleimprese target sono Pmi
innovative, il tetto & di 3o0omila euro.
Tuttocome detto, perd, sempreentroi
limitidel regime de minimisquindifino
adunammontaremassimodiaiuticon-
cessiaduna medesimastartupoPmiin-
novativanonsuperioreazoomilaeuro
nell'arcoditre esercizi finanziari.
L'investimento, che pud essere ef-
fettuato direttamente nel capitale so-
cialeoanche indirettamente attraverso
fondicomuni(Oicr) che investono pre-
valentemente in startupo Pmiinnova-
tive, deve essere mantenuto peralme-
No3anni, Saranno ammessi comecon-
ferimentiindenaroanchelacompen-
sazione dei crediti in sede di
sottoscrizione diaumenti del capitale.
Nel casodiinvestimentiin Pmiinno-

zetta Ufficiale il decreto attuativo del-
I'agevolazione SmartMoney, 9,5 milio-
ni di contributi a fondo perduto perle
startup cheacquistanoservizi prestati
dapartediincubatori, acceleratori, in-
novation hub, business angels. Prima
ancora, a novembre, era stata la volta
del decreto ministeriale chehasblocca-
toulteriori2oo milioni destinatial ven-
ture capitalsottolagestionedelFondo
nazionale innovazione della Cassade-
positi e prestiti. «Sono tre decreti in
strettarelazionetraloro-diceManzella
-.Cisioccupadisostenerelestartupin
questo passaggio cosidifficile; didare
forzaad incubatoried acceleratori, veri
e propri pivot del sistema startup; di
sgravifiscali per portare le risorse pri-
vate ad investire nelle nuove imprese
tecnologicher. Secondoil sottosegreta-
riodel Mise, le misure perlestartupri-
vestono unruolo centrale «in unaEu-
ropacheparladi“ecosistemiindustria-
li” e in un Next Generation che ha al
cuoreuno sviluppobasatosu trasferi-
mento tecnologico e innovazione».

vative, sesisuperalasoglia deizoomila ©FPRODUZONERISERVATA

euro, validaperladetrazione del 50%, sul-
laparteeccedentel'investitorein ciascun
periodo d'impostapuodetrarre il 30%.
Ildecretoinquestione fapartediuna
ternadi provvedimentiprevistidal de-
creto Rilancioeseguitiinmodo partico-
lareal ministerodello Sviluppodal sot-
tosegretario Gian PaoloManzella(Pd).
Adicembreerastatopubblicatoin Gaz-

Dopo una
storia tra-
vagliata, il
decreto con
isuperin-
centivi fi-
scali per chi
investe in
startup si
avvicinaal
traguardo
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Prestiti per nuove imprese
di donne e disoccupati

Pagina a cura di
Roberto Lenzi

Micro-credito o piccoli prestiti sen-
Za garanzie possono essererichiesti
dal 22 febbraio anche da donne e di-
soccupati che decidono di crearsi
una occupazione avviando una
nuova impresa.

Fino al 21 febbraio, invece, lo
strumento Selfiemployment rimar-
ra operativo solo per igiovani fino
a2g9anniiscrittial programma Ga-
ranzia giovani, prividi unlavoro e
nonimpegnati in percorsi di studio
o formazione (Neet).

Lerichieste potranno essere pre-
sentate a Invitalia prima dicostitui-
re la societa, sottoponendo solo
I'idea da sviluppare e indicando i
costi previsti come da preventivi,

Le donne attualmente inattive e
idisoccupati dilungo periodo po-
tranno presentare le domande a
partire dalle ore 12 del 22 febbraio,
quando scattera I'operativita del
nuovo avviso.

Le richieste di finanziamento sa-
ranno valutate in base all'ordine
cronologico diarrivo. In questi casi,
lachiusura deibandi é determinata
dall'eventuale esaurimento delle ri-
sorse disponibili. Questo é giaavve-
nuto per Marche, Molise, Toscanae
Umbria sull'avviso attualmente
operativo peri soli giovani.

Lerisorse sono attinte dal Fondo
rotativo nazionale elfiemployment,
gestito daInvitalia. Lo strumento si
colloca nell'ambito del programma
Garanzia giovani, sotto la supervi-
sione dell'Anpal (I'agenzia per le

SELFIEMPLOYMENT

Il programma gestito
da Invitalia si apre
dal 22 febbraio

Fino a somila euro,
senza garanzia
rimborsabili in sette anni

Politiche attive).

La forma tecnica prevede un fi-
nanziamento agevolato senzainte-
ressi, rimborsabiliin sette anni con
rate mensili che partono dopo 12
mesi dall'erogazione del prestito.
Ma la cosa pili importante, conside-
rando anchelatipologia disoggetti
richiedenti, eil fatto cheil finanzia-
mento sia Concesso senza garanzie.
L'intervento copre al 100% i progetti
di investimento con un importo
compresotras mila e 50 mila euro.
Le neoimprese possonorichiedere
tre diverse tipologie di finanzia-
menti. “Micro-credito” che permet-
te di agevolare progettida s milaa
25mila euro, “micro-credito esteso”
adattoaimporti da 25.001a 35 mila
euro, “piccoli prestiti” per progetti
da 35.001a 50 milaeuro.

Possono essere finanziate le ini-
ziative intutti i settori della produ-
zione di beni, fornituradi servizi e
commercio, anche in formadi fran-
chising. In particolare, sono am-
messi progetti nell'ambito di diver-
sisettori. Possono svariare dal turi-
smo a quello dei servizi, da quello
produttivo fino al commercio. Peril
settoridel turismo & possibile age-
volare progetti per alloggi, ristora-
zione eservizi. Sono ammessiiser-
vizi culturali e ricreativi, quelli rela-
tivi alla persona e alle imprese, i
servizi per I'ambiente e quelli Ict,
Possono essere agevolatiiprogetti
inerentiil risparmio energeticoele
energie rinnovabili.

Sono finanziabili i progetti in
ambito manifatturiero e artigiano,
quelli relativi alla trasformazione e

commercializzazione di prodotti
agricoli e quelli inerenti al commer-
cio al dettaglio e all'ingrosso.

Sonoagevolabili le spese relative
astrumenti, attrezzature e macchi-
nari, hardware e software. Sono
rendicontabili anche i costi per ope-
re murarie, ma nel limite del 10% del
totale dell' investimento.

Sono ammesse le spese di ge-
stione relative a locazione di beni
immobili e canoni dileasing, uten-
ze, servizi informatici, di comuni-
cazione e di promozione. Rientrano
anche le spese per premi assicura-
tivi, materie prime, materiale di
consumo, semilavorati e prodotti
finiti, salari e stipendi.

La procedura di accesso alle
agevolazioni é esclusivamente te-
lematica. I soggetti richiedenti
devono registrarsi nell'apposita
areariservataalla presentazione
delle domande di agevolazioni,
disponibile sul sito di Invitalia
(www.invitalia.it).

Una volta ammessi al finanzia-
mento, i beneficiari devono costi-
tuire la societa e individuare una
sede operativa, se non é gia indica-
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ta in sede di domanda, entro tre
mesi dalla concessione del finan-
ziamento. Il programma diinvesti-
mento deve essere completato en-
tro 18 mesi dalla stipula del con-
tratto di finanziamento.

& RIPRODUZIONE RISEAVATA
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Bloccati gli uniemens
con gli esoneri
per le assunzioni

Da chiarire la cumulabilita
degli incentivi per under 35
e contratti indeterminati

Nevio Bianchi
Barbara Massara

A pochigiorni dallascadenzadella
presentazione dei flussi uniemens
di dicembre 2020, la procedura
dell'Inpsblocca quelliche conten-
gonosial'esonerotriennale under
35 cheil nuovo esonero per le as-
sunzioni a tempo indeterminato
introdotto dal D1 Agosto. Poichéla
procedura é stata da poco aggior-
nata con i nuovi esoneri previsti
dallanormativa emergenziale Co-
vid, aziende e consulenti temono
cheilbloccodiscendadaun’inter-
pretazionerestrittivainmateriadi
cumulo dei due benefici.
L’articolo 6, comma 3, del DI
104/2020 ha previsto la possibilita
dicumulare ilnuovo esonero perle
assunzioniatempoindeterminato,
eletrasformazioni effettuate dal 14
agostoal 31dicembre 2020, conaltri
esonerioriduzionidellealiquote di
finanziamento previsti dalla nor-
mativa vigente, Tale principio éstato
genericamente confermato dal-
PInpsnella dircolare133/2020, riba-
dendo che il nuovo esonero, in

LAVORO

quantototale(salvoil limite mensile
dieuro 671,66), e cumnulabile conal-
tribenefici, neilimiti della contribu-
zione previdenziale dovuta.

Il guadro normativo esistente
ha portato aziende e consulentia
ritenere che il nuovo esonero, per
il quale & stata in viad’eccezioneri-
conosciutadallaleggelapienacu-
mulabilita, potesse essere somma-
toaquello del 50% perI'assunzione
dei giovani under 35 regolato dai
commi1o0-108dell'articolo1della
legge 205/2017.

Tale convincimento era altresi
suffragato dalla specifica precisa-
zione contenuta nella precedente
circolare 122/2020 con cui I'Inps
avevaillustratoleregole difruizio-
nedell’esonero Sud introdotto dal-
Particolo27del Dl104/2020,a pro-
posito del quale, andando oltre la
previsione normativa, era stato
espressamente riconosciuto il di-
rittoal cumulo conl’esonero strut-
turale dell’assunzione a tempoin-
determinato dei giovaniunder 35.
Lastessacumulabilita era stataam-
messaconl’incentivoloLavoro, co-
sicome previsto dal decreto Anpal
del 6 febbraio 2020.

Nel tentativo di giustificare il
bloccoproceduraleallatrasmissio-
ne del flusso di dicembre, primo in
cuile aziende hannopotutoeffetti-
vamente fruire dell’esonerodel de-

creto agosto (posto che la circolare
illustrativaé del 24 novembre 2020),
c’e chi sostiene che questo stop di-
scenda da un’interpretazione re-
strittiva dell’istituto (non scritta),
secondo cuil’esonerounder 35 & per
suanaturaincompatibile conlacon-
temporanea fruizione dialtribene-
fici,cosicome previstodall'articolo
1,commaii4, dellalegge 205/2017.

A questo punto € urgente un in-
tervento chiarificatore dell’Inps,
consideratala nonlinearitadelle di-
verse disposizioni, in quanto, seb-
beneilbonusper gliunder 35 sia, per
previsionedilegge, noncumulabile,
unanormasuccessiva, cioel'articolo
6delDl104/2020 haprevistolage-
nerale cumulabilita del nuovoeso-
nerocon tutti glialtri benefici, senza
chel'Inps nellacircolare esplicativa
I'abbia espressamente esclusa con
riguardo all’esonero under 35.

In aggiunta, sia per I'esonero
Sud che perl'incentivoIoLavorosi
¢, difatto, derogatoallaregola ge-
nerale dell'incumulabilita dell’eso-
nero dell’articolo1commi 100-107
dellalegge 205/2017.
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PANORAMA

WORLD ECONOMIC OUTLOOK
Fmi: in Italia
crescita piu debole
Cina e Stati Uniti
trainano la ripresa

Cina e Stati Uniti trainano laripre-
sa dell’economia mondiale nel
2021 secondo I'’Fmi, che ha rivisto
alrialzo le sue stime: il Pil globale
aumentera del 5,5%. L'Ttalia ¢ il pa-
esechecresceradi menotraipaesi
del G7: +3% diPilnel 2021 +3,6%
nelz2o022. - apagina 3

GLI SCENARI

Fmi: riviste al ribasso
e stime per I'Italia,
Cina e Usa accelerano

La revisione dell’Outlook. Quest’anno la crescita del nostro
Paese sara del 3% contro il 5,2% stimato in precedenza. Pechino
traina I'economia globale con un aumento del Pil dell’8,1%

Gianluca Di Donfrancesco

«Incertezza» e statala parolad’or-
dine del 2020, 'anno della pande-
mia e dellarecessione senza prece-
denti. El'incertezza rischia di do-
minare anche buona parte del
2021, soprattutto per Eurozona e
Italia. Il Fondo monetario interna-
zionale ha si alzato le stime sul-
I’economia mondiale, ma le inco-
gnite, legate all’efficacia e alla tem-
pestivita delle campagne di vacci-
nazione, alle nuove ondate di
infezioni e alle possibili varianti
del Covid-19, restano enormi.
Nell’aggiornamento del World
Economic Outlook dell’Fmi, diffuso

ieri,siridimensionalacontrazione
dell’economia globale nel 2020: il
calosaradel 3,5%, quasi un puntoin
meno rispetto al crollo stimatoaot-
tobre (-4,4%). Eilrimbalzo nel 2021
sara piu robusto: il 5,5%, 10 0,3% in
piurispettoalle stime di tre mesifa
(nel 2022 la crescita si assestera al
4,2%). La correzione, spiegala capo-
economistadel Fondo, Gita Gopina-
th, «riflette gli effetti positivi del-
I'inizio delle vaccinazioni» e le mi-
sure di sostegno varate soprattutto
negli Stati Uniti e in Giappone alla
fine dello scorso anno.
Perritornare ailivelli pre-pan-
demia, ci vorra pero tempo: anche
con la ripresa, gli output gap non

dovrebbero chiudersi fino a dopo
il 2022. L’inflazione restera per-
tanto molto bassa. La crisilascera
cicatrici profonde: spingera 9o mi-
lioni di persone in condizioni di
povertaestremanel 2020-21€ co-
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steraal Pil mondiale 22mila miliar-
di di dollari trail 2020-25.

Allafinedel 2022, secondo 'Fmi,
la Cina potrebbe aver lasciato sul
terreno circal’1,5% del Pil, rispetto
al percorso pre-Covid. Analoga la
perdita degli Usa, mentre per 'Eu-
rozona si stima quasi il 4%.

LaCina, giaripartita alla fine del
2020, fastoriaa sé. Malgrado Ia pan-
demia e le tensioni a tutto campo
conl’Americadi Trump, sara 'unica
grande economiaasalvarsidallare-
cessionenel 2020, con una crescita
stimata al 2,3% dall’Fmi e unaacce-
lerazione all’8,19% quest’anno.

Per gli altri, la ripartenza sara
piu lenta. Secondo I'Fmi, Stati
Uniti e Giappone torneranno aili-
velli di attivita di fine 2019 nella
seconda meta del 2021, mentre
Eurozona e Regno Unito riemer-
geranno solo nel 2022,

Gli Usalimitano i danninel 2020,
con una contrazione del 3,4% (ri-
spetto al 4,3% stimato a ottobre), per
rimbalzare al 5,1% quest’anno, 2
puntiin pitt rispetto a ottobre, gra-
zie alla ripresa nella seconda meta
dell’anno e alle misure di sostegno
varate a dicembre. Alle quali ora si
sommera il pianodel’Amministra-
zione Biden. Le stime preliminari
mostrano che il pacchetto dai1.900
miliardi di dollari potrebbe far salire
il Pil del 5% neiprossimi tre anni, se-
condo Gopinath, con una spinta del-
I'1,25% gia nel 2021.

Per il Giappone, I'Fmi stima
una flessione del Pil del 5,1% nel
2020, seguita da una crescita del
3,1% nel 2021 (+0,8%).

Di segno diverso le previsioni
per ’Eurozona. Anche il blocco
della moneta unica puo chiudere il
2020 meno peggio del previsto,
conun calo del Pildel 7,2%, contro
il -8,3% stimato a ottobre. Tutta-
via, quest’anno laripresasi fermera
al 4,2%, meno del 5,2% previsto so-
lo tre mesi fa. Traritorno dei con-
tagielockdown, spiega’Fmi, I'at-
tivita economica sié indebolita al-
la fine del 2020, con effetti che si
trascineranno nel 2021. Molte
aspettative sono ovviamente ripo-
ste, anche dall’Fmi, sul program-
ma Next Generation EU.

Per I'Italia, la contrazione nel
2020 sara del 9,2%, in linea con le
previsioni del Governo e meglio di
quanto stimato a ottobre (-10,6%).
Un crollo pronunciato, al quale fara
seguitounrimbalzorelativamente
modesto, con una crescita limitata
al 3% nel 2021, controil 5,2% prece-
dentemente previsto. La Germania
vedra il Pil cadere del 5,4% nel
2020, seguito da una crescita del
3,5% quest’anno.

Tra i Paesi emergenti, I'India
registra un forte calo nel 2020
(-8%), con la prospettiva diaccele-
rare all’11,5% nel 2021.

Al di 1a delle cifre, che in que-
st’'ultimo anno sono cambiate
spesso e in misura significativa,
restano linee di tendenza che ve-
dono'Europa (e I'Italia soprattut-
to) in difficolta rispetto ai princi-
pali concorrenti globali.

L'«eccezionale incertezza» che
accompagna le speranze diripresa
spinge I’Fmi a ribadire I'appello a

proseguire le politiche di sostegno
che finora hanno ammortizzato
Pimpatto della crisi. Nuove ondate
diinfezioni, varianti del Covid eri-
tardinelle campagne di vaccinazio-
ne possono compromettere ilrecu-
pero. Di conseguenza, ha spiegato
Gopinath, c’¢ ancora bisogno di aiu-
ti per famiglie eimprese dove il vi-
rus € ancora attivo, per garantire
mezzi disussistenza agliindividui
ed evitare il fallimento di aziende
altrimenti in utile.

Allo stesso modo, ¢'¢ ancora bi-
sogno di politiche monetarieacco-
modanti per garantire stabilita fi-
nanziaria, facendo attenzione a
contenere il rischio intrinseco ai
bassissimi livelli dei tassi di interes-
se. Occorre, insomma, prepararsiad
affrontare 'aumento dei fallimenti
che siverifichera quando le misure
straordinarie adottate durante la
pandemia saranno ritirate. Con le
conseguenti difficolta per sistemi
bancari gia fragili.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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+0,9%

Lacorrezione nel 2020
Nell'aggiornamento del suo World
Economic Outlook, 'Fmi corregge
le previsioni per il Pil globale del
2020: la contrazione sara del 3,5%,
un calo dello 0,9% inferiore rispetto

Fitch: rating Italia a rischio. Se I'ltalia dovesse fallire
nell'utilizzo dei fondi di NexGenerationEU per spingere le
prospettive del Pil a medio termine, questo potrebbe
esercitare pressioni al ribasso sul rating sovrano. Lo
sostiene I'agenzia Fitch

+5,1%

ILRIMBALZO USA

La crescita attesa quest’anno secondo le stime aggiornate

del World Economic Qutlook del Fondo monetario

alle stime diottobre (-4,4%) Le previsioni dell’Fmi

HH v Pil, variazione percentuale
90 mIIIOnI W 2020 @ 2021

Nuovi poveri

Secondo I'Fmi, la pandemia
spingera trail 2020 e il 2021, circa

90 milioni di persone in condizione
di poverta estrema.

In generale, la crisi economica
innsecata dal Covid-19 ha
danneggiatoin modo
sproprozionato lavoratori poco
qualificati, donne e giovani

22milamid

Il costo economico
Il Fondo monetario internazionale

calcolachetrail2020eil 2025, per
effetto del Covid-19, andranno

-2

=11,1

pgrgicircaezmiEamiiiardididollari Gie  Sei
di Pil mondiale Uniti  zona

Euro  Germania

Italia  Spagna Regno Russia Giappone India

Unito

Brasile Mondo
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MERCATI E CONTI PUBBLICI

Quanto costa lo spreadr Con i tassi
spagnoli risparmi per 1,6 miliardi

Morya Longo

Cisentiamoal calduccio, sottolama-
ternacopertadella Bancacentrale eu-
ropea. Ci freghiamo le mani consta-
tandoche, grazieai massicciacquisti
di BTp da parte della Bce, il debito
pubblico italiano cresce mala spesa
per interessi diminuisce. Eppure la
mini-turbolenza sullospread dique-
stigiorni, sebbeneieriil differenziale
BTp-Bund sia sceso a 117 punti base,
consigliadistare conipiediperterra:
la Bce aiuta tanto, ma non pudannul-
lare del tuttolavolatilitidei nostri ti-
toli di Stato, né puo cancellare gli
spread rispetto aglialtri Paesi. Né, so-
prattutto, puo proteggere I'Italia al-
infinito. Non & un caso che il Paese
nel 2020 abbia si ridotto la spesa per
interessi, mamenochealtri Paesi: se
I'Italiaavesse pagatol’anno scorsogli
stessi tassi d’interesse di Spagna o
Portogallo sui 489 miliardidieurodi
titolidi Statoche haemesso, avrebbe
risparmiato ulteriori 1,6 miliardi di
euro nelsolo 2020 (secondole stime
diunaprimariabanca chepreferisce
restare anonima). Non poco.

LaBceeilmercato

Andiamoconordine. Nel2020,acau-
sa della pandemia, il Tesoro ha au-
mentato il debito pubblico. Grazie al
programmadiacquistidapartedella
Bee, perd, nonsolo!Ttalianonhaavu-
toalcunproblemaafinanziare questa
spesa, ma anzi i suoi titoli sono stati
gettonatissimi tra gli investitori e
hanno potuto pagare tassid’interesse
sempre piu bassi. Calcola il Tesoro,

Nonostante la Bce, I'Italia
resta esposta ai mercati:
primo test in primavera

chenel 20201l costo medio all’emis-
sione deinostrititolidiStato siasceso
alloo,59%:solounfilosopraloo,55%
del 2016, che rappresenta il minimo
storico. Questohaconsentitoall'Italia
di ridurre la spesa per interessi: se-
condoi calcoli fatti dal Sole 24 Orelo
scorso dicembre, se il Tesoro avesse
emessolastessa quantitadi titolipa-
gandoitassidel 2019, avrebbe speso
2,2miliardidieuroinpili. Nonsolo:la
Bancad'Ttalia(che detieneconlaBce
circaunterzo deldebitopubblicoita-
liano)restituisce al Tesoro gli interes-
sicheloStatole paga.Enonsitrattadi
poca cosa: nel 2020 haridato 7,8 mi-
liardienel20195,7.Dal20151a Bceha
restituito all'Ttaliaben 24,6 miliardidi
euro totali. Non briciole.

Vista cosi sembra una vera e pro-
priamannavenutadalcielo.Eloé.Ma
tuttoé relativo: nonostante la politica
ultra accomodante della Bce, I'Italia
continuainfattia pagare sulmercato
tassi d’interesse ben pitialtidi quellidi
tutti gli altri Paesidell’Eurozona. Solo
la Greciahatassisimili. Questosigni-
ficacheabbiamoridottolaspesaper
interessiin terminiassoluti, mailno-
strorisparmio éstatoinferiorea quel-
lo di altri Paesi. Ma significa anche
che, nonostante il “pompiere” Bee, sui
mercati labrace continua ad ardere.
Irischisottolacoperta
Insomma:nonostantel’Eurotower, I'lta-
liarestaespostaai mercatieaisuoirischi.
AncheperchélaBceinsiemeallaBanca
dTtaliadetiene circaunterzodel debito
italiano, mairestantidue terzisono sul
mercato.Ecircail33%delnostrodebito
pubblico resta nelle (capricciose) mani
degliinvestitoriesteri. Eccoperchénon

Gli acquisti
MILIARDI Bce hanno wsco
Nel 2020 ridotto
Bankitalia al minimo - BRI RUER
ha restituito laspesaper eam T
al Tesoro interessi, 0%t vomamm
7,8 miliardi di ma l'talia :ijir:’;f;ose=
interessi sui BTp paga i tassi ZZZEZL:Ziii“’
piualtidel- 5000,
PEurozona i,
vulnerabili

bisogna sottovalutare alcuni appunta-
menticruciali dei prossimi mesi.

Il primo e quello di primavera,
quando andra presentato il Recovery
planall’Europae - pilo menocontem-
poraneamente - arriveranno i giudizi
delle agenzie dirating sull'ltalia. Pro-
prio ieri Fitch ha lanciato un monito:
«Sel'ltalianonriuscisse a utilizzarele
risorsedel pianoNextGeneration Eu, il
ratingsovranopotrebbe essere messo
sottopressionealribasso». Edatoche
Fitchcivaluta «BBB-»{conprospettive
stabili), undeclassamentoporterebbe
I'italianegliinferi deibond spazzatura.
Con probabile turbolenza sul mercato.

Ilsecondo momento da monitora-
rearrivera versolafine dell'annooa
inizio2022,quandolaBce -selapan-
demia dovesse mordere meno - po-
trebbe piano piano ridurre gliacquisti
dititoli diStato. Certo, resteraunim-
portante attore sulmercato. E conti-
nuera a tenere i titoli acquistati nel
suo bilancio, reinvestendo quando
qualche titolo scadra. Ma il suo om-
brello potrebbe piano piano ridursi.
C’e poil'instabilita politica italianaa
pesare sui BTp. Eil rischio elezioni: i
mercatiternonoche alleurne vincano
le forze no-euro, perché un’eventuale
uscitadallamonetaunicasignifiche-
rebbe - per gli investitori - vedersi
rimborsareiBTp in lire svalutate.

O@MoryaLongo
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LA POSIZIONE SUL RECOVERY

Abi: stabilizzare gli aiuti anche dopo il Covid

Laura Serafini

Mantenere le misure gia adottate per
fare fronte all’'emergenzadella pan-
demia, in particolare moratorie e
prestiti con garanzia pubblica. Efare
in modo che questi strumenti so-
pravvivano oltrela fine della pande-
mia. E ancora: «evitare la prolifera-
zione di misure agevolative con la
conseguente polverizzazione delle
risorse disponibili». E la posizione
chel’Abiavrebbe espressoierial pre-
mier Giuseppe Conte sul Recovery
Plan se I'incontro non fosse stato an-
nullatoperlacrisidigoverno. L’Abi,
per la quale proseguire con I'attua-
zione del Recovery Plandeve restare
una priorita nonostante la crisi di go-
verno, osserva come il piano preveda
«l'utilizzo di strumenti finanziari per
favorire 'apporto di risorse private
(in forma di credito o capitale) al
fianco di quelle pubbliche perattiva-
re nuoviinvestimenti in particolare
nell’areadelle filiere strategiche, del
miglioramento dei servizi». Viene
inoltre ipotizzata la costituzione di
un “Fondo di fondi”, che alimenti
fondi operativi specializzati per stru-
menti finanziari, rischi assunti e set-
toridi intervento». Maa frontedi tut-
toquesto, proprio per noncreare du-
plicazioni e disperdere risorse, per
I’'associazione afferma che gli stru-
menti finanziari devono restare le

Associazione bancaria:
«Il Governo intervenga
per cambiare le norme Eba»

«garanzie su finanziamentibancari;
contributi in conto interessi su fi-
nanziamenti bancari; finanziamenti
agevolati, eventualmente associatia
finanziamenti bancari». Insomma,
molte delleiniziative varate gia perla
pandemia. Per i prestiti garantiti si
consiglia l'utilizzo di piattaforme,
comequellamessaapuntodal punto
dalFondo di garanzia perle Pmi, che
dungue pud continuare a essere usa-
ta. Pericontributi in conto interessi
funziona il modello di riferimento
dellalegge Sabatini. L’Abi ieri & tor-
nata a chiedere un intervento sulle
regole Eba relative alle moratorie ga-
rantite dallo Stato:la prorogadique-
ste moratorie, sifanotare, senonac-
compagnatadaunainterpretazione
delle linee guida dell’Eba che oggi
pongono unlimite dig mesialla du-
rata complessiva del periodo di so-
spensione dei pagamenti, produce il
rischio di dover riclassificare come
esposizioni deteriorate tuttele espo-
sizioni oggetto di moratoria con con-
seguenze gravemente dannoseperi
debitori». Un intervento in questo
senso da parte di Eba, pero, potrebbe
arrivare gia in settinana.

A proposto del sostegno pubblico
ad operazionidicapitalizzazione del-
le imprese, si fa notare che questo &
previsto solo in alcuni casi specifici.
Tale intervento, invece, «dovrebbe
costituire un perno importante perla

«Necessa- «Mantenere
rio evitare perifinan-
la prolifera- ziamenti
zionedelle bancari
agevolazio- ilruolo
niconla del Fondo
conseguen- diGaranzia
te polveriz- perle Pmi
zazione che funzio-
dellerisor- na

se disponi- efficace-
bili» mente»

Antonio Patuelli. Le dimissioni del Governo hanno
impedito ieri lo svolgimento dell'incontro fra Abi

e il Governo.«Le banche sostengono ogni settore
economico e apprezzano l'utilizzo dei fondi Ue

per gli investimenti» ha chiarito il presidente Abi

9

MESI

Le linee guida del’EBA oggi pongono un limite di o mesi alla
durata complessiva del periodo di sospensione dei pagamenti

ripresanella fase post pandemica in
un’ottica disostenibilita e ottimizza-
zione dellastruttura finanziaria delle
imprese». Inmateria digiustizia civile
viene apprezzatolo sforzoperaccele-
rareiprocessi. Al contempo siripro-
pone la necessita di investire anche
nella specializzazione dei giudici in
materiaconcorsuale e delle esecuzioni.

«Va purtroppo evidenziato che
nell'ambito delle prossime misure le-
gislative elencate nonsi prevede nul-
lasul versante del processo esecuti-
vO», si osserva. Tema che éinvece cal-
doperilrecupero crediti e lariduzio-
ne detlo stock degli NplL

Tornando sul fronte del supporto
alle imprese I’Abiritiene che «le mi-
sure previste nell’ambito del Piano
Transizione 4.0 potrebbero registra-
re ulteriori adesioni soprattutto se
stabilizzate (temporalmente, maan-
che nelle sue caratteristiche), favo-
rendo in questo modo anche pro-
grammazioni di lungo periodo, che
proprio per la complessita dei pro-
cessi industriali coinvolti possono
implicare pianidiinvestimentochesi
articolanosu pili periodi di imposta».
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Regione. Verso nuovariprogrammazione di fondi Ue
Finanziaria, varo entro febbraio

Giuseppe BiAnca

PALERMO. Nell'anno delle eccezioni
che valgono come regole, proprio co-
me succede in tempo di guerra, I'Ars
potrebbe procedere all'approvazione
di Bilandio e Finanziaria anche se non
dovesse esserestato approvato il ren-
diconto del precedente esercizio, atto
chesegueilgiudizio di parificada par-
te della Corte dei conti. Adempimento
che, come apprende I'Ansa, slictereb-
be dal 29 gennaio alla fine di febbraio.

La decisione di rinviare F'udienza di
parificasarebbe legata sia alle proble-
matiche interne alla Corte dopo la
morte del presidente Luciana Sava-
gnone, sia ad alcune anomalie sul do-
cumento riscontrate dalla Procura
coniabile e sulle quali il governo re-
gionale staintervenendo.

A consentire ['eccezione sarebbe
anchel'accordo sottoscrittocon Roma
sulla spalmarura del disavanzo di 1,7
midin 10 anni che prevede I'approva-
zione della manovra entro febbraio.

Lunediscorso & stato fatto un primo
ragionamento da parte del governo
con il contributo della commissione
Bilancio, guidata dal forzista Riccardo
Savona, che ha avuro come interlocu-
tori il ragioniere generale, Ignazio
Tozzo, e il responsabile della spesa di
fondi comunitari alla Programmazio-
ne, Federico Lasco. L'obiertivo sareb-
be quello di utilizzare una parte di
fondi extraregionali per la prossima
Finanziariasiciliana. Occorrerebbe in
Ogni Caso una riprogrammazione,
possibilmente pin smart di guanto

nen sia avvenuto con le risorse della
“Finanziaria di guerra” 2020 in cui
molte, senon tutte le risorse sono sta-
te rese disponibili negli ultimi 60
giorni dell'anno, dal momento che Ia
ri| mazione dal4 mld hacom-
pletato a ottobre il suo corso.

Illtentativopocrebbe servireainter-
cetiare la massa finanziaria necessa-
ria agli interventi per gli stipendi di
forestali, lavoratori dei consorzi di
bonifica e quel mondo 1a cuil tenuta
potrebbe essere messa a dura prova
dalle casse dell'entein crisi con 40 mi-
lioni da risparmiare quest'anno, che
diventanc 80 nel 2022, anno della
campagna elettorale per Palazzo
d'Orleans. Nel 2021 non sembrail caso
di provare operazioni piltardite. Que-
sta di fatto potrebbe essere l'ultima
manovra prima del rush finale a cui si
approderebbe I'anno prossimo.

Tozzoinvece neigiorniscorsi ha fir-
marto una circolare che prevede lari-
duzione di taghi lineari del 5% sulla
spesa carrente dei dipartimenti della
Regione.

leri, infine, la Giunta di governo,
convocata dal presidente della Regio-
ne, Nello Musumeci, ha deciso di pro-
cedere al riesame del Rendiconto
2019. Nel documento, recita una nota
di Palazzo d'Orleans, sono emersi al-
cuni residui atdivi del biennio prece-
dente non cancellati. In seconda bat-
tuta I'Esecutivo, dunque, procedera
alla rrasmissione delle nuove scrittu-
re contabili rettificate da sottoporre
all'organo di giurisdizione contabile
in vista della parifica. o
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CONFINDUSTRIA: SOS PER LA SIRACUSA-GELA

CALTANISSETTA. «La Siracusa-Gela & un’opera indispensabile per lo
sviluppo della Sicilia. Eppure non potra usufruire, ahimé, neanche del
colpo d'acceleratore che imprimeranno i commissari straordinari
nominati dal governo Conte proprio per velocizzare la realizzazione di
opere pubbliche considerate strategiche ma impantanate da anni». Ad
affermarlo i consiglieri di Sicindustria Caltanissetta Luigi Bonsignore,
Orazio Scerra e Maurizio Damante, ricordando che «il territorio aspetta
quest’opera da oltre 50 anni. Finalmente & in dirittura d'arrivo il lotto
tra Rosolini e Ispica, altri 10 km sui 130 previsti, ma & chiaro che non
basta. E indispensabile, quindi, che nel piu breve tempo possibile
partano gare e cantieri per l'intero tratto autostradale. Senza un
collegamento degno di tale nome, infatti, I'area industriale di Gela e, piu
in generale, la provincia di Caltanissetta non potranno essere connesse
al polo industriale di Siracusa e tornare cosi ad assumere rilevanza nello
scenario industriale ed economico regionale».
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