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| CONTIPU

Riforma fiscale,
il taglio delle tasse
parte da 6 miliardi

VERSO LA MANOVRA
Governo a caccia di risorse

per riduzione di aliquote

e assegno unico ai figli

Ilgoverno puntaaraccogliere al-
meno 5-6 miliardi, in primis dal
taglio delle detrazioni per finan-
ziarel'avvio dellariformafiscale
chedovrebbe procedere secondo
un calendario a moduli, su pilt
anni. L’impianto complessivo
sara affidato molto probabil-
mente a una legge delega a fine
anno. In parallelo studia nel con-
fronto informale con Bruxellesle
modalita tecniche perinserire in

manovra almeno una prima
quotadi Recovery Fund peril fi-
nanziamento di Transizione X.o
(gliincentivi all'innovazione nel-
leimprese), investimenti pubbli-
ci e misure per il lavoro (decon-
tribuzione). Le prime indicazioni
arriveranno la prossima settima-
naconlaNota diaggiornamento
al Def. Rogari e Trovat —apag.6

SBLICH

Riforma fiscale, si parte da 5-6 miliardi

Manovra. Governo a caccia di risorse da sconti fiscali

Gli aiuti. Primi fondi del Recovery per industria digitale,

ebonus famiglia peravviare taglio alle tasse eassegno aifigli ~ investimenti e lavoro. Ipotesi di norma ponte verso I'ok Ue

Marco Rogari
Gianni Trovad

ROMA

Ilgovernoprovaaraccoglierealmeno
s-6miliardi perYavviodella riformafi-
scale.Cheprocederainuncalendarioa
moduli,su piti anni, seguendounim-
pianto complessivo che dovrebbe es-
seredelineatodaunaleggedelegaafi-
neanno. Einparallelostudia nelcon-
frontoinformale conBruxelleslemo-
dalita perinserirein manovraalmeno
unaprimaquotadiRecoveryFundche
potrebbe intervenire nel finanziamen-
to di Transizione X.o (cioé i nuovi in-
centivi fiscali per I’ innovazione nelle
imprese), investimenti pubblici e mi-
sureperillavoro. Uncapitolo, quest'ul-
timo, che corre a cavallo con gli inter-
venti fiscali,e che potrebbetradursiin
una decontribuzione triennale per i
nuovi assunti. Sul tema, la manovra
guardaaBruxellesancheperlaconfer-

madel tagliodel 30% deicontributi nel
Mezzogiorno. Manelfilonesullavoro
sostenuto da Next Generation Eu po-
trebbe entrare anche un rifinanzia-
mentodellaCig,dariservareaisettori
piii colpiti dalla crisi e da coprire nel-
'ambito dellamissionecheil Recovery
Plandedicheraa «inclusionesocialee
territoriale». Sempreche, naturalmen-
te,dalla Uearriviil vialibera. Anche se
nelfrattempovasegnalatochel'ultimo
monitoraggioInpsindicacheneiprimi
seimesizoz2oleorediCigutilizzatenon
hannosuperatoil 42, 4%diquelleauto-
rizzate,echead agostole orerichieste
sonoscesedel 39% rispettoaluglio. Un
altro segnale del fatto che un’ampia
fatta della spesa prevista dai decreti
Covid potrebbe nonrealizzarsi.
Atracciareibinarisucuicorrerala
leggedibilanciosarannodue passag-
gi. Il primo € la Nadef, che dovrebbe
arrivare in consiglio dei ministri fra
martediemercolediconleprimeindi-

cazioni sutempiemodalita di utilizzo
deifondiUe.Entrometaottobre, poi,
dovrachiudersiil confrontoconBru-
xelles per definire il percorso tecnico
daseguireper utilizzareinlegge dibi-
lanciounaquotadel programmaan-
coradaformalizzarealivello europeo.
Nelfrattempo, dovraesseredefinitala
primaarchitettura del RecoveryPlan
italiano,chein paralleloallamanovra
sara al centro dei negoziati con la
Commissioneinvistadella presenta-

1 CONTI PUBBLICI
‘Riforma fiscale, si parte
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zionedel Pianoufficialeagennaio.  Jardi,sucuiragionailMef,aunmassimo  ca)a cui agganciare un limitato effetto
La riforma fiscale vera e propria, dizo-35sucuispingonoipartiijéinogni  espansivodellamanovra Maperil2022-
perd,dovrapoggiaresurisorseitalia- casolapossibilitidimettereabilancioal-  2023servepilispinta
nﬂ,cmnenlnditompiﬁoecasionidal- mmapﬂnmt:andledeghaimm B RIPRODUZIONE RISERVATA
lo stesso ministro dell’Economia  peiperlinnovazionedelleimprese,inve-
Gualtieri. Per questaragionesiinten-  stimentipubblicielavoro.Lastradapo- Possibili
sificail lavorotecnicosulriordinodel-  trebbeesserequelladiunaseriedinorme risparmi
le spese fiscali, inattesadiunadeci-  subordinateallasuccessivaapprovazione dagli aiuti:
sione politicachefinquinon@arriva-  comunitaria, come accade per le regole .
ta. Ancheperchéservonotremiliardi  sugliaiutidiStato(Sole24Oredimartedi -39% di ore
perconfermarelemisureinvigoreda  emercoledi). Un'intesaalmenoinformale Cig chieste
luglio. Simile lo scenario per I'avvio  conlaCommissioneUeéindispensabile ad agosto
dell'assegnounicoperlafamiglia,an-  algovernopersupportarelestimedicre- su luglio
ch’esso destinatoa seguire una pro-  scita chiamateagarantirelariduzionedel L
gressione a tappe per la difficoltadi debito/Pil: peril2021non caproblema, tiraggio dei
trovaredasubitoglialmeno7miliardi.  perchégiailtendenzialesegnauntimbal- primi sei
necessariallasuaintroduzionearegi-  zodels,5-5,6% (Sole 24 Ore di domeni- mesi al 42%
me. Anche in questo caso la raccolta
dellerisorse poggiasuunriordinodei”
tanti bonus sparsi qua elanellalegi-
slazione, che perdandranno affiancati
daunacoperturaaggiuntiva. ligover-
nopunterebbeagmiliardi, malastra-
dasembrainsalita.
Losnodoessenzialeperunamanovra
che deveancora trovare anche una di-
mensionedimassima(sultavolocisono
diverseipotesidaunminimodizo-25mi-
L'aggiornamento al Def. La Nadef & attesa in consiglio 11 N
dei ministri fra martedi e mercoledi della prossima 7 m | | | a rd |
settimana: nel Documento ci saranno L'ASSEGNO UNICO PER LA FAMIGLIA
le nuove stime su deficit e crescita e le prime indicazioni Il valore a regime del nuovo strumento che riunisce | bonus
su tempi e modalita di utilizzo del Recovery Plan attualmente esistenti e richiede una copertura aggiuntiva
Verso
la manovra.
il ministro
dell'Economia,
Roberto Gualtieri
conil premier
Giuseppe Conte

1CONTIPUBBLICI
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Pmi in corsa per le obbligazioni

sottoscritte da Invitalia

Paginaa curadi
Paolo Rinaldi

Conlaperturadellasezionededicata
aglistrumenti finanziari sul sito web
diInvitaliasi é completatalafasepre-
paratoriadel Fondo Patrimonio Pmi,
lostrumento diaiutofinanziarioalle
impreseindividuatodal Governonel-
I'articolo 26 della legge Rilancio.

Dopol’'emanazioneil10agostodel
decretoattuativo, leimprese destina-
tarie degli strumenti finanziari pos-
sonoattivarsiperlarichiestadiinter-
ventodel gestore - Invitalia - chiama-
toasottoscriverele obbligazioni ogli
strumentididebitodellesocietadica-
pitaliitaliane con fatturatozo19tra1o
e 5o milioni, e che abbiano subito ri-
duzioni di fatturatodialmenoil 33%
trail bimestre marzo-aprile 2020 eil
corrispondente periodo 2019.

L’accesso alla misura é riservato
allesocietache - primadelladoman-
da - abbiano gia deliberato, sotto-
scrittoeversatounaumento dicapi-
tale sociale da liberarsi in denaro, di
importo noninferiorea 25omila euro.
Mentre sussistonoancoraincertezze
riguardantii crediti di imposta peril
sociosottoscrittore e perlasocietabe-
neficiaria dell'aumento (si veda «Il
Sole 24 Ore» del 24 settembre), conil
rischiodiundlick day, sipossonopre-
sentareledomande diaccessoal Fon-
do Patrimonio Pmi.

FINANZIAMENTI E COVID
Possibili le domande

per le risorse

del fondo Patrimonio

Le imprese non devono
aver esaurito il limite del
credito bancario garantito

Ladomandapuoesserepresenta-
ta anche da societa che abbiano gia
eseguitoaumenti dicapitale indena-
rodal 19 maggioin poi, echeintenda-
no ricorrere allo strumento a pre-
scindere dai crediti diimposta previ-
sti dall’articolo 26, o per ragioni fi-
nanziarie, ovvero anche perché il
socio non vi abbia diritto.

L’aiutodilnvitaliaéunostrumento
utileallesocietachenonsianostatein
gradodiutilizzare perinterole possi-
bilitadiricorsoal creditobancario ga-
rantitodeldecreto Liquidita: qualora
lasocietachehaeseguitolaumentodi
capitale sociale abbia gia saturatole
sogliediindebitamentoammessedal
temporary framework (25% del fattu-
rato, doppiodel costo dei dipendenti,
fabbisogno finanziario 18 mesi), essa
nonpotraricorrere agli strumentifi-
nanziari. Qualora, invece, sisia perve-
nuti ad esempio, sino al massimo al
12,5% del fatturato 2019 con indebita-
mento bancario garantito, gli stru-
menti finanziari saranno possibilinel
limite massimo previstodall’articolo
26del12,5% dello stesso fatturato.

Lasocietachedesideriottenerela
sottoscrizionedelleproprieobbliga-
zioni (o titoli di debito, per le Srl) da
parte di Invitalia, dovra preliminar-
mentenonsoloeseguirel'aumentodi
capitale socialemaanche procederea
deliberare'emissione delle obbliga-
zioni. A questopropositosararilevan-

te quanto previsto dallo statuto per
individuarel'organoacio preposto,se
cioésipossa procederedirettamente
condeliberadelcdaprecedentemente
delegatointal sensooseoccorrapre-
liminarmente adottare unadelibera
diassembleastraordinaria,edopola
suaiscrizionealregistrodelle impre-
se procedere alla delibera del consi-
glio di amministrazione per I'emis-
sione del prestito obbligazionario.
In entrambi i casi, Invitalia ha
emessodelle linee guida perlareda-
zione della delibera di emissione, le
quali illustrano il contenuto della
stessa, ad uso e beneficio siadell’or-

gano amministrativoche del notaio

interessato alla verbalizzazione.
Analogamente, perevitareil proli-
ferare diprestiti obbligazionarionon
conformial dettato dell’articolo 26 e
del decretoattuativo, Invitaliahareso
disponibileancheunfac-similedire-
golamento, facilitando I'opera dei
professionistiinteressatial processo.

-Iregolamento & completo e puo cer-

tamentesostituire quelliattualmente
utilizzati per similioperazioni. Lade-
libera dovra infine dare mandatoal-
T'organo amministrativo per la do-
manda a Invitalia di sottoscrizione
degli strumenti finanziari e per il
completamentodel regolamentoela

raccolta delle somme,
B RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme

&Tributi

Pmi in corsa per le obbligazioni
sottoscritte da Invitalia
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IMPRESE E APPALT],
RISCHIO BLOCCO

“di Maurizio Leo

T empi duri per gli appaltatori che sembre-
rebbero trovarsi dinanzi a un bivio: pagare
subito per contestazioni fiscali o previ-
denziali, anche ritenute infondate, ovvero
rinunciare alle gare.

E questo il dilemma che emerge dalla lettura della
disposizione introdotta dal decreto Semplificazioni
nel codice degli appalti.

Il nuovo articolo 8o del codice prevede che lasta-
zione appaltante pud escludere un operatore eco-
nomico dalla gara, se puo dimostrare che questi
non abbia ottemperato agli obblighi relativial pa-
gamento delle imposte e tasse o dei contributi pre-
videnziali non definitivamente accertati, qualora
le violazioni siano, nella sostanza, di ammontare
superiore a smila euro.

La disposizione —~ va detto - risponde alla necessi-
ta di recepire taluni principi comunitari e, in partico-
lare, di anticipare i possibili esiti della procedura di

infrazione 2018/2273 avviata dalla Com-
missione europea nei confronti dell’Italia,
con lettera del 24 gennaio 2019. Allo stes-
so modo, perd, varilevato come, con una
ormai solita, improvvida, tecnica norma-
tiva, il legislatore abbia confezionatouna
disposizione, tanto indecifrabile, quanto
pericolosa per il particolare settore.
L’insidia della nuova formulazione
dell’articolo 8o (comma 4, quarto peri-
odo) risiede principalmente nel riferi-

mento agli «obblighi di pagamento (...)

non definitivamente accertati». Locu-

zione, quest’ultima, inspiegabilmente
introdotta nella norma interna, visto che non vie-
ne mai utilizzata né dalle direttive comunitarie,
né da altri ordinamenti europei.

Ma andiamo con ordine.

Nell'articolo 80, comma 4, vi era (e vi &), nel primo
periodo, una causa di esclusione dalla partecipazio-
ne all’appalto, se 'operatore economico ha com-
messo violazioni gravi «definitivamente accertate»,
rispetto agli obblighi relativi al pagamento di impo-
ste, tasse e contributi previdenziali.

Tale disposizione fa buon governo del lessico fisca-
le e, in effetti, fino ad oggi ha funzionato. In materia
tributaria, infatti, il termine «accertamento» ha un si-
gnificato ben preciso e rimanda a una attivita in cui
vengono contestate violazioni di imponibili e di impo-
ste, a cui fa seguito il relativo obbligo di versamento.

Viceversa, la nuova disposizione, inserita nell’ar-
ticolo 8o, siriferisce a «obblighi di pagamento (...)
non definitivamente accertati».

La disposizione, in questo caso, risulta di com-
plessa interpretazione poiché, non riferendosipiti
alle violazioni di imponibili e di imposte, bensiaun
non meglio precisato accertamento di obblighi di
pagamento, non utilizza la corretta terminologia fi-
scale che, viceversa, sarebbe di aiuto nella interpre-
tazione e applicazione della stessa.

—Continua a pagina 30

Lanorma
nasce per
evitare
Pinfrazione

Uema

siparla
diirregolarita
anche non
definitive

Norme
&Tributi
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UN SETTORE AL TAPPETO

Turismo, v

1bond targato Cdp

per dare ossigeno agli hotel

Le associazioni del turismo di Confindustria e Confcommercio
(Federalberghi, Astoi, Fto e Federterme) hanno inviato una propo-
sta a Cassa depositi e prestiti e Mibact per il varo di uno strumento
finanziario di lungo periodo, quale pud essere un bond, a supporto
del rilancio degli alberghi italiani.

—Serviziapagina 2

La grande crisi. Le difficolta hanno colpito in profondita il settore turistico (nella foto le terme di Guarene)

Risorse per la ripresa. Le associazioni di Confindustria e Confcommercio
presentano una proposta per sostenere il comparto: obbligazionia 25 anni
Gli operatori. Caputi (Federterme): «Strumento snello e facile da gestire

per una platea ampia d'imprese turistiche con i fondamentali sani»

Enrico Netti

Un minibond, uno strumento fi-
nanziario di lungo periodo che
consenta alle imprese del turi-
smo di superare la tempesta sca-
tenata dal Covid. Questala pro-
posta suggerita e avanzata da
Federalberghi, Fto (Federazione
turismo organizzato), Federter-
me e Astoi-Confindustria Viaggi
ai vertici di Cassa depositi e pre-

stiti e del Mibact, La creazione di
un bond per tour operator, hotel
e terme di medie dimensioni con
scadenza a 25 anni per il suppor-
toeilrilancio deglialberghiita-
liani con i fondamentali solidi.
Quest’ultimo & un prerequisito
che permette di accedere a questi
aiuti mirati e finalizzatiin un’ot-
tica dilungo periodo e non pitt i
poco efficaci interventi a piog-
gia, Da parte sua Cdp attraverso

un fondo immobiliare, sottoscri-
verebbe i bond consentendo agli
imprenditori di restare nella
propria azienda, dunque senza
cadere preda di necessita di ces-
sione della struttura a soggetti

'ECONOMIAIN CRISI

Turismo, un bond Cdp per salvare il settore

LECONOMAINCRIS| IBE=ses |2

‘Turismo, un bond Cdp per salvare il

— ]
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speculativi.

«Cdp, anche su spinta del Go-
verno, del Parlamento e delle As-
sociazioni sta varando in questi
giorni un interessante e utile stru-
mento finanziario per sostenere il
settore — dichiara Bernabo Bocca,
presidente Federalberghi -. Siamo
lieti di questa azione ed & impor-
tantissimo che il nuovo Fondo
scelga metodologie e linee di inve-
stimentorealmente produttiveea
sostegno delle imprese sane».

Questa mattina invece viene
presentato il «Fondo nazionale
turismo» alla presenza di Dario
Franceschini, ministro periBe-
ni e le attivita culturali e per il
turismo insieme al presidente
di Cdp, Giovanni Gorno Tempi-
ni, e all’Tamministratore delega-
to di Cdp Fabrizio Palermo. Il
Fondo dovrebbe supportare
I’acquisto di strutture e immo-
bili turistici con una dotazione
intorno ai 2 miliardi.

«Con un bond di tipo infra-
strutturale come quello che sug-
geriamo le imprese saranno in
grado di superare i prossimi tre
annidicrisi - sottolinea Massimo
Caputi, presidente di Federterme
-. Sara uno strumento estrema-
mente facile da gestire da parte del
sottoscrittore che potrebbe essere
Cdp e nebeneficera un’ampia pla-

di Federterme
Confindustria

L'allarme dell'Europa. Mercoledi la task force sul turismo
del Parlamento europeo haricordato che allo stato
attuale centinaia di migliaia di Pmi del settore non
sopravvivrebbero fino alla fine di quest'anno. Da qui

la richiesta di una azione concreta dell'Unione a sostegno

teadiimprese turistiche conifon-
damentali sani». Caputi auspica
che nelle prossime settimane si
apra un tavolo di confronto con
Cdp per definire le linee di investi-
mento di questo fondo. «Cdp &
I'unico soggetto per sua natura e
capacita di raccolta a basso costo
in grado dilanciare un Fondo in-
novativo che consenta alle impre-
se turistiche di guardare avanti
considerando che prima del 2023
non cisaranno riprese di mercato
significative - rimarcail presiden-
te di Federterme -. Il bond & sicu-
ramente uno strumento utilissimo
che puo essere garantito da asset
immobiliari senzaaggravare Cdp
di immobili».

L’obbligazione entrerebbe nel
paniere degli aiuti insieme ad altri
interventi comelarivalutazionea
fini fiscali e civili dei beni turistici
e termali senza oneri purché non
sidismetta la struttura entro 4 an-
ni, misura che é gialegge. A questa
sidovrebbe aggiungere la conver-
sione del Decreto Agosto con la
sterilizzazione degli ammorta-
menti e Pallungamento dei finan-
ziamenti garantiti da Mediocredi-
to Centrale per le aziende turisti-
che. Unbazooka di provvedimenti
che dovrebbe mettere le aziende
turistiche in grado di resistere agli
attacchi della crisi e degli specula-

50mila

IMPRESE A RISCHIO FALLIMENTO
Sono almeno somila le aziende italiane del comparto
che secondo l'istituto Demoskopika rischianc il default

torifinoallanormalizzazione del
mercato, per altro slittataal 2023,
elaripresa deivoli alungo raggio.
E sotto gli occhi di tuttiladram-
matica situazione in cui versanole
imprese turistiche e tra gli alber-
ghi ci sono molti tentativi di ria-
perture seguite da chiusure per
mancanza di prenotazioni. Sono
veramente poche le destinazioni
che sfuggono alle conseguenze
della pandemia. Grazie al bond
venticinquennale gli operatori sa-
ranno in grado disuperarela per-
durante congiuntura negativa.
«La proposta di far sottoscrive-
rele obbligazionia Cdpa supporto
del sistema turistico italiano é di
grande interesse e attualita e sa-
rebbe unbel segnale per economia
- sottolinea Elisabetta Fabri, alla
guida di StarHotels, la prima cate-
na alberghieraitaliana -. Il sistema
di bond, cui potrebbero aderire
anche altre istituzioni comelere-
gioni ela Beiavrebbe enormivan-
taggi in termini di velocitadi ese-
cuzione e semplicita di gestione».

enrico.netti@ilsole24orecom.
B RIPRODUZIONE RISERVATA .

L'iniziativa. La
proposta & stata
avanzataaCdpe
Mibactda
Federalberghi,
Federterme, Astoi
Confindustria
Viaggie Fto
{Federazione
turismo
organizzato)
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L'INTERVISTA

Musumeci: «Diamola priorita
alle infrastrutture strategiche»

Amadore —apag.s

«Infrastrutture strategiche
per recuperare competitivita»

LINTERVISTA

Nello Musumeci. Le priorita del Governatore della Sicilia

Nino Amadore

on so quello che faranno a
Roma conil Recovery Fund,
non soquale strumentoin-
trodurranno. Mi 'sembra
una follia pensare didoverammet-
tere idee infrastrutturali in tempi
breviealtempo stessorichiederne
i progetti: non ci sarebbe mai il
tempo necessario per fare un pro-
getto definitivo e ancor peggioese-
cutivo. Non vorrei che questo fosse

unescamotage per penalizzarean-:

coraunavolta il Mezzogiornoa fa-

vore delle regionidel Nord». Apar="

lare éil presidente della Regione si-
ciliana Nello Musumeci;: oochl sca-
vati e piglio fermo,
Presidente la trovo stanco,

Meno male, vuol dire che lavoro.
Unochenonsi i

riodo & un inetto. Questo & un perio-
doin cuifinisce lasemina e comin-

.ciail raccolto.

Parliamone,

La Sicilia, datrent'annisgomitaper

nonavere'ultimopostotraleregio-

_ni in termini di Pil. Significa che
‘questaterrapagalacondizione della

sua marginalita. La Sicilia esce fuori
dalla condizione dicrisiin cuisi tro-
vasolosesiritagliaunruolodapro-
tagonista nella macroregione del
Mediterraneo.

Ma siamo piuttosto indietro.
Infatti.

Lerisorse del Recovery fund po-
trebbero essere utili per fare quello
che non é stato fatto.

Lerisorse del Recovery Fund posso-
noconsentire alla Sicilia didotarsi di

quelleinfrastrutture strategiche che
tirino fuoril'isola dalla condizione
di perifericita rispetto ai mercati eu-
ropei, dalla condizione di non com-
petitivita nel Mediterraneo. Manon

sappiamo I'entita destinata al Mez-
zogiorno e alla Siciliae questoéun:

gravissimo ritardosle regioni non
sono messenellecondizioni di pote-
re proporre perché Roma non puo
nontenere contodelle esigenze che
emergpnc'nel_territoi'io.

Questa estate si & parlato molto
del Ponte sullo Stretto.
Manone I‘umco tema. Parlodiin-

“frastrutture strategiche. Vogliamo

tentare un elenco?

" Tentiamolo.
Del'collegamento stabile trale due
spondeabbiamo detto. Poiun porto
hubeamenoninteressadoveviene
fattoseaPalermooad Augustama
serveun porto hub conun retropor-
toche possa consentireallalogisti-
ca di trasformare la Sicilia in una
naturale piattaforma del Mediter-
raneo. Uno scalo aereo interconti-
nentale per facilitare i collegamenti
con l'isola visto che I'aeroporto di
Catania tra cinque anni sara al col-
lasso: serve un grande aeroporto
nel centro della Sicilia. Il completa-
mento dell'anello autostradale: le
province di Agrigento, Trapaniedi
Ragusa di fatto sono tagliate fuori
daogniserioassedicollegamento.
Potrei continuare con le ferrovie.
Ma siachiaro: anche conilrecovery
fund se non cisono procedure celeri
talida poter consentire direcupera-
re il tempo perduto.

Leiipotizza che sivogliafavorire
il Nord. Quali le vostre richieste?
Checisidiaunannoditempo.loin-
tanto ho scritto a Terna, a Enel a
Ferrovie, ad Anas. Ci dite di quali
progetti disponete per opere darea-
lizzare in Sicilia? Le facciamo nostre
ele proponiamo al governo centrale
per finanziarle conifondidel Reco-

very fund. Aspettorisposta. Intanto
mi chiedo: le Zes, sulla cui defini-
zione Roma haesercitato pressioni
nei due anni trascorsi, perché non
decollano?

Celo chiediamo tutti.
Potrebbero essere una grande op-
portunita. Ecco perché noi siamo
convinti che mai come in questo
momento bisogna aprire un con-
fronto fra la Sicilia, le Regioni del
Sudeil governo centrale per defini-
re non solo un elenco di priorita di
infrastrutture strategiche ma so-
prattutto quale modello di crescita
sivuole realizzare.

E sembrato che questo dialogo

cifosse.
Ma certochec’e statoperil dovero-
so profilo istituzionale che io ho
sempre rispettato. Il che natural-
mente non puo impedire al presi-
dente della pili grande regione
d’Ttalia dievidenziare le omissioni
olescelte non condivise. Sul fronte
dei migranti abbiamo aperto una
battaglia di grande significato
umanitario e sociale.

Il piano Ue non I'ha convinta.
In 4 minuti non ¢'é un piano. L'Euro-
panonsieéresacontochec’euncli-
ma di tensione ela gente & stanca.

Parliamo della pandemia: i casi
aumentano. Pensate a una chiu-
sura totale?

Lo diranno i numeri. E I'unico tema
sul qualeadecidere nonsaralapo-
litica ma il virus.
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Agevolazioni/1
Superbonus 110%:
tutti i soggetti

che hanno diritto
allo sconto

Luca De Stefani
— Servizio a pagina 33

IL SUPERBONUS DEL 110% - 5
I limiti

Tetto di due unita,
diritt reali e spese:
ecco chi puo avere

il superbonus

Paletti pil1 complessi rispetto alle altre detrazioni dedicate alla casa: i contribuenti dovranno prestare attenzione
ai requisiti per lo sconto fiscale Molti vincoli ma anche molte possibili soluzioni

Luca De Stefani

on contano solo i pa-

letti relativi agli im-

mobili. Per beneficia-

redel superbonusdel

110%, oltre a prestare

attenzione alla corret-

ta tipologia di unita su cui andranno

effettuati i lavori, che per 'agenzia

delle Entrate devono essere resi-

denziali (si veda anche «Il Sole 24

Ore» del 18 settembre), va prestata

particolare attenzione anche alle ca-

ratteristiche del contribuente che
sostiene la spesa agevolata.

Tralimite delle due unita, tito-

lo idoneo al possesso del bene e

altri requisiti, sono molti gli ele-

menti che andranno considerati

prima di avviare gli interventi di
ristrutturazione.

Detrazioni ordinarie

Le detrazioniIrpefeIres standard
ancora attive (non il superbonus
del 110% introdotto dal decreto Ri-
lancio) si applicano: quanto al-
I'ecobonus a tutti i contribuenti
(persone fisiche, professionisti,
imprese e societa, anche di capita-
li) e su tutti gli immobili (anche
quellimerce, in base alla risoluzio-
ne 25 giugno 2020, n. 34); per 'an-
tisismico siapplicano a tuttiicon-
tribuenti e sulle «costruzioniadi-
bite ad abitazione e ad attivita pro-
duttive»; per il fotovoltaico, si

applicano ai soggetti Irpef (com-
prese le societa di persone) e sulle
abitazioni; infine, perle colonnine
atuttii contribuenti e su tutte le ti-
pologie di immobili.
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1 confini del superbonus

Per beneficiare del superbonus
del 110%, invece, & necessario ri-
spettare anche le condizionisog-
gettive indicate nei commige 10
dell’articolo 119 del DI n. 34 /2020.
Nello specifico, il superbonus del
110% riguarda solo gli interventi
effettuati:

o dai «condomini»;

» dalle persone fisiche, al di fuori

dell’esercizio di attivita diimpresa,

arti e professioni, su unita immobi-

liari, masolo peril risparmio ener-

getico qualificato, comprensivo dei

nuoviinterventi «trainanti» (eindi-

rettamente delle colonnine dirica-

rica), solo per un «numero massi-
mo di due unita immobiliari»; que-
sta limitazione non siapplica «per
gli interventi effettuati sulle part! i

comuni dell’edificio»;

e daglilacp (1st1tuuautonom¢ase
popolari) o dagli enti con le stesse -

finalita sociali degltlacp, 5
e dalle cooperative di abltamone a
proprieta indivisa; .
 dalle Onlus, dalle organizzazioni
di volontanato edalle associazioni
di promozione: sociale;

e dalle associazioni e societa spor-

- tive dilettantistiche, limitatamen-
te ailavori destinati ai soliimmo-

bili. © parti di immobili adibiti a
spoghatoi

Possesso o detenzione
‘Questi soggetti agevolati conil su-

perbonus del 110% devono sostene-
relarelativa spesaedevono posse-
dere o detenere (circolare 31 maggio
2007, 0. 36/E, paragrafo1earticolo
4, comma 1 del decreto del Mise 6
agosto 2020, in viadi emanazione),
sullabase diuntitoloidoneo, I'im-
mobile sul quale sono effettuati gli
interventi (circolare 24 febbraio
1998, n.57/E, paragrafo 2, sulleri-
strutturazioni, circolare 31 maggio
2007, 0. 36/E, paragrafo 1 sull’eco-
bonusearticolo 4,comma1idel de-
creto del Mise 6 agosto 2020 sul-
I'ecobonus).

Pertanto, come indicato nella
schedain pagina, possono esseread
esempio il proprietario, il nudopro-
prietario, il titolare di un dirittorea-
ledigodimento sull'immobile (uso,
usufrutto, abitazione o superficie),

il titolare di un diritto personale di
godimento (inquilino, comodatario
elutilizzatore di un contrattodilea-
sing) o il familiare convivente (sive-
daaltro articolo in pagina).

Il limite di due unita

La limitazione ad un «numero
massimo di due unita immobilia-
ri», prevista per le persone fisiche
che desiderano beneficiare del su-
perbonus del 110% per I'ecobonus e
le colonnine di ricarica dei veicoli
elettrici, pud essere indirettamente
superata, coinvolgendo nel soste-
nimento delle spese relative agliin-
terventi agevolati gli altri posses-
sori o detentori delle unita immo-
biliari (si veda Il Sole 24 Ore del 27
luglio 2020).

Ad esempio, se quattro unita
immobiliari (che costituiscono 4
separati edifici) sono in usufrutto
al padre e in nuda proprieta al fi-
glio, due unita potranno essere ri-
strutturate, conil superbonus del
110%, da uno dei due, mentre le al-
tre due dall’altro.

Inoltre, se una persona fisica
detiene l'unita immobiliare in ba-
se ad un contratto di locazione,
anche finanziaria, o di comodato,
regolarmente registrato, puo frui-
re del superbonus, nel rispetto di
ogni altro requisito richiesto dalle
norme agevolative, a «prescindere
dal fatto che il proprietario del-
I'immobile abbia o0 meno fruito»
del superbonus per «interventi ef-
fettuati su altre due unita immobi-
liari» (risposta alle Faq pubblicate
dall’agenzia delle Entrate nel pro-
prio sito internet).

1limiti di spesa

Sesuunastessa unita nnmobilia-':
re vi sono pill potenziali soggetti'-;;
ammessi al bonus (come, ad

esempio, il nudo proprietario e
l'usufruttuario), il limite della
spesa massima agevolata nonva
moltiplicato per il numero dei po-
tenziali“soggetti agevolati, in
quanto,dal 1°ottobre 2006, il limi-
tedi spesa eflssato espressamen-
te nella sua ‘misura massima e

‘complessiva in relazione all'im-

mobile e va suddiviso traisoggetti

“che hanno diritto alla detrazione

(circolare dell’agenzia delle En-

“trate 4 agosto 2006, n. 28/E).
~ Questo diritto deriva dal fatto

“diaver sostenuto le spese agevo-
late, cioé inragione dell’onereda
ciascuno effettivamente sostenu-
to e documentato (circolare delle
Entrate dell’8 agosto 2020, n. 24/
E, al paragrafo 4). Inaltre parole,
il limite massimo di spesa am-
messa alla detrazione é riferito al-
la singola unita immobiliare sulla
quale sono stati effettuati gli in-
terventi edili e non anche alla per-
sona fisica.

Pertanto, in caso di pit1 soggetti
aventidirittoalladetrazione (come
icomproprietari), questolimite deve
essereripartitotra gli stessipercia-
scun periodo d’'impostain relazione
alle spese sostenute ed effettiva-
mente rimaste a carico (circolare 8
luglio 2020, n. 19/E).

Ad esempio, se due coniugi
hanno quattro «edifici unifamilia-
ri» cointestati e le spese perl'iso-
lamento termico «trainante» sono
sostenute da uno di essi per due
unita e dallaltro perlealtre due,la
detrazione spettera, per ciascun
coniuge, su un limite massimo di
spesadigomila euro perciascuna

unita immobiliare.
B RIPRODUZIONE RISERVATA
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1. ll perimetro i

1 soggetti agevolaticon il
superbonus del 110%
dall’articolo 119, comma 9, del
decreto legge 19 maggio 2020,
n. 34 (i condomini, le «persone
fisiche,al di fuori dell'esercizio

‘1. diattivita diimpresa, artie

professioni», gli lacp, i soci

. delle cooperative di abitazione
a proprieta indivisa,
le Onlus, le organizzazioni di
volontariato e le associazioni di

P'usufrutto, 'abitazione o la
superficie (circolare 24
febbraio 1998, n. 57/E,
paragrafo 2 e circolare delle
Entrate dell's agosto 2020, n.
24 /E, al paragrafo 1.2);

@ j titolari di un diritto personale
di godimento, come l'inquilino
nellalocazione registrata, il
comodatario nel contratto di
comodato registrato e
l'utilizzatore di un contratto di
leasing (relazione al decreto

3. ll familiare convivente

C'g anche il familiare
convivente del possessore o
detentore dell'immobile sul
quale vengono effettuatii
lavori, che ha sostenuto le
relative spese, a patto che, gia
al momentoin cuiinizianoi
lavori (risoluzione 28 luglio
2016, n. 64/E, risoluzione 6
maggio 2002, n.136/E) ovvero
al momento del sostenimento
delle spese ammesse alla

promozione sociale, legge n. 201/2011, che ha detrazione, se antecedente L'appuntamento.
oltre che le associazioni e introdotto I'articolo 16-bis, Tuir,  all'avvio dei lavori (risposta 14 Continuano gl
societa sportive Guida dell'agenziadelle Entrate  luglio 2020, n. 215), esistala approfondimenti
dilettantistiche) devono del 24 luglio 2020 sul super convivenza (da dimostrare che dus volte alla
sostenere la relativa spesae bonus del 110%, faq 20); tramite una dichiarazione settimana (il
devono possedere o detenere @ i titolari di una concessione sostitutiva di atto notorio) martodle i
sulla base di un titolo idoneo, demaniale (istruzioni del nell'unita immobiliare ;2';::2 :I“""’
I'immobile sul quale sono modello Redditi PF); su cui fare l'intervento "
effettuati gli interventi. e il socio di cooperative (risoluzione 12 giugno 2002, n. superbonus con
non a proprieta indivisa, 184/E), la quale pud essere le ﬁsp‘.m? a
2. Chisono assegnatario di alloggio anche diversa da quella g‘;es‘t‘ deilettori

Quindi, possono essere;
-il proprietario (o il nudo
proprietario) dell’'immobile

anche se non ancora titolare
di mutuo individuale
(possessore);

destinata ad abitazione
principale, ma deve essere a
disposizione, cioé ad esempio

di casi concreti

(anche non esclusivi); @ il socio di cooperative a non locata o concessa in Incasodi
-ititolari (anche non esclusivi)  proprieta indivisa, assegnatario  comodato (circolare delle piu sogget-
diun diritto reale digodimento  dialloggi (detentore) (risposta  Entrate dell's agosto 2020, n. : .
% : ) . ti ammessi
sull'immaobile, come l'uso, del 14 luglio 2020, n. 215). 24/E, al paragrafo 1.2).
su una sola
unita im-
Noné mobiliare il
necessario limite non
chela va moltipli-
convivenza cato: resta
sussista . invariato
perlintero | crmcenmamento
- - ENERGETICO
periodo di
fruizione
del bonus
fiscale
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SuUD Regionali 18 SETTEMBRE 2020

Le conseguenze della Pandemia

La difficile ripresa delle Pmi catanesi: oltre
meta in panne

Secondo uno studio Cerved nel 2020 perdita di fatturato di oltreil 13 per cento

Catania

Una landa a tratti limacciosa a tratti “solo” ostaggio della mano@nutenzione.
Basta un acquazzone o una piccola intemperie per mandarduttdilitQuella di
Catania € una delle piu importanti aree industriali del Mezzogiaow
insediamenti significativi di imprese di grandi dimensioni come ,S@fizer,
Enel ma anche con la presenza di piccole e medie imprese dieamic
innovative. Ma € nello stesso tempo la croce di tutti quegbrennditori che
hanno deciso di costruire qui, al’'ombra dell’Etna, lo stabifitoein totale sono
oltre 350 le imprese presenti nell'area che danno lavoro a pocdi didmila
persone.

E siamo alle solite in una storia ormai decennale cui shsom le difficolta,
ovvie e oggettive, del rilancio delle aziende in quella che oenstata battezzata
Fase 3. secondo uno studio Cerved per Anci, I'area metropolitana di Catania avi
guest’anno un calo di fatturato tra il 9,4% e il 13,2% rispettan@lo scorso e

nel prossimo biennio le perdite rispetto ai 18,5 miliardi fatturall'intera area
metropolitana nel 2019 saranno tra i 3,4 miliardi e i 4,4 mdiligE dire che
guella di Catania viene considerata da Cerved una delle performance migliori.

La condizione dell’area industriale preoccupa non poco e non solodaeni
che ha gia provocato: si teme che un sito in queste condizioni poOSS:
disincentivare nuovi investimenti e con [istituzione delle Zes Hone
economiche speciali) questo sarebbe un guaio grosso. «L'ultimgaalento
dovuto alle piogge dei mesi scorsi — dice il presidente di ConfinduSatania
Antonello Biriaco — ha provocato danni per milioni di euro e meado un paio
di casi ha costretto le aziende a fermare la produzione. @airdmonderne? E
certo che il recente passaggio di competenze dall’'lrsajballa, relativamente
al sistema idrico, vada nella direzione auspicata dellplgarazione, ma non
basta. Occorre chiarire quali siano i piani di intervento jaeed, in che tempi
realizzarli e quali le risorse a disposizione. Insomma, un pséradegico che
fissi in modo netto e chiaro obiettivi e strumenti per trovseizioni non piu
rinviabili». Ancora recentemente Biriaco ha chiarito: «Mentgeinon dicessi
che negli ultimi 6-8 anni sono stati fatti numerosi passi av&ninche quello
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che e stato fatto per le strade o per l'illuminazione olgetgilanza rischia di
essere vanificato se non si trova una governance stabile. Bisogagetuna
soluzione definitiva e coraggiosa per la Zona industriale e per la citta tutta.

Da queste parti prevale lo scetticismo. «ll ritorno alla néiténasi legge in un
report del Centro studi di Confindustria Catania - € lontano. A gisgim il

10% delle imprese ha dichiarato di aver avuto una piena ripriesa,ilc50%
auspica di tornare a regime tra la fine del 2020 e I'anno prosfial 40% delle
imprese arriva una certa sfiducia non riuscendo a definicgizmonte temporale

per una reale ripartenza. Uno scetticismo trasversale seftiori € a piu livelli
dimensionali che denota prima di tutto una forte incertezza in quelli che saranno
risvolti futuri e determina un’influenza negativa sugli investimentigtr con un
circolo vizioso che pone un duro freno alla ripartenza». Una iteagihe si
sovrappone a quella infrastrutturale, endemica e storica: «Accanto
all’'eccezionalita della crisi da Coronavirus - si legge nel reid@onfindustria -

ci sono priorita che per le nostre imprese necessitano di unenterimmediato.

Fra le varie questioni gli interventi infrastrutturali e la péfitazione
burocratica». La situazione, inutile nasconderlo, € preoccupante:ddidbramo
sottacere - dice ancora il presidente di Confindustria Cataciee 4l 55% tra
imprese piccole e medio-piccole, € stato costretto a chiyder€ovid e anche
ora queste imprese faticano a intrecciare di nuovo le flla teo produttivita.
Prima la produzione aveva un certo andamento magari lento nie.s@ra si
assiste a un crollo delle commesse. Un problema che viviama@mogno e che

Ci preoccupa molto».

Tra | nodi infrastrutturali c’é la manutenzione e messa ¢arezza dell'area
industriale che: dal 5 giugno I'lrsap (I'Istituto regionale dajestisce le aree
industriali) ha ceduto «la gestione del sistema idrico, fognadeperativo alla
Sidra e quindi al Comune di Catania - ha spiegato il direttorergendell’'lrsap
Gaetano Collura -. La rinnovata intesa con il Comune di Catamifatto si,
inoltre, che il Rup, nominato fra il personale dell’lrsap, geprogetto di
“Riqualificazione nodi e tratti principali rete idrica potabild sdustriale di
Catania, ha nelle scorse settimane trasmesso all'Urdggando per le verifiche
correlate e la successiva pubblicazione. E nostro interessararifavorire lo
sviluppo delle attivita produttive ed in particolare le aziendediage 0 prossime
all'insediamento, puntando le nostre risorse ed energie verde fyudioni che
poi costituiscono la mission dell’ente, ovvero la riqualificaziorfeastrutturale
con le grandi opere previste nel Piano triennale delle Opere publdiclo
sviluppo delle imprese anche attraverso strumenti, quali un pamalee di
servizi alle imprese, in via di collaudo ed avviamento, peelacare i tempi di
risposta alle imprese». Il Comune per parte sua ha annunciato di voler im&erveni
prima possibile ma intanto non potranno essere utilizzati i i6m{aggiuntivi
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rispetto ad altri investimenti) garantiti per I'area dalspfente della Regione
Nello Musumeci a causa di un ricorso. Come se non bastasssomo mai
arrivati gli investimenti previsti dal Patto per Catania firmatoa qualche anno
fa:?«In totale - dice Biriaco - vi erano oltre 370 milioni alii buona parte
destinati proprio all'area industriale. Ma € tutto fermon&iandietro di 30 anni
. Siamo senza rete fognaria, illuminazione, sicurezza egadmo, chiediamo

risposte sui tempi degli interventi previsti».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Si del ministero al Bilancio riequilibrato

Il vicesindaco Bonaccorsi. «Riconosciutilaserieta eil rigore della nostra azione di risanamento. Trovato un difficile
equilibrio senza effettuare un solo licenziamento. Adesso per Catania si apre una fase finanziaria nuova e stabile»

«I servizi essenziali
ai cittadini sono stati
tutti garantiti, grazie
aunarimodulazione
totale delle spese

e all’eliminazione
delle inefficienze»

Una notizia positiva, sul piano fi-
nanziario per la citta, che arriva
dopo i mesi difficili del dissesto el
rigore del bilancio riequilibrato.
La Commissione del ministero
dell'Interno per la stabilita finan-
ziaria degli enti locali ha approva-
to l'ipotesi di Bilancio stabilmente
riequilibrato del Comune per gli
anni 2019/2023, che il Consiglio
comunale aveva approvato all'alba
dello scorso 4 dicembre, dopo ol-
tre dieci ore di dibattito, sulla base
diunaproposta varata, a quel tem-
po, dalla Giunta presieduta dal
sindaco Salvo Pogliese e controfir-
mata dal vicesindaco e assessore
alle Finanze, Roberto Bonaccorsi.
«Abbiamo raggiunto in tempi ra-
gionevoli - ha commentato il vice-
sindaco - il fondamentale obietti-
vo di avere un documento conta-
bile che ci consente di intrapren-
dere un percorso per riequilibrare
il gravissimo disavanzo che ci sia-
mo ritrovati al nostro insedia-
mento, senza ricorrere ad alcun

contributo esterno di consulenza e
assistenza, senza pagare un cente-
simo, ma solo grazie a un impegno
corale di dirigenti e funzionari,
ma anche per il contributo propo-
sitivo di gran parte del Consiglio
comunale».

1l vicesindaco, che oggi regge il
Comune al posto del sindaco Po-
gliese sospeso per la legge Severi-
no, ha sottolineato come «nono-
stante la fragilissima condizione
economica che abbiamo trovato al
nostro insediamento, il ministero
hariconosciuto la serieta e il rigo-
re del lavoro messo in atto, con-
dotto con sobrieta e senza le luci
della ribalta, riuscendo a trovare
un difficile equilibrio, senza licen-
ziare alcun lavoratore e facendo
salvi i diritti acquisiti. I servizi es-
senziali ai cittadini sono stati tutti
garantiti, grazie a una rimodula-
zione totale dei sistemi di attribu-
zione delle spese che abbiamo rivi-
sto in ogni singola voce, eliminan-
do le inefficienze e attingendo a
nuove fonti di finanziamento, cosi
da sgravare il bilancio comunale
da costi superflui. Anziché percor-
rere la strada facile ma dolorosa
dei tagli lineari - ha continuato il
vicesindaco, che svolge anche le
funzioni temporanee di capo del-
I’Amministrazione - abbiamo ri-
qualificato la spesa e ottimizzato le
entrate, con un impatto sociale
minimale rispetto ad altre realta
italiane dove hanno vissuto il
dramma del dissesto con pesanti
interventi sui lavoratori. Il lavoro
fatto dalle singole direzioni sia
nell'accertamento delle entrate,
che nelle previsioni di spesa - ha

Palazzo dei Chierici, sede dell’assessorato al Bilancio

CONFAGRICOLTURA SULLA PIANA
«Grandine: danni a tutte le colture»

«La forte grandinata che ha colpito
mercoledi la Piana ha provocato
danni ingenti a tutte le colture e ha
colpito in particolar modo gli agru-
meti ele arance in fase di maturazio-
ne». Lo affermail presidente di Con-
fagricoltura Catania, Giovanni Sel-
vaggi, che aggiunge: «Ci stanno
giungendo numerose segnalazioni
da parte dei nostri associati e temia-
mo ci possano essere forti ripercus-
sioni economiche per tutto il settore
agricolo». Confagricoltura Catania
invita i propri associati e gliimpren-
ditori agricoli a segnalare i dannisu-
biti negli ultimi giorni.

El'ondatadi maltempo hamessoin
ginocchiogran parte del territoriodi
Ognina-Picanello-Barriera-Cana-
licchio. Tra le criticita piu grandi c’e
statoil casodivia Malta ediviaFaraci
coniresidentiletteralmente circon-
datidall’acquaalta.Il consiglieredil-
talia Viva del II municipio, Andrea
Cardello, che avevarichiesto di con-
vocare, con la massima urgenza, una
commissione itinerante a cui far
partecipare tecnicied esperti del Co-
mune, cosi commenta: «L’ammini-
strazione non collabora con l'attivita
deimunicipi. Fino a quando potremo
andare avanti cosi?»

proseguito Bonaccorsi - € il frutto
di una dettagliata opera di rivisi-
tazione, corredando ogni singolo
capitolo da un’analitica verifica
gestionale e finanziaria. Non c'e
dubbio che si apre, anche formal-
mente, una fase finanziaria e or-
ganizzativa davvero nuova per il
Comune di Catania, grazie a un
documento contabile che guidera
I'ente nei prossimi anni, come
vuole la legge, realizzato grazie a
un impegno rigoroso, complesso e
laborioso che il ministero ha ap-
prezzato positivamentex.

Il vicesindaco, ringraziando il
direttore Clara Leonardi e I'intera
struttura della Ragioneria Gene-
rale per I'impegno profuso, la pas-
sione, la dedizione e il forte senso
di appartenenza, ha anche annun-
ciato che, secondo le norme, biso-
gna ora approvare gli altri bilanci
di previsione o rendiconti non an-
cora deliberati relativi alla gestio-
ne 2019 e 2020. E proprio al fine di
organizzare le attivita delle singo-
le direzioni per rendere organiche
le verifiche sullo stato di attuazio-
ne delle previsioni contenute nel-
l'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato, il vicesindaco ha gia
convocato per lunedi una riunio-
ne coi vertici dirigenziali del Co-
mune per fare il punto della situa-
zione e capire d'ora in poi come
muoversi sempre tenendo conto
del rigore ma con una linea trac-
ciata per uscire fuori dalle secche
che avevano portato la citta ad a-
vere un buco superiore al miliardo
e mezzo di euro tra debiti e mu-
tui.

G. B.
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