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MISUR

RECOVERY PLAN
Via libera alle linee guida
per finanziare i progetti

I progetti del Recovery Plan dovran-
no essere coerenti con gli investi-
menti e le riforme previsti, con le
raccomandazioni Ue e con 11 indica-
tori che misurano lo stato di salute
dell'economia e della finanza pub-
blica. Lo prevedono le linee guida
dal Recovery plan. —apagina 3

- ANTI CRIS

Recovery, previsti quattro esami Ue

Piano italiano di ripresa. Varate ierile linee guida dal Ciae
Conte: «Confidiamo di consegnarlo alla Ue a inizio gennaio»

Gianni Trovat

ROMA

Iprogettidel Recovery Plan saranno
messisottoesame sullabase diquat-
tro parametri: la coerenza interna
dell'insiemedi investimenti e rifor-
me che costruiranno il Piano, la ri-
spondenza alle Raccomandazioni
specifiche chelacommissione Ueha
rivoltoaRomanel 2019 enel 2020, la
coerenza con le indicazioni appena
offertedal Pnredaglialtri program-
mi operativi Ue e, nel caso dei Paesi
checomel'ltaliasonointeressatidal-
laprocedura per gli «squilibri macro-
economici» eccessivi, illoroimpatto
sul setdi 11 indicatori che misurano
lostatodisalute dell’economiaedel-
la finanza pubblica.

L'indicazione arriva dalle Linee
guidadel«Pianonazionalediripresa
ediresilienza» approvateieridal Co-
mitatointerministeriale per gli Affari
europei, cherichiamanol'articolo14
dellapropostadiregolamentoattua-
tivodella Recoveryand Resilience Fa-
cility elaborata dalla commissione Ue
einizianoadisegnareilquadrodelle
regole che dovrannoguidarel’archi-
tettura degli interventi europei. Come
anticipato nei giorni scorsi, il docu-
mento con gli indirizzi generali del
Pianoarticolaiprogrammiitalianiin
missioni per gli investimenti eambiti
diriforma per provareasuperareino-

di strutturali che frenano la nostra
macchina pubblica e il sistema delle
regolesuburocrazia, investimenti, fi-
sco, giustizia, lavoroericerca. «Abbia-
modiscussosei missioni peruntalia
pitidigitale, verde, competitivaegiu-
sta- riassumeal termine della riunio-
ne il ministro per gli Affari europei
Enzo Amendola che coordinail Ciae-,
rispetteremoil cronoprogrammaUe
perché non dobbiamo sprecare
un’occasionestoricaperil rilanciodel
Paese». «Confidiamodi presentareil
piano alla prima data utile di genna-
io», hadettoil premier Conteaggiun-
gendocheloslittamentodaottobrea
gennaio sarebbe dovuto al fatto che
«lacommissionehadilatatoitempi».

Sul frontedell'innovazionespiega
la ministra Paola Pisano «dobbiamo
recuperareil ritardo tecnologicoaccu-
mulatoe investire nelle nuovetecno-
logie. L'infrastrutturadiconnettivita
nondovralimitarsi alla fibra ma uti-
lizzare diverse tecnologie, peresem-
pio il 5G e I'Fwa». Esultano i sinda-
ci: «Nellelinee guidacisonotuttele1o
azionicheabbiamo proposto», rimar-
cailpresidentedell’Anci AntonioDe-
caro. L'impalcaturaéquellaormaino-
ta. I piani di investimento dovranno
puntare su digitalizzazione, transi-
zione ecologica, infrastrutture, istru-
zioneeformazione, inclusione sociale
eterritorialeesalute,in unelencoche
faspazioancheauncapitolodedicato

I parametri. Coerenza degli investimenti, rispondenza
a Pnr e raccomandazioni Ue, impatto sulla finanza pubblica

alla «competitivita del sistema pro-
duttivon; aquestifilonidiintervento
andrannoisussidieiprestitieuropei,
conl'obiettivodiraddoppiare aregi-
me il tasso di crescita del Paese dallo
0,8% del decennio pre-Covid all’1,6%
e riallineare alla media Ue i dati sul-
Poccupazione chiudendola forbice at-
tuale di oltre 10 punti percentuali.
Malapartitaverainiziaora,nella-
voro sulla definizione dei progetti
chesaraaperto anche al «confronto
con 'opposizione» come ha voluto
ribadireieriil premier Conte. Ma pil1
degli equilibri politici conteranno
quelli tecnici ed economici nello
sforzo di coordinare le indicazioni
italiane e i parametri Ue.
L’esamelegatoalla proceduraper
gli squilibri macro, in realta, pili di
unaminacciarappresentaunagriglia
perconcentrare glisforzi progettuali
sui difetti strutturali del Paese. Per-
chéilsetdegli11indicatoriutilizzati
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dalla commissione costruisce una
radiografiaconcentrata sull’econo-
miareale, dal saldodelle partite cor-

renti all’'export, dai tassi di occupa-

zione edisoccupazionefinoalcosto

dellavoroperunitadiprodotto. Pro-

prioidatiche gliinvestimentidel Re-
covery dovrebbero migliorare.

La questione perd si complica
quando si guarda ai criteri puntuali
che dovranno tradurre questi obietti-
vi. Faticherannoaentrare nel Recove-
ryPlan, spieganoleLineeguida, lein-
frastrutturechenonhannounlivello
diprogettazione sufficiente conside-
randoitempimedinecessariallarea-
lizzazione, enemmenoiprogrammi
chenonsarannoaccompagnatidasti-
me attendibili sul loro impatto su Pil
eoccupazione. Il rischio di semaforo

' rosso sara poi alto per i programmi

che non saranno accompagnati da
meccanismi puntuali di monitorag-

gioincorsod’opera, ochenonrispet-
terannoicriteri di sostenibilita. Nien-
tedafare, poi, per «progettistoriciche
hanno noti problemi di attuazione
difficilmente risolvibili nel medioter-
mine»: identikit dietro il quale non
sembra difficile riconoscere, per
esempio, il Ponte sulloStrettotornato
per ’ennesima volta al centro del di-

battito. Maanchele condizionidiuna
finanza pubblica investita dallapan-
demia senzaprimaessersiripresadai
colpidella doppia crisi post-2009s0-
nouningrediente centrale da consi-
derare.Perchéil programma, avverto-
nole Linee guida, dovra «essere com-

patibile con gli obiettivi di finanza:

pubblicadel governo», e«lariduzione
deldebito/Pil richiedera unsignifica-
tivomiglioramento delsaldoprima-
riodi bilancio nei prossimianni».
Noneéunproblemadapocoanche
perché i prestiti, che sono la quota
principale del Next generation, inci-
dono sul deficit e sul debito. L'unica
eccezione riguardera i fondi che po-
trebberoesseredirottatisuprogram-

-mi gia presenti nei tendenziali di fi-
nanza pubblica, e che perd non pro-
~durrebbero ovviamente crescita ag-

giuntiva. Nel solo Recovery (191
miliardisui 209 totali del Next Gene-
ration Ue)iprestitivalgono127,6 mi-
liardi, cioe quasi 8 puntidiPildascan-
direnel 2021-2023(al nettodellaquo-
ta che potra “rimborsare” spese gia
avviate nel 2020). L’equilibrio fra
spintaallacrescitaearginealdebito,
tuttodatrovare, dovratenercontoan-

che del Sure(28,5 miliardidiprestiti)
a cui I'talia ha gia aderito e del Mes
checontinuaadividerelamaggioran-
za. Anche in questi cast, il mix fra fi-
nanziamentodispesegianeitenden-
zialienuovi programmisaradetermi-
nante per I'impatto suisaldi.

& RIPRODUZICNE RISERVATA

Ministra per
Iinnovazione.
«Dobbiamo
investire nelle
nuove tecnologie.
Linfrastruttura di
connettiviti non
dovra limitarsi alla
fibra ma utilizzare
diverse ;
tecnologie, per _
esempipil5Ge”
I'Fwar spiega
Paola Pisano.
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1 «CLUSTER DI INTERVENTO» PREVISTI NELLE LINEE GUIDA i ml!’llstl’ﬂ.

per l'ener-

DIGITALIZZAZIONE E INNOVAZIONE gla un

Dalla pubblica amministrazione al 5G «hub» del-

In questo capitole il piano nazionale prevede progetti per tH

datacenter e cloud dela Pa, identita digitale unica per I Idmgeno

cittadini e imprese, completamento della rete nazionale in puntando

fibra ottica, sviluppo dell'innovazione nelle filiere strategiche

e interventi contro il digital divide . allaprodu-
zione da
fonte foto-

RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA. VOItaica

1 fondi per il Green Deal e per la «<nuovallva»
Fra gli obiettivi gli investimenti del Green New Deal, i piani,
urbani per il miglioramento della qualita dell‘aria, gli incentivi
per l'efficienza energetica nell’edilizia DU_Pbllea e privata, gli
interventi contro il dissesto idrogeologico;la transizione
ecologica nell'industria e in particolare nell'liva di Taranto

COMPETIVITITA DEL SISTEMA PRODU‘!TIVO

Le misure per le imprese,

| progettidiqu estoclusterrlguarderan no la Transizione X.0,
gliinvestimenti in ricerca e sviluppo e trasferimento
tecnologico, ilrafforzamento del Patto per I'export, le misure
direshoring e il potenziamento degli strumenti finanziari per
rafforzare il ruolo delle imprese sui mercati internazionali

RASTRU!TURE PER LA MOBILITA
Prove di Alta velocita «sostenibilex»
-Rientranoin questo contestoil completamento dei corridoi Ten-Te
¢ dellaretediAlta Velocitaferroviaria per passeggerie merci, lo sviluppo
. dellarete stradaleeautostradale, glismart districtei progettidi
‘logisticaintegrata ei piani peria mobilita sostenibile neflecitta

STRUZIONE, FORMAZIONE E RICERCA

Laspinta al capitale umano

Nel piano rientreranno interventi a tutto campo su digitalizzazion
della didattica, miglioramento delle conoscenze digitalied
economiche, lifelong learning, contrasto all'abbandono
scolastico, politiche per I'aumento della quota digiovani laureati,
potenziamento degli asili e della scuola dell'infanzia

. EQUITA SOCIALE E TERRITORIALE

La lotta al gap di servizi e sviluppo

Tra gli obiettivi di questo cluster ¢'é I'attuazione del piano per
la Famiglia da raccordare alla riforma Irpef, le politiche attive
per il lavoro, le azioni di Empowerment femminile,
P'attuazione del Piano Sud 2030 e della strategia nazionale
delle Aree Interne e la rigenerazione urbana

ALUTE

La lezione della pandemia

Per rafforzare il sistema sanitario si prevedono misure di
sostegno alla ricerca medica, immunologica e farmaceutica,
la digitalizzazione dell'assistenza, il rafforzamento della
prossimita delle strutture, I'integrazione fra politiche
sanitarie, sociali e ambientali e la valorizzazione delle
politiche per il personale sanitario

Maxi piano europeo. Lo scorso 21 luglio & stato siglato
l'accordo sul Recovery Fund il maxi piano europeo per
risollevare le economie dalla profonda crisi dovuta al
Coronavirus. Ciasun paese dovra presentare il proprio
piano nazionale a Bruxelles per poter utilizzare i fondi Ue.

209

MILIARDI
La fetta italiana dei 750 miliardi del recovery Fund. Si tratta
di prestiti e di trasferimenti di risorse a fondo perduto.

Recovery plan. il
premier Giuseppe
Conte eil
ministro degli
Affari europei
Enzo Amendola
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Decreto semplificazioni complicato:
le norme attuative salgono da 39 a 64

BUROCRAZIA
Entro fineanno i Dpcm

con i commissari

per le opere strategiche

Nell'iterin Parlamento (jeriil sidel-
laCameraallafiducia)il D1Sempli-
ficazioni havisto gliarticoli passare
da 65 ag7.Con essi sono cresciuti,
da39a64,iprovvedimentiattuati-
vi.AfineannoiDpcmconlanomi-
nadei commissari perleoperestra-
tegiche. Cherchi, Marini —apag.2

L &

MISU

Q

Ecco le semplificazioni al capolinea
I decreti attuativi salgono da 39 a 64

Si della Camera alla fiducia. Per fine anno attesi i Dpcm con la nomina dei commissari per le opere strategiche
ed entro il 14 novembre vanno predisposti quelli su progetti e opere del Piano integrato energia e clima

Antonello Cherchi
Andrea Marini

ROMA

LaCamerahaapprovatoierila fidu-
cia posta dal governo sul decreto
legge sulle Semplificazioni con 299
si, 207 no e unastenuto. Il voto finale
sul decreto & atteso questa mattina.
Proprioa pochi giorni dallasuasca-
denza (14 settembre) é arrivato al
traguardo finale il pacchetto di mi-
sure pensato dal Governo per farri-
partire gli investimenti pubblici. Il
testo, tuttavia, durante il suo iterin
Parlamento haassuntole caratteri-
stiche di un vero e proprio decreto
omnibus con misure che vanno dal
codice dellastradaall’'universita: gli
articoli sono lievitati da 65 a97. E
con essi sono cresciutianche i prov-
vedimenti attuativi che dovranno
essere varati nei prossimigiorni af-
finché il testo dispieghi a pienoisuoi

effetti: erano 39 nella versione uscita
dal Consiglio dei ministri e presen-
tata al Senato il 16 luglio; ora sono
diventati 64 dopoil passaggio finale
a Montecitorio che ha ratificato le
modifiche di Palazzo Madama. In
pratica, un provvedimento attuativo
ogni 1,5 articoli, a dispetto del-
TI'obiettivo di semplificazione conte-
nuto nel titolo del decreto.

Seilbuongiornosi vede dal matti-
no, éanchela stessa tecnica di scrit-
turadel decretolegge (e dellaleggedi
conversione)a tradire idichiaratiin-
tenti anti-burocrazia: articolidiven-
tati ancora pil1 lunghi nel corso del-
Iiter parlamentare, con faticosi ri-
mandianormative precedenti. Sotto
questo puntodivista, niente di nuo-
vo sotto il sole.

Per quanto riguarda I'impattodel
decretolegge, cisono misure gia en-
trate in vigore il 17 luglio, il giorno
successivo la pubblicazione in Gaz-

zetta ufficiale del decreto. Basti pen-
sarealle proceduresnellee pilirapide

pergliinvestimentiegliappaltipub-
blici. Come purele modificheall’abu- -

so d’ufficio, attribuendo rilevanza

soloallaviolazione da parte del pub-~
blico ufficiale di specifiche regoledi:.

condotta previste dallalegge. Oppure
lariformadel dannoerariale (il dolo
variferito al._l_.evm_wdamosomdﬂave
penalisticaenon inchiave civilistica).

Adispetto della celerita di alcu-
ne novita, per altre la piena opera-
tivita siaffidaai decreti attuativi:
per essere tradotte in pratica han-

- nobisogno di almeno unaltro pas-
saggiolegislativo. Basti pensare ai
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“Dpem che dovranno vedere laluce

entro fine 2020 con Vindividua-

~zione delle infrastrutture com-

plesse, critiche e /o strategiche per
cuiandranno nominatiicommis-
sariche dovranno accelerare I'iter
di completamento.

C’e poi tutta la partita dell’attua-
zione del Piano nazionale integrato
perl’energiaeil clima (Pniec),unal-
troappesantimentodella “burocra-
zia verde” che rischia di rallentare i
progetti governativi in materia. En-
troil 14 novembre di quest’annosono
attesiiDpcmconiprogettiele opere
necessarie per dare attuazione al pia-
no. Entro il 29 settembre, poi, dovra
vederelaluceil decretodel ministero

IL SOLE 24 ORE,
18 LUGLIO 2020,
PAGINA 7
Le39misure
attuativedel decreto

dell’Ambiente di nomina dei compo-
nenti della Commissione tecnica
Pniec per lo svolgimento delle proce-
dure di valutazione ambientale di
competenza statale dei progetti.

Il nuovo carico di 64 decreti at-
tuativi del decreto Semplificazioni
va ad aggiungersi allo stock dei
provvedimentiapplicativi portatiin
dote dagli altri interventi dell’attuale
Governo. Solo per rimanere alle ri-
forme di carattere economico, sono
circa 300 le misure secondarie da far
arrivare al traguardo, alle quali ag-
giungere un altro centinaio prodotto
dalle riforme del primo Esecutivo
Conte ealtrettante dai Governi Renzi
e Gentiloni. E per molti di questiin-

terventi il tempo é gia scaduto.

C’eé poida considerare il decreto
legge Agosto, attualmente in corso
di conversione al Senato, il cui far-
dello di53 decreti attuativi sara cer-
tamente destinato, come sempre
accade, ad accrescersinel corso del-
Piter parlamentare.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Nel corso
delliter
parlamen-
tare di con-
versione gli
articoli del
decreto
legge sono
aumentati
daesaoz

LO STOCK DI PARTENZA

: ificazioni
approvatodal

governo(l'elenco
‘completo

onlinesu24+)

TESTO DEL GOVERNO

Gia il decreto Semplificazioni
presentato dal Governoin

Parlamento conteneva 39
provvedimenti attuativi. Di

questi, 16 avevano una data di
scadenza (a decorrere dal 17
luglio, giorno di entratain
vigore del decreto). Durante
I'iter parlamentare sono state
aggiunte altre 25 norme

494-001- 001
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p inseriti d I'iter di inlegge
MATERIA SCADENZA* MATERIA SCADENZA* MATERIA SCADENZA*
D ita inci [ perle pi 60gg ilita pagamenti elettronici biglietti Comuni e entilocali 6 mesi Dit itivi ril accessi zone a transito vietato SS W
oggetto del codice dei contratti pubblici Revisione appli aportatoridi dell'lVA ridotta 30gg Modalita Fondo per le ciclabili 30n0v.2020
ione autori; posa in opera di strutture amovibili 30gg Liquidazione telematica compensi difensori d'ufficio SS Aggi nuovo codice della strada 60gg
Attestazione della situazione di significativa e conclamata tensione ¢ Regole tecnicher ione di spettacoli dal vivo ss d studi impatt: 60gg
f aper il reclutamento di professori universitari Criteri e modalita di utilizzo delle risorse del Fondo ss ‘Area vasta di Giugli pol) ss
Indicazione requisiti di qualita dell'of ferta formativa per Ingresso in agricoltura di giovani imprenditori 30gg P n n
i ione al master di do livello del titolo finale rilasciato 90gg i ione zone fi he doganali 88~ Utllllzz.o nel .seAttore de_' traspur.tl s
dalle Scuole superiori a ordinamento speciale Veicoli noleggi 4 epe persone o igimento nuove attivita Acquirente unico Spa 90gg
- " PR - " 58 o it il i
Modalita diattivita di aledapartedi oo aservizio di piazza o aservizio di linea per trasporto di persone 5e d Acq unico Spgy ss
medici appartenenti alle Forze dell'ordine e alle Forze armate logie di modifica veicolianche per disabili e modalitae Indirizzi per attivita Acquirente unico Spa 180gg
ipartizione fondi i giovani ri sS p dure per ieaggior rta di ci 90gg DI Pro cedura per verifiche serbatoi Gpl 60gg

Note:

=senza scadenza

Alla Camera. Montecitorio ha approvato ieri la fiducia
posta dal Governo sul decreto legge sulle Semplificazioni
con 299 si, 207 no e un astenuto. Il voto finale sul decreto
& atteso questa mattina. L'ok definitivo arriva a pochi
giorni dalla sua scadenza (14 settembre)

14 settembre

LA SCADENZA

It decreto semplificazioni andava convertito in legge entro

lunedi prossimo

LEMISURE

da39a
T T
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“ROMA

Le linee guida e i criteri chiariti dal
Comitato interministeriale per gli af-
fari europei non cambianolasostan-
zadelle proposte del ministerodello
Sviluppo economico (Mise). Un in-
sieme di progetti da 153 miliardi. Il
ministro Stefano Patuanelli, inaudi-
zionedavantiallacommissione Atti-
vita produttive della Camera, neha
illustrato ieri gli elementi generali
senza comungque entrare nel detta-
glio delle cifre,

All'internodelle tre macroaree in-
dividuate dal Mise - cioé transizione
digitale, transizione ecologica e at-
trattivita e rafforzamento del siste-
ma produttivo - ci sono idee molto
varie. Spicca l'idea di rinnovare il
piano Transizione 4.0 - che potrebbe
essere ribattezzato 5.0 - maaquanto
parelasciando inalterato il meccani-
smo dei crediti di impostachehanno
sostituito 'iperammortamento e il
superammortamento fiscale, «con-
sentendo - dice Patuanelli - di am-
pliare la platea di riferimento ad
esempio alle piccole imprese che
rientrano nel cosiddetto regime dei
forfettari». Si punta piuttosto a ele-
varelealiquote del beneficio fiscale,
ainnalzare i massimaliper gliinve-
stimenti, ad ampliare le spese am-
missibili e «allargare le tipologie di
beni materiali e soprattutto immate-

L’AUDIZIONE

Patuanelli:
un piano 5.0 -
che dun .\
almeno 3 anni

-«Con Fca-Psa spostamenti
marginali della filiera
‘ma anche vantaggi»

riali ammissibili». E a rendere semi
strutturale la misura «per dare cer-
tezzaagliinvestimentidelleimprese
almeno nell’arco di un triennio».

Lo stesso orizzonte di tempo do-
vrebbe riguardare la proroga del
superbonus al 110% per i lavori di
efficientamento energetico e del si-
smabonus, «valutando dopo il mo-
nitoraggio nei prossimimesianche
un’eventuale rimodulazione dei
paletti inseriti».

Patuanelli passa poi velocemente
in rassegna altre aree di azione: at-
trazione di investimenti esterie «re-
shoring» di attivita delocalizzate, ac-
cesso al credito, supporto allaricerca
e sviluppo e alle tecnologie emer-
genti (intelligenza artificiale, super-
computing, blockchain), sviluppo
delle connessionia banda ultralarga
esupporto alle imprese per'adozio-
ne di servizi digitali (con 'esempio
del Bim, il building information mo-
deling, nell’edilizia), interventi per
I'automotive, sostegni alle startupe
Pmiinnovative ealleareedicrisi. Ci
sono un po’ tutte le aree di compe-
tenza del ministero dello Sviluppo
economico per intenderci. Compre-
sal’energia, che secondo Patuanelli
significaimplementazione del Piano
integrato energia e clima e soprat-
tutto un robusto progetto per 'uso
dell'idrogeno. Su quest’ultimo punto
Patuanelli conferma che siuseralo

Syiluppo.

“Stefano
Patuanelli,
triestino, &
esponente del
Movimento
Cinque Stelle. leri
ha presentato le
priorita del Mise
sul Recovery Plan
inaudizione alla
Camera

strumento degli Ipcei, i grandi pro-
getti europeidi interesse comune, e
sottolinea I'idea di puntare «sul-
Pidrogeno verde prodotto da fonte
fotovoltaica e non eolica» .
Un’attenzione particolare, nell’ar-
ticolazione delle singole misure, ag-
giunge il ministro, sara data alle filie-
re produttive. Al di 1a del Recovery
Plan, ad esempio, Patuanelli ipotizza
unintervento per concederelostesso
rating di impresa della capogruppo
alle aziende che vifanno parte, I mi-
nistro infine apre alla possibilita di
togliere dal cassetto il vecchio pro-
getto grillino della Banca pubblica
per gliinvestimenti.
Rispondendopoiaunadomanda
sugli impatti della fusione Fca-Psa
sui componentisti italiani dell’auto,
iltitolare del Mise hadettochesimo-
nitorera «con attenzione» e ha am-
messo che «spostamenti, cheritengo
marginali, di parti di filiera post fu-
sione potranno esserci, mahaal tem-
postessocredoche potranno aprirsi
prospettive per la filiera italiana gra-
zie alle produzioni di Psa».
—C.Fo.
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Una presunzione ora ¢ sufficiente
per escludere le imprese dagli appalti

Antonio Iorio
Gluseppe Latour

Esclusione dalle gare perleimprese
chehannodebiti conil fiscoancora
provvisori. E, addirittura, nel casodi
accertamenti fondati su sole pre-
sunzioni, basati magari solo susco-
stamenti di tipo teorico. E questoil
nuovo meccanismo introdotto dal
decreto semplificazioni (DI
76/2020, invigore dal 17 luglio) che,
dopolaconversione alla Camera, si
prepara a diventare definitivo. Cre-
ando moltissimi problemia tuttigli
operatori economici.

Nonostante gli emendamenti
presentati in Parlamento, infatti,
non é stato possibile modificare la
norma e renderla pili sostenibile per
chi partecipa abitualmente a gare
pubbliche. Tanto cheinizianogiaad
arrivare segnalazioni di certificati di
regolarita fiscale nei quali'agenzia
riporta anche gli accertamenti non
definitivi a carico delle imprese.

Lanormariconosce alle stazioni
appaltantiil potere discrezionale di
escludere gli operatori economici
dallegare, nel casoincuivenganoa
conoscenza e siano in grado di di-
mostrare che I'impresa non abbia
pagato imposte, tasse o contributi
previdenziali. Non serve unaccerta-
mento definitivo, ma é sufficiente
che questo mancato pagamento su-
periismila euro. In sostanza, diven-
ta possibile escludere imprese con
debiti ancora provvisori

Di fatto, questo sistema rischia
poi di istituire una sorta di tassa
sulle gare. Perché, come spiegano
anche dall’Ance - che parla di di-
sposizione fortemente negativa -,
«l’'unica possibilita per’operatore
di non essere escluso dalla proce-
duradi gara éil pagamento integra-
le (o dellaprimarata, in caso dira-

SEMPLIFICAZIONI
Confermata la norma

che punisce le irregolarita
fiscali non definitive

Stop per accertamenti basati
su maggiori ricavi
delle imprese solo presunti

teizzazione) della cartelladipaga-
mento, prima della scadenza del
termine di presentazione dellado-
manda di partecipazione» (siveda
anche il pezzo al lato).

C’e, poi, da considerare che nel si-
stema italiano sono utilizzati quasi
sempre accertamenti di tipo presun-
tivo. «Si tratta — dicono ancora dal-
I’Ance - distrumentiaccertativi uti-
lizzabili senza particolari oneri pro-
batori acaricodell'amministrazione
finanziaria, per cui, il pit delle volte,
si rilevano infondati e successiva-
mente annullati».

Sipensiatutteleipotesiincui,ad
esempio, perla quantificazione dei
maggioriricaviiverificatoriapplica-
no percentuali diricarico esagerate
o prive di riscontro concreto nella
realta. Sigiunge, cosi, a contestazioni
anche molto elevate diasserite som-
me sottratte al fisco che tuttavia il
contribuente non ha mai evaso.

Spesso, poi, gli uffici formulano
contestazioni nei pili svariati settori
impositivi solo perché ritengono che
il valore normale dei beni cedutisia
inferiore a quello di mercato.

Spesso siassiste -ad esempio-a
contestazioni alleimprese immobi-
liari di maggiori ricavi perché un
appartamento & stato venduto con-
siderando un certo valore al metro
quadro e altriinvece con prezzi dif-
ferentie non si tiene contodella dif-
ferente tipologia dell’immobile,
dell'esposizione diversa, delle fini-
ture, quasi pretendendo che I'im-
presa venda sempre e comunqueal-
lo stesso prezzo.

In questi casi & sintomatica della
consapevolezza degli stessi uffici di
aver esagerato nelle contestazioni, la
circostanza che la stessa agenzia
delle Entrate, in occasione dell’even-
tuale procedimento diadesione, sia

disponibile ad abbattere anche sen-

sibilmentela propria iniziale prete-
sa, soloacondizione perocheil con-
tribuente aderisca alla proposta.

Visono poi tutte le contestazioni
sulle fatture soggettivamente ine-
sistenti, dove viene richiesta I'lva
sugli acquisti perché, secondoive-
rificatori, il contribuente si sarebbe
dovuto accorgere cheil proprio for-
nitore non rispettava gli obblighi
fiscali, senza considerare che non
ha tratto alcun beneficio da questi
illeciti (avendo pagato I'lva al forni-
tore) e che per scoprirlo la GdF o
'agenzia delle Entrate ciha impie-
gato degli anni.

Da ultimo, occorre considerare
che, a parte la dubbia legittimita
dellaidoneita di simili accertamenti
per l'esclusione dalla gara, si ri-
schia, seriamente, di coinvolgere i
funzionaridel fisco in azioni risar-
citorie, se per queste contestazioni
(poidichiarate infondate) I'impresa
venga esclusa dalla gara.
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[ progetti del governo:
incentivi per assumere pit donne
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e parita salariale tra i generi

ROMA E vero che i progetti can-
didati sono 660, e sulle scriva-
nie che contano si fatica a tro-
vare spazio. Ma é anche vero,
per fortuna, che un primo nu-
cleo di proposte papabili é
stato individuato. Tra queste,
vedi alla voce equita e inclu-
sione, ci sono quelle che af-
frontano uno dei problemi
pil1 antichi e profondi del no-
stro Paese, il difficile rapporto
tra il lavoro e le donne.

In Italia il tasso di occupa-
zione femminile é al 42,5%,
mentre gli uomini arrivano al
67,6%. Una differenza di 25
punti. Senza contare che al
Sud precipitiamo addirittura
al 32,8%. Secondo il governo il
Recovery plan deve essere
l'occasione per cominciare a
chiudere questa forbice tra
uomini e donne. In che mo-
dor Le ipotesi sul tavolo sono
tante. Ma la madre di tutte le
riforme ¢é un piano di incenti-
vi alle assunzioni per le donne
che sia valido non solo nel
Mezzogiorno ma in tutto il Pa-
ese. Le valutazioni sono anco-
ra in corso. Anche perché la
storia insegna che gli incenti-
vi, sotto forma di sconto sui
contributi alle aziende che as-
sumono, restano un’arma a

doppio taglio. Possono spin-

gere le assunzioni all’inizio
ma poi, quando finiscono, ci
puo essere un effetto risacca
che, proprio come l'onda che
torna indietro, fa perdere tut-
to il terreno conquistato. 11
Recovery fund, tuttavia, conle
sue risorse spendibili in sei
anni, consente di avere un
orizzonte lungo, di andare ol-
tre una semplice manovra di
fine anno. Quei dieci punti di
occupazione che il governo
intende raggiungere sfruttan-
do il piano di aiuti europei,
insomma, devono essere so-
prattutto rosa. Ma non biso-
gna guardare soltanto i nu-
meri.

Nelle linee guida per il pia-
no da inviare a Bruxelles, si
parla di empowerment fem-
minile, cioé di riequilibrio dei
rapporti di forza tra uomini e
donne. In che modo? Ci sara il
restyling di alcuni interventi
classici, come gli incentivi al-
la autoimprenditorialita, le
donne che aprono un’impre-
sa, e programmi dedicati alla
formazione. Ma ci sono anche
due idee pil di rottura.

La prima é il congedo ob-
bligatorio di paternita lungo.
Oggi ¢ di sette giorni, a gen-

. La parola

MES

Mes é I'acronimo di
Meccanismo europeo di
stabilita, in inglese Esm
(spesso usato in
alternativa a Mes). Il Mes &
un'organizzazione
intergovernativa (non
un’istituzione dell'Ue)
creata nell'ottobre 2012 in
sostituzione del Fondo
europeo di stabilita (Fesf),
pilt comunemente
chiamato Fondo salva—
Stati Efsf, un meccanismo
temporaneo istituito nel
2010 per far fronte alla
crisi del debito sovrano.
Gli Stati dell’'Eurozona in
difficolta che sono stati
aiutati sono: Grecia,
[rlanda, Portogallo,
Spagna e Cipro

naio il sottosegretario al Lavo-
ro Francesca Puglisi (Pd) ave-
va proposto di portarlo a un
mese. Con il Recovery fund
potrebbe arrivare a tre mesi,
lasciando intatti i cinque mesi
per la donna. Con l'obiettivo
di riequilibrare il lavoro di cu-
ra, che pesa anche sulla car-
riera. C'é da dire che solo le
prime ipotesi di un congedo
cosi lungo, otto mesi in tutto,
hanno spinto gli imprenditori
a far arrivare al governo le loro
perplessita. Ma I'intenzione ¢
di andare avanti anche perché
il congedo di paternita lungo
e il riequilibrio dei carichi fa-
migliari dovrebbe ridurre il
Gender pay gap, cioé la diffe-
renza di stipendio tra uomini
e donne a parita di mansioni,
che nel nostro Paese ¢ del
7,4%. Tuttavia l'effetto non é
certo, potrebbe essere co-
mungque lento. Per questo, in
particolare il Pd, preme per
introdurre una serie di mec-
canismi automatici per con-
trastare la differenza di sala-
rio e anche nelle carriere. Il ta-
glio delle tasse sul lavoro, ad
esempio, potrebbe essere piu
corposo per le donne rispetto
agli uomini. Ma si tratta di

L,

Corriere.it
Nella sezione
Economia del
sito del
«Corriere della
Sera» tutti gli
aggiornamenti
sul piano per il
Recovery fund

una strada delicata, anche dal
punto di vista del rispetto del-
la Costituzione. Possibile che
alla fine ci si debba acconten-

tare del solo effetto indiretto.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

di Lorenzo Salvia

|
Il divario

@ lltasso di
occupazione
femminile & al
42,5%, quello
degli uomini al
67,6%,conuna
forbice pit
ampia al Sud

@ llgoverno
puntaa
incentivi alle
donneche
avviano una
impresaea
ridurre il divario
salariale tra
uomini e donne
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| fondi europei a disposizione per I'ltalia

Quanto vale il programma Next Generation Ue
per l'intera Europa

miliardi
dieuro
Recovery and
Resilience 6725
Facility
dicui:
Sussidi 3125
Prestiti 360

TOTALE 750

Risorss N i lisponibili per Italia Q i L'andamento del Pil (datiin %) = 2020 ® 2021 J
209 mitiardi 2021-2022 2023 == Germania 63 53 1

17,6 miliardi —, 191,4 miliardi Grecia -90 60
altri fondi dalla Recovery = Spagna -109 7 :

Ue and Resilience s
Facility (stima) oo/ (] Francia  -106 76 ]
(] Il TAUA -112 —— 6,1 (
— Olanda -68 ——— 46 i
Fonte: Previsioni d Estate della Commissione Ue i
U
63,7 127,6 Itarget del governo lldebito (dati in % del Pil) 2020 W 2021 9
miliardi miliardi ; S s
diprestiti » Raddoppiare il tasso di crescita ™= Germania 756 <
(loans) da 0,8% nell'ultimo decennio Grecia e ]
all'1,6% (pari alla media Ue) =5 Eool |
Aumentare il tasso di occupazione Spagna — 1156 ;
L 2 fa I:a:, al; i in investimenti pubblici A e — 1165 (
obiettivo di spesa in investimenti pul lici: 1348

3% del Pl Il ITAUA 1589 ¢
‘ Obiettivo da raggiungere come spesainRicerca | == OlaNa eee— 621 f
& Sviluppo: 2,06% del Pil (da 135%) Fonte: Previsioni di Primavera della Commissione Ue: cds $
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Cordaro: «Nessun mare regalato ai privati»

Replica al M5S. L’assessore regionale al Territorio precisa: «Provvedimento che e in linea con quello siglato
dai grillini a Roma. E concessioni subordinate a pagamento canoni, Durc in regola e certificati antimafia»

Trizzino (M5S): «La
proroga doveva
essere fattaallaluce
della pianificazionee
conilruolo strategico
del Piano di utilizzo
del demanio

GIUSEPPE BIANCA

PALERMO. L'assessore al Territorio e
Ambiente Toto Cordaro risponde ai
Sstelle che ieri hanno protestato sulla
proroga delle concessioni demaniali a-
dottata dal governo regionale che ha
spostato al 2033 1'asticella per lidi e con-
cessioni demaniali. Lofaricordandouna
serie di passaggi che prendono il via da
un atto siglato proprio dai grillini in oc-
casione della loro prima esperienza al
governo del Paese. L'esecutivo giallo-
verdeinfatti targato Lega-Sstellenel no-
vembre del2018 aveva approvatola pro-
rogadi tutte le concessioni demaniali fi-
noal 2033: «Non ci siamoinventati nien-
te di diverso - chiarisce - ma semmai ab-
biamo agito nel solco di uno schema an-
cora piu specifico con regole che nessu-
n’'altra regione d'Italia ha approfondito
come abbiamo scelto di fare noi».

La legge nazionale in questione, la
145/18 di fatto ha posto le basi per la de-
regulation. Da questo momento si &
snodato il percorso con cui il governo
regionale ha proposto poi all’Ars una

norma in linea con i principi stabiliti
dalla legge votata dal MSs, 'estensione
al 2033 per le concessioni demaniali ri-
lasciate in Sicilia.

Laproroga postainessere dallaRegio-
ne dunque non sarebbe per Cordaro
nulladidiversorispettoalla prosecuzio-
ne coerente con la normativa-quadro
dunque, con il governo siciliano inter-
venuto in continuita con questa: «mac'e
di pit1 - assicura I'assessore regionale a
Territorio e Ambiente- mentre il gover-
no nazionale Lega -5stelle aveva stabili-
to chelaprorogaagisse ‘sic et simplicite-
r’, il governo regionale dopo confronto
attivo avvenuto con tutte le sigle sinda-
cali dei balneari, ha stabilito la proroga
al 2033, previo accertamento della rego-
larita del pagamento dei canoni, dei
Durc (documento unico regolarita con-
tabile) perilavoratori, e previa attualiz-
zazione del certificato antimafia».

La maggiore e pit ampia condivisione
di questo schema ha messo in condizio-
ne il governo regionale di agire dunque
attraverso una piattaforma che, almeno
sulla carta, non ha escluso nessuno dei
portatoridegliinteressi dal processo de-
cisionale. La norma approvata dall’Ars e
voluta dall'assessore Toto Cordaro, ha
passato un vaglio articolato di verifiche.
Questo & quanto ribadisce lo stesso Cor-
daro: «ricordo ai contestatori che non &
stataimpugnata dal governo giallorosso
enondaquelloin cuisedevaun leghista,
ma dall'attuale».

PeriSstellelareplica¢ affidataal pen-
tastellato Giampiero Trizzino che purri-
conoscendo la paternita della norma di
promanazione nazionale, aggiunge al-
cuni elementi ritenuti essenziali dal
MSs: «La proroga deve essere fatta alla
luce della pianificazione e con il ruolo
essenziale e strategico dei Pudm (Piano

i
Scontro tra governo regionale e M5S per le concessioni demaniali

di utilizzo del demanio marittimo, una
sorta di piano regolatore della costa) se
fossi stato l'assessore - precisa - avrei
fattonormatransitoria peradeguamen-
to a Pudm fino a quando non vengono
approvati questi strumenti». Per i grilli-
niinsomma oltreaunragionamento piut
globale serve una maggiore attenzione
alla pianificazione.

Proprioin relazione ai Pudm vaanche
aggiunto che cisono percorsiavviati nei
territori siciliani che vanno avanti da 15
anni. Una delle poche localita in regola
con questo strumento e San Vito Lo Ca-
po,mailrestodellezone interessate non
ha le carte in regola con le premesse e-
splicitate dal Movimento Sstelle. Meglio
I'uovo oggi o la gallina domani? Per la
Regione non ci sono molti dubbi. Per i
Sstelle si. °

SIRACUSA

Caravaggio partlto, destlnazmne (doporestauro) Rovereto

SIRACUSA. Alle 11 di ieri, dopo pole-
miche durate mesi, il capolavoro del
Caravaggio, “Il seppellimento diSan-
ta Lucia” ha lasciato Siracusa per an-
dare in mostra al Museo d’Arte Mo-
derna di Rovereto, dopo un piccolo
stop all'Istituto Centrale del Restauro
di Roma per alcune analisi. Il dipinto
estato “imballato” in unatecaspecia-
le e trasportato con un carrello appo-
sito fino a piazza Archimede, a pochi
metri dalla Prefettura aretusea, per
essere caricato suun furgone munito
di climatizzatore e dotato diuno spe-
ciale apparato di sospensione per e-
vitare sobbalzi.

Fin dalle prime luci dell’alba all'in-

terno della chiesa dove il capolavoro
eraconservatodaanni,SantaLuciaal-
la Badia, si erano riunita una task for-
ce compostadallasovrintendente Do-
natella Aprile, un funzionario della
Prefettura, uominidella polizia, cara-
binieri e Guardia di Finanza, un rap-
presentante del Mart e un dirigente
dell'ler di Roma. 11 dipinto sara espo-
sto per qualche mese al Mart di Rove-
reto, come aveva annunciato il presi-
dente del museo Vittorio Sgarbi. As-
senti in piazza, durante il trasporto
dell’'opera, i rappresentanti delle as-
sociazioni che hanno manifestato dis-
senso per il prestito dell'opera.

SEBY SPICUGLIA



Appalto rifiuti

1tempistringono
ma l'iter procede

Il nodo. La Srr ha trasmesso al Comune
I’atto che estende il porta a porta con

I’obiettivo di incrementare la differenziata

CESARE LA MARcCA

Passaggio essenziale dell’iter per la
sospirata quanto necessaria aggiu-
dicazione dell’appalto settennale da
quasi 350 milioni per la raccolta ri-
fiuti, su cui bisogna anziaccelerarei
tempi, considerato che la scadenza
dell'ennesima proroga non & cosi
lontana (il 14 dicembre), e che il ban-
do di gara dovra essere pubblicato
per sessanta giorni. La Srr Catania
Area Metropolitana ha infatti tra-
smesso tramite Pec a Palazzo degli
Elefanti 'appalto “rimodulato” in
alcuni punti, questo per rendere il
nuovo servizio sostenibile e soprat-
tutto efficiente rispetto alle eviden-
ti criticita che sono emerse in misu-
raancoramaggiore negli ultimi me-
si, prima e dopo il lockdown.
L’obiettivo resta quello di un net-
to incremento della raccolta diffe-
renziata, attraverso un porta a por-
ta esteso a tutta la citta, ma “flessibi-
le” qualora non vi siano le condizio-
ni e gli spazi ideali nei condomini
conoltre dieci utenti, dove potra es-
sere prevista la distribuzione di bi-
doni scarrabili. Anche i controllido-
vranno essere piu efficaci, per sco-
raggiare le numerose infrazioni, dai
pendolari ai residenti. Secondo

LE MODIFICHE

Rivisti alcuni parametri
per un efficace
spazzamento, oltre

un centinaio in pit

gli operatori previsti

quanto si apprende dagli uffici del-
I’Ecologia sono stati rivisti diversi
parametri relativi alle aree di spaz-
zamento manuale e meccanizzato di
strade e piazze, per un servizio piu
aderente alle esigenze della raccol-
ta, mentreilottiin cui é diviso il ter-
ritorio della citta sarebbero passati
da quattro a tre. L'importo econo-
mico resta invariato, con oltre un
centinaio di operatori in piu per co-
prire I'estensione del porta aportae
minori costi su altre voci. «I tempi
sono stretti ma contiamo di fare in
tempo nel completare l'iter dell’ap-
palto», afferma I'assessore all’Eco-

logia Fabio Cantarella.

Intanto, se ce ne fosse bisogno, ar-
riva la conferma di quanto sia com-
plicato effettuare la raccolta e fare
rispettare le regole in citta. La tele-
cameraappenainstallatainvia Fon-
do Romeo - che ha gia permesso di
individuare un incivile intento a
gettare materassi nella “storica”
microdiscarica - ¢ stata infatti “di-
sattivata” da qualcuno che ha taglia-
toil filo elettrico che garantiva l'ali-
mentazione del dispositivo, la cui
batteria si € cosiscaricata. Il ripristi-
no della telecamera é gia in corso in
queste ore, e oltre alle tre gia collo-

Via Romeo: qualcuno

ha “spento”, tagliando
un filo elettrico,

la telecamera, ora
ripristinata

cate in siti ad alto rischio e prevista
in tempi brevissimi l'installazione
dialtre due telecamere in siti pesan-
temente presi di mirain citta, in ba-
se alle priorita stabilite dagli uffici.
Entro il mese e prevista l'installa-
zione diun’altra decina di telecame-
re, a tutela di altrettanti siti tra i 151
condannati a trasformarsiin micro-
discariche. Una lotta senza quartie-
re in cui la tecnologia puo essere de-
terminante, e a cui le vecchie teleca-
mere installate anni addietro con
un precedente progetto, obsolete
oltre che da tempo disattivate, non
possono dare alcun contributo.
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