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Il bilancio
diRating 24
Sempre
pitampia
lalistadiattesa
deidecreti
attuativi:
mancano4s56
provvedimenti

Cherchi, Marini e Paris
apag.7

Provvedimenti attuativi al palo
Ne mancano ancora 456

Rating 24. [ Dl per la ripresa dopo I'emergenza fanno salire a 684 gli atti necessari a rendere efficaci
i provvedimenti economici dei governi Conte I e I : il 67% ¢ in stand by, 145 sono gia scaduti

Antonello Cherchi
Andrea Marini
Marta Paris

Céuneffetto Covid nonsolosull’attivi-
talegislativa primaria - elo sié notato
conlaproliferazionedei decretilegge -
maanchesuciocheaspettai provedi-
mentidopolaloroapprovazione: illa-
vorodiattuazione cheattende gli uffici
ministeriali &, infatti, piti che raddop-
piato. Se prima dell’emergenzasanita-
ria i decreti applicativi generati dagli
interventi economici dell’attuale Go-
verno erano 169 (e 124 sono nati con
I'ultima legge di Bilancio), con il
lockdown se ne sono aggiunti 236,
fruttodelle previsionidei DI Curaltalia,
Liquidita, Rilancio e Semplificazioni
(quest'ultimoancorainattesadiessere
convertitoin legge dalla Camere), per
rimanereaiprovvedimenticheavran-
no impatto sulla ripresa.
Comeeintuibile, diquesto caricodi
decreti attuativisolounaminimaparte
-vistalarapidasuccessione delle rifor-
mediquesti ultimi mesi - éarrivatain
porto: 46 sono gli atti ultimati e 190
quelli ancora da fare. A questi si ag-
giungonoiizgprovvedimentiapplica-

tivi previst dagli interventi legislativi
pre-Covid. Il tasso di attuazione delle
riforme dell’attuale Esecutivonon puo,
pertanto, che esserebasso: faregistra-
re, infatti, il 19,3 per cento. Che & co-
mungue aumentato rispetto all'1,2%
registrato nel precedente monitorag-
giodel Sole240redel 23 febbraio.

E, invece, piliavanzato(comeovvio,
datoil maggior tempo trascorso) il li-
vello attuativo delle leggi a valenza
economica varate dal Conte I a mag-
gioranza giallo-verde: suun totale di
279decreti attuativi, 150(il 53,8%)han-
nogiavistolaluce. Nel precedente mo-
nitoraggiol’attuazione nonarrivavaal
45percento. Rimangonoancoradafa-
re 129 atti, ma per quasila meta (s7) il
termine di adozione - che non é co-
munque perentorio - & scaduto. Va
consideratoche normecomeidecreti
sicurezza, chelattuale Esecutivopun-
taarivedere, difficilmentevedrannola
loro attuazione proseguire. Il ritardo
sulle scadenze contraddistingue an-
cheillavoro che resta da fare sulle ri-
forme pit1 recenti targate Conte II: su
327decretiancoradaadottare, 88sono
scaduti. Il dato marca la fatica della
produzione legislativa di secondo li-

vello, lentezza che non puo che farsi
pili pesantesia peril rinnovatocarico
diprovvedimentiattuativi - tral’altro,
con nuovi decretilegge in arrivo - sia
per le particolari condizioni di emer-
genza, smartworking incluso, incuigli
uffici ministerialistannooperandoda
marzo aquestaparte.

Qui sono gia in ritardo - in base ai
dati registrati finoaieri dall'Ufficioper
il programma diGoverno—alcunide-
cretiattuativiimportanti del DIRilan-
cio, 'ultimo a essere stato convertito,
comeil pacchettodel Mise per il soste-
gnoallestartupoil DmEconomiache
devedisciplinareincreditod’imposta
perleimprese dimediedimensioniche
hannoavutoriduzionedifatturato.Ma

GLIINTERVENTI

Provvedimenti attuativi al

Peso0:1-2%,7-40%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



483-001- 001

i ORI

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA

Rassegna del: 31/07/20
Edizione del:31/07/20
Estratto da pag.:1,7
Foglio:2/3

anchele modalita diassegnazione delle
risorsedel fondoperlapromozione del
turismoinItaliaequelle peril fondodi
garanzia per laconcessione di contri-
butiincontointeressiedimutuiperla
valorizzazionedel patrimoniocultura-
le. Inoltre giaincombel'attuazione(39
atti) del decreto Semplificazioni: pur
nonessendoancorastatoconvertitoin
legge, le scadenze previste sono in vi-
goreatuttiglieffetti. Entrofineagosto,
peresempio,andranno pubblicateleli-
neeguidaperlattivicidiindaginesullo
stato di conservazione delle gallerie
lungo le strade statali o autostrade.
Seconsideriamola X VI legislatura,
dei 684 decreti attuativi previsti dalle
riforme economiche varate dai Gover-

ni Contelell, 228 sonoquelliadottad,
ne mancano all'appello 456 (145 sono
scaduti), con un tasso diattuazioneal
33,3%. per cento. Comungue un piccolo
progressorispetto al 28,4%di febbraio.
Tra le misure che pill sono andate

avanticisonoleleggidiBilancio201g9e”

2020, tuttaviaattuaterispettivamente

alé1eal17,7%(afebbraioeranoal 50%-:_;

l'unaealloo,8%laltra). ..

ce, mﬁne,daconsldeta.redte il Go—
vemnoincarica, oltreall eredimde!pre—
cedente Esecutivo,hadagestireanche
qu»elladeliapassataleglslm Nume-
ricertamente meno problematici, ma
danondimenticare: leriforme del Go-
vernoRenzi hanno raggiuntoil93,6%
esuﬁammmancanoall appello 29,

_Pittindietro, perovvieragionitempo-

rali,I'attivita sugli interventidiGentilo-

-hizsu229attinesonostatiadottatii7z,
-owveroil 75,1 per cento,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

236

I DECRETI ATTUATIVI DEI DL COVID
Quelli previsti dai quattro decreti legge Cura-Italia, Liquidita,
Rilancio e Semplificazioni

Lo stock di provvedimenti
Attuazione delle TOTALE
principali riforme 6 8 4
economiche della

XVl legislatura -

Governi Conteleli ATV

228

Adottati

456

Non adottati

145

di cul scaduti

A '
Fonte: Elaborazioni dei Sole 24 Ore su dati

delfufficio per programma di governo-preskenza
dei Consiglio del Ministri

il programma di governo. L'Ufficio per il programma di
Governo, struttura di Palazzo Chigi che opera a supporto
della presidenza del Consiglio, ha it compito di monitorare
e verificare I'attuazione dei provvedimenti adottati
dall'esecutivo e I'avanzamento dela produzione legislativa
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Il dettaglio dell’attuazione dei governi Conte | e Conte Il

Lo stato di attuazione
delle riforme economiche
varate nella XVIIl legislatura

GOVERNO CONTE I

Decreto dignita - DI 87/2018,
convertito dalla legge 96/2018

Decreto Genova - DI 109/2018,
convertito dalla legge 130/2018

Deceto sicurezza - DI 113/2018,
convertito dalla legge 132/2018

Decreto fiscale - DI 119/2018,
convertito dalla legge 136/2018

Legge di bilancio 2019
Legge 145/2018

Decreto semplificazioni
DI 135/2018, convertito
dallalegge 12/2019

Quota 100 e reddito cittadinanza
DI 4/2019, convertito
dallalegge 26/2019

Sbloccacantieri - DI 32/2019,
convertito dalla legge 55/2019

Pa (concretezza)
Legge 56/2019

Crescita - DI 34/2019,
converito dalla legge 58/2019

Sicurezza bis - DI 53/2019,
convertito dalla legge 77,/2019

Tutela del lavoro crisi aziendali
DI 101/2019 convertito
dallalegge 128/2019

GOVERNO CONTE Il

Fisco - DI 124/2019,
convertito

Cybersecurity - DI 105/2019
convertito dalla legge 133/2019

Legge di bilancio 2020
Legge 160/2019

Cura Italia - DI 18/2020
convertito dalla legge 27/2020

Liquidita - DI 23/2020
converito dalla legge 40/2020

Rilancio - DI 34/2020
convertito dalla legge 77/2020

Semplificazioni
DI 76/2020*

ADOTTATI NON ADOTTATI
di cui
7, SCADUTI
TOTALI 150 | 129 | 57
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Note: () Il numero di decreti attuattivi non & definitivo perché Il DI 76,/2020 deve ancora essere convertito In
Fonte: Elaborazioni del Sole 24 Ore su dati dell'ufficio per i g pi

legge
del Consiglio del Ministri
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Cig Covid, addizionale

DECRETO AGOSTO

del 9-18% per chi

ha perdite sotto il 207%

1l pagamento scatta dopo

nove settimane. Confermato
il blocco dei licenziamenti.

Giorgio Pogliotti

La proroga in arrivo di 18semmane

della Cig Covid con decorrenzatrail
13 luglio e il 31 dicembre, prevede
un‘addizionaledal 9 al18% per gliim-
prenditonche usufmtsmno dellese-
condegsettimane avendoavutouna
riduzione di fatturato inferiore al 20%

“trail prlmo semestre 2020 e 2019.

La norma é inserita nel nutrito
pacchettodi misuresul lavoro del DI

‘Agosto cheprevedeancheil pianoda

. almeno 700 milioni per abbattere le
“liste di attesa nella sanita (siveda «Il

Sole 24 ore» diieri), prima tranche del
piano di rilancio della sanita da 20
miliardi, su cuistalavorando il mini-
stro Roberto Speranza conifondiUe.
Torniamo alla cassa integrazio-
ne. Come gia detto nellabozza del D1
per le seconde nove settimane di Cig
Covid siintroduce un meccanismo
selettivo: restano gratuite perida-
toridilavoro che hanno subitouna
riduzione del fatturato pari o supe-
riore al 20% (su autocertificazione).
Le imprese che hanno avuto unari-
duzione del fatturato inferiore al
20% nel raffronto tra il primo seme-
stre 2020 e 2019 devono, invece,
versare un contributo addizionale
pari al 9% della retribuzione globale
che sarebbe spettata al lavoratore
per le ore dilavoro non prestate du-
rante la sospensione o riduzione
dell’attivita lavorativa, Il contributo
addizionale sara parial18% perida-
tori dilavoro che non hanno avuto
alcuna riduzione di fatturato.
Siincentivalaripresa inattivita
deidipendenti in precedenza posti
in Cig. Ai datori dilavoro privatiche
non usufruiscono della proroga, ma
hanno gia fruito a maggio e giugno
della Cig Covid, & riconosciuto
I'esonero dal versamento dei con-
tributi previdenziali a loro carico,
per un massimo di quattro mesi, fi-

no al 31 dicembre 2020, nei limiti
delle ore di integrazione salariale
gia fruite (con esclusione dei premi
e contributi dovuti all’Inail).

Sempre finoal 31 dicembre i datori
che assumono lavoratoria tempoin-
determinato, hanno'esonerototale
dalversamento deicontributi previ-
denziale a loro carico per un massi-
mo di sei mesi (con esclusione dei
premi e contributi dovutiall'Inail), a
condizione che le assunzioni com-
portino un incremento occupaziona-
le netto. L’incentivo é finanziato con
300 milioni dieurofinoa dicembree
700 milioni per il 2021.

Ancora fino al 31 dicembre viene
confermato il blocco dei licenzia-
menti collettivi e individuali per
giustificato motivo oggettivo, e re-
stano sospese le procedure pendenti

avviate successwamente al 23 feb-

;hralo 2020, fatte salve le ipotesi in

i personale interessato dal re-

~cesso, gia impiegato nell’appalto, sia

riassunto a seguito di subentro di
nuovo appaltatore in forza dilegge,

i contratto collettivo nazionale di

lavoro, odiclausola del contratto di
appalto. Esclusidal bloccoilicenzia-
menti motivati dalla cessazione de-
finitiva dellattivita dell'impresa,
conseguenti alla messa in liquida-
zione dellasocietd eilicenziamenti
intimati in caso di fallimento, gquan-
do non sia previsto I'esercizio prov-
visorio dell’impresa.

Per i contrattia termine siconfer-
mano proroghe e rinnovi senzacau-
sali fino a fine dicembre (la misura
scadeil 30 agosto). Inoltrela dote del
Fondo nuove competenze lievita da
230a730 milioni e vengono proroga-
te di 2 mesi Naspi e Discoll.

E riconosciuta un’indennita di
mille euro per ciascuno dei mesi di
giugno e luglio ai dipendenti stagio-
nalidel turismo e degli stabilimenti
termali, ai lavoratori in sommini-

strazione di imprese utilizzatrici del
turismo e degli stabilimenti termali
che hanno cessato involontaria-
mente il rapporto di lavoro tra il
1°gennaio 2019 e il 17 marzo 2020,
non titolari di pensione, né di rap-
porto di lavoro dipendente, né di
Naspi. Un’indennita di 600 euro per
ciascuno dei mesi di giugno e luglio
va ai lavoratori dipendenti e autono-
miche per’emergenza Covid hanno
cessato, ridotto o sospesolaloroat-
tivita: interessa lavoratori dipen-
denti stagionali di settori diversi dal
turismo e degli stabilimenti termali;
lavoratori intermittenti che abbiano
svolto la prestazione lavorativa per
almeno 30 giornate; lavoratori au-
tonomi, privi di partita Iva, iscritti
alla gestione separata, che tra il
1°gennaio 2019 e il 29 febbraio 2020
siano stati titolari di contratti auto-
nomioccasionali e privi di contratto
all’entrata in vigore del decreto; in-
caricatialle vendite a domicilio con
reddito annuo 2019 superiore a
smila euro titolari di partita Iva atti-
va e iscritti alla gestione separata.
Un'indennita di 600 euro percia-
scuno dei mesi di giugno e luglio
2020 é destinata agli iscritti al Fondo
pensionilavoratori dello spettacolo,
anche quelli conalmeno 7 contributi
giornalieri versati nel 2019 e un red-
dito non superiore ai 35mila euro.
Un’indennita di 600 euro per cia-
scuno dei mesi di giugno e luglio &
riconosciuta ailavoratori dipenden-
tia tempo determinato del turismo
e degli stabilimenti termali in pos-
sessodiunaserie direquisiti(come
latitolarita trail 1° gennaio 2019 e il
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17 marzo 2020 di uno o pili contratti
di lavoro a tempo determinato nel
settore di almeno trenta giornate e
Passenza di titolarita di pensione e
di rapporto di lavoro dipendente).

& RIPRODUTIONE RISERVATA

‘dipendenti
stagionali
del turismo
e degli sta-
bilimenti
termali
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IMPRESE SOTTC TIRO

ENERGIAE PMI:
COSTIDEL 54%
PIU ALTIDELLA
MEDIA UE

Antonio Larizza —apag 11

Bolletta energetica salata per le Pmi:
costi del 54% superiori alla media Ue

Il report Cna: annullato
il processo di convergenza
in atto dal 2016

Antonio Larizza

Per il g9% delle imprese italiane,
’energia elettrica costa il 54,3% in
piti che nel resto dell’'Unione Euro-
pea.L’amara verita — che non coglie-
racertodisorpresaaddetti ailavori
eimprenditori - e certificata dall'Os-
servatorio energia 2020 della Cna,
rapporto che sara diffuso oggie che
I1Sole 24 Ore éin grado dianticipare.

Fiscalita, costo dellavoro, buro-
crazia, ma anche costo delle bollet-
te: la lista degli ostacoli che falsano
la competizione sui mercati inter-
nazionali non accenna ad accor-
ciarsi e, almeno nel caso delle bol-
lette, per quantificare lo svantaggio
a carico delle aziende italiane non
& necessario estendere lo sguardo
al mercato globale: basta limitarsi
aquellointerno dell’'Unione euro-
pea a 28 Paesi.

il differenziale in bolletta

Veniamo ai dati elaborati dal Centro
studi della Confederazione naziona-
le dell’artigianato e della piccola e
media impresa. «Nel complesso - si

legge nel rapporto - il differenziale

IMPRESE SOTTO TIRO
ELETTRICITA

Nella classe fino a 20 MVh
F'uso della rete e le imposte
incidono piu della meta

tralabolletta dell'Italia rispettoalla
media dei paesidell’Europaa 28 su-
perai36 puntipercentuali. Uno sco-
stamento significativo, chesiéam-
pliato di quasi venti punti in un solo
anno: nel 2018 il divario era infatti di
17 punti percentuali».

Ma non é tutto. Il gap diventa
«abissale» quando si considerala
classe di consumo finoa 20 MWh,
nella quale ricadono le imprese mi-
cro, piccole e artigiane: il 9g% del
tessuto produttivo italiano. Perle
aziende che consumano fino a
20MWh/a, un kilowatt/ora costa
31,1 centesimi di euro. «In questa
fascia — spiega il Centro studi Cna
— Penergia elettrica costa ben il
54,3% in pil che nel resto del-

PUnione Europea».

Nelle altre fasce di consumo lo
svantaggio competitivo derivante
dal maggior prezzo dell’elettricita e
significativo, ma non cosiampio: si
va dal +24,1% per la classe 70.000-
150.000 MWh/a al +37,8% della clas-
se 2.000-20.000 MWh/a.

Pericolosa inversione del trend

«Il maggior prezzo dell’elettricita
sostenuto dalle nostre imprese —
continua il rapporto — non rappre-
senta una novita. Il dato 2019 non
deve per0 essere trascurato. Lo
scorso anno, infatti, il differenziale

tra prezzo italiano e quello medio
europeo é tornato ad aumentare in
tutte le classi di consumo e si & cosi
interrotto, e in molte classidi con-
sumo annullato, il processo dilenta
ma continua convergenza in atto
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dal 2016».

I dati elaborati dall’'Osservato-
rio energia Cna sono di fonte Euro-
stateiprezzi, valutatial netto del-
I'Iva, corrispondono alla media dei

valori del primo e secondo seme=:

stre di ogni anno.

Se le Pmi “finanziano” il siste!

Non é solo il prezzo maggiore per

cui ncade Ta rnagglo
nanzmmento dell’intero sistema
en_grge_uco na_zmmle»

!%a!lanl e danesl i piti tassati

, Questo alm costo dell’energianon é
_inalcun modo compensatodaunre-
“gime fiscale favorevole. Anzi.In Eu-

ropa, lacomponente “Onerie impo-

- ste” della nostrabolletta, paria12,8

centesimidi /KWh, & la pili costosa
insieme a quella della Danimarca.
Le imprese italiane pagano pill

del doppio delle imposte sull’ener-
gia pagate dalleimprese di Spagnae
Regno Unitoe pili del triplo rispetto

alleimprese che operanoin Francia.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli oneri per le imprese italiane

Classe di consumo fino a 20 Mwh annui

Italia
Spagna
al

[ RETE DI DISTRIBUZIONE

[ ONERI E IMPOSTE

Danimarca
Belgio
Germania
Irlanda
Slovacchia
Lettonia
Cipro

Rep. Ceca
R. Unito
Portogallo

Grecia
Francia
Austria

Svezia

Croaza
Polonia
Lituania
Ungheria

Lussemburgo
Slovenia

Estonia

Romania

Bulgaria

Finlandia

Fonte: Elaborazione Centro Studl CNA su dati Eurostat
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Durc prorogati fino a ottobre
ma gia si guarda a dicembre

Inps recepisce lalegge 77/2020
ma non ancora la proroga

dello stato di emergenza

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

Sullabase dell’'evoluzione legislativa
caratterizzata, da ultimo, da quanto
disposto dallalegge 77/2020dicon-
versione del Dl 34 /2020, 1 Durc onli-
ne, che recano una scadenza com-
presa tra il 31 gennaio e il 31 luglio
2020, rientrano tra i documenti cui
lalegge (articolo 103, comma 2, del
D118/2020) riconosce un’estensione
divalidita digo giorni successivialla
dichiarazione di cessazione dello
stato di emergenza.

Visto che lo stato di emergenza
termina il 31luglio 2020 (cioe oggi),
si legge nel messaggio Inps
2998/2020 pubblicato ieri, tutti i
Durc online - che nel campo sca-
denza presentano una data che si
collocatrail 31 gennaio e il 31luglio
- devono essere considerati validi
sino al 29 ottobre.

Dungue, I'istituto di previdenza,
intervenendo proprioal termine del
periodo soggetto al differimento
della validita del Durc, ribadisce una
statuizione che, nei fatti, & gia supe-
rata. Infatti lo stato di emergenza,

CONTRIBUTI
Lestensione riguarda
i documenti scaduti

tra il 31 gennaio e il 31luglio

valido su tutto il territorio italiano, &
stato prorogato fino al 15 ottobre
2020. Se ne deduce, quindi, che i
Durc (scadenti nel periodo indicato)
fruiranno automaticamente diuna
nuovaestensione dellascadenzache
si protrarra sino al go° giorno suc-
cessivo al 15 ottobre, vale a dire al
prossimo 13 dicembre.
Comungue, ricorda 'Inps, la
proroga automatica non vale per
tutte le situazioni. In ambito di con-
tratti di appalti pubblici, il decreto
semplificazioni, recentemente
emanato (DI 76/2020), hadisposto
che il differimento di go giorni non
trovi applicazione nelle fasi di sele-
zione del contraente o distipuladel
contratto di lavori, servizi o forni-
ture, quando é richiesto il Durc op-
pure si rende necessario provarne
il possesso, ovverodichiarare oau-
tocertificare la regolarita contribu-
tiva. In tale evenienza la stazione
appaltante deve effettuare la richie-
sta di verifica della regolarita se-
guendo le ordinarie modalita (Dm
30 gennaio 2015). Tuttavia, precisa
I'Inps éla stazione appaltante /am-
ministrazione procedente che valuta
la possibilita di utilizzare o menoil
Durc online con scadenza tra il 31
gennaio e il 311uglio e con validita
prorogata ipso iure al 29 ottobre.
Nello stesso messaggio, inoltre,
I'istituto annuncia un adeguamento

della procedura informatica di ri-
chiesta del Durc. In base alle modifi-
che, con la funzione “consultazio-
ne”, inassenzadiun Durcincorsodi
validita, si puo acquisire I'ultimo
Durc online gia emesso. Se il docu-
mento riporta una scadenza com-
presa nel periodo pill volte citato, lo
stessodeve intendersi differitoal 29
ottobre (ovvero al piltampio termine
determinato in relazionealla nuova
fine dellostato di emergenza)anche
se la dataindicata non viene modifi-
cata, per garantire I'integrita mate-
riale del documento e prevenirne la

contraffazione e la falsificazione.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi la guida del Sole
Da domani incentivi
allargati perle auto
Lelenco dei modelli
per cui vale lo sconto

e la mappa dei risparmi

Scattano da domani, 1° agosto, gli incentivi
allargati per le auto. Con la guida del Sole in
edicola oggil'elenco dei modelli per cui
valgono gli sconti ela mappa dei risparmi.
Incentivi anche su moto, bici e monopattini.

— alle pagine 17-20

e lnc&.ntiﬁ

alla mobilita “

Benefici da 1.750 a 10.000 euro
Ecco lulmmuddll.u.u:\ul.m

Incentivi auto. Dal 1° agosto al 31 dicembre aiuti statali'fﬁaggioréti su elettriche e ibride hi tech
e contributi anche per i modelli che non superanoi110.g/km di CO2, anche se diesel o benzina

Benefici da 1.750 a 10mila euro

Ecco tutti i modelli agevolati

Maurizio Caprino

omanipartonoi“nuo-
vi” incentivi auto. O,
meglio, 'ampliamento
finoa fineannodeibo-
nus partiti a marzo
2019 efinoradifattori-

servatisoloalle auto elettriche ea po-
che esofisticate ibride: ora potranno
beneficiarne piti ibride e non pochi
modelli a motore tradizionale. Au-
mentanoanche i fondia disposizione
espuntano un premio supplementa-

reachirottamaduevecchieautoan="
ziché una e unosconticino fiscale(si /

veda I'articolo sotto) perchi acquisi;a

un’auto usata Euro 6 oppure con”

emissioni di CO2 comprese u‘ao e6o
grammi/chilometro (di fatto, elettri-
caoibrida plug-in):Irrobustiti gliin-
centivi per moto elertricheed ibride,
oraconcessiancheachi non hanulla
da rottamare. [itutto menire siatten-
delapartenza 1za effettivadel bonus per

Peso0:1-4%,17-42%
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mo_r;opatnni ebici (anche elettriche).
Agrandilinee, sonoquestele no-
v1ta che il decreto leam:lo (Dl
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le due successive pubblichiamo
I'elenco dei modelli incentivabili. Del
resto parliamo nella quartaeultima
pagina di questa Sintesi del Sole.
Ma le regole non sono tutto. So-
prattutto per chi pensaa un’auto: per
decidere unacquisto da decine di mi-
gliaia di euro, & bene conoscere gli
scenari futuri. Ne parliamo nella co-
lonna sulla destra di questa pagina.

Lo schema

Siparte dall’ecobonus istituito peril
2019-2021dallalegge 145/2018: con-
tributi da1.500 (peracquisti diauto-
veicolicon prezzodilistinoinferiore
asomila euro con emissioni di CO2
tra 21 e 60 g/km, in sostanza auto
ibride plug-in, senza rottamazione)
a6milaeuro(o-20g/km, insostanza
le elettriche, con rottamazione di

un'auto Euro 40 inferiore mtestata"-

da almeno 12 mesi). -
Domani, invece, inizia uaaﬁn

stratemporaleincuia questi contri-

butisiaggiungono milleeurosenza
rottamazione e 2mila euro con rotta-
mazione. Periveicolitradizionali si
affiancaunbonusdi7soeurosenza
rottamazione e L500¢on, sesiacqui-
Sta un mezzo<on emissioni compre-
setra61e110 g/km (sostanzialmente

‘molteautoibride “normali” e medio-
_piccole soprattutto diesel).

Ecco quindi, caso percaso, ibonus

dal1°agosto al 31 dicembre:

. 8mila euro nella fascia 0-20 g/km

con rottamazione;
o smila euro nella fascia o-20g/km
senza rottamazione;

e 4.500 euro nellafascia21-60 g/km
con rottamazione;

e 2,500 euro nella fascia 21-60 g/km
senzarottamazione;

e 1.500 euronella fascia 61-110 g/km
con rottamazione;

e 750 euro nella fascia61/110g/km
Senzarottamazione.

In tutta questa fase fino al 31 di-
cembre, il venditore deve aggiungere
unosconto dialmeno 2milaceurose
c’érottamazione edi millesenonc’é.
Si arriva cosi a benefici totali com-
presi tra 1omila e 1.750 euro.

Il prezzo

Per temperarele polemiche sull’eli-
tarieta degliincentivi, il commaio31
dellalegge 145/2018 li prevede solo
sulle vetture il cui prezzo dilistino sia
inferiore a somila euro, Iva esclusa.
Questo vincolo resta e I'articolo 44
del DI 34/2020 neaggiunge unaltro
perlafascia61/110 g/km: 4omila eu-
ro, sempre al netto dell’Iva.

Larottamazione

Perilmezzodarottamare, pergliin-
centivi ampliati fino al 31 dicembre,
al criteriodella classe Eurosubentra

CE NE SARA PER TUTTI?

I fondi a disposizione
il DI Rilancio ha aggiunto 150
milioni alla dote precedente mala

platea é stata allargata. Il Governo

annuncia nuovi soldi presi da un
fondo di circa mezzo miliardo per
lautomotive

C’é anche il leasing
L'incentivo c¢’é anche sulle auto
acquisite in leasing

Gli incentivi locali

Tranne poche eccezioni, il bonus
& cumulabile con quelli locali, che
perd sono fermi (tranne a Milano):
Regioni e Comuni attendono soldi
dallo Stato

quello della data diimmatricolazio-
ne, anteriore al 1° gennaio 2010.
Lepersonefisiche che rottamano

dueautoveicoli hanno diritto ad altri
750 euro, utilizzabili sull’auto acqui-
stataocome credito d'imposta entro
tre annualita su monopattini elettri-
ci, bici elettriche o normali, abbona-
mential trasporto pubblico o ai «ser-
vizi di mobilita elettrica in condivi-
sione o sostenibile».
2 RIPRODUDIONE RISERVATA
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praticare
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minimo di

2mila euro

incaso di

rottama-

Zionee

mille senza
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2030

L'ANNO

DI MILANO
Aottobre 2030
nell’Area B di
Milano non
saranno ammessi
nemmeno i diesel
che oggi sono di
ultima generazione

&t Incentivi
alla mobili

Peso0:1-4%,17-42%
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OCCASIONE UNICA PER AVVICINARE NORD E SUD

di Andrea Filippetti e Antonino Iacoviello quellederivanti dallapossibilita,stra-  menti infrastrutturali straordinari

a vicenda della negozia-
zione sul Recovery Fund
segna un momento im-
portante del processo di
integrazione europea,
sancendodi fatto la nasci-
ta di debito europeo, da finanziare
anche con gettito fiscale comunita-
rio. Questo segue dei passi significa-
tivi gia intrapresi dalla politicamo-
netaria attraverso i recenti pro-
grammi di acquisto di bond della
Banca centrale europea, che si muo-
vono in estremo equilibrio lungo il
confine del suo mandato tracciato
dai Trattati europei.

L’accordo mostraancoraunavolta
che I'Europa & capace di slanci in
avanti nei momenti decisivi. Diversa-
mente dall’esperienza della reazione
alla crisi economicadel 2008, gli Stati
membrihanno sceltouna via diversa,
creando i presupposti per interventi
incisivialivello nazionale peril rilan-
ciodell’'economia. Per tuttii Paesi, ein
particolare perI'lItalia, & il momento
della responsabilita.

Lacondizione attuale costringela
classe politica, e non solo, a un mo-
mentodi programmazione per redi-
gere il Piano di progetti che dovra
convincere 'Europa per lo stanzia-
mento dei fondi del Recovery Fund, o
meglio, Next Generation Eu. La pro-
grammazione dovraconsiderarean-
che le risorse dei Fondi strutturali, e

ordinaria, di riprogrammare i fondi
strutturali correnti.

Per cogliere al meglio le straordi-
narie potenzialita di tutti gli stru-
menti a disposizione occorre una
pianificazione strategicaambiziosa,
che sappia coniugare interventi
strutturali con incisive riforme isti-
tuzionali. Finalmente, sembra pos-
sibile affrontare con decisione i nodi
critici che condizionano lo sviluppo
del Paese. I prossimi mesieanni po-
trebbero essere decisivi per le pro-
spettive dei Paese, da troppo tempo
impantanato dal punto di vista eco-
nomico e istituzionale.

Riguardo al primo profilo, in Italia
la produttivita & ferma daunventen-
nio, con effetti negativi su crescitae
salari. Per quanto attiene il secondo
profilo, I'Italia non ha ancora deciso
secompletare la piena realizzazione
del modello regionale, o se tornare
versoun piu rassicurante statalismo.

Mala programmazione economi-
ca non puo essere scissa da quella
istituzionale. Occorrericordare che,
nei mesi precedentil'epidemia, la ri-
chiesta di maggiore autonomia di
Lombardia, Veneto ed Emilia Roma-
gnaavevarimesso in moto il proces-
so di decentramento e federalismo
fiscale che si era interrotto. Processo
che - ébenericordare - nonéunca-
priccio politico, ma é previsto dalla
Costituzione.

Il temadel regionalismo differen-
ziato, come & emerso nel confronto
istituzionale, si lega indissolubil-
menteal tema dello sviluppoecono-
mico, perché presuppone investi-

per la riduzione del divario Nord-
Sud, che certamente concorrerebbero
alrilancio dell’economia. La perequa-
zione infrastrutturale, intesainsenso
largo, e riferita pertanto non solo a
ferrovieestrade, maancheallarete di
banda larga, alla ricerca eall’'universi-
ta, ¢allo stesso tempo fondamentale
perillivellamento delle dotazioni in-
frastrutturali nelle aree del Paese, e
per il rilancio dell’'economia.
Oggicisonolecondizioniperrea-
lizzare la perequazione infrastruttu-
rale, chela Costituzione indicavaco-
me premessanecessaria per il raffor-
zamento dell’autonomia regionale.
L’assetto istituzionale del Paese e il
temadel divario Nord-Sud sono due
questioni troppo caratterizzanti del
nostro Paese per essere lasciate a
margine da questa partita. Per essere
affrontate compiutamente richiedo-
noperdbun momento di grandesinte-
sipolitica, di unita nazionale, perrea-
lizzare una programmazione dispesa
che nonsia il fruttodiimprovvisazio-
neerispostaalle pressioni di varie co-
stituency, ma il piu possibile di
un'idea il pit1 possibile condivisa.
Consiglio Naztonale delle Ricerche;
Istituto di studi sut ststemi federalt
e reglonali e sulle autonomie (Issirfa)
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PIANO DA 280 MILIARDI IN CINQUE ANNI
PER RISCRIVERE [LFUTURO DEL PAESE

mdrcazsomﬂimdldi
fondi europei: 76daMes-
Bei Fondo disoccupazio-
ne e quasi 210 dal Reco-
very Fund, dicuiunano-
vantinaa fondo perduto. Queste risor-
sesi possono perdottenerea frontedi
riforme strutturali e concreti piani di
investimento,uncronoprogrammasu
“come”e “dove”spenderli. Purtroppo
governo, maggioranzae opposizione
sisonosubitoaccapigliati sul “chi” do-
vragestireifondi, rinviandoa ottobre
avanzato il “come” e il “dove”.

La premessa a tutte le riforme e
una profonda ristrutturazione del
bilancio pubblico, dellespese edelle
entrate. Un abbassamento perma-
nente delle tasse degli italiani non
puo essere tecnicamente finanziato
con fondi europei perché sono co-
munque una-tantum ¢ politicamente
perché un'ipotesi del genere darebbe
solo forza ai Paesi “frugali” chehan-
no gia pesanti preconcettiverso I'lta-
lia. Ecco perché la riformafiscale de-
ve essere finanziata da noi con tagli
aglisprechi, malversazioni, ruberie,
agevolazione fiscali corporative e a
pioggia e lotta all'evasione che do-
vranno fornire le risorse persgravia
famiglie e imprese per almeno 60
miliardi di euro.

Se introducessimo una Irpef con
unano-taxareasottoizomilaeuroe
trealiquote, al 204, da20a somila eu-
ro, al 30% tra 50 e 10omilaeuro eal
43% sopra i 1oomilaeuro,si avrebbe
un“abbassamento delle tasse” di cir-
ca 40 miliardi di euro. Questi sgravi
andrebbero per!'8osai redditi medio
bassiinferioriai 55mila euro. Questa
Irpef sarebbe pertanto progressivae
socialmente molto pill equa. Per la
copertura finanziaria basterebbe ta-
gliare 40 miliardi, cioé la meta delle
attuali taxexpendituresa pioggia che,
purtroppo, sono aumentate con un
diluviodigoccioline piccole, piccole.

Alla riforma Irpef si deve poi af-
fiancare 'azzeramento dell'lrapola
riduzione delcuneo fiscale-contribu-
tivo per le imprese per 20 miliardi,
compensandola con una pari ridu-
zione degli oltre 50 miliardi di fondi

perduticheognianno, da oltre 30an-
ni, eroghiamo a pioggia in conto capi-
tale e in conto corrente.

Sullapietra d'angolo della riforma
fiscale fatta con risorse proprie pog-
giano poi le strategie da realizzare
con i fondi europei. Daoltre 30 anni
sappiamo qualisonoinodiche bloc-
canol'economia e lasocieta italiane.
Non édifficileindicare subito due fi-
liere di investimento che producono
effettiin “orizzontale” su tuttii settori
diattivita economica(infrastrutture
materiali einfrastrutture immateria-
li)ednque riforme strutturali“inver-
ticale” su specifici settori di servizi
pubblici essenziali: sanita, giustizia,
pubblica amministrazione, scuola,
universita e alta formazione.

Gli investimenti materiali vanno
riferiti astrade, autostrade, ferrovie,
porti, aeroporti, dissestoidrogeologi-
coericonversione ambientale. Que-
sto per fare dell'ltalia la vera piatta-
formanaturale al centrodel mediter-
raneo, cerniera dei movimenti di
merd ediuominidaAsiaeAfricaver-
so il centro e il nord dell’'Europa.
Quelliimmateriali devono riguardare
larete 5G, ItalyWifi, ricercaeinnova-
zione tecnologica e industria 5.0.

Leriforme “verticali” devono indi-
care con chiarezza precisi obiettivi:
sanita (pitt medici, pitt infermierd, pit
presiditerritoriali con tuttiimedicidi
base messi in rete e menoruberie ne-
gliacquisti e nelle forniture); giustizia
civilee penale (riforma del Csme se-
parazione delle carriere); pubblica
amministrazione (autocertificazioni
e silenzio-assenso in tempi brevi ed
automatici); scuola (messaa norma
di tutti gli edifici scolastici, assunzio-
nie carriere per meriti verificabili per
concorse, borse di studio peri meno
abbienti per scuola media e scuola se-
condaria; universita (borsedistudio
perimeno abbienti e costituzionedi
10 centri di alta formazione messi a
retein tutto il territorio sulloschema
Scuola Normale di Pisa).

Ciascunalinea diinvestimentoe
diriformavaarticolata in cinque an-
nicon specifica assegnazione diri-
sorse e di tempi di realizzazione.
Tutte queste riforme sarebbero fi-

nanziabili coni fondieuropei, senza
alcun ricorso al mercato.

Il CentroStudi Economia Reale ha
ipotizzato uno schema di assegna-
zione di risorse (vedi grafico). Questo
potrebbe e dovrebbe essere un con-
cretopunto di partenza del confronto
politicosul “come e dove” usareifon-
di disponibili. Sulla base di questo
schema si sonostimati gli effettima-
croeconomici che si produrrebbero
sull'economia italiana.

Dopo il -12% di Pil quest’anno,
avremmo unrimbalzoal 7% nel 2021
€ una ripresa strutturale della cre-
scitaoltre il 3% negliannisuccessivi,
L'occupazione crescercbbe e la di-
soccupazione sarebbe in forte ridu-
zione, con conti pubbliciin ordinee
debito sostenibile. Nei fatti tuttodi-
pende danoi. Un rapido e buon uso
dellerisorse renderebbe infatti inu-
tile einapplicabile qualunque “con-
dizionalita”, presente (che non ¢'¢)
o futura e futuribile che sia.

Ora, la realta immediata ¢ che
I'ltalia va incontro a un autunno di
profonda e drammatica crisiecono-
mica e sociale.

Le risorse del Recovery Fund sa-
ranno disponibili dopo la primavera
2021 Quelle del Mes-Bei-Sure sono
disponibili subito. Ecco alloracheab-
biamo bisogno di un ponte per I'au-
tunno perpoiavere 'anno prossimo
il motore di sviluppo. Quel motore &
certamente il Recovery Fund, ma
Mes, BeieSure possono edevonoes-

sere quel ponte,



Un piano nazionale per le riforme

Le risorse:come edove
MILIARDI MILIARDI
PER TOTALE PER TOTALE
SANNI  MILIARDI SANNI MILIARDI
INFRASTRUTTURE MATERIALI Ricerca, innovazione 2 10
e : e = tecnologica e industria 5.0
Ferrovie a/v e regionali 6 30 2 e
Porti, aeroporti, piastre Sestica S i
logistiche ferro-gomma-aria- 4 20  pubblicaamministrazione 3 15
acqua
Scuola 4 20
Dissesto idrogeologico e
riconversione ambientale 4 20 yniversita e alta formazione 4 20
INFRASTRUTTURE IMMATERIALI Totale 210
5Ge Italy Wifi 2 10 Mes, Bei, Fondo disoccupazione 76**

* a partire dal 2021; **a partire dal 2020, dicui 38 plﬂliﬂll.ii
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ne e quasi 210 dal Reco-
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vantinaa fondo perduto. Queste risor-
sesi possono perdottenerea frontedi
riforme strutturali e concreti piani di
investimento,uncronoprogrammasu
“come”e “dove”spenderli. Purtroppo
governo, maggioranzae opposizione
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avanzato il “come” e il “dove”.

La premessa a tutte le riforme e
una profonda ristrutturazione del
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entrate. Un abbassamento perma-
nente delle tasse degli italiani non
puo essere tecnicamente finanziato
con fondi europei perché sono co-
munque una-tantum ¢ politicamente
perché un'ipotesi del genere darebbe
solo forza ai Paesi “frugali” chehan-
no gia pesanti preconcettiverso I'lta-
lia. Ecco perché la riformafiscale de-
ve essere finanziata da noi con tagli
aglisprechi, malversazioni, ruberie,
agevolazione fiscali corporative e a
pioggia e lotta all'evasione che do-
vranno fornire le risorse persgravia
famiglie e imprese per almeno 60
miliardi di euro.

Se introducessimo una Irpef con
unano-taxareasottoizomilaeuroe
trealiquote, al 204, da20a somila eu-
ro, al 30% tra 50 e 10omilaeuro eal
43% sopra i 1oomilaeuro,si avrebbe
un“abbassamento delle tasse” di cir-
ca 40 miliardi di euro. Questi sgravi
andrebbero per!'8osai redditi medio
bassiinferioriai 55mila euro. Questa
Irpef sarebbe pertanto progressivae
socialmente molto pill equa. Per la
copertura finanziaria basterebbe ta-
gliare 40 miliardi, cioé la meta delle
attuali taxexpendituresa pioggia che,
purtroppo, sono aumentate con un
diluviodigoccioline piccole, piccole.

Alla riforma Irpef si deve poi af-
fiancare 'azzeramento dell'lrapola
riduzione delcuneo fiscale-contribu-
tivo per le imprese per 20 miliardi,
compensandola con una pari ridu-
zione degli oltre 50 miliardi di fondi

perduticheognianno, da oltre 30an-
ni, eroghiamo a pioggia in conto capi-
tale e in conto corrente.

Sullapietra d'angolo della riforma
fiscale fatta con risorse proprie pog-
giano poi le strategie da realizzare
con i fondi europei. Daoltre 30 anni
sappiamo qualisonoinodiche bloc-
canol'economia e lasocieta italiane.
Non édifficileindicare subito due fi-
liere di investimento che producono
effettiin “orizzontale” su tuttii settori
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materiali einfrastrutture immateria-
li)ednque riforme strutturali“inver-
ticale” su specifici settori di servizi
pubblici essenziali: sanita, giustizia,
pubblica amministrazione, scuola,
universita e alta formazione.

Gli investimenti materiali vanno
riferiti astrade, autostrade, ferrovie,
porti, aeroporti, dissestoidrogeologi-
coericonversione ambientale. Que-
sto per fare dell'ltalia la vera piatta-
formanaturale al centrodel mediter-
raneo, cerniera dei movimenti di
merd ediuominidaAsiaeAfricaver-
so il centro e il nord dell’'Europa.
Quelliimmateriali devono riguardare
larete 5G, ItalyWifi, ricercaeinnova-
zione tecnologica e industria 5.0.

Leriforme “verticali” devono indi-
care con chiarezza precisi obiettivi:
sanita (pitt medici, pitt infermierd, pit
presiditerritoriali con tuttiimedicidi
base messi in rete e menoruberie ne-
gliacquisti e nelle forniture); giustizia
civilee penale (riforma del Csme se-
parazione delle carriere); pubblica
amministrazione (autocertificazioni
e silenzio-assenso in tempi brevi ed
automatici); scuola (messaa norma
di tutti gli edifici scolastici, assunzio-
nie carriere per meriti verificabili per
concorse, borse di studio peri meno
abbienti per scuola media e scuola se-
condaria; universita (borsedistudio
perimeno abbienti e costituzionedi
10 centri di alta formazione messi a
retein tutto il territorio sulloschema
Scuola Normale di Pisa).

Ciascunalinea diinvestimentoe
diriformavaarticolata in cinque an-
nicon specifica assegnazione diri-
sorse e di tempi di realizzazione.
Tutte queste riforme sarebbero fi-

nanziabili coni fondieuropei, senza
alcun ricorso al mercato.

Il CentroStudi Economia Reale ha
ipotizzato uno schema di assegna-
zione di risorse (vedi grafico). Questo
potrebbe e dovrebbe essere un con-
cretopunto di partenza del confronto
politicosul “come e dove” usareifon-
di disponibili. Sulla base di questo
schema si sonostimati gli effettima-
croeconomici che si produrrebbero
sull'economia italiana.

Dopo il -12% di Pil quest’anno,
avremmo unrimbalzoal 7% nel 2021
€ una ripresa strutturale della cre-
scitaoltre il 3% negliannisuccessivi,
L'occupazione crescercbbe e la di-
soccupazione sarebbe in forte ridu-
zione, con conti pubbliciin ordinee
debito sostenibile. Nei fatti tuttodi-
pende danoi. Un rapido e buon uso
dellerisorse renderebbe infatti inu-
tile einapplicabile qualunque “con-
dizionalita”, presente (che non ¢'¢)
o futura e futuribile che sia.

Ora, la realta immediata ¢ che
I'ltalia va incontro a un autunno di
profonda e drammatica crisiecono-
mica e sociale.

Le risorse del Recovery Fund sa-
ranno disponibili dopo la primavera
2021 Quelle del Mes-Bei-Sure sono
disponibili subito. Ecco alloracheab-
biamo bisogno di un ponte per I'au-
tunno perpoiavere 'anno prossimo
il motore di sviluppo. Quel motore &
certamente il Recovery Fund, ma
Mes, BeieSure possono edevonoes-

sere quel ponte,



GIORNALE DI SICILIA

Di burocrazia muore |'impresa isolana, ci vuole una scossa

Pubblichiamo un intervento del
presidente dei Giovani
imprenditori di Confindustria in
Sicilia, Gero La Rocca sul nodo e
i guasti della burocrazia. Del
tema si discuterd oggi alle 10, con
il vicepresidente della Regione,
Gaetano Armao, e l'assessore alle
Autonomie locali Bernardette
Grasso, entrambi firmatari della
legge sulla semplificazione
amministrativa, in occasione del
talk “Fase 3. Facciamo il punto.
Mettiamo un punto”, in diretta
sulla pagina Facebook dei
Giovani imprenditori.

Gero La Rocca*

arta su carta. A una legge

ne segue subito un'altra,

ma per le imprese cambia

sempre poco. Non

parliamo poi del tempo

che passa tra 'annuncio
di una nuova norma,
I'approvazione e I'effettiva
applicazione. Un esempio su
tutti: 970 giorni é il tempo
trascorso da quando, in
Sicindustria, gli assessori
regionali Gaetano Armao e
Bernardette Grasso hanno preso
I'impegno di dare un taglio alle
procedure burocratiche,
semplificando gli iter e
garantendo tempi certi. La legge
& arrivata 535 giorni dopo, il 21
maggio del 2019. Dopo altri 411
giorni in Gazzetta arrivano le
«Disposizioni per l'accelerazione
dei procedimenti amministrativi
e per la realizzazione di
interventi infrastrutturali
urgenti», che apportano gia le
prime modifiche a una legge,
sempre quella del 21 maggio, i
cui effetti erano ancora
sconosciuti alle imprese. E,
ciliegina sulla torta, il decreto
legge nazionale sulla
semplificazione che la Regione
dovra recepire.

Il retrogusto & sempre lo
stesso: un festival normativo fine
a se stesso.

Eppure la questione della

burocrazia in Sicilia &
certamente tra le cause dirette
della difficolta a crescere e,
secondo alcune stime, grava
negativamente per il 48% in pil
rispetto sugli imprenditori del
Sud rispetto alle aree del Nord.
Situazione resa ancora piu
drammatica dallo shock dovuto
al Covid: i dati
Confindustria-Cerved dicono che
in Sicilia piu del 60% delle
imprese, a causa della crisi
pandemica, & oggi piu
vulnerabile o addirittura a
rischio default. Una conferma di
quanto gia da mesi é suggerito
dai racconti drammatici di chi
gestisce un'attivita.

Va dato atto agli assessori
Armao-Grasso di aver previsto
prassi a garanzia di cittadini e
imprese. Cose come la visibilita
pubblica dell'ufficio e della
persona che ha in carico la
pratica; I'indicazione dei tempi
in cui il procedimento deve
essere concluso; l'esercizio di
poteri sostitutivi in caso di
inerzia; la gestione digitalizzata e
svincolata dalle carte, e via
dicendo. La recente modifica
potenzia ['istituto del
silenzio-assenso,
dell'autocertificazione e riduce
ulteriormente i tempi di alcune
procedure.

Uno scenario idilliaco se la
legge fosse, almeno in parte,
applicata. Ma tant’é. Nella fase di
rilancio, pero, € indispensabile
affrontare il tema del rapporto
tra imprese, amministrazione e
cittadini, rendendo efficaci gli
strumenti normativi previsti,
superando la cultura del
sospetto e soprattutto bloccando
la cosiddetta «burocrazia
difensiva» che preferisce non
decidere per non esporsi.

Per un'impresa, oggi,
partecipare a un bando
regionale & un rischio. Spende
enormi risorse economiche e di
tempo mettendo in conto che,
dalla presentazione della
domanda di accesso ai contributi

fino alla conclusione del
progetto di investimento,
passeranno anni in cui si
dovranno fronteggiare ritardi di
ogni tipo, dovuti alla lentezza
dei meccanismi burocratici. In
un contesto in cui si compete
sui mercati globali a colpi di
innovazione & evidente che
questa logica & insostenibile.
Tanto vale rinunciare e non
illudere chi ha voglia di fare
impresa.

Dobbiamo con urgenza unire
le forze affinché si possa rendere
efficiente I'universo della
pubblica amministrazione. Per
questo riproponiamo i temi del
patto generazionale firmato a
Catania, andando oltre:
immettere forze giovani e
competenti nella pubblica
amministrazione; digitalizzare
ogni procedimento e il rapporto
cittadino-p.a.; applicare le regole
sui tempi di conclusione dei
procedimenti; esercitare i poteri
sostitutivi; sanzionare i
funzionari inerti.

Facciamolo subito, facciamolo
adesso. Mettiamoci in
quarantena dalla sindrome del
gattopardo che porta ad
approvare leggi su leggi, riforme
e semplificazioni senza che nulla
cambi in concreto.

Si facciano le leggi, ma si
prevengano gli inganni. Non ne
faccio un problema di impiegati
piu o meno fannulloni, ma
sicuramente di una macchina
burocratica non al passo con i
tempi e prigioniera di riti
amministrativi arcaici e
totalmente avulsi dal contesto
nel quale le imprese operano.

* Presidente dei Giovani imprenditori

di Confindustria in Sicilia



IL DIRIGENTE DIPARTIMENTO ENERGIA: «PRIMA COMPLETARE LE PRATICHE ARRETRATE». ED E SUBITO POLEMICA

«Sicilia in crisi, niente ferie sino al 15 agosto»
«No, il diritto al riposo e sancito dalla legge»

MICHELE GUCCIONE

PALERMO. Il “lockdown™ ha diviso il
mondodellavoroitaliano indue fron-
ti: quelli che sono stati costretti a fer-
marsi e quelliche sono stati costrettia
lavorare, spesso dacasa. Unasituazio-
ne nuova che ha anche accentuato il
divario tra pubblico e privato, tra cit-
tadinicheaspettanorispostee pubbli-
caamministrazione che tarda, rallen-
ta, frenain unginepraio diregole, do-
cumenti e permessi. E le divisioni si
sono notate ancoradi pit alla ripresa,
frale aziende private in perdita con i
lavoratori che hanno percepito meno
o nulla di stipendio, e il pubblico coni
dipendenti garantiti a prescindere

dalla produttivita. Divisioni e nodi
stanno venendo al pettine con mag-
giore evidenza al momento del tradi-
zionale rito delle ferie: c'é chinonpud
permettersele nel disperato tentativo
direcuperare qualcosa dei ricavi per-
duti, e chi non intende rinunciarvi, a
ragione sul piano del diritto ma forse
con insufficiente attenzione nei con-
fronti di un Paese che soffre. E sconta-
to che chi non puo andare in ferie sta
dalla parte del privato. Tantissime a-
ziende non chiuderanno ad agosto.
Del resto, la “vulgata” nei mercati po-
polarié: «Masesonostatifermipertre
mesi, di che ferie parlano?».

La saggezza popolare non arriva a
scalfire, pero, il rigido mondo della

P.a., dove nulla pud essere spostato o
modificato senzaunalegge o unapre-
ventiva consultazione con i sindacati.
“Apriti cielo”, dunque, se il vulcanico
dirigente generale del dipartimento
regionale Energia, Salvatore “Tuccio”
D'Urso, certamente non noto per ca-
pacita diplomatiche, inserendosi nel-
lapolemicainnescatadal governatore
Nello Musumeci sui regionali che «si
grattano la pancia» e assumendo una
decisione senza 'ok dei sindacati, ha
firmato una disposizione per rinviare
tutte le ferie del personale adopo il 15
agosto, «al fine di sostenere la critica
situazione economica regionale at-
traverso lo smaltimento dell’even-
tuale arretrato e delle pratiche in cor-

so di istruttoria». E, forse risponden-
do a probabili lamentele verbali,
D'Urso in una seconda nota ha ribadi-
tochesipotraandareinferie dopoil 15
solo avendo assicurato che non esista-
no arretrati su un elenco di 29 voci
(per lo pil1 pagamenti e autorizzazio-
ni), aggiungendo che «nonvoglio sen-
tire chiacchiere su chi facosa» elaso-
spendendo le missioni ai pozzi.
Sututtele furieisegretariregionali
della funzione pubblica di Cgil, Cisl,
Uil e Sadirs, che hanno minacciato a-
zionilegali e rilevato che «non si capi-
scesulla base di quale logica il differi-
mento di 15 giorni delle ferie e il con-
seguente svuotamento degli ufficinei
15 giorni successivi possano positiva-

menteincidere sul superamento delle
criticita della situazione economica
regionale». Come dire, iritardi sono li
da tanto tempo e non si risolvono in
due settimane di agosto. Per il resto,
una serie di richiami alla Costituzio-
ne, al diritto a due settimane di ferie
tragiugno e settembre, al contratto di
lavoro e «all'esigenza di tutela dell'in-
tegrita fisica e dello stato di salute,
comprensivo anche di quello afferen-
te alla sfera psicologica, trale altre co-
se messa a dura prova in un periodo
contrassegnato dall’attuale emergen-
za sanitariax». Cioé, lo stress da smart
working.

E condivisibile che D'Ursovogliaac-
celerare per dare risposte efficienti,
ma norme, metodi e strumenti do-
vrebbero essere altri. Sul piano del di-
ritto, ineccepibile la posizione deisin-
dacati, ma la difesa corporativa oggi
rischiadifare a pugni conidrammie-
conomici e psicologici degli altri lavo-
ratorie cittadini che gli stessisindaca-
tirappresentano.Serve buonsensoda
tutti o il populismo dilaghera. ]



LE VIE DELLO SVILUP

Europa alleata di Sud e Sicilia
ma serve una strategia comune

FRANCESCO ATTAGUILE

e conseguenze della pandemia com-

prendono anche l'opportunita di av-

viare una fase nuova di sviluppo della
Sicilia e del Mezzogiorno, investendoci le
ingenti risorse all'uopo destinate dall'Ue.

A tal fine si rende necessaria un'appro-
fondita verifica delle esigenze attuali e fu-
ture, l'aggiornamento di obiettivi e strate-
gie, I'adeguamento di programmi e proce-
dure, cioé un piano strategico.

Alivello nazionale ed europeo questo pro-
cesso & da tempo iniziato, dopo gli “Stati
Generali” e il serrato confronto suscitato
fra i Governi sulle proposte della Commis-
sione Europea. Numerosissimi progetti af-
fluiscono infatri sui tavoli degli
organi competenti, mentre si pre-
parail Piano diriforme da presen-
tare a Bruxelles entro il 15 otto-
bre.

1l Governo italiano -in assenza
di coordinate indicazioni dalle Re-
gioni meridionali - ha stilato un
primo elenco di interventi che ap-
pare tuttavia fortemente limitati-
vo delle potenzialita del Sud come
fattore di crescita complessiva.
Anche gli organi di gestione degli
interventi sembrano escludere
presenze meridionali a tutela del

Opportuno
il controllo
dell’Europa

sui progetti

Con queste finalita fioriscono in questi
giorni utili iniziative, a Messina, Palermo e
altrove. La piu consistente di esse - riporta-
ta ampiamente da questo giornale - ha riu-
nito presso il Comune di Taormina i vertici
siciliani di molte organizzazioni portatrici
di rilevanti interessi economici e sociali, su
invito del Gruppoe Europeo di Cooperazione
Territoriale “ArchiMed” (istituto di diritto
pubblico ex Reg.to UE n.1082/2006) e, con-
dividendo le sopra descritte finalita di con-
testo strategico, si intende promuovere u-
n'azione comune di informazione e sensibi-
lizzazione dal basso dei vari livelli di deci-
sione politica e di governance, a partire dal-
le Regioni e - insieme ad esse - sul Parla-
mento e sul Governo nazionale, fino al Par-
lamento europeo ed alla Commis-
sione.

Si ritiene infatti che investi-
menti cosi ingenti dell'Ue per la
ripresa post-Covid e per lo svilup-
po dei suoi territori richiedono al-
tresi un adeguato controllo ed un
monitoraggio assiduo del perse-
guimento coerente degli obiettivi
europei, ai quali sono finalizzati
anche il Recovery Fund (Next Ge-
neration Eu), il MES, il Sure, i fon-
di Bei e Fei etc. : coesione territo-
riale, mobilita e trasporti, lavoro e
occupazione, ricerca e formazio-

34% come quota minima degli in- glé ne, energia e ambiente (green deal
vestimenti riservata al Sud o, au- ) e blue economy), salute, digitaliz-
spicabilmente, del 40% promesso approvati zazione, innovazione e competiti-

dalla ministra De Micheli.

Occorre invece che nella ripar-
tenza post-Covid questi territori
acquistino piena consapevolezza ed effica-
cia del loro ruolo nella nuova fase storica,
peril riposizionamento dell'Ue nel Mediter-
raneo e nel nuovo scenario globale policen-
trico, considerando il declino dell’asse A-
tlantico e l'uscita della Gran Bretagna, la ri-
trovata solidarieta comunitaria e la ripresa
del processo di integrazione politica avviati
dalla presidenza tedesca.

In assenza di una proposta organica delle
Regioni meridionali, che non dispongono
pitdi strumenti di programmazione comu-
ne, di coordinamento e di espressione ma-
croregionali (e sono peraltro in gran parte
impegnate nelle imminenti scadenze elet-
torali), si avverte la necessita di far partire
ugualmente una proposta di vasto orizzonte
dal territori, attingendo dagli stakeholder
che vi operano, onde evitare che lo straordi-
nario flusso di risorse in arrivo penalizzi
ulteriormente il Sud, impedendogli ancora
di svolgere il richiesto decisivo ruolo nella
ripartenza dell'Italia e dell'Europa.

vita, semplificazione e riforme

della giustizia e delle pubbliche

amministrazioni, immigrazione e
diritti civili etc.

Ecco perché affinché il Sud colga la gran-
de ed unica opportunita offerta dall'Ue per
passare da marginale a centrale nel nuovo
scenario europeo, mediterraneo e globale,
occorre che I'Europa controlli (altro che ri-
fiuto del controllo, come vorrebbero i so-
vranisti !) che il Governo italiano realizzi i
programmi gia approvati dall'Ue, a partire
dalla Rete Transeuropea dei Trasporti T-
TEN (ferrovie, ponte e porti compresi) e ces-
si di utilizzare i fondi europei come sostitu-
tivi e non aggiuntivi - come prescritto - dei
propri interventi ordinari.

In questa querelle 'Europa ¢ la migliore e
pill interessata alleata del Sud Italia: le Re-
gioni meridionali -Governi e stakeholder -
non devono faraltro che portare la questio-
ne a Bruxelles perché vengano rispettati o-
biettivi, programmi, impegni e destinazioni
gia fissati dall'Ue.

* Presidente del Gruppe Europeo di Cooperazione
Territoriale “ArchiMed”
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