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LE PROPOSTE DEL «CANTIERE»

UNA STRATEGIA PER IL FISCO
DELLA RICOSTRUZIONE

di Marco Mobili e Salvatore Padula

ncantiere peril fisco.
cantiere per una politica

tributaria destinataa

diventare uno dei pilastri della
ricostruzione econormica del Paese,

dopoidannidel coronaviru

Un’esigenzacrucialesiaperle
impresesia per i professionisti.

Un prossimi mesi — dovra dare risposte
rapide e concrete. Con scelte coerenti
e, per quanto possibile, stabili nel
tempo, cosida affrontare conla
giusta determinazione la tempesta
s. che sista violentemente abbattendo
sull’economiareale.

—Continua a pagina 7

Entrambi consapevoli del fatto che

senzaunavisione strategica

, SenZza

undisegnocomplessivo sucome
modellare anche lalevafiscale in
funzionedelle sfide che ciattendono,
sifara ben pocastrada. Un piano che

—accantonate perunattimo

le

ambizionisu una riforma pit

organicadell'interosistema
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IL GIORNO DELLA RIPRESA

La strategia per ripartire

Un

pronto

SOCCOrso
fiscale

tra

bonus

e rimborsi

Marco Mobili e Salvatore Padula
—Continua da pagina 1

ggisicompie il primo passo— pur
cauto — versola“nuova normalita”
imposta dal Covid-19. Ma con quali
attrezzi gli operatori siapprestano ad
affrontare questo passaggio? Per
esempio: uno degli effetti pit1 evidenti

della crisiin atto sara la crescita esponenziale
dell'indebitamento delle imprese. Se & cos), hanno
ancorasenso i limiti attuali sulla deducibilita degli
interessi passivi? E che dire degli accontidi imposta? Il
metodo previsionale, pur addolcito come prevede il DI
liquidita, sara sufficiente per evitare che i contribuentd

Road map da imprese e professionisti: serve una politica tributaria che rilancil'economia
Per il «Laboratorio fiscale» necessarie misure immediate su liquidita e aggregazioni
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debbanoversare imposte su redditi che non
realizzeranno? E ancora: vogliamo dire degli Isa, delle
societa di comodo, deilimiti alle compensazioni, dei
vincoli sull'uso deicrediti di imposta?

Metodinon convenzionali

Sono solo esempi —ai quali se neaggiungono molti
aleri — che suggeriscono che non si puo pensare di
affrontare I'emergenza che abbiamo davanticon
modalita convenzionali. Il rischio & che la fase-2 che si
staoraavviando tenda ariproporre (forse, addirittura,
ad amplificare) le criticita della fase-1, ovvero quella
dell’emergenza vera e propria, affrontata con una
serie didecreti e altri provvedimenti per fornire agli
operatoriunasorta di kit di sopravvivenza per far
fronte ai primi bisogni. Misure spesso condivisibili
nelle finalita — si pensi alle proroghe e alle sospensioni
degliadempimenti oppure alla promessa di facilitare
I"accessoal credito grazie a un articolato sistemadi
garanzie statali — ma, alla prova dei fatti, molto meno
efficaci di quanto sarebbe stato necessario e di quanto
ancora losarebbe.

Proprio per evitare queste criticit, gia da alcune
settimane, I1 Sole 24 Ore ha avviato e sollecitato un
confronto su come potenziare la cassetta degli
attrezzia disposizione degli operatori e sucome
rendere il fisco un elemento disostegnoalla
ricostruzione economica. Sono emerse proposte
congcrete per (dal potenziamento dell’Ace al
rafforzamento degli incentivi per le aggregazioni)che
convergono con quanto suggerisce il mondo
imprenditoriale che, in Parlamento, in sede di
conversione dei decreti sul Coronavirus, ha
puntualmente illustrato la natura degli interventi che
dovrebbero rappresentare i punti di forza
dell'ulteriore decreto di sostegno all’economia, atteso
periprossimigiorni.

I think tank

A questo proposito, I'ufficio fiscale di Confindustria
ha postoI'accento su una serie di misure finalizzate
ad avere effetti positivi sul tema della liquidita delle

1 2

imprese (limiti delle compensazioni pil alti,
potenziamento del metodo previsionale per gli
acconti e altre ancora), sulla patrimonializzazione
delle imprese, sul sostegno agli investimenti
{anche in chiave Industria 4.0), sulla sospensione di
alcune misure e disposizioni potenzialmente
dannose, a maggior ragione in questa fase (come lo
stop a plastic e sugar tax).

Liquidita, incentivi e rapporti tra
amministrazione finanziaria e contribuenti fanno
da guidaanche alle articolate proposte normative
messe a punto dall’associazione «Laboratorio
tiscale», un team di studiosi ed esperti nel campo
del diritto tributario nata su impulso di Luigi
Casero, gia viceministro dell’Economia con delega
alla fiscalita nell’'ultima legislatura, e di Vieri
Ceriani, ex Banca d’Italia e consigliere a via XX
Settembre, in stretta collaborazione con
I'associazione di fiscalisti d’impresa.

Anche in questo caso, si fornisce una lista di
possibili misure — riportate qui in pagina e che
potrebbero trovare spazio gia nel decreto in via di
emanazione — su acconti, compensazioni,
patrimonializzazione, interessi passivi, societa di
comodo e aggregazioni. Inoltre, si pone
I'attenzione sulla necessita che I'amministrazione
finanziaria prenda realmente atto della complessa
fase actuale, chiedendo sia che l"attivita di
interpretazione (e quindi di accertamento) tenga
conto delle situazioni di straordinarieta ed
emergenza in cui si trovano gli operatori, sia che
alcune attivita possano essere velocizzate (per
esempio, i rimborsi Iva), per dare un po’ di ossigeno
alle imprese in chiave di maggiore liquidita.

£ RIPRODUZICNE RISERVATA

Liquidita Incentivi .

Acconti Dall’Ace ?gtnm S

e interessi albonus 3‘1 terpretgmone.

leggeri aggregazioni 1 che chiede
piu cautela

@ Alcune misure

fiscali possono dovranno rafforzarsi. o Unterzoambitodi

ridurreiproblemi di Inalcuni casi, intervento riguardai

liquidita delle potranno scegliere di rapportitraFiscoe

imprese, a cominciare aumentare 2 propria contribuenti, per

dalla possibilita di capitalizzazione, da rendere il contesto

concedere pii1 tempo cuila necessita di meno ostico per gli =

periversamenti. acc r,e scerel app ealA ) operatori. L’'Ocse ha I
AN dell’Ace. In altri casi, si ) . =

Stessa finalita per dovranno favorirei Jusglcato che ) =

I'ampliamento del processidi nell'interpretazione %

metodo previsionale riorganizzazione, sia delle normesi tenga 5t

sugliacconti, peril agevolandoi contodella situazione

rilancio delle conferimenti di straordinaria, per

compensazioni, perla partecipazionisiacon evitare che

sospensione delle adeguatibonus perle I'emergenza possa

limitazioni alla aggregazioni. condizionare la

deducibilita degli fiscalita.

interessi passivi.

® Leimprese
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LE PRINCIPALI PROPOSTE PER AFFRONTARE LA FASE 2

ADEMPIMENTI
Piu tolleranza sugli acconti previsionali

Sanzieniridotteal10%

Il decretoliquidita (n.23) ha stabilito che per il 2020 non &
sanzionato l'insufficiente versamento dell'acconto Irpef, Ires
olrap se quanto versato risulti noninferiore al'gso% della
somma dovuta sulla base del modello redditi 2021; in altre
parole & stataintrodotta una tolleranza del 20%. Una
propostadibuon senso & quella diinnalzare questa
“tolleranza” dal 20% al 50%. Inoltre, la sanzione per omesso
versamento, in caso di superamento della soglia di tolleranza,
dovrebbe essere ridotta dal 30al 10 per cento.

CREDITI DI IMPOSTA
Compensazioni con tetto a1 milione

Sospendere i nuovi vincoli per l'utilizzo

La liquidita per le imprese si garantisce anche con:
«'aumento da 700mila euroa milione del tetto alle
compensazioni orizzontali;

«ildifferimentoa gennaio 2021 dell'utilizzoin
compensazione dei crediti relativiaimposte suiredditi e Irap,
per importi superiori a5.000 euro, maturatia decorrere dal
periododiimposta 2019, solo con lapreventiva
presentazione della dichiarazione dalla quale il creddito
emerge, con obbligo del visto diconformita.

POTENZIAMENTO DELL'ACE
Un super aiuto alla crescita economica

Ricapitalizzazione delle imprese

Incrementare dall'1,3% al 6% il rendimento nozionale del
nuovo capitale proprio per i periodi di imposta 2020,
2021 e 2022. In questo modo si potrebbero incentivare i
socia investire i propri capitali nellimpresa, favorendo
quindi la capitalizzazione delle stesse strutture
produttive. Il rendimento attuale, troppo basso, & del
tutto inadeguato a stimolare la ricapitalizzazione delle
aziende in quanto non tiene conto del rischio effettivo
del socio investitore.

ACCERTAMENTO CON ADESIONE
Ammessa la cumulabilita dei termini

Unanormaper blindare la prassi

Occorre prevedere che i termini disospensione per
'accertamento con adesione siintendano cumulabiliconi
periodi di sospensione dei termini processuali previsti dai
decreti“Curaltalia” e “Liquidita”.

Le norme vigentisi prestano ad una lettura non univoca,
generando tra gli operatori forti dubbi interpretativi. Uno
specifico intervento normativo & necessario, anche per
evitare orientamenti giurisprudenziali di senso contrarioe
blindare I'orientamento favorevole espresso dallAgenzia.

INTERESSI PASSIVI
Stop al limite di deducibilita

Due esercizi senza paletti

In deroga all'articolo 96 del Tuir gli interessi passivi
sostenuti nei periodi diimposta 2020 e 2021 sono
integralmente deducibili secondo gli ordinari criteri della
competenza e dell'inerenza. Si propone, quindi, una
“sospensione” del regime vigente di limitazione della
deducibilita degli oneri finanziari per due periodi di
imposta. Soluzione alternativa & quella di escludere le
entitaindipendenti dalle limitazioni alla deducibilita oggi
esistenti. Esclusione compatibile con la direttiva “Atad”.

SOCIETA DI COMODO
Stretta sospesa per due anni

Regole anacronistiche

Sospensione per i periodi diimposta 2020 e 2021 della
normativa sulle societa di comodo e sulle societa in
perdita sistemica. Per questi periodi diimposta & del
tutto irragionevole applicare queste normative che
obbligano al pagamento delle imposte sulla base di
presunzioni di ricchezza. ll risultato che si otterrebbe
sarebbe fortemente distorsivo. Anche aregime, la
normativa va comunque rivista in quanto irrazionale e del
tutto anacronistica.

ACCESSO Al FINANZIAMENTI]
Fisco leggero per i finanziatori

Impostasostistutivadel 12,5%

Occorre mitigare la tassazione per i percettori dei proventi
derivanti dalla sottoscrizione di strumenti di debito. Cosi si
agevolail trasferimento diliquidita alle imprese anche dal
patrimonio dei sociverso la propriaimpresa. Si potrebbe: a)
ridurre I'mposta sostitutiva dal 26% al 12,5% peri titoli
sottoscritti nei periodidiimposta 2020 e 2021; b) introdurre,
per gli stessi periodi, un prelievo del 12,5% sugli interessi
attivimaturati dalle persone fisiche che finanziano le societa.

LOCAZIONE DI IMMOBILI
Bonus affitti per tutti i beni strumentali

Per il proprietraio redditi tassati per cassa

Per il locatario va esteso I'ambito di applicazione del
credito d'imposta pari al 60% del canone di locazione
pagato per l'affitto di botteghe e negozi. Si propone di
estendere 'ambito oggettivo di applicazione della norma
atutte le categorie di immobili strumentali per natura.
Per i locatori, limitatamente ai canoni maturati nel
periodo d'imposta 2020, andrebbe prevista la tassazione
degli affitti per cassa anziché per competenza.

INCENTIVI PER L'AGGREGAZIONE
Benefici per operazioni straordinarie

Due opzioni perincentivare la crescita dimensionale

Per i conferimenti di partecipazioni qualificate diminoranza
(articolo 177, comma 2-bis, Tuir), si estende il regime di
neutraliti indotta, consentendone I'applicazione anche ai
casidi soggetti conferitari partecipati da terzi.

Per rafforzare il bonus aggregazioni si pud aumentare il
plafond deis milioni per I'affrancamento gratuito e
consentire I'applicazione del beneficio anche alle operazioni
fraentita legate da rapporti di partecipazione

AMMINISTRAZIONE FINANZIARIA
Accelerare su rimborsi e patent box

Maggiore operativita delle Entrate

Senza alcuna necessita di specifici interventi da parte
del legislatore, una accelerazione nell’espletamento di
alcune funzioni della macchina amministrativa
potrebbe aiutare in questo periodo a canalizzare una
maggiore liquidita alle imprese. Si pensi all'eventuale
accelerazione con l'impiego di maggiori risorse nei
rimborsi dei crediti dell'lva o nella chiusura degli
accordi relativi alla Patent box.

A

Laprima
puntata

1l 20 aprile.

«La strategia per
ripartire»: Il Sole
24 Ore del Lunedi
ha avviatouna
seriedi
approfodimenti
sugli strumenti
con i quali il Fisco
pud accompa-
gnare laripresa.
La prima puntata
@ stata dedicata
alleimprese.

Laseconda
puntata

11 27 aprile.

E stata dedicata
agli studi
professionali.
Trale misure
indispensabili:
ripensamento
dell'lrap, stop
prolungato
allaritenuta
d'acconto,
incentivi alla
consulenzae alle
aggregazioni
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L’Ttalia riapre
ma le tamiglie
ora fermano
mutui € prestiti

Moratoria. Solo a marzo attivati 162mila stop
alle rate, ma le richieste sono oltre 600omila
Crisi di liquidita: tre chance per i professionisti

Corsa all'Isee. Gia 4 milioni di documenti nel
2020: sara boom con i nuovi servizi in arrivo
dal reddito di emergenza alla card turismo

di Dario Aquaro, Michela Finizio e Valentina Melis alle pag.2¢e 3
di Paolo Rinaldi a pag.13

LE PRIME RATE SOSPESE

MEDIA
IN EURO

CON MORATORIA
RILEVATI A FINE MARZO

A 2020 PERTIPOLOGIA
DI FINANZIAMENTO

RATA I o NUMERO DI CONTRATTI

DURATA
MEDIA
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(NUMERO RATE)

ANCORA DA o
RIMBORSARE /

TOTALE CREDITI
AL CONSUMATORE g
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IL GIORNO DELLA RIPRESA

Il credito al consumo

Oltre 162mila crediti sono stati sospesi solo a marzo: in poche settimane congelati
1'1,3% dei prestiti ipotecari attivi. Le richieste complessive sono gia a quota 600omila

Mutui e prestiti, tempo di stop alle rate
contro il rischio default delle famiglie

Michela Finizio

elle prime settimane dopo il varo del
DI «cura Italia» sono state oltre
162mila le moratorie concesse su
mutui e prestiti. Un congelamento
delle rate, sempre piu richiesto dalle
famiglie, per avere maggiore
liquidita e far fronte alle nuove forme di disagio
economico emerse all’interno dei nuclei familiari
dopo il lockdown imposto dall’emergenza Covid-
19. [l trend & in crescita, come confermato dai
numeri diffusi di recente dal ministero
dell’Economia: al 17 aprile si contavano gia
6o0omila domande di moratoria da parte di
famiglie che riguardano prestiti per 36 miliardi.

Questi primi numeri riflettono sia lo stop delle
rate introdotto a meta marzo con il D118/2020siale
moratorie concesse volontariamente dalle banche.
«Sono il risultato di un mix di azioni spontanee
messe in atto da intermediari e banche davanti alle
prime richieste delle famiglie, ma ci aspettiamo di
veder crescere i numeri nei mesi successivi»,
afferma Antonio Deledda, direttore del sistema di
informazioni creditizie di Crif. Lo strumento della
moratoria, infatti, ad aprile é stato rilanciato da Abi
e Assofin attraverso la sottoscrizione di linee guida
nazionali che ne promuovono 'applicazione su
larga scala (si veda I'articolo sotto).

1 consumatori che decidono di aderire, su base
volontaria, possono sospendere il rimborso dei
propri finanziamenti rateali. Per meglio
comprendere il meccanismo, Crif ha analizzato le
prime 162.300 linee di credito “congelate” nel mese
di marzo, intestate a privati consumatori, la cui
moratoria & stata notificata in Eurisc, il principale
sistema di informazioni creditizie. Nel dettaglio,
6smila finanziamenti sospesi riguardano mutui
immobiliari su circa 5 milioni di contratti attivi
censiti. Questo significa che in poche settimane -
praticamente le ultime due di marzo, da quando &
partita “l'operazione moratorie” - e stata richiesta
la sospensione delle rate per I'1,3% dei mutui.
Proseguendo di questo passo, a fine anno lo stop
delle rate potrebbe essere stato richiesto per il 20%
dei contratti di mutuo attivi in Ttalia.

Sono incluse anche le moratorie garantite da
Consap attraverso il Fondo Gasparrini per i mutui
prima casa, ma la raccolta delle pratiche in questo
caso € stata avviataa partire dal 31 marzo e

I'impatto sui numeri ancora non si vede. Fatto sta
chela controllata del Mef che gestisce il fondoa
fine aprile aveva gia autorizzato 1.701 pratiche su
14.200 richieste, registrandone fino a 2mila al
giorno nelle ultime settimane.

Sui mutui si concentra il maggior numero di
richieste di moratoria a causa dell'importo pill
elevato delle rate, in media da1.041 euro al mese in
Trentino Alto-Adige a 707 euro in Abruzzo. Mail
“congelamento” & stato chiesto anche per ssmila
prestiti personali(273 euro dirata media) e 19mila
prestiti finalizzati, legati cioé all'acquisto diun
bene come I'auto o gli elettrodomestici (169 euro di
rata media). Altri 13mila contratti sospesi si
riferiscono a murui di liquidita e i restanti 1omila a
contratti di leasing e altri prodotti rateali.

«Rispetto a una fase iniziale - aggiunge Deledda
di Crif - in cui hanno risposto solo gli operatori pitt
reattivi e la mancanza di chiarezza sui requisiti
necessari ha creato un po’ di confusione, oggile
maglie si sono ampliate tantissimo e la procedura e
stata rodata». Il meccanismo delle moratorie &,
dunque, partito e la sua applicazione su larga scala
oggi é caldeggiata da piui parti, come strumento
“neutrale” per evitare la crescita delle insolevenze.

Come ha rilevato Banca d’Italia, a livello
internazionale & stato precisato che le moratorie
non comportano I'automatica riclassificazione dei
crediti tra quelli in bonis ma oggetto di concessioni
né tantomeno tra quelli deteriorati. E, sul fronte
contabile, & stato chiarito che I'accesso alle
moratorie non determina automaticamente un
incremento significativo del rischio di credito.

Il tasso di default delle famiglia italiane (secondo
le definizioni ufficiali) nel corso del 2019 ha fatto
registrare una ulteriore diminuzione, attestandosi
all'1,7% per il credito al consumo e all'1,2% per i
mutui immobiliari. A titolo di paragone,
prendendo ariferimento la crisi finanziaria del
2008, il tasso di default nel comparto dei prestitia
dicembre 2009 era arrivato al 3,2%, contro il 2,2%
dei mutui immobiliari, per poi tornare al 2,3% a

= e

Mutui e prestit, tempo di stopalle rate.
il rischi delle famiglie
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marzo 2010. «Il cedimento occupazionale -
conclude Deledda - era ed é stato il fattore che, pill
di altri, determina la maggiore fragilita delle
famiglie e la loro crescente difficolta a rispettare le
scadenze di pagamento. Il meccanismo della

moratoria va proprio in questa direzione».

s (1 e ’adesione
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PRESTITI FINALIZZATI
Contrattl con moratoria
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TOTALE CREDITI
AL CONSUMATORE

Fonte: elaborazione sudati Crif
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CREDITI ATTIVI (%)

Sezione:ECONOMIA E FINANZA Foglio:4/4
I crediti alle famiglie congelati
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LA CORSA ALLA SOSPENSIONE DELLE RATE
Contratti di finanziamento al consumatore sospesi al 30 marzo 2020, incidenza sul totale dei crediti attivi e popolazione maggiorenne indebitata
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ooy 5 ORN ©7) 05 (@8) 05 ©71) ©8 @8 (08 (BT ©OF ©O5 @ 13 05 05 (08 |13 0,8%
POPOLAZIONE
MAGGIORENNECON 382 27,1 31,6 380 480 36,6 @ 329 253 263 544 389 @ 387 455 486 305 379 417 40,5%

LA FOTOGRAFIA DEL CREDITO ALLE FAMIGLIE
L'esposizione media residua delle famiglie e il peso delle rate medie sul reddito pro capite delle tre principali tipologie di finanziamento al consumatore

R oCroce™® 1.044 916 762 792 1.489 1428 1275 1422 1.523 1.228 937 1.392 875 969 788 1.344 1550 1.195 1461 1.383 1.215
T amedn 164 171 157 158 185 159 157 167 196 173 185 193 m 142 152 176 171 187 184 169
rEsDUAGN Sy A 30 34 31 34 34 34 34 34 31 30 35 33 ” 31 35 34 35 31 34 33
e 28 [ 7 ¢ s B 2 = 3 25 3 4 28 2 28 8 20 29 264 26 273
RESDUA(NMES) 56 53 53 56 56 58 58 57 54 53 53 57 54 55 55 54 51 59 61 57 33
e 707 765 8o sl 7ol [l sor 7er s 740 735 786 803 741 755 oo LR M7 732 see 790
Rata media
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Sud al top
Regioni:
2.7 miliardi
diaiuti

a famiglie
eimprese

Gianni Trovati apag 4

Vincenzo
Deluca

IL GIORNO DELLA RIPRESA Dai governi territoriali arrivano interventi per 2,7 miliardi, di cui 2,1 nel Mezzogiorno
Le risposte locali (il 68% del totale): a fare la differenza sonoifondi Ue. Bond fino a 3 miliardi in Lombardia

Regioni, al Sud I'80% degli aiuti anticrisi

fondiUe. Questa coppia di dati aiutaaspiegarela

Gianni Trovati battagliasottotraccia fra governo e Regioni meridionali
ai tavoli dove si preparalamanovradi maggio. Perché
decreti nazionali anticrisi e I'attesa della maxi- Roma vorrebbe utilizzare per il decreto gli11-12
manovraormai diventata “di maggio” dominanola miliardi ancora nonspesidella vecchia
scena. Ma nel frattempoanche le Regioni stanno programmazione 2014-2020, mentrei presidenti
mettendo manoa misuredi vario tipo per venire puntanoa tenersi strette queste risorse. Anche per
incontroaimprese efamiglie. Fin qui il contatore evitaredi “regalare” ad altrila paternica polidicadegli
parladiinterventi per 2,7 miliardi, dedicatiperil interventi finanziabili per quellavia. Alla fine alla
60% alleaziende (1,1 miliardi fra garanzieemutuies80  manovranazionale potrebberoandare circa7 miliardi.
milioni in finanziamentidiretti con unocchiodi In ogni caso, assicura il ministro per il Sud Giuseppe
riguardoad artigiani e commercianti) e per il restoalle Provenzano, l'interventostatale non cambierebbe la
famiglie, conun supporto ai Comuni nella distribuzione territoriale delle risorse: ancheperchéi
distribuzione alimentare, voucher per i figli, sostegno fragili sistemi economici meridionali - dove il turismo
alladidattica adistanza o aiud agli inquilini. bloccato dalla pandemia haun ruolodeterminante
Il ventaglio degliintervent e ampio, e particolare & la
sua geografia, fotografatadal censimentodei insieme alleoccupazionisaltuarie, precarieoin nero -

ricercatori dell'Issifra-Cnr sulle misure gia varate
presentato inanteprima in questa pagina: perchéla
pandemiaha colpitopiti duramente a Nord, mai
bilanci sisono mossi pill rapidamente aSud, dovesi
concentrano 2,1dei 2,7 miliardi messi sul piatto: il 79
del totale. Il paradosso e perofacile da spiegare. A farela
differenza non sonoibilanciregionali, assorbiti per
circal'8o+; dalle spese sanitarie, ma i fondi strutturali
europei.I programmi di coesione puntano aSud, dove
spesso la capacita di spesa ha viaggiato fin quial
rallentatore lasciandoampie doti di risorse inutilizzate.
Euninefficienza per certi versi “fortunata”, perchéi
ritardi del passato offronoora pitt munizioni

anticrisi. Ed & riassumibile in due numeri: al Centro-
Nord le Regioni finanziano il 709 degliinterventi con
risorse proprie, a Sud il 68 delle misure & coperto da _—
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rischianodi pagare il prezzo pittaltodi unacrisi che pud
aprire nuovi spazialla criminalit organizzatainun

maxiemissione (un miliardodi dollari) lanciatanel
2001 per rispondere alla crisi dell'n1 settembre.

tessuto sociale in ginocchio.

Sono soprattutto due Regioni a spostare verso Sud

il baricentro delle misure locali controla

crisi: Campania e Sardegna. Napoli guidala classifica

in valore assoluto (908 milioni), spinta appunto dai
fondiUe (72¢; delle coperture), mentre Cagliari

Quello descritto fin qui potrebbe essere soloil primo
tempo per gliinterventi delle Regioni, che nei prossimi
giorni attendono nuovi spazi d’azione da Parlamentoe
Governo. Sul primo fronte la partita si giocanella
conversione del decretoliquidita: I’Anfir, I'associazione
delle finanziarie regionali guidata da Michele Vietti, ha

propostotreemendamenti per far rientrare queste
societh ele agenzie regionali di sviluppo fraisoggetti

primeggia per il peso delle misure in rapporto alla
popolazione (161,9 euro pro capite), aiutata anche
dallo Statuto di autonomia. A Nord gli stessi
parametri collocano ai primi posti Piemonte (101,9
milioni, ma la giunta ha annunciatoun pianoda 8oo
milioni)e la piccola Liguria (33,7 euro per abitante).
A modificare drasticamente questo panorama
potrebbe essere laLombardia, epicentro del
coronavirus ma fin qui defilata negli interventi (43,3
milioni) e messasotto accusaanche per lelentezze
nell’assegnazione della cassa integrazione. La Regione,
forte del suo rating migliore rispetto aquello
traballante deititoli di Stato italiani, ha annunciato il
progettodi un Lombard Bond finoa 3 miliardi in tre
annidainvestire nel sostegnoaimpreseed enti locali,
chereplicherebbe su scalaancora maggiorela

affiancare i Confidi nell’'aumentoal 100 della

il rischiodi credito dibanche e intermediari.

anche le Regioni fra le fonti di aiuti pubblicifino a
possibile dalle nuove modifiche al Temporary

Framework Ue sugli aiuti di Stato attese in queste
ore daBruxelles.

che possono girare risorseal fondo centrale di garanzia,
coperturapubblicaai prestid e intervenire per mitigare
La manovra di maggio dovrebbe invece arruolare

8oomila euroalle imprese, mossa che sarebbe resa

gianni.trovati@ilsole24ore.com

Z RIPRODUZIONE RISERVATA

- -
Fam lgl le Gli aiuti dal territorio
S O Ste gni Isa;:_:zar;:i:zrz%r;t:%eﬂ: Regioni per il sostegno a famiglie e imprese contro
REGIONE GLISTANZIAMENTI (MILIONI) | SETTORI DI ATTIVITA (%) LIMPORTO
p e r Sp e S e RISORSE RIPROGRAM TOTALE WELFAREE IMPRESE: IMPRESE: CASPI%
REGIONALI FONDISTRUT. FAMIGLIE FINANZIAM. ﬁnUFII'A\:J'I‘ (EURO)
c lO cazioni Abruzzo 41 12 &3 94 208 698 404
Basilicata 21 021 229 154 617 369
® Trale misure Calabria 30 155 185 162 27 81,1 950
regionali di 4 Campania 253 655 908 618 368 14 1566
sostegno alle Emilia-R. 50 -l =0 800 200 112
famigglie i s Friuli-V.G. 11 - 664 336 93
X X Lazio 89 56 145 363 253 ff 384) W46
conce.ssm_ne di Coveimatan. Liguria 45 7. B2 164 g W38/ 337
contrlbUtl una La Sardegna (in Lombardia 36 8 43 66,5 10,4 231 43
tantum o i voucher altoil presidente Marche 11 4 14 - 176 824 93
per fare fronte Christian Solinas) Molise 10 0 10 192 38 769 340
all'acquisto di beni ha il primato degli Piemonte o7 5 101 282 185 533 233
diprima necessitia o investimenti P.A.Trento 20 - 20 45 693 262 373
alle spese per pro-capit.e. La Puglia 34 450 484 28 972 1200
v wia me Lombardia Sardegna 265 bl 066 452 75 473 1619
accudire i figli nel (nella foto sotto —
i sicilia 30 175 205 658 49 203 410
periodo di chiusura Attilio Fontana) o = i T - S
1 . éintenzionataa : :
SCO aStlca! per lanciare un bond Umbria 14 31 32 2,0 98,0 - 358
promuovere la fino a tre miliardi Valle d’Aosta 4 - 4 63 937 314
didattica a distanza, Veneto 23 63 85 599 401 - 174
per sostenere g]i TOTALE 1.081 1619 2700 39,0 21,4 39,6 =
o “gs s Fonte: ICNR distudireg datidelle Regl
inquilini con
contratto di affitto
alibero mercato
che si trovano in
emergenza
abitativa.
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COVID-19 E INFORTUNI
Contagi in azienda:
cosl la tutela Inail

Gabriele Taddia apag 21

Contagi da coronavirus senza impatto

sul tasso infortunistico dell’azienda

VIRUS E RIPRESA

I CASITRA I LAVORATORI

Per le categorie piu esposte
il legame con l'attivita svolta
puo essere presunto
Linfezione é trattata come
un infortunio sul lavoro
anche se avviene in itinere

Paginaacuradt
Gabriele Taddia

L’articolo 42 del D118/2020 (conver-
tito dallalegge 27/2020, pubblicata
sulla Gazzetta ufficiale 110 del 29
aprile, supplemento ordinario 16),
ha previsto importanti disposizioni
sulla competenza Inail relativaalla
gestione dei lavoratori affetti daco-
ronavirus: nei casi accertati diinfe-
zioneda Sars- CoV-2in occasione di
lavoro, il medico certificatore deve
redigere il normale certificato diin-
fortunio e inviarlo telematicamente
all’Inail che assicura la tutela del-
I'infortunato.

Estato normativamente disposto,
dunque, cheil periodo diastensione
dal lavoro determinatadainfezione
da coronavirus contratta in occasio-
nedel lavoro{comprensivo del peri-
ododiquarantenaodipermanenza
domiciliare fiduciaria dell'infortu-
nato conlaconseguente astensione
dal lavoro), fosse di diretta compe-
tenza dell'istituto assicurativo.

L’Inail stesso, il 3aprile, ha diffu-
sounadettagliatacircolare (la13 del
2020) per disciplinare anche dal
puntodivista operativo la gestione
dei casi Covid 19.

Uno dei punti critici della norma
einfattila necessita distabilire cheil
contagio sia avvenuto in occasione
del lavoro, provainassoluto non fa-

cile da fornire, poiché e evidente che
anche a causa del lungo periodo di
incubazione non ci possa essere cer-
tezzasulluogo e sullacausadel con-
tagio, se cioe sia avvenuto in occa-
sione dellavoro ovvero nell'ambito
della vita privata del lavoratore.

L’Istituto ha fornito importanti
chiarimenti, facendoriferimentoin
primoluogoa una precedente circo-
lare(la74del 23 novembre 1995), ri-
guardante in generale latrattazione
delle malattie infettive e parassita-
rie, e inquadrando queste affezioni
come infortunisullavoro. L'Inail ha
precisato che nell’attuale situazione
pandemicadevono necessariamente
operare delle presunzioni semplici
(che cioé possono esseresmentiteda
prove positive di segno contrario),
assumendo che per gli operatorisa-
nitaridebbaritenersi altamente pro-
babile che I'infezione sia stata con-
tratta in occasione del lavoro, cosi
come per altre categorie fortemente
esposte qualiad esempio lavoratori
cheoperanoin frontoffice, alla cas-
sa,addetti alle vendite e banconisti,
personale non sanitario operante al-
I'interno degli ospedali con mansio-
ni tecniche, di supporto, di pulizie,
operatoridel trasporto infermi, eal-
tre categorieassimilabilia queste. E
ritenuto indennizzabile dall'Inail
ogni caso di contagio che in base a
indizi gravi precisi e concordanti sia
riconducibile al posto di lavoro (o
meglio, all'occasione di lavoro) del
soggetto ammalato. Infine, stando
allelinee guidadiriferimento, latu-
tela assicurativa é estesaa tuttiicasi
in cui I'identificazione delle cause
precise del contagio si presentino
problematiche.

Nei casiaccertati diinfezione da
coronavirusin occasione dilavoro,
il medico certificatore redige il
consueto certificato diinfortunio e

lo invia telematicamente all'Inail.
L’Istitutoassicurala tutela dell’in-
fortunato.

E essenziale, ai fini della tutela
Inail, che sia trasmessa all’Istituto
anche la certificazione relativa al-
I'avvenuto contagio: documenta-
zione che pud consistere in qua-
lunque accertamento clinico stru-
mentale in grado di attestare, in
base alle attuali conoscenze scien-
tifiche, I'avvenuto contagio. Que-
sta documentazione puo essere
trasmessa anche in un secondo
momento o acquisita direttamente
dall'infortunato senzaricorrere al-
la trasmissione telematica da parte
del medico.

Infine, il D] 18/2020 prevede
espressamente che i casi Covid pur
qualificati come infortunisul lavoro
gravino sulla gestione assicurativa
ma nonsiano computatiaifini della
determinazione dell’oscillazione del
tasso medio perandamento infortu-
nistico dell'azienda.

Pertanto, come del restoavviene
in analogia ad altre tipologie di in-
fortuni, come per esempio gliinfor-
tuniinitinere, gli effetti dei contagi
da coronavirus non entrano a far
parte del bilancio infortunistico del-
I’azienda in termini di oscillazione
in malus del tasso applicato. Infine,
lacircolareInail ha precisatochean-
che gli eventi di contagio da nuovo
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coronavirusaccaduti durante il nor-
male percorso di andata e ritorno
dal luogo di abitazione a quello di
lavoro sono configurabili come in-
fortunio in itinere.

Come per glialtricasidiinfortu-
nio, i datori di lavoro del settore
pubblico e privato assicurati al-
I'Inail devono poi effettuare la de-
nuncia-comunicazione d'infortu-

nioall'lstituto in baseall’articolo 53
del Dpr 11247/1965 (si veda I'altro
articolo in pagina).

QUANDO SCATTA LATUTELA INAIL

CHI E COINVOLTO DALLA COPERTURA

Sono destinatari della
copertura Inail i lavoratori
dipendenti e assimilati ai
dipendenticon i requisiti
soggettivi previsti dal Decreto
del Presidente della
Repubblica 1124 del 30 giugno
1965 e gli altri soggetti previsti

dal Dlgs 38/2000(lavoratori
parasubordinati, sportivi
professionisti dipendentie
lavoratori appartenenti
all'areadirigenziale) e dalle
altre norme speciali
sull'obbligo e sulla tutela
assicurativa Inail.

DA QUANDO PARTE LA COPERTURA

La copertura Inail decorre dal
primo giorno di astensione
dal lavoro attestato da
certificato medico per
avvenuto contagio, ovvero dal
primo giorno di astensione
dal lavoro coincidente con
I'inizio della quarantena,
sempre per contagio da

nuovo coronavirus (che pud
essere accertato anche dopo
l'inizio della quarantena). Si
computano da queste date i
giorni di franchigia per il
calcolo della prestazione
economica per inabilita
temporanea assoluta

al lavoro

ILMOMENTO DELL'INFORTUNIO

Per la Cassazione
(9913/2016), perché
'infortunio sia indennizzabile
dall'lnail, basta che sia
avvenuto durante lo
svolgimento di attivita
strumentali o accessorie. Il
significato estensivo di
«occasione di lavoro»

comprende tutte le
condizioni tn cui I'attivita
produttiva si svolge e nelle
quali c'é unrischio di danno
peril lavoratore, sia cheiil
danno provenga
dall’apparato produttivo, sia
da situazioni ineludibili del
lavoratore

COPERTURA INPS O INAIL
Nei casi di dubbia
competenza, in basealla
circolare Inail n. 47/Inps n. 69
del 2 aprile 2015, la tutela
Inail non & dovuta e bisogna
segnalareil caso all'Inps,
allegando la documentazione
sanitaria agli atti della

pratica, per evitare la
sovrapposizione di tutela
assicurativa. Anche I'lnps
procede allo stesso modo
rispetto all'Inail se rilevache
'evento denunciato non
rientra nella propria
competenza
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di Rita Querze

A ziende e posti di
« lavoro si salvano

BONOMI, CONFINDUSTRIA
«I prestiti
non bastano
Il governo

Sl muova»

con gli investimenti — dice

al Corriere il presidente

di Confindustria Carlo
Bonomi — il governo
si muova».

apagina 15

«I soldi a pioggia finiscono presto
In autunno rischio collasso sociale»

di Rita Querzé

bbiamo
reddito di
emergen-
za, reddito
di cittadi-

nanza, cassa ordinaria, straor-
dinaria, in deroga, Naspi, Di-
scoll... Potrei continuare. La
risposta del governo alla crisi
si esaurisce in una distribu-
zione di danaro a pioggia. Da-
naro che non avevamo, si badi
bene, si tratta di soldi presi a
prestito. Possiamo andare
avanti cosi un mese, due, tre.
Ma quando i soldi saranno
finti senza nel frattempo aver
fatto un solo investimento
nella ripresa del sistema pro-
duttivo, allora la situazione
sara drammatica. Stabiliamo
pure che le imprese non deb-
bano licenziare. Ma non si sal-
vano per legge le aziende dal
fallimento. Se questa ¢ la rotta
del governo, I'approdo non
puo essere che uno: 'esplo-
sione di una vera e propria
emergenza sociale gia a set-
tembre-ottobre». Il presiden-
te designato di Confindustria
Carlo Bonomi sta preparando
il trasloco dal suo ufficio mi-
lanese in Assolombarda a
quello in viale dell’Astrono-

mia. Il 20 maggio il passaggio
del testimone con Vincenzo
Boccia avverra a porte chiuse.
L’assemblea pubblica é ri-
mandata a settembre. Le prio-
rita che Bonomi aveva indica-
to nel programma elettorale
fanno riferimento a un mon-
do che non esiste piu. La nuo-
va agenda che il presidente di
Confindustria trovera sulla
scrivania avra un solo punto
all'ordine del giorno: dare
strumenti alle imprese (e al
Paese) per superare la crisi.

Non é 'unico a segnalare
il rischio emergenza sociale.
Come evitare il peggio?

«Le proposte non ci man-
cano. Peccato che al governo
difetti la volonta di ascoltare.
Ho I'impressione che ci si pre-
pari a scaricare le responsabi-
lita su banche e imprese. Non
lo permetteremo».

La poverta aumenta, diffi-
cile non riconoscerlo. E non
intervenire.

«Certo. Peccato che con
queste politiche presto andra
anche peggio. A meno che
non si creda davvero che a ri-
solvere i problemi della disoc-
cupazione siano i navigator».

L'ultimo decreto vale 25
miliardi. Come lo valuta?

«Sono molto perplesso:
non c’é niente sull'industria.
Prevale la logica del dividen-
do elettorale garantendo nel
brevissimo periodo un po’ di
soldi a ciascuna categoria so-
ciale».

In precedenza il governo é
intervenuto con il decreto li-
quidita per le aziende. Pren-
diamo i 25 mila euro al 2%
d’interesse. Le domande so-
no poche. Come lo spiega?

«Troppa burocrazia. E poi
quando un’impresa chiede
fondi é perché ha un progetto
da realizzare. Le politiche del

governo aumentano l'incer-
tezza. Tirando le somme, la li-
quidita alle imprese non sta
arrivando».

Le prime tre misure che il
governo dovrebbe adottare?

«Chiediamo che si sbloc-
chino tutte le opere pubbliche
gia finanziate. Inoltre, sia gli
incentivi di industria 4.0 e sia
i pagamenti dei debiti che lo
Stato deve alle imprese devo-
no trasferirsi in liquidita im-
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mediata, cioé con una detra-
zione sulle imposte che si pa-
gano quest’anno».

Lei ha largamente critica-
to la gestione della Fase 2...

«Qggi si riparte e non ab-
biamo ancora capito quali sia-
no state le proposte del comi-
tato di esperti creato dal go-
verno. Al cui interno, per inci-
S0, non ¢’é nemmeno un
imprenditore. Stiamo ripar-
tendo senza un metodo, con
uno scontro fortissimo gover-
no-Regioni. La confusione é
sotto gli occhi di tutti».

E nel merito, cosa non va?

«Serve un sistema di trac-
ciamento dei contatti che non
& ancora in campo. Penso alla
app Immuni che dovrebbe es-
sere collegata ai dati del siste-
ma sanitario nazionale».

Le imprese sono pronte?

«Le imprese sono pronte e
lo hanno dimostrato, basta
guardare ai settori che non
hanno mai spesso di produr-
re. C’é un punto invece che
non ¢ stato ben compreso: le

imprese oggi stanno riapren-
do con costi maggiori e con
una produttivita piu bassa
perché bisognera attuare il di-
stanziamento».

Per questo giovedi scorso
ha auspicato una deroga ai
contratti collettivi sugli ora-
ri di lavoro? Non teme che
cosi il rapporto con i sinda-
cati parta in salita?

«Credo che i problemi va-
dano messi sul tavolo e su
questo vada impostato un di-
scorso serio con i sindacati
che il governo dovrebbe age-
volare».

Agevolare favorendo il
dialogo o con incentivi?

«Bisogna avere ben presen-
te che quella che sta iniziando
¢ la stagione dei doveri e dei
sacrifici, per tutti. Quando
sento chiedere aumenti con-
trattuali, per esempio nell’ali-
mentare, significa che a molti
la situazione non é chiara».

L’alimentare sta subendo
la crisi come altri settori?

«Pensi ai costi della logisti-

miliardi
Il valore degli stanziamenti
mobilitati per realizzare
infrastrutture che hanno gia
superato l'iter autorizzativo

ca e delle materie prime: stan-
no aumentando per tutti».

Gli sforzi dei dipendenti
non vanno premiati?

«Vanno premiati, certo. Per
questo abbiamo chiesto al go-
verno di detassare e decontri-
buire gli aumenti che le im-
prese possono garantire ai la-
voratori alle prese con l'orario
ridotto e la Cig. La risposta pe-
10 € stata ancora una volta ne-
gativa».

Tra due settimane sapre-
mo dall'impatto sul numero
dei contagi se la ripartenza é
sostenibile. Questo appun-
tamento la preoccupa?

«Quello che mi preoccupa
e mi indigna ¢ che si giochi
ancora a dare la responsabili-
ta alle imprese di un eventua-
le aumento dei contagi. Il Co-
dice civile mette in capo al-
I'impresa la salute e sicurezza
dei lavoratori. Con il Covid-19
questo genera una situazione
potenzialmente deflagrante.
Penso al rischio di cause di la-
voro e alla possibilita che ven-

Responsabilita
E visibile find

su banche e imprese.

Contagio

imprese sia chiesto
di dimostrare che

sarebbe una follia

Immuni

Caos nella gestione
della Fase 2.

E I'app Immuni

va collegata

ai dati

del sistema sanitario

Il presidente designato Bonomi: lo Stato paghi
i suoi debiti, sblocchi le opere pubbliche gia
finanziate e defiscalizzi gli aumenti di stipendio

Non lo permetteremo

Temo il rischio che alle

i dipendenti non si sono
contagiati in azienda:

garichiesto alle aziende di di-
mostrare che un dipendente
ammalato non si é contagiato
in azienda: semplicemente
una folliax».

Nelle proposte del Pd per
la ripartenza si parla di in-
terventi dello Stato con capi-
tale di rischio nelle imprese,
anche con quote di mino-
ranza. Che ne pensa?

«Lo Stato faccia il regolato-
re, stimoli gli investimenti.
Per esempio questo sarebbe il
momento per rilanciare con
pil risorse il piano Industria
4.0 visto che a questa crisi so-
pravvivera chi investira. Ma si
fermi li. Non abbiamo biso-
gno di uno Stato imprendito-
re, ne conosciamo fin troppo
bene i difetti».

Al vertice
Carlo Bonomi,
53 anni,
imprenditore
del settore
biomedicale, &
presidente
uscente

di
Assolombarda
Guidera
Confindustria
dal prossimo
20 maggio,
prendendo

il posto di
Vincenzo
Boccia.
Dafine aprile
éanche
presidente

di Fiera Milano
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INTERVENTI ANTICRISI

Su sconti e scadenze domina il caos

067- 141- 080

Imu e soggiorno possono
essere azzerati, ma Cosap,
Tosap e pubblicita no

Pasquale Mirto

Crescono le richieste ai Comuni per
ottenere riduzioni o esenzioni prati-
camente su tutti i tributi comunali.

Ma concederle non é facile, vuoi
per motividicassa, vuoi peringhippi
normativi,dicuii Comuniaspettano
la risoluzione nel prossimo decreto.
Manell’attesa ébene capirecomein-
tervenire a normativa vigente.

Il quando varia per ogni tributo,
perchélenorme chesisonosuccedute
hannocreatoun grovigliodiscaden-
ze. In generale regolamenti e tariffe
vanno decisientro il teminediappro-
vazione del preventivo, oggi fissatoal
31 luglio. Ma questa regola ha subito
quest'anno varie deroghe.

Perl’'Imu, il termine peraliquotee
regolamenti & il 30 giugno (comma
779, legge 160/2019). Per laTarie la
taritfa corrispettiva, il regolamento
eradaapprovareentroil 30aprile (ar-
ticolos7-bis, D1124/2019), mentrele
tariffeentroil 30giugno(articolo107,
D118 /2020).Perl'imposta di pubblici-
tail terminediapprovazione delleta-
riffe édasempre adatafissa, il 31mar-
zo (articolo 3 del Dlgs 507/1993),
mentre il regolamento va scrittoentro

il 31luglio. Nel canone dei mezzi pub-
blicitari regolamento e taritfe vanno
approvati entro il termine del preven-
tivo, quindiil 31luglio. Stessa data per
Tosap, Cosap eaddizionale Irpef.

L’'impostadisoggiorno puo esse-
re variata in ogni momento, ma le
tariffe sono applicabili solo dopo
due mesi (articolo 15-bis del DI
34/2019). Sarebbe forse necessario
peril 2020 uniformare tutte queste
scadenze al 31luglio 2020.

Intemadi riduzioni occorre poifa-
reicontiancheconla previsione, irra-
gionevole, contenutanell’articolo13,
commazis-terdel D] 201/2011(intro-
dottodal D1 34/2019)che prevede per
«iversamenti» deitributi- diversida
impostadisoggiorno,addizionalelr-
pefelmu,lacuiscadenzae fissatadal
Comune primadel1°dicembre - il ri-
ferimento agli «atti» applicabili per
I'anno precedente. Nella notasulle ri-
duzioniTaridel23aprile 20201fel ha
chiarito che per atti debbono inten-
dersi solo gli atti tariffari, ma non
quelli di natura regolamentare.

Seil quadro normativo é caotico,
non vameglio per le regole su ridu-
zioni ed esenzioni. Nessun problema
perI'lmu, che,a parte laquotastatale,
daquest’anno pudanche essere az-
zerata. Perla Tari e possibile preve-
dere riduzioni ed esenzioni, ma si
poneil problema dellalorocopertu-
ra, comesottolineato nella notalfel.

Stessa liberta d’azione anche per
I'imposta disoggiorno.

Perla Tosap el'impostadi pubbli-
cita invece il Comune non pud di-
sporre esenzioni, masoloriduzioni.
Sul punto, la Corte dei Conti del-
I’Emilia Romagna, con deliberazione
n. 137/2017, ha ritenuto, in tema di
Tosap, che il Comune non pud di-
sporre esenzioni perché incidereb-
bero «sull'individuazione delle fatti-
specie imponibili», aspetto precluso
dall’articolo 52 del Dlgs 446/1997.
Sono possibili le riduzioni, a condi-
zione che nonsitraducano in un «so-
stanziale svuotamento del presup-
posto impositivon.

Questi principi autorizzano i Co-
munia disporre sostanziose riduzioni
perlaTosap, per!'Impeil canonedei
mezzi pubblicitari. Nessun problema,
invece, per la Cosap, che essendo di
natura patrimoniale pud essere ridot-
taoazzerata.ll problema, ovviamen-
te, elasostenibilita delleagevolazioni
per il bilancio.

Peso0:11%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



075- 115- 080

i

CONFINDUSTRIA
Sezione:POLITICA INDUSTRIALE

ItaliaOggi

Dir. Resp.:Paolo Panerai

Rassegna del: 04/05/20
Edizione del:04/05/20
Estratto da pag.:10

Tiratura: 133.263 Diffusione: 88.589 Lettori: 119.000 Foglio:1/2

Gli effetti del decreto Cura ltalia sui documenti unict. Per la verifica fa fede il 31/5/2019

Dure, validita ai supplementari
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Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

alidita dei Durc pro-

rogata al 15 giugno.

I Documenti unici di

regolarita contributi-
va (Durc online) che riporta-
no quale «scadenza validita»
una data compresa tra il 31
gennaio e 15 aprile 2020, in-
fatti, conservano la loro va-
lidita fino al 15 giugno 2020
(considerando incluse le date
del 31 gennaio e 15 aprile).
La novita é conseguenza delle
misure per contrastare I'emer-
genza coronavirus. In assenza
di Durc gia emessi, la verifica
della regolarita contributiva
in relazione a richieste presen-
tate dal 17 marzo al 15 aprile
e effettuata con riferimento a
un’unica data prestabilita: 31
agosto 2019.

Regolarita fino al 15 giu-
gno. La proroga della validita
dei Durc scaturisce dal dl n.
18/2020, il cosiddetto decreto
Cura Italia, convertito nella
legge n. 27, pubblicata sul
Supplemento ordinario n. 16
alla G.U. del 29/4/2020,n.110,
che, tra I'altro, ha procrastina-
to fino al 15 giugno la validita
di atti, permessi e certificati
con scadenza compresa tra il
31 gennaio e il 15 aprile. Tra
questi documenti, ha preci-
sato il ministero del lavoro,
rientra anche il Documento
unico di regolarita contribu-
tiva, Dure, oggi solo online.
Pertanto, i soggetti in posses-
so di Durc online con scaden-
za nel predetto periodo sono
automaticamente ritenuti in
regola fino al 15 giugno (in via
ordinaria il Durc ha validita
120 giorni dalla richiesta). La
proroga della validita puo ave-
re due conseguenze in caso di
richiesta del Durc nel periodo
dell’emergenza (per esem-
pio per controllo in appalti
pubblici, non soggetti a stop
dell’attivita), come indicato in
tabella.

Esiste un Durc online.
Possono verificarsi alternati-
vamente tre diverse situazioni

(siveda la tabella). La prima &
quella di esistenza di un Durc
online in corso di validita (120
giorni dalla data della richie-
sta). In tal caso, il servizio
rende immediatamente e au-
tomaticamente disponibile al
richiedente il Dure richiesto.
Non esiste un Durc onli-
ne, ma ci sono le condizio-
ni. La seconda situazione che
puo verificarsi & quella della
non esistenza di un Dure on-
line in corso di validita, ma
la sussistenza tuttavia delle
condizioni per la regolarita in
tempo reale. In tal caso, come
nell'ipotesi precedente, il ser-
vizio rende immediatamente e
automaticamente disponibile
al richiedente I'esito positivo
dell'interrogazione, nonché il
Durec con validita di 120 gior-
ni.
Non esiste un Durc onli-
ne e non ci sono le condi-
zioni. Terza e ultima situazio-
ne che puo verificare & quella

della non esistenza di un Durc
online e nemmeno della sussi-
stenza delle condizioni per la
regolarita in tempo reale, ma
esiste un Durc con scadenza
tra il 31 gennaio e il 15 aprile
2020 che conserva la sua va-
lidita fino al 15 giugno 2020.
In tal caso, la funzione «Con-
sultazione» del servizio online
rende disponibili sia i Durc in
corso di validita, sia quelli con
scadenza nel periodo tra il 31
gennaio e il 15 aprile 2020 che
conservano la loro validita fino
al 15 giugno 2020. Questi ulti-
mi Dure online (con scadenza
nel periodo tra il 31 gennaio
e il 15 aprile 2020) verranno
resi disponibili dal sistema
con data di «scadenza validi-
ta» originaria, cioé compresa
del predetto intervallo (31
gennaio-15 aprile) in quanto
non & possibile modificare nei
documenti (in formato pdf)
la scadenza originaria della
validita, perché il numero di
protocollo, che distingue ogni
richiesta di regolarita contri-

butiva e ogni documento uni-
co di regolarita contributiva

emesso, deve individuare uni-
vocamente un solo documento
in formato pdf, anche al fine di
prevenire la contraffazione e
la falsificazione dei documenti
in questione.

Verifica di regolarita
semplificata. Qualora non
ricorra nessuna delle predette
condizioni il caso & trasmesso
dal sistema alla sede compe-
tente per 'apertura dell’istrut-
toria, la cui definizione av-
verra a istruzioni operative
in deroga. In particolare, al
fine di non creare disparita
di trattamento e nell’ottica di
una lettura orientata al prin-
cipio di uguaglianza tra sog-
getti che nello stesso periodo
si trovino nelle stesse situazio-
ni determinate da eventi ecce-
zionali e imprevedibili, tutte
le verifiche della regolarita
contributiva sono effettuate
assumendo gli stessi criteri,

in modo da considerare tutti i
soggetti che richiedono il Durc
nel periodo dell’emergenza al
pari di coloro che beneficiano
ope legis di un prolungamento
di efficacia del documento gia
favorevolmente rilasciato e
mettere tutti i soggetti nei cui
confronti deve essere verifica-
ta la regolarita nella medesi-
ma condizione. In via ordina-
ria la verifica della regolarita
riguarda i pagamenti scaduti
fino all’'ultimo giorno del secon-
do mese precedente quello in
cui viene effettuata la verifica,
a condizione che sia scaduto
anche il termine di presenta-
zione delle relative denunce.
I Durc con periodo di validita
meno recente sono quelli sca-
duti il 31 gennaio 2020, ossia
al 120° giorno a partire dalla
richiesta che, quindi, é stata
effettuata dai richiedenti il 4
ottobre: per queste verifiche
sono stati considerati i paga-
menti dovuti fino al 31 agosto
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2019. Pertanto, per tutte le
richieste di regolarita contri-
butiva pervenute a partire dal
17 marzo (entrata in vigore del
decreto legge n. 18/2020) fino al
15 aprile compreso, per le quali
non sia possibile attestare la re-
golarita contributiva in tempo
reale, né risulti un Durc online
con scadenza tra il 31 gennaio
eil 15 aprile 2020 (che conserva
la sua validita fino al 15 giugno
2020) e sia quindi necessario at-
tivare listruttoria e notificare
allinteressato I'invito a rego-
larizzare, verranno considerati
i pagamenti scaduti a tutto il
31 agosto 2019, incluse le rate

relative a eventuali rateazioni
in corso a tale data.

Avvio attivita dopo il 31
agosto 2019. Cosa succede
alle aziende che hanno inizia-
to Pattivita in data successiva
al 31 agosto 2019? La defini-
zione dell’istruttoria, dovendo
fare riferimento alla situazio-
ne debitoria alla data del 31
agosto 2019, si concludera
sempre con un esito di rego-
larita.

—® Riproduzione rz'seruata—.

Cosa cambia per 'emergenza

Le semplificazioni

- La validita dei Durc con scadenza compresa tra il 15 gennaio e il 15 aprile
€ prorogata fino al 15 giugno automaticamente (cioé senza necessita di
alcuna richiesta o altra formalita)

- Richieste di Durc presentate dal 17 marzo al 15 aprile = la verifica della
regolarita, se non & presente un Durc emesso con scadenza compresa tra
il 15 gennaio e il 15 aprile, & operata alla prefissata data del 31 agosto

2019

Le possibili situazioni

+ Esiste gia un Durc online in corso di validita (120 giorni dalla data della
richiesta)
- Non risulta un Durc online in corso di validita, ma sussistono le condizioni
per la regolarita in tempo reale
+ Non ricorrono le condizioni per la regolarita in tempo reale, ma esiste un

Durc online con scadenza tra il 31 gennaio e il 15 aprile 2020

- Non risulta un Durc online in corso di validita, non sussistono le condizioni
per ottenere la regolarita in tempo reale e non esiste un Durc online con
scadenza tra il 31 gennaio e il 15 aprile 2020
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di Sergio Rizzo
1 dolore piu straziante, per chi

sopravvive a una persona cara,
e dover rinunciare all’estremo

Quei 160 decreti
In cento giorni

saluto. Questo fino aquandoil
governo ha deciso di consentire

Patologie italiane

nuovamente i funerali. Massimo
quindici persone. Peccato cheil
funerale non sia previsto come
valido motivo per varcare i
confini regionali.

® apaginal7

Cento giorni, 160 decreti
Anche nella lotta al virus
a vincere ¢ la burocrazia

diSergio Rizzo

I1 dolore pit straziante, per chi so-
pravvive a una persona cara, e do-
ver rinunciare all’estremo saluto.
Questo fino a quando il governo
ha deciso di consentire nuova-
mente i funerali. Massimo quindi-
ci persone, hanno stabilito. E con
tutte le precauzioni: giustissimo.
Peccato cheil funerale non sia pre-
visto come valido motivo per var-
care i confini regionali. Dunque
per essere in regola con la lettera
a) del Dpcm 20 aprile 2020 che vie-
ta i trasferimenti da regione a re-
gione, chi vive a Torino e ha perso
il fratello a Genova dovrebbe fare
una istanza al prefetto perché la
sua partecipazione alle esequie
sia riconosciuta come circostanza
di “assoluta urgenza” prevista
dall’apposito (quarto) modulo di
autocertificazione. In alternativa
si pud sempre rischiare la multa
da 400 euro.

Sono cosi potenti gli anticorpi
della nostra burocrazia da non te-
mere nemmeno il coronavirus.
Nei cento giorni trascorsi dal 22
gennaio, data della prima circola-
re della Salute, la bulimia di carte

ha progredito con un crescendo
rossiniano. Al 30 aprile si contava-
no 160 provvedimenti, e senza la
fittissima e contraddittoria norma-
tiva regionale. Decreti, circolari,
ordinanze, note e comunicati: al
ritmo medio di 1,6 provvedimenti
al giorno. Una decina di decreti
legge, 39 circolari piu 19 ordinan-
ze del ministero della Salute, 13 de-
creti del presidente del consiglio,
35 ordinanze della Protezione civi-
le.... E poidelibere, lettere e proto-
colli. Una regolamentazione asfis-
siante ma che spesso non ha dato
alcuna certezza ai cittadini.
Prendiamo il famoso bazooka di
Conte, quello degli strombazzati
400 miliardi di garanzie pubbli-
che. Nel decreto c¢’@ una norma
pitt urgente di ogni urgenza eco-
nomica, il contributo di 25 mila eu-
ro alle piccole imprese che stanno
asfissiando. Credete sia facile aver-
li? In Germania il piccolo aiuto
pubblico arriva direttamente sul
conto corrente. Qui devi produrre
la copia degli ultimi bilanci con re-
lativi verbali, il dettaglio dei conti,
la ricevuta di deposito alla camera

di commercio, il Durc, il Durf, il
Dm 10 e la situazione degli affida-
menti bancari, i debiti tributari e
le carte del mutuo o del leasing.
Una dozzina di adempimenti. Per
non parlare poi dei bancari piti fur-
betti, che dai 25 mila euro vorreb-
bero sottrarre I'esposizione pre-
gressa. Hai 10 mila euro di debiti?
Bene, allora te ne diamo solo 15 mi-
la... E dovuta intervenire I’associa-
zione bancaria per porre fine al
giochetto indecente. Che pero di-
mostra quanto la burocrazia stata-
le sia contagiosa: basta leggere le
torrenziali circolari della stessa
Abi.

E pensare che quei 160 provvedi-
menti sonoil frutto del paziente la-
voro di legioni di raffinati giuristi.
In larga parte consiglieri di stato,
la cui figura piti rappresentativa e
il capo dell’'ufficio legislativo di pa-
lazzo Chigi Ermanno De Franci-
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sco. Navigatori esperti del procel-
loso e sterminato mare delle leggi
italiane, ma che poi franano sui
fondamentali. Come sul concetto
di “prossimi congiunti” infilato
nel decreto sulle riaperture per de-
finire chi pud ricominciare a fre-
quentarsi, con moderazione.
«Concetto tanto fumoso che si &
dovuta fare una circolare per pre-
cisare che trattasi di affetti stabili,
principio ancora piti impalpabile
del precedente», ironizza un con-
sigliere di stato che conosce bene
i meccanismi legislativi. Cosicché
la toppa si & rivelata peggiore del
buco.

E possiamo solo immaginare la
fatica del diligente giurista incari-
catosi di vergare i geroglifici della
lettera m) dell’articolo 13 del de-
creto 8 aprile 2020, che riguarda
le cessioni e I'affitto di aziende. Te-
stuale: «Il soggettorichiedente ap-
plicaall’operazione finanziaria un
tasso di interesse, nel caso di ga-
ranzia diretta o un premio com-
plessivo di garanzia, nel caso di
riassicurazione, che tiene conto
della sola copertura dei soli costi
diistruttoria e di gestione dell'ope-
razione finanziaria e, comunque,
non superiore al tasso di Rendista-
to con durata residuada4 annie7
mesia 6 anni e 6 mesi, maggiorato
della differenza tra il CDS banche

> La protesta
Il flash mob dei
ristoratori di
Bari, che
contestanola
chiusura
prolungata

a5annieil CDSITA a 5anni, come
definiti dall’accordo quadro per
I'anticipo finanziario a garanzia
pensionistica di cui all’articolo 1,
commi da 166 a 178 della legge 11 di-
cembre 2016, n. 232, maggiorato
dello 0,20 per cento...». Sorvolan-
do sulla punteggiatura, & un vir-
tuosismo certoriferibile a un man-
darino del ministero dell’Econo-
mia. Che si dev'essere impegnato
a fondo.

Per restare all’articolo 13, pren-
diamo un altro passaggio a caso.
Comma 9: «All’articolo 111, comma
1, lettera a), del decreto legislativo
I’ settembre 1993, n. 385, le parole
“euro 25.000,00” sono sostituite
dalle seguenti: “euro 40.000,00".
I1 Ministero dell’economia e delle
finanze adegua il decreto ministe-
riale 17 ottobre 2014, n. 176 alle
nuove disposizioni». Per capire di
che si parla basta andarsi a rilegge-
re il testo unico bancario del 1993.
Ma non si poteva scrivere diretta-
mente che il limite dei finanzia-
menti del microcredito sale a 40
mila euro? Non esistono forse gia
dal 1988 norme che imporrebbero
la chiarezza dei testi legislativi?
Non bastasse, dal testo si deduce
che la norma si applica solo dopo
I'adeguamento del relativo decre-
to ministeriale. Per la serie: la bu-
rocrazia prima di ogni cosa. Pro-

prio nel momento in cui sarebbe
invece necessario uno sforzo di
buonsenso e fantasia. La risposta?
Un decreto monstre di 129.743 ca-
ratteri firme comprese.

Quanto alla fantasia, ecco Iarti-
colo 2, comma 1, lettera 1) che ri-
spolvera un polveroso armamen-
tario della prima repubblica con
l'istituzione dell’ennesimo comita-
to statale. Si chiama Comitato per
il sostegno finanziario pubblico
all’esportazione e ne fanno parte
le alte burocrazie di ben sei mini-
steri. Assomiglia come una goccia
d’acqua a quel Cipes, il Comitato
interministeriale per la politica
economica estera dove passavano
i grandi (e non di rado piu che di-
scutibili) affari dell’export. Venne
soppresso senza rimpianti alla fi-
ne del 1993 dal governo Ciampi,
mentre infuriava Tangentopoli.
Era proprio necessario riesumar-
lo?

Decreti legge, Dpem,
note, ordinanze del
ministero della Salute,
circolari, senza contare
la vastissima normativa
delle Regioni
Una regolamentazione
asfissiante e poco chiara
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Il nuovo piano presentato dal ministro Gualtieri

«Contributi a fondo perduto per le piccole imprese»

ontributi a fondo perduto perle

imprese piu piccole; contributi e

incentivi alla ricapitalizzazione per
quelle piu grandi (le Pmi), ma senza
interventi nel controllo e nella
governance. E questo il piano illustrato
ieri sera dal ministro dell’Economia
Gualtieri nell'ennesimo incontro della
giornata con il premier Giuseppe Conte e
irappresentanti della maggioranza per
trovare un punto di accordo sul decreto
economico che il Consiglio dei ministri
dovrebbe approvare in settimana. La
maxi manovra da 55 miliardi per
sostenere lavoratori, aziende e famiglie
travolti dall'emergenza coronavirus,
ancora fatica a vedere la luce, perché
molti nodi restano da sciogliere, tra cui
quello delle coperture. Tanto che oggi si
terra un nuovo vertice. Ancora su fronti
opposti Italia Viva e Cinque Stelle divisi
dal reddito di emergenza, cioé il bonus
per 3 mesi da 400 (a persona) a 800 euro
(per nucleo famigliare) destinato a chi

non ha altri tipi di sostentamento e un
indicatore Isee sotto i 15 mila euro,
magari integrandolo anche con il reddito
di cittadinanza: troppo assistenzialista
per i renziani. Sembra invece sfumare la
questione dell'ingresso dello Stato nelle
aziende medio-grandi su cui Iv ha dato
battaglia: Gualtieri ha detto si alla
ricapitalizzazione ma senza il controllo
pubblico. Salgono a 14 i miliardi
destinati alla cassa integrazione estesa di
altre g settimane, fino ad un totale di 18.
Confermato il prolungamento di Naspi e
disoccupazione. Il punto resta
l'accelerazione dei meccanismi per far
arrivare il prima possibile bonus e
indennita. In quest’ottica, arriva fino a
1.000 euro nel mese di maggio il bonus a
professionisti e partite Iva che hanno
subito un calo del reddito di almeno il
33% nel secondo bimestre 2020.
Confermati gli altri bonus Inps da 600
euro per chi lo ha gia ottenuto (ma non
ancora ricevuto) e si pensa ad un bonus

14

i miliardi
perrifinanziare
altre

9 settimane
dicassa
integrazionein
deroga: in tutto
salgonoa 18

ad hoc di 1.000 euro per gli stagionali.
Prolungato di altri tre mesi (fino a meta
agosto) il divieto di licenziamento con la
possibilita per i datori di lavoro di
riassumere senza oneri ed usufruire
della cig. Spunta inoltre I'ipotesi di un
eco e un sisma bonus al 120% per
sostenere l'edilizia. La proposta del
ministro dello Sviluppo Stefano
Patuanelli potrebbe applicarsi ai lavori
dal 2020 al 2022. Mentre invece resta
ancora in alto mare la richiesta di pilt
fondi per la sanita avanzata dal ministro
della Salute Roberto Speranza. E vista la
grave crisi del turismo, il governo
ipotizza un voucher per le vacanze: 500
euro per famiglia da spendere in una
localita italiana.

Claudia Voltattorni
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Dopo I'approvazione della Finanziaria scatta la corsa contro il tempo per aiutare chi nella fase 1si & fermato

La Regione e i soldi da spendere
Da oggi al lavoro sulle procedure

Tre i canali per passare all'azione: gli avvisi Irfis, quelli dell'assessorato
alle Attivita produttive e I'erogazione delle somme ad opera delle banche

Giacinto Pipitone

PALERMO

Nello Musumeci ascoltera domani
pomeriggio i leader di sindacati e
associazioni di categoria. A loro
chiedera cosa serve per la fase 3,
quella che portera alla ricostruzio-
ne del sistema economico e produt-
tivo raso al suolo dal Coronavirus. E
un piano di medio-lungo periodo e
nel frattempo a Roma si giochera
una partita dalla quale dipende il
buon esito della fase 2 pianificata
con la Finanziaria approvata saba-
to: una manovra che stanzia quasi
un miliardo e mezzo di fondi euro-
pei che arriveranno a famiglie e im-
prese, nella migliore delle ipotesi, a
giugno inoltrato.

La fase 1 dell'emergenza ha la-
sciato sul campo perdite per oltre 2
miliardi al mese. La manovra ap-
provata stanzia fondi europei desti-
natiaimprese (anche piccolissime),
commercianti, partite Iva, artigiani,
cooperative, start up. Ma per eroga-
re questi fondi la Regione, tramite
I'lrfis, deve mettere in campo proce-
dure a cui l'assessore all'Economia
Gaetano Armao iniziera a lavorare
da stamani. I canali saranno3: quel-
lo diretto che si traduce in bandi o
avvisi emessi dalla stessa Irfis, quel-
lo bancario attraverso somme ero-
gate dalle banche con cui verranno
fatte apposite convenzioni e dietro
garanzia della Regione e infine at-
traverso bandi dell'assessorato alle
Attivita produttive.

Armao sottolinea anche un
aspetto della strategia messa in
campo dalla Regione: «Abbiamo
cercato di replicare alcune misure
nazionali dando loro un taglio pit
adatto alla nostra economia. E cosi

cheil 3% dei prestiti che leaziende
possonochiedera verraconsiderata
afondo perduto. Parliamo dicirca7
milaeuro su un massimo di 25 mila
euro. In pitrc'e un budget di 150 mi-
lioni che saranno interamente de-
stinati a prestiti a fondo perduto e
che verranno assegnati tramite un
bando delle Attivita produttive”.
Per rafforzare questa strategia Ar-
mao cita i 20 milioni stanziati “per
le concentrazionieil rafforzamento
patrimoniale dei consorzi fidi". Ci
sono poi 5 milioni a fondo perduto
persostenere le start up peri brevet-
ti made in Sicily. E ci sono poi gli
sgravi fiscali che si aggiungono al
contributo statale per il progetto lo
restoal Sud.

L'opposizione perd in aula ha
parlato di una Finanziaria scritta
sulla sabbia, per indicare il rischio
che la Regione non abbia mai la rea-
le possibilita di disporre dei fondi
europei.Eancheieri AntonelloCra-
colici del Pd ha ayvertito il governo:
«Queste sommedovranno essere ri-
programmate attraverso un accor-
do con lo Stato da formalizzare con
una delibera del Cipe che oggi non
c'é, Cosi come non c'e una delibera
che cancella la programmazione
precedente. In pia i fondi europei
servirebbero per investimenti, qui
parliamo di spesa correntes.

Ma Armao predica ottimismo:
«Mercoledi scorso abbiamo avuto
una prima riunione col ministro
Peppe Provenzano per riprogram-
mare questi soldi. E un passaggio a
cui guarda anche lo Stato che utiliz-
zerauna parte delle risorse europee
non spese dalla Regione per misure
che hanno ricadutasul nostro terri-
torio. Io conto che in 15 giorni arri-
veremo a un accordos, Solo dopo
potra scattare la fase amministrati-

vapererogareiprestiti. Esaremogia
agiugno: «All'inizio dell'estate i pri-
mi soldi verranno immessi nel cir-
cuito economicos, assicura |'asses-
sore. Che nel frattempo con il mini-
stro per I'Economia e quello per le
Regioni deve chiudere unaltro fon-
damentaleaccordo: quello che per-
mettera alla Regione di risparmiare
almeno una rata del versamento
che ogni anno viene fatto per il ri-
sanamento del bilancio statale. E
una partita che vale almeno oltre
un miliardo, anche se nessuno - a
microfoni spenti -si spinge a preve-
dere di poter strappare pin di
700/800 milioni. L'accordo con Ro-
ma va chiuso entro questa settima-
na perché poi Conte deve formaliz-
zarlo nel prossimo decreto legge.

Da questa partita dipende anche
il piano di ricostruzione che Musu-
meci programmera domani. Una
quota dei risparmi dovra essere ac-
cantonata per far fronte a parte del
prevedibile buco che si materializ-
zera nei prossimi mesi per effetto
del calo delle entrate tributarie (la
perditasara dialmeno 500 milioni).
Un'altra parte servira a scongelare
le voci di spesa che non hanno co-
pertura certa, circa 400 milioni de-
stinatia Comuni, precari, entiregio-
nali e trasporto pubblico.

Cio che restera nel bilancio re-
gionale potra essere destinato alla
fase 3, quella della ricostruzione.
Musumeci progetta per esempio
nuove misure per il turismo, a co-
minciare da un marchio che certifi-
chi la sanificazione di alberghi e
complessi siciliani. Ci sara poi una
semplificazione delle procedure
burocratiche. Tutto il resto lo indi-
cheranno sindacati e associazioni
di categoria domani.



IL RETROSCENA »

MARIO BARRESI

he dobbiamo fare con Nel-
(( lo?. La domanda - appena
sussurrata, sia per la delica-

tezza del momento, sia per limbarazzo
della risposta - cominciaa circolare gio-
vedi sera. Meno di una decina di telefo-
nateincrociate, fraalcuni “savi” del cen-
trodestra. Qualche oradopol'irafunesta
diMusumecisuLuca Sammartino, conla
tetra evocazione del tintinnio i manet-
te sul deputato renziano, additato asim-
bolo degli inciucist del voto segreto.
«Non facciamo troppa pubblicita alla
cosa, madel futuro- &1l patto frai pochi
chesisonopostila questione,fracuilea-
derdiforze politiche e anche qualcheas-
sessore - dobbiamo cominciare a ripar-
larne. Preston. Nel centrodestra sicilia-
no c'¢ gia il tema del “dopo di lui”, Ciog:
Musumeci. Ci sono le condizioni per un
mandato-bis? Unargomento damaneg-

[FRONDISTI PIUACCANITI
«Lavoriamoall'alternativay
Pogliese e De Lucale ipotesi
sicercail «Draghisiciliano»

giare con cura, al quale perd qualcuno ha
giamesso mano. E testa. Magari conuna
tempistica prematura. Eppure partendo
daun dato di fatto: dopo che lo scranno
dellinquilino di Palazzo d'Orléans & ri-
masto vuoto, per tuttiisuccessivi lavori
d'aula, la finanziaria regionale & andata
avanti come un Frecciarossa. Quasi al
punto di far pensare che, se quello di
Musumeci fosse stato un coup de thédtre
studiato, il risultato sarebbe uno“sbloc-
ca-Ars” dagenio del male. <Manoné co-
51, basta vedere - certificaundeputatodi
maggioranza - il colorito paonazzo e le
vene rigonfie sul collo del presidente,
percapireche é stataun'uscitadi pancia
Sara pure sotto pressione per il corovi-
rus, ma é andato fuori di testa..» E, ag-
giunge un altro “senatore” (nel senso e-
sperienziale, non della carica) della coa-
lizione, cil risultato &stato ottenuto, non

«Che dobbiamo fare con Nello?»

[“caminetti” nel centrodestra. Dopolo strappo di Musumeci conl'Ars alcunibig sfatano il tabu
del “dopo dilui"nel 2022, Governatore «piu conciliante» inun vertice. «Lo stiamo monitorando»

“per” Musumeci, ma “nonostante” lub»,
attribuendo lo scampato pericolo «alla
straordinariaperformance di Gianfran-
coMiccichex La provadella spontaneita
dell'ira & anche nel fallimento di tutti i
tentativi diplomatici per far tornare il
governatorea Salad'Frcole per «chiede-
rescusa,se nonaSammartino, almenoal
parlamenton. Proprio mentre le colom-
be svolazzano in cerca di un segnale,
Musumeci rilancia con un a nota contro
«gliintrighi coperti dalvoto segreton.Ed
¢ impossibile, nella tarda serata, uscire
conun documento di tutti i capogruppo
del centrodestra. Il riferimento ai «mo-
di» con cuiil capo del governo regionale
«ha argomentato le proprie ragioni» e
soprattutto un altro passaggio («che il
Presidente abbia lasciato IAula ci di-
spiace») fanno venire meno la firma di
Alessandro Arico di DiventeraBellissi-
ma. [l movimento del governatore a-
vrebbe gradito un «sostegno incondi-
zionatoy.

Proprioin quei momentisiaccendono
i caminettifrachi, magari conun secon-
dofine, pone la domanda: «Che dobbia-
mo fare con Nello®. 1 pill attendisti
prendonoper buonigliimpegni che Mu-
sumect ha assunto in un vertice di mag-
gloranzadi dieci giorni fa, in cu, in pie-
naemergenza Covid, s' trovata qualche
ora di tempo per approfondire e solite
questioni». Ovvero: i mal di pancia dei
partiti sulla «mancanza di dialogo del
presidente con gruppi e deputati». Un
tormentone che i trascina ormai da

In carica dal 2017. Nello Musumeci

pit di due anni, fino ad aver incancreni-
to la situaziones, Musumeci, pero, in
quellasede «é stato molto piticoncilian-
te del solito. Assumendo degli impegni
sul rimpastoesul cambio dialcune dele-
ghe degli attuali assessori, ma anche su
unaspecie di cabina di regia politica con
unincontroal mese.«Lo stiamo monito-
randoy, ammette un influente pezzo
della maggioranza. Eppure le pressioni
deglialleati perderebbero molto del po-
tere ricattatorio, se Musumeci godesse,
dopoil sostegno ad personant di Ora Sici-
lia, di un'altra raffinata invenzione di
Ruggero Razza: ilgruppo dei “diversa-
mente grillini”, Quattro-cinque deputa-
tiin uscita dal MSS, non organici ma so-

prattutto non ostili al governatore, che
renderebberolasualegislatura pitiblin-
data dellTsola ai tempi del lockdown.
('& chi, a denti strettissimi, confessa
che«laquestionedel futuro per oraé nel
cassetto, perché il tavolo & occupato da
carte pil urgenti». Ma dove vuole arri-
vare, semmai avesse consistenzae dura-
ta, la fronda anti-Musumeci? Soltanto i
nemici pill acerrimi esplicitanolaragio-
nesociale: «Nondobbiamo lasciare la §i-
cilia alui e a Razza per i prossimi sette
anni e mezzo», | pitiiflessivi si guarda-
noattorno:«Nonsideve arrivare allafi-
ne delmandato conla sua ricandidatura
come scelta obbligata. Se esiste un'alter-
nativa, costruiamola, facciamola cresce-
rex. [l problema, pero, & proprio questo:
chi puo aspirare alla leadership della
coalizione? Il pitl gettonato resta Salvo
Pogliese. Ma il sindaco di Catania (che
piace, per forza dicose, a Giorgia Melon,
enon dispiaceaMatteo Salvini) dovreb-
beuscireindennedal processosulle spe-
se pazze dell'Ars, prima di essere abile e
arruolato. Comunque, aggiunge qualcu-
no, «Salvoinquesti mesidi Covid poteva
ritagliarsi una sua visibilita regionale e
invece é stato troppo timido». I pensie-
ro, freudianamente, va subito all'estre-
mo opposto: Cateno De Luca. Che coni
signori del “caminetto” ci parla, eccome.
Sms, telefonate, invio in chat di fanta-
ordinanze della serie «se fossiio al posto
di Musumeci», “Scateno™ é popolare nel
suo populismo guascone. Ma ¢ 'uomo
giusto? Potrebbe essere lo stuntman i-

LE RIFLESSIONI DEL PRESIDENTE DELL’ARS DOPO LA FINANZIARIA
Micciche: «Siamo analogici, bisogna diventare digitali»

PALERMO. «Da questa finanziaria ho impa-
rato tante cose, innanzitutto ho capito che la
pubblica amministrazione in Sicilia, ma non
solo, non & preparata, non  smart e che urge
uncambiogenerazionale. Nei Palazzisiragio-
nain modo analogico, il mondo invece é digi-
tale, la Sicilia & indietroy. Smaltite le tossine
dellamanovra finanziaria, Gianfranco Micci-
che pensa gia al domani. Elo fa consegnando
allAnsaleriflessionidopola maratonainaula.
«Sa cosaho fatto appena sveglio? Ho apertoil
sito dell'Ars: ho constatato che non c'eranep-
pure una riga d'informazione sulla finanzia-

ria. Qualche anno famisarei chiestosefossero
state gia pronte le carte per firmare la legge:
ecco, questo il puntoy, Einvece? «Cisono dei
riti senza pill senso, questa manovraé fattada
oltre mille pagine, mi tocchera firmarle una
Per una e in quattro copie; non € piti tempo,
cosinon stiamo dietro al cambiamento.

Micciche, chiama a raccolta tutto il Parla-
mento, a partire dal ddl sulla semplificazione
e shurocratizzazione, in cormmissione doma-
ni.«Su questo dd mi batteroamille all'ora: se
c'¢laleggeladevorispettare, nonmideveau-
torizzare nessuno. E' llogicon.

deale per colpire la rigidita del Colon-
Nello, ma c'& chi nonssi fida di chi «po-
trebbediventareil Crocettadicentrode-
stra». Esiarriva persino ainvocare «una
specie di Draghi siciliano». Che, per ora,
non ha un'identita.

Allora il rischio & di fare i conti senza
Toste. Anzi: 1 caminetti senza fuoco. A
Musumeci, per consuetudine, spette-
rebbe lopzione sulla ricandidatura. <
poi, con la linea dura sul Covid, ha preso
mille punti», ¢ lammissione di chiricor-
da l'ultimo sondaggio in cui il governa-
tore frai siciliani gode quasi della stessa
fiducia di Giuseppe Conte, con percen-
tuali fra 180 e i1 90% di consenso sulle
misure antivirus. «Ma quelli non sono
votby, obietta un vecchio materialista
della coalizione. Lo stesso che fa notare
come «Nello si senta gia candidato, tan-
t'é che le sue sfuriate piti sguaiate, al-
I'Ars, sono state contro due che conside-
rarivali, entrambi catanesiy, Cioé: Clau-

IREALISTICHE FRENANO
«Conlalinea durasul Covid
boom di consenso. Se siallea
con Salvini vince di nuovo»

dio Fava, ipotetico candidato di un cen-
trosinistra che parlerebbe anche ai
Sstelle, e lo stesso Sammartino, lanciato
da Matteo Renzi in persona prima di es-
sere azzoppato dall indagine per corru-
rione elettorale. «Ma Luca - sussurraun
saggio - continua a parlare con molti di
noi. E potrebbe essere il partner di un
progetto alternativo a Musumedi che
parta proprio dai moderati», La stessa
famiglia in cui qualcuno vorrebbe pro-
prioil governatore «allaguida diun par-
tito regionale con cui impostare il rap-
parto con Roman, Mentre altri ne temo-
no la svolta leghista. «Se Nello chiude
conSalvini nonc'é partita: saraluiil can-
didato. E rivincerar. Pronostico smozzi-
catoconsincera preoccupazione. Dauno
deibigsponsor del “Musumecil”. Il che &
tutto dire.

Twitter: @MarioBarresi



«Evitare ditornare
nell’abisso delle chiusure
dipendera solo da noi»

[1 sindaco. Pogliese sprona i cittadini a rispettare le regole e a
indossare le mascherine. «Abbiamo qualche possibilita in pit
di muoverci, non sprechiamola e teniamo la barra dritta»

«Cari concittadini, da lunedi entria-
mo in un periodo in cui la nostra re-
sponsabilita individuale dovra esse-
re ancoramaggiore, ancherispetto ai
cinquanta lunghi e durissimi giorni
di lockdowny.

Comincia cosi la lettera che il sin-
daco, Salvo Pogliese, ha diffuso ieri
in vista delle prime riaperture delle
attivita pubbliche e private, facendo
appello alla responsabilita indivi-
duale e collettiva nei comportamen-
fi.

«E'statofaticoso e doloroso arriva-
re fino a qui, inutile negarlo - conti-
nuail primo cittadino - Abbiamo su-
bito pesanti perdite materiali e an-
che affettive, ma con semplicita e
senza inutili protagonismi abbiamo
sempre tenuto dritta la barra della
fermezza e del rispetto delle necessi-
ta di tutti. Evitare di tornare nell'a-
bisso delle chiusure dipende solo da
noi, dalla nostracondotta, rigorosae
avveduta, Sulla responsabilita indi-
viduale dei comportamenti non ci
pud essereappello che vale: toccaalla
nostra intelligenza, ricordare sem-
pre che 'emergenza coronavirus ri-
mane in tutta la sua drammaticita,
anche se la curva epidemiologica,
grazie a Dio, i garantisce una ten-
denza positiva. Un fatto importante

¥ 4

«Da oggientreremo
inun periodoin cui
leresponsabilita

saranno maggiori»

che anziché farci cullare, deve ren-
derciancorapiti consapevoli: non di-
mentichiamo che occorre muoversi
da casa solo per comprovate ragioni
di lavoro, salute, necessita e urgen-
1a».

«Abbiamo, pero - rileva Pogliese -
qualche possibilita in piu, gia da lu-
nedi, di poterci spostare; per esem-
pio,andare alla Villa Bellinioal Parco
Gioeni, opportunita che dobbiamo
sfruttare con serieta e intelligenza o
andare acomprare qualcosa da man-
giare in modalita asporto. Mantene-
re uno spirito di reciproca compren-
sione e doveroso; indossare le ma-
scherine e mantenere il distanzia-
mento fisico, pero, sono obblighi in-
discutibili. Da lunedi gli autobus tor-
nerannoacircolare con pittintensita
ma con molte limitazioni a cui dob-
biamo adeguarci, senza se e senza

«Dobbiamo avere
una rinnovata
fiducia reciproca
per uscirnen»

ma. Sara una fase nuova dove tutto
sara perfettibile. Da parte nostra at-
tueremo tutti i controlli necessari
nei parchi come al cimitero, che ria-
pre martedi, in perfetta sintonia con
il prefettoe il questore, per verifica-
re che le prescrizioni siano assolte in
ogni attivita pubblica e privatac.
«Come sindaco di una grande citta
metropolitana, tuttavia - aggiunge
Pogliese - mi sento impegnato ad a-
prireuncredito difiduciaai catanesi.
Lotto ogni giorno per avere dallo
Stato i provvedimenti necessari per-
chénessunorestiindietro e ciascuno
possa sanare, almeno in parte, i dan-
ni economici subiti. La finanziaria
regionale approvata sabato sera ci
offrebuoni strumenti, madasolaov-
viamente non basta e mi auguro che
anche dal governo nazionale arrivi-
noconcreti sostegni, Dobbiamo ave-
re una rinnovata fiducia reciproca.
Catania deve riprendere a suonare
come un'orchestra, senza stonature
€ senza eccessi, armonicamente. Una
rinnovata coesione sociale ed econo-
mica, ci chiama all'appello della re-
sponsabilita collettiva, Sono orgo-
gliosamente consapevole che ogni
giorno rinnoviamo insieme la scelta
d'amore di vivere in questa straordi-
naria citta che ¢ la nostra Catania,
Anche per questo, il primo atto non
solosimbolico della nostra riparten-
za,ho voluto fosse lamessa a dimora,
nella splendida piazza Dante ora
chiusa alle auto, dei primi alberi dei
2,000 che pianteremo e che in poche
settimane cresceranno e faranno
fiorire Catania. Semplicemente al-
beri, Semplicemente Catania». ~ @



CORSOON LINEDIORDINEE FONDAZIONE INGEGNERI

«Come ripartire in edilizia?
Conigrandiinvestimenti»

«Nonostante il progressodellaricerca
scientifica, la pandemia che ha coin-
volto I'ltalia ci ha trovati impreparati
sumolteplicifronti. Lasceltadeltitolo
“Covid-19 come ripartire” vuole dun-
que essere un auspicio a farci trovare
pronti, ciascuno nel proprio ruolo, in
un momento di grande difficolta per
la nostra categoria che troppo spesso
inqueste settimane é stata dimentica-
ta dal governo». Cosi Giuseppe Plata-
nia e Mauro Scaccianoce, rispettiva-
mente presidenti dell'Ordine e della
Fondazione Ingegneri Catania, hanno
aperto nei giorni scorsi il corso online
che, vista la grande partecipazione,
verrariproposto giovedi7 e giovedi14
maggio.

«Da gennaio - spiega Scaccianoce -
viviamo in una situazione quasi sur-
reale, che ci ha fatto acquisire la con-
sapevolezza di essere vulnerabili.
Molte delle nostre certezze e delle no-
stre abitudini sono state spazzate via.
Direi anche spezzate. Ci siamo resi
conto che il mondo non era attrezzato
con un piano di emergenza adeguato.
Ci siamo trovati nella condizione di
doverrincorrereglieventie prendere
decisioni spesso spinti da scelte emo-
zionali».

Sulla base di questa riflessione, te-
ma da approfondire & quello relativo
alla “Fase 2”: «Alla riapertura dei can-
tieri, quei pochi cantieri rimasti, gli
ingegneri dovranno essere pronti, se-
guire nuovi metodi di lavoro e per-
mettere la ripartenza senza trascura-

relasaluteesicurezzadeilavoratori.Il
seminario - sottolinea il presidente
della Fondazione - ha un duplice o-
biettivo: trasferire adeguate compe-
tenzeinlinea conidecretigovernativi
e aprire il confronto sulle scelte che o-
gnuno di noi dovra fare».

Scelte anche politiche. Scaccianoce
ePlatania traccianola strada peril fu-
turo: «Crediamo che sia necessario
programmare al piti presto una politi-
ca di grandi investimenti per incenti-
vare gli interventi nell’edilizia pub-
blica e privata, come la messa in sicu-
rezza delle scuole e delle nostre abita-
zioni. Servono aiuti concreti anche
pergliingegneri,che vannoben oltre i
600 euro». Per sintetizzare, sono trei
punti principali individuati dai presi-
denti: investimenti, sostegno e snelli-
mento delle procedure: «Il Covid cer-
tamente determinera unnuovo modo
di vivere, ma soprattutto di pensare e
riprogettare le nostre citta. Il nostro
obiettivo - concludono Platania e
Scaccianoce - € creare un confronto
per capirequale possa essere il futuro,
per esempio dal punto di vista della
mobilita sostenibile e della riproget-
tazione degli spazi pubblici, come
piazze, teatri, biblioteche e cinema.
Nuove e importanti sfide ci attendo-
no. Noisaremo pronti per affrontarle.
Da protagonisti».

Durante il seminario relazioneran-
no Alfio Grassi, Bruno Maccarrone,
Francesco Di Mauro, Filippo Di Mauro
e Alfio Torrisi. [
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