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Bonomi
incalza Conte:
subito

il decreto

CONFINDUSTRIA
----- Servizio a paging 2

DECRETO SEMPLIFICAZIONI

Bonomi: il confrontp

sia rapido, il Governo
lo vari al piti presto.

Nicoletta Picchio
ROMA

Unappello ast_gi_ngere itempisul de-
cretosemplificazioni. Conregolepil
semplici e un’amministrazione che
nonabbia pauradidecidere. Senzafa-
re passi indietro sulla legalita. Carlo
Bonomi, presidente di Confindustria,

‘incalza il governo ele forze politiche

adunconfrontorapidosultemasem-
plificazioni, che dagiornitiene banco.

“«Lebozze che sonocircolate — sostie-

ne il presidente di Confindustria —
non risolvono tutte le criticita». Ma,
aggiunge, «einnegabilecheil proble-
ma € immenso e costituisce da anni
uncollodibottiglia perlacrescitadel
paese, larealizzazione di operee in-
terventi troppoalungo rinviati, il red-
ditoeillavorodimigliaiadiitaliani».

Per Bonomi «é indispensabile un
segnale forte. E bene ha fatto il pre-
mier Conte ad annunciarlo in questi
giornianche neicolloguieuropei», Ci
sonoancora puntirilevanticheil go-
vernodeveancorasciogliere: sugue-
sti «confidiamo - dice Bonomi - che
ilconfrontopossa essererapido». Ed
haricordatocheda partedi Confindu-
stria sono state avanzate «proposte

I presidente di Confindustria:
«Chiediamo regole semplici
enon passi indietro su legalita»

concrete», conl’aspettativa che «ven-
gano valutate senza pregiudizi». Su
unaspettoil presidente di Confindu-
striaha voluto insistere specificata-

.mente: «sedaunlato chiediamorego-

le pis semplici, non modellate sulle

‘patologie, eun’amministrazione che

nonabbia pauradidecidere, dall'altro
nonaccettiamo alcun passo indietro

‘sul tema essenziale della legalita».

Anzi, larichiesta esplicita del presi-
dentediConfindustria e che «il decre-
tononinvestasolotuttelefasicheal-
lungano incredibilmente i tempi di
procedimenti essenzialiperl'iniziati-
va privata e le infrastrutture pubbli-
che ma - continua Bonomi - indichi
anche tempi molto piti rapidi per per-
seguire chiviolale norme in materia
epernondoveraspettare decenni per
abbattere gli ecomostriedilizi,come
invece e avvenuto nella storia italia-
na». Pit1 nel dettaglio, secondole posi-
zioni espresserecentemente daCon-
findustria, bisognerebbeintervenire

su alcuni temi tra cui evitare la fuga
dalla firma, limitandola responsabili-
taerariale alle soleipotesididoloecir-
coscrivendo il reato di abuso di uffi-
cio, rafforzare'usodelle autocertifi-
cazioni, bisogna snellire alcune disci-
pline settoriali come nel campo
dell’ambiente, che ostacolanol'inizia-
tiva privataelarealizzazionedellein-
frastrutture. E urgenteunintervento
sulla Valutazione diimpatto ambien-
tale. Nel medio periodooccorronoin-
terventi strutturali per rendere effi-
ciente il sistemadecisionale, aumen-
tandolacapacitadispesa. C'ésempre
sul tavolo, inoltre, larevisione del Ti-

tolo V della Costituzione.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Carlo Bonoml. II
presidente degli
industriali: «Da
parte nostra,
abbiamo
avanzato
proposte
concreteeci
aspettiamo che
siano valutate
senza pregiudizi».

Maurizio Landinl.
Il segretario Cgil:
«Bonominonsié
ancora postoil
problema di
incontrare i sin-
dacati. Se vuole
mettere in
discussione il
contratto nazio-
nale sara
scontro»
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Lintervista
Gubitosi:
«Abbiamo
un’occasione
unica per
riprogettare
il Paese»

Nicoletta Picchio

apag. 6

Luigi Gubitosi e
vicepresidente di
Confindustria con la delega
al Digitale. Gubitosi ricopre
ancheiruoli di
amministratore delegato e
direttore generale di
Telecom Italia

«E una occasione unica
per riprogettare il Paese»

Luigi Gubitosi. 1l vicepresidente di Confindustria: abbiamo fondi senza precedenti,
dobbiamo usarli con investimenti ad alto moltiplicatore per costruire un’ltalia digitale

Nicoletta Picchio

bbiamo da-
vanti un'oc-
casioneuni-
caperripro-
gettareil pa-
ese. Sono

stati stanziati fondi pubblici senza
precedenti eladefinizione del Reco-
very Fund mettera ulterioririsorsea
disposizione». Ecco perché perLuigi
Gubitosi, da poco pitidi un mese vice-
presidente di Confindustriaconlade-

legaal Digitale, chiamatoda CarloBo-
nomi, preme perché non si perda
tempoeisoldivenganospesinelmo-
dopitiefficace: «serve unaprogettua-
lita adeguata affinché 'uso di questi
fondi stimoli'economia in maniera
duraturaevengano realizzati investi-
mentiadalto moltiplicatore». Anche
perchécéil rischio che «il digitale in-
vece di rappresentare un fattore in-
clusivo, diventi divisivo. Inalcuni casi
ancoraoggiesclude, invece deve es-
sereun elemento dicoesionesociale
edi sviluppo». Per Gubitosisara «im-
portante e delicato» il rapporto pub-
blico-privato nei prossimianni, per-
ché il «settore privato sara colpito
dallarecessione e gli interventi pub-

blicidovranno puntare a mantenere
intattoil tessuto industriale del pae-
se». Una sfida anche per le imprese:
«bisogna chiudere il digital divide a

partire dai distretti industriali».

Peso0:1-3%,6-30%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



483-001- 001

i

CONFINDUSTRIA

Sezione:CONFINDUSTRIA

Rassegna del: 03/07/20
Edizione del:03/07/20
Estratto da pag.:1,6
Foglio:2/3

Nel documentodel governo Pro-
gettiamoil rilancioal primopuntoce
Pobiettivodiunpaesecompletamen-
te digitale. Una strada lunga, visto
chel'Italia équasiincodanellaclas-
sifica Ue per digital divide: dadovesi
comincia?

Un paese completamente digitale &
anchel'obiettivodiConfindustria. La
presidenza Bonomi ha ben chiara
I'importanza del cambiamento tec-
nologicocome elemento di competi-
tivita dell'Italia e lo considerauno dei
temi fondamentali per il rilancio. Non
a caso c’e una delega specifica per il
Digitale. Conclusaquesta presidenza
vorremmoavere unpaesecompleta-

mente trasformato. Bisognaportare
il digitale ovunque, acominciare dalle

infrastrutture fisiche e daquelle “im- ,
materiali” come Scuola, SanitaeGiu-
stizia, dalmomentoche édifficileim-

maginarela trasformazione digueste

ultimesenzal'utilizzo delletecnolo- i

gie digitali.

Sidovranno promuoverea] tempo

stesso le competenze dlgltall nelle
aziende, in tutti i livelli di istruzione e
nella Pubbhcammmstrazzone An-
dranno costruite proposte e progetti
concretiche puntinoallosviluppodelle
nmvatemologeabﬂnamthsqln—
temetdellecose valorizzazione dei Big
data, intelligenzaartificiale e cyberse-

. curity, standoattentianonlasciarein-
- dietronessuno. i digitalepud e devees-

sereun fattore dicoesionesociale. Negli
Stati Generalisonostateavanzate mol-
te idee, ora I'importante e tradurle in
fatti, conlamassimavelocita possibile.
Impresee famiglie: bisognaagire
suiduefronti. Molte aziende lamen-
tano difficolta di connessione e ac-
cessoallabandalarga...
Uno degli obiettivi diConfindustria é
chiudere il digital divide a partire dai
distrettiindustriali. Hogiaavviatouna
mappaturadel territorio, nel mio ruo-

lodivicepresidente, e mipongoil tra-
guardoperlafine del mandatodiave-
retutmdlstrem italiani digitalizzatie
conunaccessoadeguatoallarete. A tal

""riguardo le Pmi presentano maggiori

marg1n_1_d1 miglioramentoesuquelle

ciimpegneremodi pill. Occorreanche
‘spingere su Industria 4.0 per quanto

riguardalaformazioneelapromozio-

ne delle competenze e dei soft skills.

Leinfrastrutture, appunto: siau-

guraunaaccelerazionesubandalar-
gaereteunicaperavereimpresepit
competitive?
Bisognalavorare peravere infrastrut-
ture adeguate. La rete unica facilite-
rebbela diffusione delle tecnologie di-
gitali e permetterebbe di chiudere il
digital divide.

Altrotraguardoil 5G: siamoavanti

comepaese, madapartedialcunien-
tilocalisonoarrivati degli altola. Ri-
schiamo di perdereil vantaggio che
abbiamo?
I 5GéTalta velocita della trasmissione
datied éfondamentale vistala cresci-
tadel trafficodati che aumentadicir-
ca il 40% 'anno. Sarebbe un grande
errore avere ritardi. E fondamentale
chetuttoil paesecomprendaivantag-
gi di questa nuova tecnologia. Vedo
comunguechetutte le forze politiche
losupportano, maggioranzae oppo-
sizione, questo mi fa sperare che si
andra avanti con determinazione.

Iirapportopubblico-privato éde-
terminante, ognuno dovra fare la
propriaparte, inunrapportodicolla-

borazione...
Ilrapporto pubblico-privatosarauno
degliasperti pittimportantie delicati
deiprossimianni. Il settore privatosa-
racolpitodallarecessioneincorsoeil
calodel pil siriferisce sostanzialmente
aquesta componente economica. Di
conseguenzagliinterventi pubblicidi
supportoalleaziende dovrannopun-
tareamantenere intatto il tessutoin-
dustriale del paese e mettere le basi
perunaripresasostenibilea beneficio
di tutti i settori dellasocieta. Servono
piani di inclusione digitale simili a
quelliche nelsecondo Dopoguerrafe-
cerofareunbalzoinavantiall’alfabe-
tizzazione degli italiani.

Digitale, quindi, per superare la
crisi?
Si, ebisognaagire con rapidita. I citta-
dini devono percepire in modo tangi-
bile che la crisi € affrontata e che c'e
unaprogettualith. [l futurodiun paese
noneémaipredeterminatomadipende
dallacapacitadilavorareinsieme, per
migliorare ogni giorno con la giusta
velocita ed efficacia. Esuquesto spiri-
tofattivo e costruttivocheConfindu-

stria lavorera i prossimi mesi.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Unodegli
obiettividi
Confindu-
striae chiu-
dere il digital
dividea par-
tire dai di-
strettiindu-
striali. Ho gia
avviatouna
mappatura del
territorio

Tecnologla 5G. Per Luigi Gubitosi il « 5G & I'alta velocita
della trasmissione dati ed & fondamentale vista la
crescita del traffico dati. Sarebbe un grande errore avere
ritardi. E fondamentale che tutto il paese comprenda i
vantaggi di questa nuova tecnologia».

+40%

TRAFFICO DATI ANNUO
Il ritmo di crescita annuo del traffico dati, sotto la spinta
dell'evoluzione tecnologica ed economica

LE TECNOLOGIE
«una occasione unica
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Lulgl Gubitosl.
Da poco pit diun
mese
vicepresidente di
Confindustria con
ladelegaal
Digitale
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FISCO, UNA RIFORMA ORGANICA

PER UN SISTEMA DEL

di Vincenzo Visco
arlando diriforma fiscale

occorre  innanzitutto
chiarire secisiriferiscea
interventi settoriali o a
unarevisione complessi-
va del sistema. Dopo ol-
tre 20annidalla ultima revisione or-
ganica (la riforma Visco del 1996-97,
asuavoltaintrodottadopo pittdi2o
annida quella del 1973), si puo forse
prendereatto del fatto che, passato
unventennio in cui il sistema tribu-
tario € stato sottoposto a shock suc-
cessivi, interventi episodici pocora-
gionati e ancor meno coordinati, e
ad abusi sistemartici, & giunto il mo-
mento per una revisione complessi-
vaeorganica, dato che esso siépro-
gressivamente trasformato nel luo-
go della assoluta discrezionalita e
spesso dell’arbitrio, mentre per
svolgere in modo corretto la sua
funzione, dovrebbe essere un insie-
me logico e coerente di istituti e pro-
cedurebasati su principidi raziona-
litd economica. Inquest’otticai pun-
tisalienti da prendere in considera-
zione sembrano i seguenti:

Da pit1 parti nelle si é lamentato

il fatto che il recente provvedi-
mento sul cuneo fiscale violavaicri-
teridi“equita orizzontale”. E assolu-
tamente vero, ma cio € vero anche
per gli 8o euro di Renzi, per gli inter-
venti di forfettizzazione deilavora-
tori indipendenti di Salvini-Conte-
Di Maio, per la detassazione del-
Pagricoltura di Martina e per la mi-
riade di interventi di agevolazione
privi di ogni giustificazione e razio-
nalita introdotti, anno dopo anno
nella forma di spese fiscali e incenti-

vi vari. La situazione che si & creata
richiederebbe un intervento radicale
alivello Costituzionale. L’art.53che

prevede il principio di progressivita..
(“equita verticale”)andrebbe inte-

grato con la previsione esplicitadel-

Paltro principio che secondo gli
esperti dovrebbe caratterizzare un

decente sistemna fiscale, perl’appun»
to il principio di “equita orizzonta-
le”. Si dovrebbe quindi aggiungere
allart. 53 della Costituzione, dopo
«..criteri di progressivita», «e di
uniformita del prelieve per contri-
buenti con le stesse capacita econo-
miche e condizioni personali». Solo
cosi si potrebbe (forse) mettere un

rgine alla discrezionalita e agli in-

te_rvent_i_“rrazmnah

Y} L'Irpef e 'imposta pill impor-
tante del nostro sistema tribu-

“tario, e quella pili martoriata. La

struttura del prelievo non é pit1 pro-
gressiva: le aliquote effettive salgo-
no e scendono in modo casuale. Dal-
la base imponibile che gia fin dal-
Pinizio non comprendevairedditi di
capitale, sono state escluse ulteriori
categorie di reddito, eintrodotte de-
cine di detrazioni immotivate, sic-
ché oggi essa & un simulacro (dan-
noso) di cio che dovrebbe essere
un'imposta sul reddito. Essa an-
drebbe ridisegnata, tenendo pre-
sente che, partendo dalla situazione
attuale (cioé dopo gli 8o euro e la
correzione per il cuneo), se sivoles-
se intervenire senza penalizzare
nessuno, bisognerebbe ridurnel'in-
cidenza in misura non trascurabile.
Il grado di progressivita da applica-
re é unascelta politica. Tuttavia, va
ricordato che una struttura “piatta”
(con poche aliquote} concentra
maggiormente (a parita di gettito) il
prelievo sui ceti medi che a parole
tutti vorrebbero proteggere. Inoltre,
dato il progressivo aumento della
diseguaglianza nella distribuzione
dei redditi, una maggiore progressi-
vita non sarebbe fuori luogo. Il ri-
corso a una funzione matematica
continua per determinare lealiquo-
te medie potrebbe essere utile. Ma il
problema principale riguardalaba-
se imponibile, cioé i redditi che sono
oggi esclusi dall’imposta, determi-

LGITTIMATO

nando fort disparita di trattamento
aparita di reddito. Una volta fallito
il tentativo della riforma Visco
(1996-97) di introdurre un sistema
di Dual income tax, le soluzioni ra-
zionali possibili sono due: osirein-
troducono nella base imponibile
tutti i redditi oggi esenti o tassati
conaliquote ridotte previa una cor-
rezione in base al rendimento ordi-
nario degli investimenti da capitale
eunarimodulazione delle aliquote,
ositrasforma esplicitamente I'lrpef
inun’imposta sui soliredditidala-
voro e lesiaffianca un’imposta au-
tonoma personale e progressiva sui
redditi patrimoniali.

L’evasione di massa nel nostro
Paese continua a essere motivo
di frustrazione e polemica. In propo-
sito occorre superare equivoci e resi-
stenze: se I'evasione ¢ di massa, le
misure di contrasto devono riguar-

dare tuttii contribuenti. Negli ultimi:

anni sono state adottate numerose

misure proposte in passato dachs.-'

scrive anche suquesto giornale, dal-

lo split payment, al revemcharge, alla”

fatturazione elettronica,all’ invio te-
lematico dei corrispettivi. Queste
misurehanno prodotto risuleati po-
sitivi, tuttavia, perquanto riguarda
la fatturazioneelettronica, dimolto
inferiori alle (mie) aspettative. Ve-
drelﬁ'ocosa accadraconicorrispet-
ﬁw masarebbe necessario verifica-
.recosanonha funzionato conlafat-
turazione elettronica, eliminare le
“attuali esclusioni e fare  relativi con-
trolli, verificare se i pill elevati paga-
menti di Iva si traducano in maggiori
dichiarazioni Irpef, Ires, ecc... An-
drebbe poi introdotto un sistema di
ritenute generalizzato ai fini delle
imposte sui redditi. Anche altri in-
terventi di dissuasione preventiva

FISCO, UNARIFORMA ORGANICA
PERUNSISTEMA DLEGITTIMATO
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possono essere introdotti, tuttavia il
problema principale &

noscere nellesue delibere, recando
cosi danni gravi551m1 al funziona-
mento della macchma fiscale. In
ognicaso,le nuove tecnologie sem-
branoingradodi eliminare gradual-
memaellfen eno dell’evasione. Ma

La taséézione delle imprese &

_ fortemente condizionata dalla
concorrenza fiscale alivello interna-
zionale che ha fatto scendere le ali-
“quote dell'imposta sulle societa in
tutto il mondo. La questione va
quindi affrontata, e possibilmente
risolta, alivello sovranazionale (Oc-
se eUnione europea). Larecente let-
teradei ministri delle Finanze italia-
no, francese, tedesco e spagnolosul
contrasto ai paradisi fiscali va nella
giusta direzione, ma deve tradursiin
provvedimenti e pressioni adeguate
perlomeno nei confronti dei paradi-
si fiscali interni all’Europa e alla
stessazonaeuro, altrimenti risultera
inutile come altre analoghe lettere
scritte in passato. Sarebbe impor-
tante riuscire a portare all’approva-
zione almeno la direttiva Ccctb
{Common consolidated corporate tax
base) che fariferimentoa una propo-
sta (italiana) di oltre 20 anni fa. Lo
stesso meccanismo di bilanci conso-
lidati e determinazione del reddito
alivello di gruppo con successivari-
partizione dei profitti tra i diversi
Paesi andrebbe sostenuto a livello
QOcse. L’attuale sistema di tassazione
Ace che incentiva gli investimenti
appare adeguato. Molte agevolazio-
ni e incentivi potrebbero invece es-
sere razionalizzati o del tutto aboliti.
Mala questione principale chei
sistemi fiscali dei Paesi svﬂup~
pati sitrovano adover affrontare &
n’alrra,e precisamente il progres-
-sivo inaridirsi dei redditi di lavoro
come base per la tassazione. Fino
.aglianni 8o del secoloscorsolaguo-
tadeiredditi dilavoro rispetto al Pil
siaggiravaintorno al 65% e pitt. Oggi

attrezzare
Pamministrazione a un mondo in"
cui I'intelligenza artificiale muterd .
completamente il sistema attualedi

accertamento, verifica e controllo.,
Ed é precisamente questo cheil Ga-

rante della Privacy non sembra Tico="

‘essa éscesa in molti Paesi, Italia in-

clusa, sottoil s50% (eiredditi dilavo-
rodipendente non superano il 40%
deltotale). I sistemi fiscali disegnati
dopo la fine della seconda guerra
mondiale facevano quindi affida-
mento per il finanziamento della
spesa pubblica soprattutto suimpo-
ste e contributi sociali sui redditi di
lavoro. Del resto a quei tempi i go-
verni erano impegnati arealizzaree
mantenere la piena occupazione, e
quindi il prelievo appariva equili-
brato, tanto pilt che 'imposta sulle
societa siaggiungeva all'impostasul
reddito. Ora tutto & cambiato e il pre-
lievorisulta fortemente sperequato
a danno dei redditi di lavoro. Per
esempio nel nostro Paeseil rapporto
tra prelievisul lavoro e prelievi sugli
altri redditi (profitti, interessi, ren-
dite, rovalties, ecc.) risultadiz a1,
rispetto a unaripartizione del reddi-
todi47a53%. Non dovrebbe destare
sorpresa, quindi, il fatto che i redditi
dilavoro risultano iper-tassati. Se si
vuole superare questa situazione e
affrontare razionalmente la questio-
ne del cuneo fiscale sul lavoro, biso-
gna porsil'obiettivo di cambiamenti
strutturali rilevanti nel nostro siste-
ma fiscale e contributivo. Se non si
vuole essere costretti ad abbando-
nare i nostri attuali sistemi di welfare
occorreridistribuire il prelievoe so-
prattutto superare un approccio
esclusivamente assicurativo al siste-
ma previdenziale. L’ipotesi di un
prelievo generalizzato sul valoreag-
giunto appare quella pili ragionevo-
le. Per questa via il cuneo fiscale po-
trebbe dimezzarsi.

Altriinterventi sarebbero altresi

necessari: 'Ivaandrebbe ristrut-
turata su una sola o due aliquote al
fine diridurre oimpedire'evasione
daarbitraggiosullealiquote (almeno
10 miliardi); 'imposta sulle succes-
sioni dovrebbe essere strutturata in
mododa incentivarela redistribuzio-
ne volontaria dei patrimoni piti ele-
vati anche all’esterno del nucleo fa-
miliare; I'impostadi registro propor-
zionale dovrebbe essere abolita. Le
imposte sull’energia (accise, ecc.)do-
vrebbero essereridisegnate secondo
unalogica dicarbon tax. Nel contesto
della riforma dovrebberoessere rivi-
sti i meccanismi di finanziamento
deglientilocalie delle Regioni. Le at-
tuali addizionali Irpef andrebbero
trasformate in sovraimposte in modo
da non consentire una deformazione
della progressivita dell'imposta sul
redditoalivellolocale. L’Imu attuale
dovrebbe essere assorbita nel prelie-
vo a base patrimoniale dei redditi di
capitale prevedendo opportuni crite-
ridiripartizione e di autonomia im-
positiva a livello locale.

Questo & quanto sarebbe neces-
sario oggi per riformare in modo
equo e razionale un sistema fiscale
che ha persoognilogicaeconomica
elegittimita. Dubito fortemente che
esistano le condizioni politicheela
consapevolezza necessaria. Speria-
moalmeno che eventuali singoliin-
terventisiano coerenti con un qua-
drologicodi riferimento accettabile.

Prestdente centro studi Nens

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NEGLI ULTIMI 20
ANNI IL SISTEMA
TRIBUTARIO

E STATO VITTIMA
DI INTERVENTI
EPISODICI E ABUSI

FISCO, UNARIFORMA ORGANICA
PERUNSISTEMA DLEGITTIMATO
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IL SOLE 24 ORE,
31 GENNAIO
2020,PAGINA 1
Il direttore

del Sole Fabio
Tamburini

inun editoriale
ha messo
adisposizione

le pagine

del giornale

per avviare

un dibattito sulla
riforma fiscale.
Coniduearticoli
di Salvatore
Padula e Mario
Baldassarri usciti
martedi 30
giugno abbiamo
riapertoil
Cantiere del Fisco
fermato durante
I'emergenza
Covid-19.
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Nel Def infrastruttuye __
priorita per 95 miliardi:

possono fare Pil subito

AL PROSSIMO CDM
ROMA :

Conil decreto semplificazionie con

il Piano nazionale di riforme (Pnr)
arrivaal prossimo Cenmgho dei mi-
nistri, salvo sorprese, anche I'allega-

toInfrastrutture al Def, dettoanche
«Def lnﬁaStrlJtture» 400 pagine che
fannoilpunto sullo stato delle opere

‘strategiche e dettano le priorita delle

cosedafare scelte dal ministro delle

. Infrastrutture, Paola De Micheli, con
“ilcapo della struttura di missione del
. ministero, Giuseppe Catalano, che
“svolge il lavoro tecnico. Il Def infra-

strutture, che in genere viene appro-
vatoinsiemeal Def eal Pnrinaprile
ma quest’anno é stato rinviato per
I’emergenza Covid, é condiviso con
il Mef e con Palazzo Chigi.

Sono giauscite anticipazioni del
piano strategico complessivo da 196
miliardi - che tiene dentro anche
#italiaveloce, I'estensione dell’Av
nel Sud - ma il documento pit urile,
seil governo vuole davvero fare Pil
infrettacon l’accelerazione deican-
tieri, & il piano delle priorita, 95,6
miliardi di cui 77,4 gia finanziati,

Manutenzioni, innovazioni,

opere in corso da accelerare
Gia finanziati 77,4 miliardi.

scelti conil criterio della rapidissi-
maspendibiliti. Non scelte strategi-
chedilungo periodo, ma opere im-
mediatamente cantierabili. Fare su-
bito Pil con le infrastrutture - fare
cioé Sal (Stato avanzamenti lavori)
e pagamenti alle imprese che realiz-
zanoilavori - & possibile in due mo-
di, all'insegna del realismo: avvian-
do'interventi leggerieabassolivello

..dlprogettazmnecome manutenzio-

ni e innovazione; e accelerando il

piu ppssxblle investimenti (anche

grandi opere) gia in corso. Serveun
ponte che consenta di arrivare al-

‘Pavvio delle grandi opere non

aspettando, ma avviando gia cio che
é possibile fare.

Dei 95 miliardi totali del piano
priorita, 93 appartengono proprioa
queste tre tipologie: 48,754 miliardi
per gli investimenti in corso («can-
tieri gia in essere prima dell’emer-
genza Covid-19 e quelli con lavori
aggiudicati e prossimi all’avvio»),
24,185 per manutenzione e sicurez-
za («interventi di manutenzione
straordinaria sulla rete stradale non
inconcessione, ferroviaria, su ponti
eviadotti e nei porti»), e 20,409 mi-
liardi per innovazione tecnologica
{«programmi di sviluppo tecnologi-
co per ferrovie, strade, sistemi di

trasporto rapido di massa»). Il resto
del piano riguarda incentivi e sussi-
dia trasporto marittimo e logistica
e il rinnovo del parco metropolitane
per le grandi citta.

Il ministero delle Infrastrutture
da anche conto del lavoro svolto in
questi mesi con 7.548 milioni di
fondi gia sbloccati con I’'assegna-
zione dei fondi: 2.978 milioni sono
andati al rinnovo del parco auto-
bus per il trasporto pubblico locale
(2.580 milioni alle Regionie 398a
38 comuni pil inquinati), 2.600
milioni per la mobilita sostenibile
ele metropolitane, 1.504 alle infra-
strutture stradali, 466 alle ferrovie
regionali isolate.

—G.Sa,
© RIPRODUZIONE RISERVATA
I ministero
dei Traspor-
tihagia
distribuito
fondiperzs
miliardi ad
autobus,
metropoli-
tane, strade #

Trasporti, gli investimenti prioritari post Covid

Costi, risorse disponibili e fabbisogno prioritario

COSTO RISORSE FABBISOGNO
INTERVENTO INTERVENTI  DISPONIBILI  PRIORITARIO
(MLNEURO)  (MLNEURC)  {MLNEURO)
Manutenzicne e sicurezza 24.185 20.619 3.566
Incentivi/sussidi 359 369 0
LEMISURE
Investimenti in corso 48.764 39.366 9.388
Innovazione tecnologica 20.409 15.404 5.006
Rinnovo parco veicolare TRM 1.902 1.689 213
TOTALE 95.609 77.437 18.172
Fonte: ministero delle Infrastrutture e dei trasporti
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LA RELAZIONE
LAnac:
prontial via
23 miliardi
diopere

—Servizio a pagina s’

Appalti, 23 miliardi pronti
a partire dalla fase post Covid

Anac. Sitratta di procedure gia perfezionate al 9o%. Persi 19 miliardi nel 2020. DAutorita contro
il DI semplificazioni: «Deroghe generalizzate sono caos». Merloni: «Grave sottovalutare la corruzione»

Giorgio Santilli
ROMA

E quasi una nota metodologica
quella scritta dall’Autorita anti-
corruzione (Anac) a margine dei
dati statistici che evidenzianoun
buco di 19 miliardi registrato da-
gli appalti nel primo quadrime-
stre rispetto al 2019 (-33,6%).
Una nota per dire che il 2020 po-
trebbe andare molto meno peg-
gio di questa fotografia dramma-
tica scartata ancorain corsa. Ep-
pure, in quella nota a margine ¢’
una notizia vera: c¢i sono 22mila
procedure, per un importo com-
plessivo di 23 miliardi, che sono
in attesa di partire: «non sono
ancora state perfezionate (ovve-
ro non é stato pubblicato il bando
olaletteradiinvito)» ma presen-
tano un «tasso di perfeziona-
mento delle procedure che siag-
gira attorno al go%».,

Notizia tanto pitu ghiotta per-
ché gran parte di queste procedu-
re finiranno ad alimentare la fase
post-Covid governata, quanto a
regole, dal decreto semplificazio-
ni. Benzina per la «fase 3» lancia-
ta dal governo e perildecollo del
decreto semplificazioni, che, va
evidenziato, all’Anac continua a
non piacere.

Non piace affatto al presidente
Francesco Merloni, che ieri ha te-
nuto la relazione annuale al Par-
lamento di fronte al presidente
della Camera Roberto Fico, so-
prattutto I'idea che la deroga al
codice appalti e alle procedure or-

dinarie faccia funzionare il setto-

re, tanto pill se incarnata dalla fi-
gura dei commissari.
«Sembrano riaffacciarsi - ha,

detto Merloni - in questi giorni
ipotesi rischiose come quelle di
un largo utilizzo dei supercom- -

missari, del “modello Genova”

per alcuni appalti sopra soglia,: i

con amplissime deroghe, e I'affi-
damento diretto fino a.150.000
euro senza alcuna consultazione
delle imprese.;Non etogliendo le
regole cheil sistema funziona
meglio. Al.contrario - ha conti-
nuatoMerloni - le deroghe indi-
scriminate creano confusione e
le imprese non hanno punti di
riferimento e si rischia di favori-
re lacorruzione e la paralisi am-

‘ministrativa».

‘Un allarme pesante, come
quello sul ruolo dell’Anac. «Dietro
consensi di facciata - ha detto

Merloni - abbiamo registrato re-
sistenze, spesso silenziose e tena-
ci, accompagnate da tentativi di

«dipingere 'Autorita per quello

che non & mai stata e si & sempre

:sforzata di non essere, come un

intralcio o un produttore di nuovi

“vincoli, solo perché presente e at-

tiva. Le resistenze restano. Né si
puo immaginare un cambiamen-
to immediato della cultura ammi-
nistrativa». Merloni ha anche

stigmatizzato chi giudica «la nor-
mativa anticorruzione come un
inutile aggravio, € un giudizio
estremamente pericoloso».
Allarme anche sull’aggravarsi
- complice anche I'emergenza Co-
vid - del fenomeno della corru-
zione che - ha detto Merloni - «&
in continuo aumento. Nel 2019 -
ha continuato il presidente Anac
- 80no stati comunicati 633 prov-
vedimenti di interdittiva antima-
fia, controis73del 2018, il10%in
pill, e dal 2015 sfamocirca a2.600.
1 dato & molto preoccupante per-
ché le organizzazionicriminali ri-
corrono sempre pill spesso a si-
stemi corruttivi per raggiungere

iloroscopi, approfittando anche

delle situazioni emergenziali co-

‘me quellain corso, con effetti de-

astanti sul sistema economicoe
sulle imprese sane, gia pesante-

mente colpite dalla crisi».

I numeri dell’Autorita anti-
corruzione sul crollo del primo
quadrimestre (bisogna ricordare
che qui non ci sono solo i numeri
delle gare ma anche il monito-
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633

MISURE ANTIMAFIA IN CRESCITA
Nel 2019 sono stati comunicati 633 provvedimenti di
interdittiva antimafia, contro i 573 del 2018

i pia_:]o Autorita
degliinter-  anticorruzione.
venti di leri la Relazione
b . annualeal
rev? peri- Paralmento ha
odo e parte  evidenziatoun
it - bucodi 19
del piuam s
. miliardi registra
pio pro- dagliappaitinel
grammada  iquadrimestre
196 miliardi  rispettoal 2019
(Avalsud (%9
compresa)

raggio degli affidamenti diretti)
vanno letti anche in chiave setto-
riale e territoriale. Il colpo piu
duro I’ha accusato il settore delle
forniture: la riduzione dei primi
quattro mesi dell’anno ¢ stata del
54,3% controil13,7% deilavorie
il 18% dei servizi. A grandilinee,
I'industria soffre quindi pilu del
mondo dell’edilizia e di quello
professionale.

Lalettura territoriale eviden-
ziainvece, in termini di importi,
un crollo della Lombardia che
passada1.67o milionia 1.136 con
unariduzione del 62,8 per cento.
Seguono il Trentino (-51,1%), il
Molise (-50,1%) e la Sicilia

(-45,5%) mentre soltanto tre re-
gioni fanno registrare un dato
positivo: l1aVal d’Aosta (+59,1%),
il Lazio (+ 13,8%) e la Sardegna
(+13,6%) mentre la Calabria resta

pitt 0 meno ai livelli del 2019.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il presidente Anac, Francesco Merlonl. «Non & togliendo
le regole che il sistema funziona meglio. Al contrario, le
deroghe indiscriminate creano confusione e le imprese
non hanno punti di riferimento e si rischia di favorire la
corruzione e la paralisi amministrativa»

Il calo degli appalti

Datl in milioni di euro e var. %. Periodo gennaio,/aprile 2020 TOTALE 36.783,1 -33,6%
REGIONE IMPORTO VAR. % REGIONE IMPORTO VAR. % REGIONE IMPORTO VAR. %
Abruzzo 7273 - -21,3 Liguria 1.136,1 - -32,0 Sicilia 15250 - -455
Basilicata 3605 B -140 Lombardia 61208 [N - -628 Toscana 15998 - 367
Calabria 4546 | - 0,7 Marche 5425 - -39.8 Trentino A.A. 6739 - -51,1
Campania 1.492,7 B 171 Molise 1149 [ -501 Umbria 477,0 Il 382
EmiliaR. 3559,1 B-142 Piemonte 1.717;1 Bl 430 Valle d’Aosta 1251 | 59,1
FriuliV. G. 4359 - ----- -39,0 Puglia 1.226,7 - -229 Veneto 14984 - 422
Lazio 45227 . 138 Sardegna 1.158,6 . 136 Sovra-regionale  7.3145 I -82

LE MISURE
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Il ministero del lavoro riepiloga la disciplina della cassa integrazione anti Covid-19

Labirinto di scadenze per la Cig

Poker di termini per anticipaszioni e autorizzazioni

DI DANIELE CIRIOLI

abirinto scadenze sul-
la cassa integrazione.
Oggi & 'ultimo gior-
no per fare domanda
all'Inps di pagamento antici-
pato della Cig (40%) per pe-
riodi d’interruzione o sospen-
sione attivita iniziati fino al
17 giugno. Ma il termine &
ordinatorio: si puo fare do-
manda, infatti, stavolta pero
a pena di decadenza, entro
il 17 luglio. A precisarlo e il
ministero del lavoro nella cir-
colare n. 11/2020 illustrando
il dm n. 9/2020, attuativo
delle nuove norme sulla Cig
Covid. Il ministero individua
tre scadenze per Cigo, Cigd,
Asso: due per anticipazione
(una ordinatoria: 15 giorni
dopo lo stop attivita; I'altra
perentoria: fine mese succes-
sivo allo stop attivita); una,
perentoria, per le domande
di Cig: fine mese successivo
allo stop attivita. Resta con-
fermata, infine, la scadenza
del 15 luglio per domande di
Cig dei periodi dal 23 febbra-
10 al 30 aprile e quella del 17
luglio per domande di Cig dei
periodi iniziati a maggio.
Nove + cinque + quattro.
Le imprese hanno a disposi-
zione 18 settimane di Cig:
Cigo o Asso, per chi rientra

Labirinto scadenze

nel relativo campo di applica-
zione; Cigd per le aziende che
non hanno diritto né a Cigo
né a Asso o che hanno diritto
solo a Cigs. Le 18 settimane si
compongono di tre tranche:

a) prime nove settimane,
per periodi dal 23 febbraio al
31 agosto;

b) altre cinque settimane,

sempre dal 23 febbraio al 31
agosto, ma solo per i datori di
lavoro ai quali siano state au-
torizzate tutte le 9 settimane
(la prima tranche);

c¢) altre quattro settimane,
dal 1° settembre al 31 otto-
bre, solo ai datori di lavoro
che hanno esaurito tutte le
14 settimane (le due tran-
che: 9+5) e che, grazie al dl n.
52/2020, possono anticiparlo
anche a periodi prima di set-
tembre.

Per le aziende delle c.d.
zone rosse e gialle, 1 periodi
vanno incrementanti di altri
tre mesi.

Le domande di Cig. In li-
nea di principio, le domande
di Cigo e Asso vanno presen-
tate all'Inps; quelle di Cigd
alla Regione competente o al
ministero del lavoro (imprese
plurilocalizzate). Per sempli-
ficazione e stato ora previsto
che anche le domande di Cigd
vanno presentate all'Inps, ma
solo per periodi successivi alle

prime nove settimane ricono-
sciute dalle regioni o dal mi-
nistero. Le aziende che hanno
ancora settimane della prima
tranche, pertanto, devono
continuare a fare domanda di
Cigd alla competente regione
ovvero al ministero.

I termini per le doman-
de di Cigd. Dal 18 giugno
le domande di Cigd vanno
presentate, a pena di deca-
denza, entro la fine del mese
successivo a quello d’inizio
stop attivita. Valgono queste
deroghe:

® le domande di Cigd riferi-
te a periodi dal 23 febbraio al
30 aprile si possono presenta-
re entro il 15 luglio;

e le domande di Cigd rife-
rite a periodi con inizio stop
attivita a maggio si possono
presentare entro il 17 luglio.

Le richieste di anticipa-
zione. Dal 18 giugno é previ-
sta la possibilita, nel caso di
richiesta di pagamento diretto
della cassa integrazione, di ri-
chiedere un anticipo del 40%
delle ore spettanti. Ai fini della
presentazione della domanda,
il ministero precisa i termini
come dettagliati in tabella.

|

© Riproduzione riservata

Inizio stop attivita

Termine per I'anticipazione

5 luglio

15 luglio

Termine per domanda
Cig

Dal 23/2 al 30/4 | 1
Dall’l al 31 -

3 luglio

17 luglio (proroga del

maggio -+ 17 luglio (proroga del 30/6) | 30/6)

Dall’'l al 17 giugno | - 3 luglio (ordinatorio) 31 luglio

Dal 18 giugno + 31 luglio (perentorio) Entro fine mese
+ Entro 15 giorni (ordinatorio) | successivo

- Entro fine mese successivo
(perentorio)
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L'Anac avverte: appalti, c'e troppa burocrazia

Ridurre le 35 mila stazioni appaltanti. Ma no a supercommissari e affidamento diretto

ROMA «DPer superare la crisi,
sembrano riaffacciarsi ipotesi
rischiose come quelle di un
largo utilizzo dei “super-com-
missari”, del “modello Geno-
va” per alcuni appalti sopra
soglia, con amplissime dero-
ghe (ad accezione delle nor-
me penali e di quelle antima-
fia), e l'affidamento diretto fi-
no a 150 mila euro. Ben venga-
no tutte le semplificazioni,
ma non ¢ togliendo le regole
che il sistema funziona me-
glio». Questo 'ammonimento
lanciato ieri da Francesco
Merloni, presidente del-
I’Anac, 'autorita anticorruzio-
ne, nella sua relazione al Par-
lamento. Parole molto criti-
che, quindi, verso le ipotesi
sulle quali lavora il governo
nella messa a punto del de-
creto legge Semplificazioni.

Secondo i dati della relazione,
«nel 2019 il valore complessi-
vo degli appalti pubblici si é
attestato a 170 miliardi di eu-
10, oltre 3o mld in piu del 2018
(+23%): una cifra record, mai
toccata in precedenza. Dal
2016 la crescita € stata del 69%.
La crescita € stata anche
quantitativa: gli appalti ban-
diti nel 2019 sono stati infatti
quasi 154mila, circa 12mila in
pil del 2018 (+8%)». Non é ve-
ro, quindi, che il nuovo codice
degli appalti avrebbe bloccato
il mercato. Sembrerebbe anzi
il contrario. Secondo I'’Anac é
invece «impellente procedere
alla aggregazione delle stazio-
ni appaltanti», stimate in ben
35mila. Lemergenza Covid ha
stravolto lo scenario: nel pri-
mo quadrimestre 2020 gli ap-
palti sono scesi del 24% per

numero e del 33% in valore,
pari a 18,6 miliardi in meno.
La regione pil colpita é la
Lombardia (-63%, pari a una
flessione di circa 10 mld). Va
perorilevato, silegge nellare-
lazione, che a causa del-
I'emergenza sanitaria 22 mila
procedure di gara, per 23 mi-
liardi, non sono state ancora
«perfezionate» e quindi i dati
finali potrebbero migliorare.
Nel 2019 sono state 633 le in-
terdittive antimafia comuni-
cate dalle Prefetture all’Auto-
rita anticorruzione, affinché
fossero annotate nel Casella-
rio informatico delle imprese:
70 informative in pil del 2018
(+10,5%). «Il dato € molto pre-
occupante per il trend in con-
tinua crescita, che conferma
che le organizzazioni crimi-
nali ricorrono sempre piu

spesso a sistemi corruttivi,
approfittando delle situazioni
emergenziali come quella in
COTSO».

Enrico Marro

miliardi

Il calo nel valore degli
appalti registrato nei
primi 4 mesidell'anno
rispetto allo stesso
periododel 2019 per il
crollo con I'emergenza
Covid

——

Eo;;mla 217 .
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Larete bucata
dei centri per I'impiego
che costa 1,5 miliardi

Le risorse ci sono ma la riforma Di Maio non funziona e Catalfo la corregge
Intanto le Regioni vanno in ordine sparso sulle politiche attive per il lavoro

ROMA — L’Italia si presenta a mani
nude di fronte allo tsunami occupa-
zionale che sta montando con la cri-
si Covid. Non solo perché, specie
per giovani e donne ma anche peri
cinquantenni, sara difficile trovare
un altro posto dopo averlo perso in
questi mesi drammatici. Ma perché
la rete che il Paese doveva stende-
re, rafforzando i suoi 552 centri per
I'impiego, & bucata. La riforma non
esiste, neppure sulla carta. Ci sono
solo i soldi, tantissimi. Uno stanzia-
mento senza precedenti per le poli-
tiche del lavoroin Italia: oltre un mi-
liardo per gli investimenti struttu-
rali dei centri e mezzo miliardo
all’anno per assumere via concorso
11.600 nuovi addetti a tempo inde-
terminato da sommare agli 8 mila
esistenti. Senza contare i 2.850 navi-
gator in servizio fino al 30 aprile
2021 eil cui costo complessivo € pa-
ri a 260 milioni.

Ebbene, nonostante lo sforzo fi-
nanziario titanico - I'ltalia nel 2018
spendeva per le politiche attive ap-
pena 382 milioni contro 14,6 miliar-
di della Germania, 5 della Francia
e 1,8 della Spagna (dati Eurostat) -
la riforma dei centri per I'impiego
non si € mossa dal giorno in cui il
governo M5S-Lega ha deciso, con
la legge di bilancio per il 2019, di
far piovere sulle Regioni, titolari in
materia di politiche del lavoro, co-
si tante risorse. Il “piano straordi-
nario triennale di rafforzamento”
dell’allora ministro del Lavoro Lui-
gi Di Maio (M5S) - scritto dopo la
conversione in legge del decreto
istitutivo del reddito di cittadinan-
za, approvato il 17 aprile 2019 in
Conferenza Stato-Regioni e infine
varato il 28 giugno 2019 - era cosi
generico che lattuale ministra
Nunzia Catalfo (M5S) ha deciso di
correre airipari.

di Valentina Conte

Nel nuovo decreto ministeriale
che Repubblica ha potuto visiona-
re - approvato in Conferenza Stato
Regioni lo scorso 7 maggio e pro-
prioin questi giorni arrivato in Cor-
te dei Conti per la registrazione fi-
nale - il ministero mette i primi pa-
letti alle Regioni nella spesa di
quel miliardo. Chiedendo a tutte
un “piano attuativo regionale di
potenziamento dei centri per I'im-
piego” senza il quale - e senza gli
“scontrini”, ovvero la presentazio-
ne di adeguata documentazione
di spesa o impegno di spesa - i sol-
dinon saranno erogati.

Si scopre cosi che nell’ultimo an-
no le Regioni si sono mosse in auto-
gestione, coordinandosi sul da far-
si, visto che il piano Di Maio si limi-
tava a ripartire le risorse e i nuovi
addetti da assumere tra le Regioni
(in tabelle allegate). Ma poi si dilun-
gava sui navigator - assistenti tec-
nici degli operatori dei centri - e
sui “big, smart e fast data”. Poco o
nulla diceva sul come spendere il
miliardo, limitandosi a ripetere la
legge - “potenziamento anche in-
frastrutturale” - senza nemmeno
obbligare le Regioni a stilare un
piano. Cosa significa quell”an-
che”? Si possono spendere i soldi
anche per gli affitti oltre che per
comprare nuove sedi o ristruttura-
re le esistenti? E anche per tavoli,
sedie, computer, portatili, soft-
ware? O per assumere collaborato-
ri? Nell'incertezza poco o nulla si &
mosso in questi dodici mesi.

Com’e possibile monitorare una
spesa cosi ingente, in grado di cam-
biare il volto alle politiche attive
del lavoro, riportando I'Italia ai li-
velli dei migliori paesi europei,
senza riferimenti precisi, senza un
quadro nazionale e senza poi pre-
tendere un piano territoriale in ar-

monia con quel quadro?

Va detto che pur di assicurarsi i
soldi - per ora sono arrivati solo
234 milioni del miliardo disponibi-
le - le Regioni hanno pitt o meno
tutte stilano pianilocali con regole
fai da te, nel vuoto legislativo e po-
litico. Solo a quel punto - e siamo
all'inizio di quest’anno - la mini-
stra Catalfo ha capito di dover ren-
dere il piano regionale obbligato-
rio e dai contorni definiti, inseriti
nel nuovo decreto ministeriale:
non piudell’l,5% va speso in comu-
nicazione, non oltre il 5% in forma-
zione degli operatori, istituzione
di osservatori regionali del merca-
todellavoroin grado di comunica-
re con quello nazionale in via di co-
stituzione, sistemi informativi dia-
loganti con quello centrale (che pe-
ro stenta), immobili solo da acqui-
stare o ristrutturare (sempre che i
Comuni non cedano locali idonei
gratis alle Regioni, obbligati da
unalegge del 1987). Senza paletti si
rischiava la babele e uno sbilancia-
mento tutto verso la spesa corren-
te (affitti o stipendi) anziché strut-
turale in investimenti.

Non che i paletti siano di per sé
sufficienti a diradare il fumo. Diffi-
ciledire cosane sara dei centri per
I'impiego a “riforma” conclusa. Gli
addetti passeranno da 8 mila a 20
mila. Qualche sede sara ampliatae
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migliorata. Pitt computer. Ma la ri-
cerca del lavoro passera dai cen-
tri? I giovani e meno giovani trove-

ranno cosi un posto? I dati del pri- vigator.
mo e unico monitoraggio sui cen-
tri fatto da Anpal, I'Agenzia per le
politiche attive - guidata allora da
Maurizio Del Conte e oggi da Mim-
mo Parisi e controllata dal ministe-
ro del Lavoro - dicono che nel 2018
su 2 milioni di lavoratori presi in

Le tappe
Da M5S-Lega
al tentativo Catalfo

Posti trovati

carico dai centri solo 37 mila aveva-
no trovato lavoro. Non molto me-
glio di quanto oggi (non) fannoina-

il decretone
1 Lariforma dei centri

per I'impiego viene

inserita dal governo
M5S-Lega nel decreto 4 del
2019 che istituisce il reddito di
cittadinanza. Stanziato 1
miliardo perinvestimenti
strutturali e mezzo miliardo
all'anno per I'assunzione di
1.600 nuovi operatoria
tempo indeterminato

1.3

Solo 37 milanel 2018

Nel 2018 i centri per I'impiego

hanno trovato 37 mila postisu
2 milioni di disoccupati presiin
carico, I',8% del totale

i piano Di Maio

L’ex ministro del

Lavoro vara un piano

straordinario di
rafforzamento dei 552 centri
per I'impiego esistentiin Italia
il 28 giugno 2019. Si
concentra soprattutto sui
navigator. Ma non dice alle
Regioni come spendere quel
miliardo e non le obbliga a
stilare un piano territoriale

|

i

/'/
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H piano Catalfo

L'attuale ministro del

Lavoro Nunzia

Catalfo corre airipari
e corregge con un suo
decreto il progetto di Di Maio,
troppo vago. Obbligale
Regionia un piano e pone dei
vincoli di spesa. Manca ancora
pero una visione nazionale
che consenta davvero ai
centri di aiutare i disoccupati

A liconcorso Giugno 2019,
concorso aRoma

per aspiranti navigator
Asinistra, Luigi Di Maio
presenta la card per
ilreddito di cittadinanza

7
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Appalti, crollo del 24% durante la pandemia

Anac. Il presidente Merloni: «<Abnorme lievitazione dei prezzi e calo della qualita dei prodotti». Dilagala corruzione
anche per pochi spiccioli: «Super-commissari, “modello Genova” e “sblocca cantieri bis” sono ipotesi rischiose»

WEBINAR CON MUSUMECI E I MINISTRI CATALFO E PROVENZANO

Cappuccio (Cisl): «Patto sociale e per il lavoro
sul modello del ponte Morandi a Genova»

Le proposte. In dodici punti le azioni per il rilancio dell’economia siciliana

LORENZO ATTIANESE

ROMA. L'epidemia del Covid non ri-
sparmia lo scenario degli appalti,
sconvolgendo il quadro e le priorita
degli “affidamenti” pubblici. Nel pri-
mo quadrimestre 2020 gli appalti so-
noscesidel24% per numero e del 33%
in valore, con 18,6 miliardiin meno. E
il Nord continuaapagareil prezzo piut
alto in questa pandemia, perdendo
circail 50% rispetto all'anno scorso (-
14 miliardi). Un dato che a livello na-
zionale pesa per '80%. A segnalare la
paralisi & 'Anac con la sua relazione
annuale, che - a fronte di una spesa
arrivatagida3miliardiperlefornitu-
redurante 'emergenza -lanciaunal-
larme anche riguardo all'«abnorme
lievitazione deiprezzi» e un calonella
qualita dei prodotti. Non solo. Au-
mentanole esche della corruzione te-
se dalle mafie, con «effetti devastanti
sul sistema economico e sulle impre-
sesane, gia pesantemente colpitedal-
la crisi».

Aleggere i numeri e indicare la li-
neaéil presidente del'Autorita nazio-
nale Anticorruzione, Francesco Mer-
loni, chesullasciadel suo predecesso-
re Raffaele Cantone rigetta «le resi-
stenze, accompagnate da tentativi di
dipingere I'Anaccome unintralciore,
alzando lo sguardo sugli ultimi prov-
vedimenti in arrivo dal governo, boc-
cia le bozze sul dl “Semplificazioni”
circolate in questi giorni. Merloni
bolla come «ipotesi rischiose» il largo
utilizzo dei “super-commissari” o la
riproposizione del “modello Genova”
per alcuni appalti sopra soglia, cost
come uno “sblocca cantieri bis” a-
vrebbe «le stesse problematiche» del
primo.

Ma la corruzione - che su questo
fronte tiene I'ltalia ancora «lontana
dagli standard dei Paesi avanzatiy - &
anche quella da pochi spiccioli. «E un
fenomeno polverizzato e multiforme
e coinvolge quasi tutte le aree territo-
riali del Paese», spiega Merloni, pre-
cisandoche ormai«lvaloredella tan-
gente & di frequente molto basso e as-
sume sempre di pilt forme diverse
dallaclassica dazionedi denaro, come
I'assunzione di amici e parenti». La
funzione pubblica & venduta per 2mi-
la 0 3mila euro, a volte anche solo per
50 0100 euro. E ci sono casi al limite
del grottesco, dove lo “scambio” non
sono piti solo ristrutturazioni edilizie
o buoni benzina: in cambio di un'in-
formazione riservata é stato persino
offerto un agnello.

Epensare chein tutto i1 2019 il valo-
re complessivo degli appalti pubblici
sieattestato su valori record: 170 mi-
liardi di euro, oltre 30 miliardi in pit
del 2018 (+23%). Una cifra mai toccata
dal settore in precedenza, mentre
crescevano anche, pero, le interditti-
ve Antimafia (+10%) e le segnalazioni
whisteblowing (+11%), ovvero quelle
di dipendenti pubblici che hanno se-
gnalatoillecitidi cuisonovenutiaco-
noscenza sul luogo di lavoro.

Poi & arrivata la pandemia. E solo
neiprimi quattromesidel 2020 gliap-
paltisonoscesi del 24% per numeroe
del33% in valore. La regione piti col-
pita, com'era prevedibile, & la Lom-
bardia (-63%, una flessione di 10 mi-
liardi) mentre alcune, come il Lazio
(+14%), hanno fatto addirittura regi-
strare dati positivi. Dall'altra parte, in
questo periodo, la spesa dello Stato &
stata proiettata all'acquisto di dispo-
sitivi di protezione e di diagnosi. @

PALERMO. Dodici richieste al go-
verno regionale, altrettante a quel-
lo nazionale. Obiettivo: «risalire la
china, perché le imprese e i lavora-
tori siciliani rischiano quattro volte
di pit che nel resto d'Ttalia. Tanto
pitt ora, nel post lockdown». Cosi
Sebastiano Cappuccio, segretario
della Cisl regionale, che nel pome-
riggio ha aperto il webinar del sin-
dacato sul futuro dell'economia e
della societa dell'Tsola. Le prospet-
tive, ha spiegato Cappuccio, nonso-
no affatto rosee e serve una svolta
da qui a fine anno sul doppio fron-
te, regionale e nazionale: «Se per il
Pilitaliano la previsione varia da -8
a -12% e Confcommercio si spinge
fino a-17%, & probabile chela Sicilia
chiuda I'anno col meno 20%».

In un contesto nel quale, ha pun-
tualizzato il segretario, il numero
dei Comuni in dissesto é salito a 39,
I'lsola conta il 25% delle incompiute
d'ltalia, il 20% delle persone qui vi-
ve in famiglie in cui manca un red-
dito da lavoro. Ancora, il reddito
del 47% dei nuclei familiari arriva
solo da rapporti a tempo determi-
nato «oltreché da quegli autentici
ammortizzatori sociali che sono
nonni e nonnex. Per di pit, dopo
tredici anni ininterrotti di crisi se-

guiti dal disastro Covid, 1Tsola ri-
schia, da qui a fine anno, di perdere
altri 150 mila posti di lavoro. Ecco
perché, ha insistito Cappuccio, «c'@
bisogno di un patto sociale e peril
lavoro modello “ponte Morandi”,
che lanci politiche condivise»: per
lo sviluppo, la modernizzazione
della Regione, la sua sburocratizza-
zione che passa dallo snellimento
normativo, dell'organizzazione e
delle procedure.

«Noi siamo disponibili al con-
fronto», ha ripetuto il segretario.
Ma «serve un tavolo permanente
tra istituzioni e parti sociali per
concordare assieme obiettivi, tem-
pi, risorse e priorita degli investi-
menti». Insomma, le coordinate di
un «piano di ricostruzione ed effi-
cienza» che secondo la Cisl dovra
avere al centro, sul doppio fronte
regionale e nazionale: infrastruttu-
re, lavoro, salute e medicina del
territorio, welfare, ambiente, a-
groalimentare, pubblica ammini-
strazione, edilizia, industria, turi-
smo e beni culturali. E a proposito
del turismo, che sta pagando uno
dei prezzi pit alti della crisi da Co-
vid, per il sindacato «va dato rapi-
damente corpo alle Zes pensando
allistituzione di Zes specializzate

anche per i distretti turistico-cul-
turali». Inoltre, va rapidamente at-
tuata la norma che stabilisce che al
Sud sia destinato il 34% della quota
degliinvestimenti nazionali in ope-
re pubbliche. Eriguardo alla leva fi-
scale, «c’& bisogno della mobilita-
zione di tutti, Regione, istituzioni e
partisociali - ha insistito Cappuccio
- affinché alla Sicilia sia riconosciu-
ta una fiscalita compensativa che
possa attrarre dall'esterno nuovi
investimenti». Sul punto, il segre-
tario ha osservato che la Regione
puo pure far leva sulle proprie pre-
Togative statutarie,

Al webinar hanno preso parte il
presidente della Regione Nello Mu-
sumeci, il ministro per il Sud Giu-
seppe Provenzano, la ministra del
Lavoro Nunzia Catalfo, il direttore
della Svimez Luca Bianchi, il vice-
presidente vicario di Sicindustria
Alessandro Albanese, la presidente
dell'associazione Famiglie in Rete
Cisl, Rosetta Raso. Sono intervenuti
i vertici di Cgil e Uil Sicilia, Alfio
Mannino e Claudio Barone. Ha con-
clusoil segretario generale aggiun-
to del sindacato Gigi Sbarra, ha ti-
rato le fila della discussione il capo-
redattore della Ter Rai Sicilia, Rino
Cascio. ]
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«Romaridia subito 140mlin all’Isola»

Ance Sicilia. «<Regione costretta dallo Stato a toglierli dalle opere, ma qui servono investimenti»

470- 001- 001

PALERMO. «Di fronte allo Stato che
ha ridotto i trasferimenti e ha pure
trattenuto somme delle ex Province
come contributo alla finanza pubbli-
ca, la Regione e stata costrettaa dirot-
tare 140 milioni di euro dalle opere
pubbliche del “Patto per la Sicilia” per
fare sopravvivere questi enti, con
I'impegno che il governo nazionale li
restituira nella prossima program-
mazione dei fondi Fsc». E la ricostru-
zione che fa Ance Sicilia del definan-
ziamento deciso dalla Giunta Musu-
meci dialcune misure del “Patto perla
Sicilia” per potere coprireundisavan-
zo di bilancio di 40 mln e 100 min as-
segnati alle ex Province. A originare
'operazione sono stati accordi prima
del Covid in sedute del Cipe, in cui la
Regione, chiamata ad aumentare il fi-
nanziamento per la realizzazione del-
la Ragusa-Catania e a coprire il buco
lasciato dallo Stato nei bilancidelle ex
Province, ha acconsentito alla rimo-
dulazione dei fondi Fsc, con richiamo
al ministro del Sud, Giuseppe Proven-
zano, di restituirli nella nuova pro-
grammazione.

«Maun taglio di fondi che finoapo-

chi mesi fa appariva come una mera

“Sos” al ministro
Provenzano
«CongliaiutiUe
restituire quanto
tolto, o senza fondi
icantieri

non partiranno»

partita di giro contabile priva di con-
seguenze immediate - osserva I'asso-
ciazionedeicostruttori-, oggiconl’e-
mergenza Covid-19diventaun gravis-
simo danno per I'economia siciliana
cheavrebbebisognodiimmediatiaiu-
ti concreti da Stato e Regione, con piu
investimenti per sostenere la ripre-
Sa»,

Ance Sicilia, quindi, chiede al mini-
stro per il Sud, Giuseppe Provenzano,
di intervenire «affinche il governo
nazionale attinga ai fondi in arrivo
dall’Ue perrestituire subito questi 140
milioni alla Sicilia, che non puo per-
mettersi di attendere i tempi della
nuova programmazione dei fondiFsc.
C’é bisogno adesso di aprire questi
cantieri per dare ossigeno alle impre-
se, all'occupazione e ai consumi»,

Fralaltro, nel momentoin cuiilgo-

verno nazionale eil Parlamento col DI
“Sempliicazioni” cercano di sbloccare
la realizzazione di importanti opere
pubbliche, «la Sicilia rischia direstare
doppiamente beffata - sottolinea
I’Ance Sicilia - perché proprio quando
sarebbe possibile farle mancherebbe-

Il viadotto Akragas

roisoldi».

Sonooperestrategiche gia finanzia-
te, come la viabilita e in particolare il
viadotto Akragas «la cui chiusura iso-
la Agrigento da 5anni», o i depuratori
attesidaquasidiecianni«elacuiman-
canza costamln dieurodimulta Ue»,

«Provenzano, da siciliano, ha un
motivo in pil per battersi - conclude
I’Ance Sicilia - affinché il governo na-
zionale nello stabilire il riparto degli
aiuti europei comprenda ancheireali
problemi dei territori provocati, in
questo caso, dal progressivo disinve-
stimento da parte del potere centrale.
E se Roma non dovesse rispondere, la
Regione rimetta quei soldi nel “Patto
per la Sicilia” e valuti soluzioni alter-
native, come I'accensione dimutuioil
taglio di spese correnti rinviabili o
non proprio necessarie in questo mo-
mento», L]
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LA QUESTIONE LEGALITA

Corruzione e infiltrazioni negli appalti
correttivi ai criteri di aggiudicazione

Luigi Bosco &
stato presidente
dell’Ordine
provinciale degli
ingegneri nonché
assessore ai
Lavori pubblici
alla Regione
Siciliana

e al Comune

di Catania

Nella
valutazione
ex post di
ribassi
anomali un
primo

rischio

Luici Bosco

a mia attivita professionale,

arricchita dalle esperienze

acquisite esercitandoil ruolo
di presidente dell’'Ordine degli in-
gegneri e quello di assessore ai La-
vori pubblici sia nella citta di Cata-
nia che nella Regione Siciliana, mi
ha portato a confrontarmi spesso
con le inefficienze delle norme che
regolano la gestione degli appalti
di opere pubbliche. In Italia sicura-
mente & stato fatto uno sforzo per
cercare di arginare le infiltrazioni
mafiose e/o corruttive . Ma io ri-
tengo di potere affermare che,
purtroppo, i risultati sono stati i-
nadeguati, con la conseguente ne-
cessita di dovere provvedere in
tempi brevi a delle modifiche si-
gnificative.

Le frequenti notizie di episodi
corruttivi nel campo degli appalti
confermano, purtroppo, quello
che da qualche tempo sostengo. In
[talia siamo riusciti a dotarci diuna
norma che complica in maniera in-
verosimile le procedure, creando
delle perdite di tempo, nell'iter
complessivo per la realizzazione
delle opere, insostenibili per il no-
stro Paese e situazioni fertili per
generare contenziosi, che bloccano
I'inizio dei lavori. Ma quello che &
peggio, nel tentativo di chiudere le
porte alla corruzione, spalancano
ad essa una finestra di dimensioni
gigantesche.

I criteri piu diffusi per gli appalti
di opere pubbliche in atto sono: 1)
Offerta al massimo ribasso con de-
terminazione a posteriori della so-
glia di anomalia; 2) Offerta econo-
micamente pill vantaggiosa.

Per quanto riguarda il primo
metodo la valutazione ex post del-
la soglia di anomalia rappresenta
un momento di estrema discrezio-
nalita ed € un momento di grave
rischio per l'infiltrazione del si-
stema corruttivo. Sostanzialmen-
te le imprese che hanno fatto ri-
bassiestremamente forti vengono
chiamate a giustificare il ribasso.
Posso assicurare che si apre un
confronto caratterizzato da forte
discrezionalita.

Questo rischio potrebbe facil-
mente essere superato inserendo a
priori un meccanismo di incre-
mento percentuale del valore del-
I'offertamedia, ottenuta dopo ave-
re escluso le ali (10%) in eccesso e in
difetto, per determinare la soglia
dianomalia. L'offerta che si avvici-
na di pit per difetto alla soglia di
anomalia e I'offerta vincitrice.

Il valore dell'incremento do-

vrebbe essere determinato attra-
verso algoritmi che non consenta-
no a nessuno, neanche al Rup, di
conoscerlo prima della gara. L'ag-
giudicazione é velocissima e non ci
sono code di ricorsi e contenziosi
che bloccano I'inizio dei lavori. Per
quanto riguarda il secondo crite-
rio,offerta economicamente piu
vantaggiosa, ho da diverso tempo
sostenuto che il legislatore & riu-
scito arealizzareun incredibile mi-
racolo negativo.

Ovvero € riuscito a congiungere
nello stesso momento i due fattori
potenzialmente generatori della
corruzione: la massima discrezio-
nalitd nel momento di massimo in-
teresse economico, ovvero il mo-
mento dell’appalto dei lavori.

Come & noto con questo criterio
la commissione giudicatrice deve
stilare una graduatoria tra le varie
offerte che contengono ribassi e-
conomici ,riduzione dei tempi di
realizzazione e qualita delle mi-
gliorie apportate. Di norma il “pe-
so” delle migliorie ¢ determinante.
Mentre per quanto riguarda i ri-
bassi del tempo di realizzazione e
del prezzo offerto i punteggi sono
valutati con criteri matematica-
mente oggettivi, la commissione
valuta, spesso con metodo assolu-
tamente discrezionale, la qualita
delle migliorie apportate. Il pun-
teggio relativo alle migliorie e de-
terminante per l'aggiudicazione
dei lavori.

A mio avviso questa gara delle
migliorie potrebbe essere effettua-
ta in fase progettuale, sottoponen-
do il progetto ad una gara tra pro-
fessionisti per apportare le miglio-
rie, riducendo a circa un trentesi-
mo l'interesse economico e quindi
gli appetiti del sistema corruttivo.

Ottenuto con questo sistema il
progetto ottimizzato, lo stesso pud
andare in gara con il criterio gia e-
sposto del massimo ribasso, con
valutazione automatica della so-
glia di anomalia.

Colgo l'occasione per perorare
I'uso piti massiccio dei fondi di ro-
tazione per la progettazione, che
potrebbero essere utilizzati non
solo per l'affidamento della pro-
gettazione ma anche per la gara di
progettazione per apportare le mi-
gliorie.

Mi sembrano temi meritevoli di
approfondimento siada partedelle
commissioni Lavori pubblici, re-
gionali e nazionali, sia da parte del-
lla commissione antimafia, che po-
trebbe agire nel campo pili conge-
niale, quello della prevenzione del-
le infiltazioni. [ ]
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