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Chivince e chi perde con la legge di Stabilita: il bilancio per famiglie, imprese e autonomi

Tasse, tagli e bonus:

il conto della manovra

Stabilizzati gli 80 euro, stretta su minimi e fatture alla Pa

mm La legge di Stabilita nella
versione definitiva lascia sul
terreno vincitori e vinti. Pre-
miate le famiglie dei dipen-
denti con il bonus di 8o euro,
ma anche le imprese che in-
cassano la detassazione del-
I'Irap sul lavoro (sia pure con
qualche ombra), restano perd
la stretta sull'Iva nelle fatture
verso laPa e le penalizzazioni

Speciale legge di Stabilita

IL CONFRONTO TRA LE MISURE

per i nuovi minimi, con I'ulte-
riore tetto per chi svolge una
doppia attivita di lavoro auto-
nomo e dipendente.

Servizi » pagine2e3

DOPO LE CORREZIONI

Credito d'imposta agli autonomi, confermato il «patent box»,
importi ridotti per il ravvedimento

BONUS IRPEF, IRAP E1VA
CHI VINCE E CHI PERDE

Stabilizzati gli 80 euro, arriva la stretta sui minimi e fatture alla Pa

PAGINAA CURA DI
Cristiano Dell’Oste

Michela Finizio

Giovanni Parente

== «Non siamo perfetti, ma cer-
chiamo di fare le cose», ha detto
venerdi scorso alle agenzie il pre-
mier Matteo Renzi, mentre le ore
passavanoeiltestodelmaxiemen-
damento tardava ad arrivare. Se il
Governo non ¢ perfetto, che dire
della sua legge di Stabilita per il
2015? Manovra che taglia le tasse,
manovrache stabilizzailbonus da
8oeuro, recitalaversioneufficiale.
Al diladel giudizio generale - che
spesso pud essere dato soloa con-
suntivo, dopo aver misurato I'ef-
fetto concreto delle diverse misu-
re -ogni legge di Stabilita hai suoi
vincitori e vinti “del giorno dopo”.
Categorie, soggetti, lobby chiama-
tia fare i conti con maggiori o mi-
nori imposte, fondi tagliati o stan-

ziati, regole di favore o restrittive.
11 quadro completo ¢ riportato
in queste pagine. Trai vincitori ci
sono sicuramente i beneficiari del
bonus da8o euro, confermato dal-
lamanovra,anche se allafine sono
mancate le risorse perlasuaesten-
sione. Accanto a loro ci sono i
330mila beneficiari del bonus
bebé, che hanno visto la riduzione
della soglia d’accesso a un Isee di
2smilaeurorispettoaigomilaeuro
diredditoinizialmente previsti.
Le famiglie incassano anche un
altro anno con la proroga dei bo-
nus sulle ristrutturazioni edilizie,
ilrisparmioenergeticoel’acquisto
dimobili ed elettrodomestici: tut-
temisurechedarannounaboccata
d'ossigeno anche a due settori in-
dustriali (Iedilizia e Parredo) gia
duramente colpitidallacrisi. Stop,
inoltre, ai rincari sul canone Rai e
vialiberaall'Ivaagevolataal 496 su-

gli e-book. Di segno opposto, il
cambio d’aliquota per il pellet, che
passa (tra le proteste) dal 10 al 22
per cento.

Lascia un po’ 'amaro in bocca,
invece, I'applicazione della tassa-
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zione ordinariaal Tfranticipatoin
busta paga: una misura destinata
ad aiutare famiglie in difficolti o
comungue bisognose di denaro,
sconta un prelievo pesante (si ve-
daapaginas).
Perimpresecautonomi,invece,
¢ decisamente positivala detassa-
zionedell'Trap sulcostodellavoro,
che daannipesasullacompetitivi-
ta delle imprese italiane, anche se
la decorrenza dal 2015 fa si che gli
effettidi cassanonsaranno imme-
diati. Scattera da subito, invece,
I'eliminazione del taglio delle ali-
quote Irap, introdotto la scorsa
primavera. Altra misura destinata
afardiscutere,losplitpayment,per

cui-in pratica- i fornitori della Pa
saranno pagati al netto dell'Tva.
Rispetto al disegno di legge ini-
ziale, inoltre, non sono arrivate
particolari aperture sul regime
forfettizzato per gli autonomi e le
mini-imprese,destinato asostitui-
re iminimi dal 2015: restano i limiti
di reddito inizialmente previsti -
tra cui quello di 15mila euro per i
professionisti - e si aggiunge un li-
mite extra per chi, oltre al lavoro
autonomo, incassa anche redditi
di lavoro dipendente o di pensio-

ne.
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PAGINA ACURADI
Alessandro Rota Porta

La responsabilita solidale ne-
gli appalti esce di scena ma non
completamente. Il decreto sulle
semplificazioni fiscali (Dlgs
175/2014) entrato in vigoreil13 di-
cembre, hadifattoeliminatoilre-
gime di responsabilita tributaria,
tuttavia, nonsipudaffermare che
il committente sia immune da
qualsiasi conseguenza di natura
fiscale.

Da un lato, 'articolo 28, com-
ma 1, del Dlgs 175 ha disposto
l'abrogazione delsistemadiveri-
fica previgente, disciplinato dal-
larticolo3s,commida28az28-ter,
del DI 223/2006. Dall’altro, il
commazdellostessoarticolo,in-
tervenendo sull’articolo 29 della
legge Biagi (che regola la solida-
rieta retributiva e contributiva),
dispone alcuni oneri per il com-
mittente, se quest’ultimo & chia-
mato arispondere dei debiti del-
l'appaltatore.

La novita positiva ¢ che com-
mittenti e appaltatori non do-
vranno pilt preoccuparsi di ri-
chiedere le previste certificazio-
ni di regolarita dei versamenti
delle ritenute, evitando cosi di
bloccareipagamentialleimprese
inattesadiriceverel'attestazione
previstadallanorma (sinoal12di-

Responsabilita
solidale e appalti

Lascomparsadelregimedi
responsabilitatributarianegli
appaltinon mette al riparoil
committente daconseguenze
fiscali.

RotaPorta » paging 25

cembre scorso).

Il vincolo di solidarieta fiscale
che legava i soggetti della filiera
prevedevapesantioneri diverifi-
ca che gli stessi dovevano effet-
tuare per evitare di incappare nel
coinvolgimento solidale, in caso
di inadempienza dei soggetti a
monte della catena dell’appalto.

Queste disposizioni erano en-
trate in vigore con il DI 83/2012,
nel perimetro di attivita rilevanti
aifiniIva, prevedendoundiverso
grado di responsabilita e di ri-
schio economico rispettivamen-
te per committente e appaltatore
nei confronti del subappaltatore.

Nel vecchio quadro, I'appalta-
tore si trovava nella posizione di
coobbligato in solido con il su-
bappaltatore - che ¢ il debitore
principale - per le ritenute sui
redditi da lavoro dipendente do-
vute da quest’ultimo (in materia
di Iva la responsabilita era stata
cancellatadal D169/2013),inrela-
zione alle prestazioni effettuate
nell’ambito del rapporto di su-
bappaltoenellimite dell’ammon-
taredel corrispettivodovuto, che
non potevaquindi eccedere I'im-
porto che l'appaltatore deve cor-
rispondere al subappaltatore.

Il committente, pur non essen-
do chiamato a rispondere per il
debito erariale, doveva versare il

corrispettivo all’appaltatore solo
dopo aver verificato che gli
adempimenti degli obblighi tri-
butari gia scaduti, relativi al ver-
samento delle ritenute fiscali sui
redditidalavorodipendenteaca-
rico dall’intera filiera dell’appal-
to, fossero stati eseguiti corretta-
mente. Viceversa, incaso diman-
cato controllo, rischiavaunasan-
zione amministrativa da smila a
200mila euro, se i versamenti fi-
scaliinquestione fosserorisultati
irregolari.

Per entrambi i profili, il coin-
volgimento era escluso se I'ap-
paltatore-committente acquisi-
va un’autocertificazione resa in
base al Dpr 445/2000 0 un’asse-
verazione rilasciata dai profes-
sionisti abilitati o dai Caf impre-
se,che attestasse laregolarita dei
versamenti.

Nonostante I'eliminazione di
questi obblighi, la nuova formu-
lazione dell'articolo 29 del Dlgs
276/2003 prevede perd che il
committente, chiamatoinsolido,
se ha eseguito il pagamento delle
retribuzioni, sia comunque tenu-
to ad assolvere tutti gli adempi-
mentiprevistiperisostitutid’im-
posta, in base al Dpr 600/1973,
quindi, tral'altro:
© effettuare le ritenute sulle
somme versate ailavoratoriinte-

Decreto semplificazioni. Eliminato dal 13 dicembre l'obbligo per il committente di richiedere le certificazioni all'azienda

Appalti senza solidarieta fiscale

Stop ai controlli sui versamenti tributari dell'impresa, restano gli adempimenti del sostituto
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ressatie riversarle all’erario;
© rilasciare il Cud e compilare il
modello 770.

Peraltro, con non poche diffi-
colta poiché si tratta di dati di cui
lo stesso non ¢ normalmente a
conoscenza.

Ladisposizione siriferisce alle
ipotesiin cuiil meccanismodella
preventiva escussione si siarive-
lato infruttuoso: si ricorda, infat-
ti, che il debitore solidale (com-
mittente imprenditore o datore
dilavoro),chiamatoarispondere
in sede giudiziale del pagamento
unitamente all’appaltatore e agli

quale chiede che sia preventiva-
mente escusso il patrimonio di

questi ultimi (fatta salva la possi-

bilitadirichiederelarestituzione
di quanto pagato attraverso
I'azione diregresso).

Anche con I'intervento del de-

eventuali subappaltatori, puo
proporre un’eccezione con la

L’AGGIUNTADELDLGS 175
Se chi ha affidato le opere
ha dovuto anche retribuire
ilavoratoriimpiegati

deve effettuare le ritenute
erilasciare Cud e 770

La nuova disciplina

cretosullesemplificazionifiscali,
lamateriadeveancoratrovareun
assetto organico poiché sulla so-
lidarieta contributiva non esiste
unsistemadiverificacheconsen-
ta di mettere al riparo il commit-
tente dal coinvolgimento solida-
le, sebbene lo stesso non abbia
commesso illeciti.

CHE COSA SCOMPARE

01| APPALTATORE E SUBAPPALTATORE

« Dal 13 dicembre 2014 é venuta meno la re-
sponsabilita solidale per l'appaltatore: nel
regime previgente questi rispondevain solido
conil subappaltatore del versamentoall’erario
delle ritenute fiscali sui redditi di lavora
dipendente dovute dal subappaltatore, fino al
termine dell’accertamento delle imposte (fino
al 21giugno 2013l vincolo comprendeva
anche'lva)

= Erano coinvoltiisoggettilres, lo Statoe gli
altri enti pubblici; i soggetti Irpef che esercita-
no abitualmente attivita d'impresa, arte o
professione, con apertura della posizione Iva

02 | L"ARCO TEMPORALE COINVOLTO

« Lasolidarieta fiscale riguardavaipagamenti
effettuatidall’11 ottobre 2012, peri contratti di
appalto e subappalto stipulatiefo rinnovatia
partire dal 12 agosto 2012. Anche dopo Uinter-
vento del Digs 175/2014, il coinvolgimento
solidaristico riferito a eventualiirregolarita sui
periodi descritti potrebbe ancora scattare
poichénon sussiste alcun limite prescrizionale
al regime di responsabilita solidale in materia
fiscale (restano validii termini didecadenza
previsti dall'articolo 43 del Dpr600/1973)

03 | 'OBBLIGODECADUTO

« Ilcommittente non & pill obbligato a controlla-
re laregolarita dei versamentifiscali prima di
versareil corrispettivo all'appaltatore: in caso
dimancata verifica, prima, era soggettoauna
sanzione da 5milaa 200mila euro

« I| coinvolgimento era escluso se 'appaltato-
re/committente acquisiva un’asseverazio-
ne/autocertificazione. La certificazione
poteva essere rilasciata in modo unitario ed
essere fornita anche con cadenza periodica,
purché, al pagamento, si attestasse la rego-
larita di tuttii versamenti delle ritenute
scadute a tale data

Checosa resta e che cosa scompare delle vecchie regole per effetto del Dlgs sulle semplificazionifiscali175/2014

CHE COSARIMANE

01 | LESANZIONI PER L’APPALTO ILLECITO

= Seunappalto oun subappalto é realizzato
senza rispettare i requisiti previsti dalla
legge e si trasforma dunque in una sommini-
strazione irregolare di manodopera scattano
le sanzioni civili e penali (ammenda di 50
euro per ogni lavoratore e per ogni giornata).
Siconfigura la somministrazione fraudolen-
tasec’él'intentodieludere le norme dilegge
odiCenl applicato al lavoratore: 'ammenda,
inquesto caso, & maggiorata di 20 euro

02 | PER CHE COSA SIRISPONDE

« [ committenti imprenditori o datori di lavoro
neiconfronti degli appaltatori e/o subappal-
tatori continuano a rispondere per: i tratta-
menti retributivi (comprese le quote di Tfr), i
contributi, i premi assicurativi. E invece
esclusa la solidarieta sulle eventuali sanzio-
ni

= La responsabilita solidale siprescrivein due
anni: questotermine i riferisce all’azione
dell'Inps e dell’'Inail nei confronti del respon-
sabile solidale, mentre resta ferma l'ordina-
ria prescrizione per il recupero contributivo
nei confronti del datore di lavoroinadem-
piente

« Il regime di solidarieta riguarda tutti i lavora-
tori, indipendentemente dal contratto,
quindi non solo quelli subordinati,
maanche quelli “autonomi” (ad esempioi
collaboratori a progetto), o quelli “in nero”,
purchéimpiegati nell'opera o nel servizio
oggetto dell'appalto

03 | LEVERIFICHE DA FARE

« Ilcommittente imprenditore/appaltatore,
perverificare il regolare versamento della
contribuzione e dei premi dovuti dall'appal-
tatore/subappaltatore, pud farsi esibire da
questi ultimi il Durc e riscontrare alcuni
aspettiformali (come I'elaborazione del Lul)
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Versamenti. Il caso di «forza maggiore» secondo i giudici

Il ritardo della Pa giustifica
il mancato pagamento Ires

107-142- 080

Grazia Carbone

m [Imancatoincassodicreditida
parte di un mono-committente
(Pa o privato) rappresenta una
causadiforzamaggiore che giusti-
fica il mancato pagamento delle
imposte.Adirlosonoigiudicidella
Ctr Lombardia nella sentenza
6126/44/2014 depositata il 25 no-
vembre scorso (presidente Pro-
ietto, relatore Chiametti).

Non si applicano, dunque, le
sanzioni amministrative relative
al ritardato versamento degli ac-
contiIres sulla societa le cui diffi-
colta economiche derivavano dal
mancato pagamento di fatture
scadute da parte della Pa, suo uni-
co cliente. In particolare, i giudici
hanno evidenziato come la circo-
stanza - ampiamente e debita-
mente dimostrata dal contribuen-
te - «provil'effettivo verificarsi di
un evento oggettivamente ricon-
ducibile al concetto di forza mag-
giore. Il collegio giudicante ha,
quindi, ritenuto non punibile il
comportamento del contribuen-
te, ravvisando 'assenza di colpe-
volezzanel caso specifico e consi-

derandoapplicabile quanto previ-
sto dall’articolo 6, quinto comma,
del Dlgs 472/1997 (secondo cui
«nonépunibilechihacommessoil
fatto per forzamaggiore» ).
Questa norma ha introdotto in
ambito tributario il precetto, mu-
tuato dal diritto penale, dinon pu-
nibilita di violazioni poste in esse-
re a causa di eventi eccezionali e
imprevedibili, ammettendo la
possibilita per il contribuente di
invocare la causa di forza maggio-
re.Lanorma, tuttavia,nonfornisce
ulterioriindicazioni.Pertanto, per
individuare le fattispecie occorre

adottare le interpretazioni fornite
dallaprassiedallagiurisprudenza.

LeEntrate,inalcunispecificiin-
terventi,hannoindividuatolacau-
sa di forza maggiore in eventi
esterni «che determinano in mo-
donecessario e inevitabileil com-
portamento del soggettox. In par-
ticolare, hanno riconosciuto la
non applicabilita delle sanzioni
nell'ipotesi, ad esempio, di ina-
dempimenti tributari derivanti
dalla difficolta di rinvenire la do-
cumentazione necessaria al loro

espletamento dovutaal crollo del-
l'edificioincuiavevasedelasocie-
ta (o alla perdita dei documenti
conservati in un immobile andato
distrutto). La giurisprudenza di
merito ha riconosciuto la forza
maggiore anche per lo stato di sa-
lute del contribuente, laddove im-
pediscail regolare svolgimento di
un’'attivitd professionale o im-
prenditoriale (Ctp Milano
313/21/08). Riconosciuto anche il
casodellaperditadell'unicoclien-
te dell'azienda cliente che, a sua
volta,abbiapersolagranparte del-
la propria clientela a causa della
crisi del settore (Ctp Lecce
352/2010).

La sentenza della Ctr Lombar-
dia,inoltre,éinlineaconle conclu-
sionidiunarecente pronuncia Ctr
Lazio (158/29 del 20 giugno 2012),
che ha accolto la tesi del contri-
buente: quest'ultimohadimostra-
to di non aver pagato le imposte a
causadellalentezzaneipagamenti
della pubblica amministrazione.
In quell’occasione la Ctr haravvi-
sato lamancanzadel requisitodel-
la colpevolezza previsto dall’arti-

colo 6, quinto comma, del Dlgs
472/1997, sostenendo che «quan-
do l'inosservanza della norma ¢é
necessariamente einevitabilmen-
tecagionatadaunaforzaesternaal
soggetto obbligato, non sussiste il
presuppostoperlanascitadell’ob-
bligazione delle soprattasse».

La transudene bloces wliowdsd - Tzl
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Dal prossimo periodo dimposta sara possibile dedurre il costo del lavoro. Ma non per tutti

Il taglio dell’'lrap

resta circoscritto

Pagina a cura
D1 FaBrizio G. POGGIANI

al 2015, il costo re-
lativo ai dipendenti
assunti a tempo inde-
terminato non scon-
tera 'imposta regionale sulle
attivita produttive (Irap).

Si perde, pero, la riduzione
generalizzata e graduata ri-
feribile all’aliquota d’'imposta
che, nella misura ordinaria,
viene ripristinata al 3,90%;, in
luogo di quella recentemente
ridotta al 3,50%.

La legge di Stabilita 2015
conferma l'introduzione di
un nuovo comma, il 4-bis,
all'interno dell’art. 11, dlgs
446/1997, istitutivo dell’im-
posta regionale sulle attivita
produttive (Irap), con la con-
seguenza che dal prossimo pe-
riodo d'imposta (2015), sara
possibile dedurre, oltre alle
deduzioni analitiche e forfe-
tarie riferibili al medesimo
costo, anche la quota che si
riferisce alla «differenza tra
il detto costo complessivo e le
deduzioni spettanti».

I1 beneficio indicato spetta
alle imprese, ai lavoratori au-
tonomi e ai produttori agricoli
e tiene conto della differenza
tra il costo complessivo per i
dipendenti, assunti con con-
tratto a tempo indetermina-
to, e le deduzioni vigenti che
vengono, inevitabilmente,
confermate.

Si tratta, in particolare, del-
le deduzioni relative ai contri-
buti assistenziali (Inail), delle
deduzioni forfetarie e/o anali-
tiche per I'impiego di lavora-
tori a tempo indeterminato,
delle spese per apprendisti, di-

sabili o per personale assunto
con contratti di formazione la-
voro o di inserimento e per gli
addetti alla ricerca e sviluppo,
delle deduzioni forfetarie per
indennita di trasferta per gli
autotrasportatori, delle dedu-
zioni forfetarie perilavorato-
ri dipendenti dei soggettii cui
componenti positivi di reddito
non superano 400 mila euro
nonché della deduzione per i
nuovi assunti.

Tale possibilita e, pero,
preclusa alle amministra-
zioni pubbliche e agli enti
non commerciali con la sola
attivita istituzionale, giacché
questi enti determinano il
valore della produzione uti-
lizzando il cosiddetto «metodo
retributivo» ovvero somman-
do le retribuzioni spettanti
al personale dipendente, le
collaborazioni coordinate e
continuative (ivi incluse le
collaborazioni a progetto),
gli altri redditi assimilati a
quelli di lavoro dipendente,
i compensi per prestazioni di
lavoro autonomo occasionale
e i compensi per 'assunzione
di obblighi di fare, non fare o
permettere.

Di conseguenza, per alcuni
contribuenti, sara deducibile
la quota di costo del lavoro
che residua dall’applicazione
delle deduzioni e che sia ri-
feribile ai lavoratori a tempo
indeterminato; per esempio,
se il costo del personale am-
monta a 30 mila euro e le de-
duzioni spettanti sono pari
a 15 mila, sara la differenza
pari a 15 mila, che sara por-
tata in ulteriore abbattimen-
to del valore della produzione

netta. Si ricorda, inoltre, che
sono stati previsti aumenti
delle deduzioni forfetarie per

ogni dipendente assunto a
tempo indeterminato, poiché
la deduzione «base» passa da
4.600 a 7.500 euro e, per le
donne e i giovani lavoratori
(under 35), passa da 10.600 a
13.500 euro; con riferimento
alla deduzione «maggiorata»,
invece, la deduzione passa da
9.200 a 15 mila euro e, per le
donne e i giovani dipendenti,
da 15.200 a 21 mila euro e che
risulta incrementata anche la
deduzione graduata in rela-
zione alla base imponibile che
raggiunge 'importo di 8 mila
euro, in luogo di 7.350 euro,
quando la detta base non ri-
sulta superiore a 180.999,91
euro.

Si evidenzia l'introduzione,
sempre a partire dal periodo
d’imposta successivo a quello
in corso al 31/12/2014 (per i
solari, pertanto il 2015), di un
«credito d'imposta», da utiliz-
zare esclusivamente in com-
pensazione, ai sensi dell’art.
17, dlgs 241/1997, pari al 10%
dell'Irap, per i soggetti che
non si avvalgono di lavoratori
dipendenti.

La legge di bilancio, pero,
dispone una novita non posi-
tiva per i contribuenti, giac-
ché il legislatore ha previsto
I’abrogazione dei commi 1 e 4,
dell’art. 2, dl 66/2014, conver-
tito nella legge 89/2014, che
aveva disposto la diminuzione
di circa il 10% delle aliquote
applicabili del tributo regio-
nale, con la conseguenza che
quella ordinaria sarebbe pas-
sata, per il periodo d'imposta
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in corso, dal 3,90% al 3,50%:;
il maxiemendamento, confer-
mando tale abrogazione, ha il
pregio di stabilire che la stes-
sa abrogazione decorre dal pe-
riodo d’imposta successivo a
quello in corso al 31/12/2013,
con la conseguenza che per
il periodo d’'imposta in corso
(2014), la riduzione indicata
non & piu applicabile e, di fat-
to, non sara mai applicata.

Le disposizioni in commen-
to, infine, fanno salvi gli effetti
indicati dal comma 2, dell’art.
2, dl 66/2014, ai fini della de-
terminazione degli acconti
del tributo riferibile al 2014
con il «metodo previsionale»,
escludendo I'applicazione di
sanzioni e interessi se 'ac-
conto versato (pari al 100% o

‘ oLlg3a

al 101,5%), risultasse in sede
dichiarativa insufficiente.
——© Riproduzione n'seruata—.

Limpatto della deduzione del costo del lavoro

Descrizione

Ricavi dell'impresa
Costi dell'impresa
Differenza

Retribuzioni (lorde al netto dei contributi previ-
denziali e assistenziali) per dipendenti a tempo
indeterminato euro 50.000

Deduzioni:

- dipendenti giovani — n. 1 euro 13.500

- dipendenti non giovani — n. 1 euro 7.500
Differenza tra costo personale a tempo indeter-
minato e deduzioni (50.000 — 21.000)

Oneri finanziari

Valore della produzione

Aliquota applicabile
Irap dovuta

Differenza
Note:

o 2004 differenza costi e ricavi 500.000 + costo del personale 50.000 = deduziont 21.000 + oneri finanziari 10.000

= 339.000

Irap 2014
1.000.000
500.000
500.000

50.000

21.000

10.000
539.000
3,50%
18.865

Irap 2015
1.000.000
500.000
500.000

50.000

21.000

29.000

10.000
510.000
3,90%
19.890
1.025

s 2005:differenza costi e ricavi 300,000+ costo del personale 30.000 — deduzioni 21.000 - deduzione costo personale
asstunto a tempo indeterminato al netto delle deduziond spettanti 29.000 + oneri finanziari 10.000 = 510.000

Peso: 67%
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Jobs act

IDECRETI DELEGATI

Politiche attive
in caduta libera

Calodeibeneficiaridioltreil
20%dall’iniziodellacrisi: parte
daquiiltentativodirilancio
delle politicheattive delJobs
act,conidecretiattuativi.
BarbierieFalasca » pagina?

Cantiere aperto

C¢I'ipotesi di riconoscere una quota dell’Aspi
alle agenzie che favoriscono il reimpiego

Nuova formula
Per il contratto di ricollocazione
in arrivo il decreto che sblocca i fondi

Politiche attive, crollano i beneficiari

Apprendisti, disoccupati di lunga durata o in mobilita: dal 2009 i «ricollocati» sono scesi di oltre un quinto

Francesca Barbieri

Dal contratto di “ricollo-
cazione” al riordino degli in-
centiviper chiassume. Dalde-
butto dell’Agenzia nazionale
per 'occupazione al rafforza-
mentodelle sinergie traservi-
zi pubblici, privati, scuole,
universita, enti non profit.
Non ci sono solo contratto a
tutele crescenti e articolo 18
(per cui sono in rampa di lan-
cio le prime misure attuative,
attese al Consiglio dei mini-
stri di dopodomani): il Jobs
act (legge 183/2014) hariaper-
to il cantiere anche sulle poli-
tiche attive perillavoro, tallo-
ne d’Achille del nostro Paese
sullo scacchiere europeo.
L'Ttaliadestinal,6100 del Pilai
sussidi passivi di sostegno al
reddito, ma quasi nulla ai ser-
vizi per 'impiego e appena lo
0,35% alle politiche attive,
mentre gli altri big della Ue
spendono, in termini relativi,
dalle quattro alle dieci volte
pitt di noi in servizi per I'im-
piego, e circail doppio in poli-
ticheattive. Un fronte sucuisi
accumulano ritardi.

Dopo la registrazione alla
Corte deicontidel g dicembre
scorso, ¢ in attesa di pubblica-
zione - con circa nove mesi di
ritardo - il decreto che istitui-
sceil Fondo perle politiche at-
tive del lavoro, in attuazione
della legge di stabilita dell’an-
noscorso. Verracosisdogana-
toil“magro” tesorettodiismi-

lioniperil2014 e di 2o, rispetti-
vamente, per il 2015 e 2016, da
destinare a iniziative, anche
sperimentali, per il reinseri-
mento didisoccupatiobenefi-
ciari di ammortizzatori socia-
li, anche in deroga. Le risorse
del fondo potranno essere uti-
lizzate, anche, per sperimen-
tare il contratto di ricolloca-
zione (disciplinato, per esem-
pio, nel Lazio), che prevede
una stretta partnership tra
centri per I'impiego e agenzie
per il lavoro nell'assistenza ai
disoccupati per ritrovare un
posto, con il pagamento del
serviziodapartedellaRegione
arisultatoavvenuto. Unanuo-
vaformula su cuila Conferen-
za delle Regioni ha chiesto di
regolamentare in sede regio-
naleladefinizione eicontenu-
ti, visto che nel nostro ordina-
mento non c’¢ alcuna defini-
zione di questo contratto. Tra
le possibili novita che potreb-
bero trovare posto in uno dei
decretidelegatidelJobsactc’é
quella di assegnare una fetta
del contributo Aspi (si ipotiz-
za il 50%), che restera invaria-
to, aun fondo gestito dall'Inps
e destinato al contratto di ri-
collocazione (sivedall Sole 24
Oredel16dicembre).

Lo scenario su cui si inseri-
ranno le nuove misure ha pit
ombre che luci: secondo il re-
port realizzato dal centro stu-
di Datalavoro sull’archivio
Inps,iltrendéincontinuopeg-

gioramentoesonoormaiscesi
sotto la soglia del milione
(986mila nel 2013) i lavoratori
cheinunanno,grazieaunode-
gli incentivi previsti per nuo-
veassunzioniostabilizzazioni
dirapportidilavoro (le politi-
che attive catalogate dall’isti-
tuto di previdenza), hanno
trovato un impiego o miglio-
rato la propria condizione oc-
cupazionale.

Rispetto al 2012 il numero
medio annuo di beneficiari ¢
diminuito del 129, ma se si
guarda al 2009, la flessione ¢
del 219 circa: in quell’anno i
beneficiari erano oltre 1,2 mi-
lioni, circa 26omila in piti de-
gliattuali.

A essere pill penalizzati dal
flop sonoigiovaniconmenodi
35 anni, in maggioranza ap-
prendisti, ma anche disoccu-
patidilunga durata. Guardan-
do la carta d’identita, a utiliz-
zare di meno gli incentivi al-
I’assunzione sono stati
esclusivamente gli under 353,
con una flessione del 189 ri-
spetto al 2012 e del 319% sul
2009. In picchiata gli appren-
disti (-24%) e i disoccupati da
oltre 24 mesi (-14%). L’assun-
zione di questi ultimi (nel 2014
sono arrivate all’Inps 142mila

Peso: 1-1%,7-34%

ress)
e

Servizi di Media Monitoring

Il presente documento & ad uso esclusivo del committente.



107-142- 080

Sezione: RELAZIONI INDUSTRIALI

Edizione del: 22/12/14
Estratto da pag.: 7
Foglio: 2/2

richieste) peraltrodal2015non
dara pit diritto a “sconti” per-
ché il bonus viene cancellato
dallalegge di stabilita.

I giovani comunque conti-
nuano arappresentare lamag-
gioranza dei beneficiari di po-
litiche attive: sono il 729 del
totale. Ma perdono terreno a
vantaggio dei senior, che au-
mentano sia rispetto al 2012
(+89%) siasul2009 (+2696):I'in-
cremento & da imputare total-
mente alle assunzioni agevo-
late a tempo indeterminato, in
crescitadel 42 per cento.

Iltrend negativo, poi, emer-
ge su tutto il territorio nazio-

nale: se & vero che quasiil 40%
dei beneficiari lavora al Sud
(naturale effetto dei maggiori
livelli di disoccupazione, an-
che di lunga durata, nonché
del fatto che alcune tipologie
di incentivo sono maggior-
mente premianti se applicati
nel Mezzogiorno), le diminu-
zioni pitt rilevanti si sono veri-
ficate nell’'ultimo anno nel
Nord-Est (-169) e rispetto al
2009 nel Centro (-24%).

La fotografia di Datalavoro sui dati Inps

Ilnumero di beneficiari nel 2013 di politiche attive e la variazione rispettoal 2009

TOTALE
BENEFICIARI

IL TREND DI LUNGO PERIODO*
Numero di beneficiari e variazione sul 2009

Apprendisti

986.188

451.612

Variazione

Contratti di inserimento

12.450 + [EIETEA

percentuale
annua

Disoccupati di lunga durata assunti a tempo indeterminato

294804 }

Lavoratori in mobilita

-12,1%
[

v

23478

Lavoratori svantaggiati nelle cooperative sociali

24310 +

Variazione
percentuale
sul 2009

Assunti a tempo determinato

71831 }

-20,7%

Stabilizzazione dei posti di lavoro

102.820 +

v

“il totale di beneficiari di politiche attive non caincide con la somma delle singole componenti
perché sono stati trascurati, per la bassa numerosita, gli incentivi alla conservazione dei posti

di lavoro esistenti € all'integrazione dei disabili

1 BENEFICIARI SUL TERRITORIO
Dati in % e trend dal 2009

Nord ovest

Sud e isole

204% ¥

Nord est

1 BENEFICIARI PER GENERE
Dati in % e trend dal 2009

Femmine Maschi

54%

'S
(=33

1 BENEFICIARI PER ETA
Dati in % e trend dal 2009

Fino a 35 anni
-30.8% ¥

72%

|Fonle: elaborazione Datalavoro su dati Inps

Peso: 1-1%,7-34%
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Lanticipo del Tfr

Zavorra Irpef sul tempo determinato

di Ornella Lacqua e Alessandro Rota Porta » pagina s

Gli effetti per chichiedeil Tfrin busta paga. Differenze di prelievoineuro

D LAVORATORE O LAVORATORE A TEMPO
APPRENDISTA INDETERMINATO
Retribuzione lorda Retribuzione lorda
14.800 euro 22.700 euro

NESSUNA DIFFERENZA D'IMPOSTA lll MAGGIORE IMPOSTA  +50,1

O LAVORATORE A TEMPO LAVORATORE A TEMPO
INDETERMINATO DETERMINATO (1 anno)

@m Retribuzione lorda nn Retribuzione lorda
2l 38.000 euro 19.500 euro

MAGGIORE IMPOSTA +306,5 MAGGIORE IMPOSTA  +]111,9

IL TEST DI CONVENIENZA

Speciale legge di Stabilita

WELFARE

Sull’anticipo del THr
la zavorra dell'Irpef

ad aliquota ordinaria

Per i contratti a termine detrazioni annullate

Ornella Lacqua
Alessandro Rota Porta

= Il meccanismo, annunciato
nellaleggedistabilitaperil2o1s,
cheregola la tassazione del Tfr
impone una valutazione caso
percaso,al finedivalutareglief-
fetti della disposizione. Secon-
doilddl,illavoratore-a partire
dal prossimo mese di marzo -
avra la possibilita di riscuotere
le quotedi Tfr maturandodiret-
tamente nel cedolino paga, con
cadenzamensile.

Tassazione non pill separata

In primo luogo, occorre evi-
denziare il fatto che, mentre la
regola generale impone I'as-
soggettamento del trattamen-
to di fine rapporto a tassazione
separata, I'anticipazione men-
sile dovra avvenire con appli-
cazione delle aliquote Irpef or-

dinarie.Persemplificare,latas-
sazione separata & ottenuta a
seconda del numero di anni e
frazioni di anni di anzianita di
servizio:ilrisultato ¢ unatassa-
zione che - nella maggior parte
dei casi - ¢ sensibilmente pit
bassa di quella ordinaria.

Va comunque ricordato co-
me l'imposta, cosi calcolata,
non ¢ applicata a titolo definiti-
vo poiché viene successiva-
mente riliquidata da parte del-
I'agenzia delle Entrate, in base
all’aliquota media di tassazione
dei sanniprecedentiaquello in
cui é maturatoil dirittoallaper-
cezione del Tfr. Sono diretta-
mente le Entrate che richiedo-
no al contribuente di versare la
maggiorimpostaeventualmen-
te dovuta, sullabase del criterio
di cuisopra.

Gliesempi

Nella grafica in questa stessa
pagina vengono presentati al-
cuni possibili effetti della ri-
chiesta di anticipo del Tfr in
busta paga, confrontando la

L’aumento di livello della retribuzione fa crescere
lo svantaggio fiscale per chi opta per la liquidazione in busta paga

; —,
e
_lél i."‘:t';i“f_;
g EEEET
"
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maggiore liquidita disponibile
conil carico fiscale complessi-
vo che deriva dalla scelta del
lavoratore.

Analizzando gli esempi - i
conteggi non tengono conto
dell'applicazione dellaclausola
di salvaguardia - si vede come,

nel primo caso riferito a contri-
buenti con reddito fino a 15mila
euro,nullacambialivellodiim-
posizione fiscalenellasceltatra

il pagamento del Tfr con le re-

gole “standard” rispetto alla
tassazione ordinaria.

Diversamente,nelsecondoe

nel terzo esempio, emerge co-

me all’aumentare del reddito

(il conteggio tiene conto di un
dato reddituale fino a 38mila
euro) il gap fiscale (in termini
penalizzanti per il lavoratore)
pudarrivareaincidere in misu-
radicirca 300 euro di imposte
in pil, sulla quota annuale del
Tfr maturato.

Nell'ultimo esempio, riferi-
toaicontrattiatermine, questa
differenza ¢ ancor pil accen-
tuata poiché, con la tassazione
ordinaria in luogo di quella se-
parata,illavoratorevaaperde-
re le specifiche detrazioni
d’'imposta previste per questa
tipologia contrattuale (61,97
euro annuali, per un massimo
di due anni).

Jueresoe |

Cos&il Tfr
Elasommachespettaailavoratori
subordinaticheabbianocessatoun
rapportodilavoroperuna
qualunque causa. Edisciplinato
dall’articolo2120 del Codicecivilee
sicalcolasommando, perognianno,
unaquota pariallaretribuzione
annualedivisoper13,5allaqualeva
aggiuntaamontantelarivalutazione
dellimportoaccantonatol’anno
precedente. Nonc'é Tfrper

L’anticipo

Dopo almeno 8 anni di servizio
pressolostessodatore, i lavoratori
possono chiedere un’anticipazione
finoal 70% del Tfr maturato. La
domandadeve essere giustificata
da uno dei seguenti motivi:

-spese sanitarie straordinarie;
-acquisto prima casa di abitazione
(perilrichiedente o perifigli);
-spese da sosteneredurantei
congedi per maternita o per

Tassazione separata

Leregole generali prevedono
l'assoggettamentodel Tfra
tassazione separata, ottenutaa
secondadelnumerodiannie
frazioni dianzianita di servizio: il
risultato & una tassazione che -
nellamaggior parte dei casi - & pili
bassa rispetto a quella ordinaria.
L'imposta cosi calcolata viene poi
riliguidata dall'agenzia delle
Entrate, inbase all’aliquota media

Tassazione ordinaria

Lapossibilita di chiedere 'anticipo
del Tfrin busta paga previsto dalla
legge di stabilita é riconosciutain via
sperimentaledal 1° marzo2015al 30
giugno 2018 aidipendentidel
settore privatoche abbianoun
contrattoinessere daalmenosei
mesi con lostesso datore dilavoro.
L'anticiposicumuleraalle
retribuzioni normalmente dovute. Il
cumulo comporta l'assoggettamento

collaboratorieautonomi formazione di tassazione dei5 anni precedenti  atassazione ordinaria

Il confronto

Ilcalcolo della tassazione perquattro profili retributivi a seconda della sceltao meno dell'anticipo del Tfrinbusta paga
LAVORATORE LAVORATORE A TEMPO D LAVORATORE A TEMPO LAVORATORE A TEMPO
APPRENDISTA INDETERMINATO INDETERMINATO DETERMINATO (1 anno)
Retribuzione lorda Retribuzione lorda Retribuzione lorda Retribuzione lorda
14.800 22.700 38.000 _ 19.500

Tfr spettante nel 2015 Tfr spettante nel 2015 Tfr spettante nel 2015 | Tfr spettante nel 2015

14.800,00 & 22700 © 22700 @ 38.000 @ 38.000 © 19500 © 19500 @

135 o [52° e[ [552%]o] 5ion :| Fas o geon

1.096.3 15679 2.624.8 ' 1.346,9

RICHIEDE ANTICIPO
IN BUSTA PAGA
Aliquota da applicare » -

Prima scaglione in quanto
il reddito é inferiore o € 15.000

Imposta sul Tfr
L0963 @ 23% © pLErw

NON RICHIEDE ANTICIPO
IN BUSTA PAGA
Reddito di riferimento
(10963 @144 ) © 12

RICHIEDE ANTICIPO
IN BUSTA PAGA
Aliquota da applicare » -

Secondo scaglione in quanto
il reddito é superiore ai € 15.000

Imposta sul Tfr

15679 © 27% ©

NON RICHIEDE ANTICIPO
IN BUSTA PAGA

Reddito di riferimento

(15679 ©144) © 12

13.155

Imposta lorda su
reddito di rrferrmen to [ ™
A!ﬁqun!a media di tassazione

( 3.0257 @100) e
© 13155

Imposta sul Tfr

L0963 © 23% ©

NESSUNA DIFFERENZA D'IMPOSTA

18.815,7
Imposta lorda su
reddita di rﬁfer:menrn

} 44303

Aliquota medra d: fassazmne ‘

( 44803 © 100) :
3 0
© 185157

~ Imposta sul Tfr
Syl 15679 © 238% ©

MAGGIORE IMPoSTA  +50,1

RICHIEDE ANTICIPO RICHIEDE ANTICIPO
IN BUSTA PAGA IN BUSTA PAGA

Aliquota da applicare » _

Terza scaglione in quanto
il reddito é superiore ai € 28.000

Imposta sul Tfr

26248 © 38% = [EEEE

NON RICHIEDE ANTICIPO NON RICHIEDE ANTICIPO
IN BUSTA PAGA ; IN BUSTA PAGA
i Reddito di riferimento
(L3469 QO 144) © 12

Reddito di riferimento

(26248 D144 ) © 12

Aliquota da applicare » -

Secondo scaglione in quanto

il reddito é superiore ai € 15.000

Imposta sul Tfr

13469 © 27% ©

314977

Imposta lorda su #
reddito di nfenmento

Ax‘rquofa media di tassazione

Imposta sul Tfr

262481 © 263% © [

i peritempi determinati

MAGGIORE IMPOSTA +306,5 Fll MAGGIORE IMPOSTA  +111,9

[ 16.163,3
i Imposta lorda su
- redditodi riferimenm

} 3.764,1

s Ahquo(amedwdi tassazione

( 82891 @ 100) i
=
© 314977

( 37641 ©100) _
2 0
© 161633

Imposta sul Tfr
(L3469 ©233%) © 62

“Detrazione dimposta )

‘WO FREE | CHATH
‘SENTA 611 E

BVLGAR,I

I
&
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Quant'e "mignon"
la Sicilia vista
dall'euro-oblo

Mario Barresi

Nostro inviato

Strasburgo. Se fosse soltanto una bella citta, allora in questi giorni sarebbe - e in effetti
e - davvero meravigliosa. Capital de Noél, si autoproclama Strasburgo. Sfoggiando la
suggestione di luci che ammiccano e profumi che inebriano: € come stare dentro una
fiaba di Natale. Eppure € da qui, dal cuore aristocratico e un po' sprezzante dell'Europa,
che - proprio in quei palazzi di vetro non troppo distanti dai mercatini natalizi che sanno
di vin chaude e di tarte flambée - si decide il nostro futuro.

La Sicilia vista dall'euro-oblo. Un puntino, laggiu, un semaforo triangolare sul Mediterraneo. Cosi
lontana, eppure cosi vicina. Si, perché é in queste stanze che scorrono le acque calme di fiumi pieni di
miliardi di euro. Che spesso non sappiamo spendere, che spessissimo spendiamo male. Se n'e parlato,
in questi corridoi, di quei fondi che nei documenti - suddivisi in 28 lingue e ben riposti negli espositori
davanti alla sala della plenaria - dovevano servire per «promuovere partenariati e patti formativi locali
per la realizzazione di iniziative innovative a supporto della formazione e della qualificazione del capitale
umanox». E noi, in Sicilia, che ci abbiamo fatto? Li abbiamo usati per costruire marciapiedi: 363 progetti
dei comuni per una media di 115mila euro e un totale di circa 41 milioni. Sciocchezze. Sulle quali
"Mamma Europa" chiude piu di un occhio, cosi come fa pur sapendo che a Palermo si impiegano i fondi
per lo sviluppo per pagare forestali e precari. Sciocchezze. Soprattutto se paragonate ai soldi della
programmazione 2007/13 che stiamo affannosamente provando a spendere. L'ultimo conteggio del
pallottoliere di Strasburgo parla di un 52% sui circa 4 miliardi di fondi strutturali, con il 31 dicembre 2015
ultima data utile per il danno di perderli e la beffa del disimpegno di ulteriori somme nella nuova
programmazione.

La nuova commissaria europea agli Affari regionali, Corina Cretu, € una che non le manda a dire:
ammettendo di essere «un po' preoccupata per le regioni del sud Italia perché sembra che non siano
state capaci di gestire correttamente e pienamente i fondi». Indicando col ditino, sulla cartina geografica
dell'Ue, a cosa si riferisce. «Possiamo fare la differenza - e questa € la carota - in regioni povere come
Sicilia, Campania e Calabria». Ma poi arriva il bastone: «Finora non sono state in grado di gestire
correttamente e integralmente i finanziamenti a cui hanno diritto. Ci0 risulta evidente analizzando i loro
programmi 2007-2013, che sono fra i piul in ritardo in tutta I'Ue».

E mentre a Palermo tutti si trasformano in 007 in missione speciale (ma tardiva) per capire il perché e il
per come del miliardo di fondi Pac non spesi dalla Sicilia e tornati nel forziere di Palazzo Chigi che
decide di usarli per coprire altri brandelli di una coperta sin troppo corta, c'é gia qualcuno che & ben piu
avanti. Con bisturi e forbici. A Roma. Dove il governo Renzi & pronto a ridurre dal 50 al 26% il
cofinanziamento nazionale ai fondi Ue 2014-2020 per le tre regioni del Sud in fondo alla classifica per
capacita di spesa: Campania, Calabria e Sicilia. A consentire I'operazione sono i regolamenti Ue che
per le aree "obiettivo 1 convergenza" prevedono un cofinanziamento nazionale minimo del 26%.
Tenendo conto solo dei due fondi principali, il Fondo europeo per lo sviluppo regionale (Fesr) e il Fondo
sociale europeo (Fse), la dotazione di fondi Ue 2014-2020 ¢ di 6.860 milioni per la Sicilia, 6.326 milioni
per la Campania e 3.031 per la Calabria. Per la nostra regione nella quota di minore cofinanziamento
nazionale ballano almeno 1,6 miliardi. «Condivido in pieno la decisione del governo italiano di limitare il
cofinanziamento nazionale» per Campania, Calabria e Sicilia «al minimo imposto dai regolamenti, al fine
di ridurre il rischio che i gravi problemi di sotto utilizzazione e irregolarita si manifestino con la stessa
portata nel 2014-2020», dice senza indugi il commissario Cretu.

Eppure c'é tutta un'altra storia da raccontare. Riguarda il futuro. Che per le grisaglie e i tailleur di
Strasburgo € gia di fatto il presente. Mentre hai I'impressione che il frenetico camminare di
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europarlamentari, funzionari, assistenti e affini sia un tapis roulant tanto infinito quanto fine a se stesso,
qui le cose camminano eccome. | dossier diventano progetti concreti, le idee si tramutano in capitoli di
bilancio con miliardi di finanziamenti. Sembrano questioni che non ci riguardano, impegnati - noi siciliani
- atenere bassa la testa sulle cose di casa nostra. Eppure basta stare qualche giorno qui a curiosare fra
ufficio stampa e centro documentazione per essere clamorosamente smentiti. E non solo perché un bel
giorno, splulciando il famigerato piano Juncker da 315 miliardi di cui proprio in questi giorni di discute a
Stasburgo, si scopre che li dentro ci sono anche progetti decisivi per la Sicilia: il nodo ferroviario di
Palermo (1 miliardo), l'autostrada Siracusa-Gela (866 milioni) e la Ragusa-Catania (815 milioni), piu lo
sviluppo dei porti di Catania e Termini Imerese (184 milioni).

C'e dell'altro, nel pentolone comunitario che ribollira fino alla fine di questo decennio. La Sicilia che
sbandiera la (virtuale) rottamazione delle Province e che si arrabatta per tenere alto il vessillo
dell'’Autonomia, sembra anni luce indietro, ad esempio, rispetto alla "Politica di Coesione 2014-2020".
Che vede un canale di investimento privilegiato direttamente per le citta. Ben 351,8 miliardi di euro, pari
al 32,5% del bilancio Ue per il settennio, orientato alla «crescita inclusiva, intelligente e sostenibile».
L'ltalia, con 42 miliardi, € il secondo Stato per dotazione di bilancio. E una significativa parte di questi
soldi - messaggio per i nostri sindaci impegnati a far quadrare i conti per comprare la carta igienica negli
uffici - sara destinata alle citta. «Gli strumenti messi in atto dalla politica di coesione 2014-2020
rafforzano il ruolo delle aree urbane, riconoscendo il valore di investendo principalmente e in particolare
nelle citta», dicono. Ambiente, energia, mobilita, tecnologie al servizio del miglioramento della qualita
della vita: I'Europa vuole (e finanzia profumatamente) citta sempre piu "smart" e intelligenti.

E se da un lato la tendenza é di privilegiare il territorio sempre piu micro, dall'altro si comincia a capire
che il futuro contenitore di progetti e di finanziamenti potrebbe non essere piu la regione. Perché si fa
strada sempre piu l'idea di macro-regione: un'aggregazione di territori omogenei, anche transnazionale,
con una cabina di regia che dirige le politiche di sviluppo. Per questo, giusto per fare un esempio
raccolto a Strasburgo, & grave che la Sicilia non partecipi attivamente come gli altri partner alla nascita
della Macroregione Adriatico-lonica - qui nota con I'acronimo inglese di Eusair, Eu strategy for the
Adriatic and lonian Region - che coinvolge otto Stati europei e in Italia ben 13 Regioni. Fra quest'ultime
c'é una guerra per avere la leadership, mentre la Sicilia é talvolta assente agli incontri e spesso non
rappresentata dai vertici istituzionali.

Per questo il ruolo dei nostri rappresentanti a Strasburgo diventa quanto mai decisivo, nei prossimi anni.
E lo status di europarlamentare, fino agli scorsi anni considerato una sorta di "esilio" dalla nostra politica
miope e provincialotta, assume un'importanza chiave. Per intenderci: € molto piu utile sapersi muovere
fra questi corridoi e saper bussare negli uffici giusti, piuttosto che fare passerelle in terra sicula. Un
modus operandi che Michela Giuffrida, eurodeputato catanese del Pd con ruoli in commissioni-chiave
come la Sviluppo regionale e I'Agricoltura e nella delegazione dell'Unione per il Mediterraneo, ha gia
messo in pratica. «Strasburgo € tutt'altro che distante dalla Sicilia, perché tutto quello che si decide qui
decisivo per il destino delle nostre istituzioni regionali e locali, per le nostre aziende e per le nostre
famiglie». Attivita produttive, lavoro, welfare e qualita della vita, ma anche infrastrutture, istruzione,
ricerca, giovani: «Ci sono enormi opportunita e la Sicilia deve saperle cogliere cambiando approccio.
Non piu col cappello in mano per elemosinare fondi che magari vengono sprecati o spesi male, ma a
testa alta, con un board di alto profilo in grado di progettare e soprattutto di mettere in pratica». Ecco,
appunto. C'e tempo fino al 2020 per riuscirci, ma siamo gia in tremendo ritardo. Perché dopo questi
sette anni, se dovessimo fallire ancora, le euro-bacchettate che spesso e volentieri ci solleticano le mani
diventeranno una sonora bocciatura. Senz'appello.

twitter: @MarioBarresi
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I1 29 in Aula per gli interessi del DI 35
Girlando: «Abbiamo tutte le coperture»

Giuseppe Bonaccorsi

Archiviato l'ultimo caso nato in Consiglio sulla delibera Pua, I'assemblea a fine
anno, ed esattamente il 29, sara chiamata ad esprimersi per un «correzione»
al Piano di rientro che serve per inserire i fondi necessari al pagamento degli
interessi per i finanziamenti del DI 35 (pagamento debiti). Una somma non
indifferente perché si sta parlando di qualcosa come una rata compresa tra
3,7 e 3,8 milioni di euro che oggi € al centro della discussione consiliare. Ora sulla vicenda da qualche
giorno c'e forte fibrillazione tra gli esponenti di maggioranza e opposizione. L'assessorato al Bilancio
spiega che la rata € gia stata coperta interamente e allegata alla delibera che arrivera in Aula ci sara
uno schema sulle coperture voce per voce e nessun ulteriore taglio alle spese. Abbiamo chiesto
all'assessore al Bilancio, Giuseppe Girlando di chiarire i punti della vicenda che rischiano di diventare un
altro tema di scontro. «ll Comune - esordisce I'assessore - deve dare prova di avere la capacita di
pagare gli interessi sul DI 35 e dobbiamo prevederli nel Piano di rientro in maniera tale che chi
controllera il documento finanziario certifichi che pagheremo questi fondi con misure aggiuntive».

A quanto ammonta la rata degli interessi?

«Siamo tra i 3,7 e i 3,8 milioni di euro. La rata di interessi, tra due anni, scendera all'incirca di 100 mila
euro».

Come coprirete questi fondi?

«Non con misure aggiuntive perché nel frattempo, dal punto di vista finanziario, abbiamo alcune novita
positive. Una parte di questi interessi, per qualche anno, sara coperta grazie alle transazioni finanziarie
che abbiamo fatto con i creditori guadagnando alcuni milioni che spalmeremo in 4, 5 anni riducendo la
rata di interessi. Il resto delle altre coperture verra grazie alla domanda per ottenere la valorizzazione
dell'investimento della rete del gas, che ci fruttera all'incirca 1,8 milioni annui, e un'altra parte delle
risorse verra dai risparmi sulle spese per la Giustizia che non saranno pagati piu dal primo settembre
2015. Fino a questo momento abbiamo speso circa 6 milioni annui per le spese della Giustizia,
ottenendone dallo Stato come rimborso soltanto uno e mezzo».

Saranno quindi tre le azioni per coprire gli interessi del DI 35...

«Esattamente. Il 29 porteremo in Aula uno schema ben preciso per illustrare ai consiglieri la linea che
intendiamo seguire che non prevede alcuna riduzione di spese».

Sul piano finanziario qual € la situazione attuale?

«Stiamo procedendo nella linea del risanamento e del rigore e non siamo ai massimi per le anticipazioni
di Tesoreria. L'anno prossimo ritengo che sara quello della svolta perché dovrebbero arrivare gli ultimi
tagli ai trasferimenti e dovremo riequilibrare il Bilancio con altri ritocchi. Dovremo ridurre ulteriormente,
ma cercando di creare il minor disagio possibile. Superato il 2015 gli stress finanziari dovrebbero essere
piu lineari. Posso dirle, come novita, che il Comune ha ridotto la media del ritardo nei pagamenti dei
debiti da 450 giorni del 2013 ai 300 giorni di oggi e scenderemo ancora.

Una magra consolazione in una condizione di difficolta nei pagamenti.

«E' pur sempre un segnale di inversione di tendenza per il lavoro svolto».

Sempre che lo Stato mantenga quanto detto e non provveda poi nel 2016 ad annunciare ulteriori tagli.
«Questo & sempre da vedere».

E sul piano delle Partecipate com'e la situazione alla luce dei tagli alla Multiservizi e alla Sostare?
«Devo dire che per il futuro delle societa sono molto fiducioso. Ad esempio il Comune crede nella
Multiservizi perché & un'azienda strategica e il segnale che & venuto dai lavoratori, che hanno votato il
referendum, € quello che anche loro credono nella societa. Adesso stiamo predisponendo i contratti di
servizio per ambedue le societa. Sul piano nazionale inoltre abbiamo piu tempo per gli assetti di quelle
considerate strategiche».
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Torniamo alla delibera sugli interessi del DI 35. Entro quanto deve essere approvata?
«Entro la fine dell'anno perché il pagamento degli interessi decorre a partire dal 2015».
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Trivelle, coinvolte le Regioni

Lillo Miceli

Palermo. Grazie a un emendamento al disegno di Legge di stabilita,
voluto fortemente dai governi e dai consigli regionali, il ministero dello
Sviluppo economico non potra autorizzare ricerche di idrocarburi,
senza avere prima cercato l'intesa con le stesse Regioni in sede di -
Conferenza unificata. Non solo, ma il termine per presentare eventuali A
ricorsi non sara piu il prossimo 10 gennaio, ma scadra 60 giorni dopo
la pubblicazione della Legge di stabilita sulla Gazzetta Ufficiale dello Stato.

Soddisfatto per le modifiche apportate alla norma che escludeva le Regioni dal processo
autorizzativo per la ricerca di gas e petrolio, il presidente dell'’Ars Giovanni Ardizzone: «Ho avuto
ragione a riaprire il dibattito in Aula e ad impedire di impugnare subito I'art. 38 dello "Sblocca
Italia". Ora dipende dalla capacita del governo regionale riappropriarsi del ruolo che gli spetta. In
Conferenza unificata, oltre le Regioni, siedono anche I'Anci e I'Upi. Se non si dovesse
raggiungere un'intesa, ci sara tempo per impugnare la normay.

E stato il presidente del Consiglio regionale della Basilicata, Piero Lacorazza, a seguire passo
per passo I'emendamento che adesso prevede il coinvolgimento delle Regioni, che prima
venivano bypassate. Infatti, si legge tra I'altro nell'art. 38 dello Sblocca Italia: «Le attivita di
prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi e quelle di stoccaggio sotterraneo di gas
naturale rivestono carattere di interesse strategico e sono di pubblica utilita, urgenti e
indifferibili... ». Senza I'emendamento al disegno di Legge di stabilita, ora alla Camera per il voto
definitivo, Regioni e Comuni non avrebbero avuto voce in capitolo al momento di rilasciare le
autorizzazioni. Anche la Regione siciliana, nonostante il suo Statuto speciale.

«ll piano di ricerca, cioé dove e come estrarre, sara sempre predisposto - ha sottolineato
Lacorazza - dal ministero dello Sviluppo economico di concerto con quello dell’Ambiente, ma
essendo quella dell'energia una potesta concorrente, con I'emendamento al disegno di Legge di
stabilita, sara necessaria la concertazione con le Regioni. Molto importante anche il fatto che il
piano di ricerche dovra essere sottoposto alla Valutazione ambientale strategica (Vas), con
procedure di evidenza pubblica. In ogni caso, la Conferenza unificata non ha il potere di opporre
il veto. Se non si raggiunge l'intesa, il Consiglio dei ministri pud approvare il piano».

La previsione di trivellazioni sul territorio siciliano e nel Mare Mediterraneo (su queste ultime la
Regione non ha alcuna competenza), hanno dato vita ad un acceso dibattito all'’Assemblea
regionale siciliana. Venerdi scorso, I'Anci Sicilia, con in testa il sindaco di Palermo Leoluca
Orlando, insieme con tutte le associazioni ambientaliste, hanno protestato a lungo davanti
Palazzo d'Orleans, chiedendo al presidente della Regione, Rosario Crocetta, di impugnare la
norma perché incostituzionale. Con I'emendamento che prevede la concertazione con gli enti
territoriali, probabilmente gli animi si placheranno. Ma prima di esprimere auspici &€ sempre
meglio attendere la votazione definitiva della Camera dei deputati.

Nulla da fare invece per i fondi del Piano azione e coesione: circa 3,5 miliardi di euro destinati
alle Regioni del cosiddetto «Obiettivo 1». Soldi che serviranno per finanziare le assunzioni a
tempo indeterminato nelle imprese che avranno lo sgravio fiscale e contributivo per tre anni.
Assunzioni che saranno effettuate nella stragrande maggioranza al Nord e che sarannno pagati
con i soldi destinati a migliorare le condizioni di citta e paesi del Sud.

Il Pac della Sicilia ammonta a circa 2 miliardi di euro. Il disegno di Legge di stabilita prevede che
torneranno nelle casse del governo nazionale, le risorse non impegnate entro lo scorso 30
settembre. La Regione, secondo alcuni calcoli, avrebbe impegnato circa il 40%. Pertanto, lo
scippo ammonta a circa un miliardo di euro.
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Nuova darsena, lavori in fase conclusiva
dopo il "ripescaggio” dei relitti di 2 navi

Cesare La Marca

Il porto di Catania "naviga" verso la conclusione del piu radicale intervento di potenziamento
realizzato negli ultimi ottant'anni, la nuova darsena commerciale prospiciente al faro Biscari, che
secondo le ultime previsioni sara pronta entro il prossimo mese di gennaio. L'ultimo "scoglio",
dopo una serie di intoppi e circa tre anni di lavori, &€ quasi del tutto superato, e si € trattato di un
ostacolo che ha reso necessaria un'operazione complessa e delicata, per la rimozione dai
fondali della darsena, a circa otto metri di profondita, dei relitti di due navi che s'inabissarono
oltre mezzo secolo fa, e che una mareggiata trascind anni addietro nell'attuale posizione mentre
erano in fase di demolizione. Intervento in corso da circa due mesi e adesso in fase finale,
eseguito dopo le necessarie verifiche con Sovrintendenza al Mare e Capitaneria di Porto, che ha
portato alla bonifica del fondale dopo che é stato accertato che non si trattava di navi militari,
eventualita che avrebbe imposto ulteriori misure di sicurezza. Per gli interventi subacquei di
recupero dei due relitti, "tagliati" pezzo a pezzo con grosse tenaglie e sollevati per essere smaltiti
a norma di legge, sono stati utilizzati pontoni navali per il supporto logistico dei lavori.
Considerevole la stazza delle due navi, una delle quali di novanta metri di lunghezza, "tagliate" a
pezzi e rimosse dal bacino d'acqua della nuova darsena, per un peso complessivo di circa
duemila tonnellate di ferro e acciaio "ripescate" dal lungo oblio nelle acque del porto.
L'intervento ha consentito di garantire il "pescaggio" necessario, ovvero la profondita di tredici
metri dell'intero bacino d'acqua interno alla darsena, che era invece ridotta a otto metri in
presenza dei due relitti, con rischi per la sicurezza. L'area in questione & quella che garantisce |l
massimo pescaggio dell'intero porto, necessario per le grandi navi commerciali fino a duecento
metri di lunghezza, che dovra ospitare la banchina da oltre mille metri della nuova darsena. La
nuova darsena € l'opera che consentira di modificare profondamente il ruolo del porto e di aprire
la citta al mare, dando la possibilita di separare I'area commerciale dello scalo, incluso il transito
dei tir, da quella per l'attivita diportistica, per le crociere che dalla primavera del 2016 torneranno
a fare rotta su Catania - che sara anche in grado di operare come scalo di partenza - e per
l'accoglienza non solo dei turisti ma degli stessi catanesi, ai quali si puntera a restituire uno
spazio aperto e vivibile a stretto contatto col mare, a cominciare, tra gli altri interventi, dai lavori
di riqualificazione previsti nella zona est del porto.

22/12/2014

http://giornaleonline.lasicilia.it/GiornaleOnLine/stampa_articolo.php?id_articolo=274... 22/12/2014



La Sicilia Pagina 1 di 2

LA SICILIA .i;

EI Stampa articolo CHIUDI .

Lunedi 22 Dicembre 2014 Catania (Cronaca) Pagina 15

Turismo sotto le feste
resistono gli hotel di lusso

Dicembre: il ponte dell'lmmacolata; i giorni delle festivita natalizie e
tanto riposo per una grande fetta di lavoratori che hanno la possibilita
di godersi lunghe ferie. Il tempo per viaggiare o per spostarsi da una
citta all'altra, quindi, c'e e c'e stato. E fra tasse da pagare, regali da
comprare € crisi da tenere a bada c'é€ sempre qualcuno che sceglie
Catania per concedersi una vacanza. Ci siamo rivolti agli esperti del :

settore e abbiamo chiesto un bilancio a caldo della loro attivita in quest'ultimo mese dell'anno.
Dalla nostra indagine tra alcune strutture alberghiere ed extralberghiere &€ emerso il profilo
pressappoco realistico di una Catania che non si arrende, abituata a studiarle tutte pur di
sopravvivere. Il mercato dell'ospitalita, infatti, vive una continua competizione all'ultimo cliente
giocata su promozioni, vantaggi, aiuti e innovazioni. E se gli alberghi hanno dovuto ridurre il
costo di una camera per notte, i b&b hanno aumentato i prezzi. Si & creato, quindi, un equilibrio
dei costi di alloggio tale che ha permesso ai turisti di scegliere I'una o I'altra opzione con estrema
serenita e a una quasi parita divalutazioni. Ovviamente la differenza di base resta: i b&b
nonpossono servire pasti, gli alberghi si.

Tirando le somme, si & incrementato il turismo riservato a chi ha modeste possibilita. | b&b
prestigiosi e pretenziosi, ovunque siano collocati nella citta, registrano un minore afflusso di
occupazioni. In questo quadro non molto lusinghiero si salvano soltanto gli hotel di lusso che
continuano a essere normalmente frequentati perché la loro clientela appartiene a quel ceto che
risente meno della crisi. Gli hotel e i b&b piu modesti che si allontanano dal centro storico,
invece, ricorrono a strategie di mercato per sopravvivere. Alcuni hanno eliminato la clausola della
permanenza minima di due notti, altri offrono la colazione servita in camera e altri ancora
consentono il Wi-Fi gratis e regalano ai visitatori cartine della citta organizzando per loro possibili
tour a costo zero. E pur di agganciare le poche chiamate che ricevono, svendono le camere
giocando al ribasso.

Le strutture del centro storico, invece, resistono sui prezzi originari, forti dellaloro vicinanza ai
luoghi e agli eventi di interesse pubblico. Anzi, hanno avuto la possibilita di aggiungere alcuni
euro all'abituale tariffa. Gli albergatori, infatti, hanno confermato l'interesse del visitatore
occasionale al concerto di Capodanno e alla visita ai mercati natalizi del centro storico. Le
lamentele che hanno accumunato tutti, infine, riguardano la necessita di aumentare i controlli
verso quelle strutture che non rispettano le regole creando un'illegale competizione. Ma la nota
che resta invariata negli anni € la partecipazione agli eventi conviviali che in questo periodo sono
proposti dalle strutture alberghiere e ristorative. Sembra proprio che il pranzo di Natale e |l
cenone di Capodanno, realizzati con i piatti tipici della tradizione culinaria siciliana, siano un
evento irrinunciabile per tanti, nonostante la crisi. «Almeno una volta I'anno - dice Ugo Rendo,
vice presidente di Confindustria Alberghi, esperto nel settore della ristorazione - la famiglia vuole
dimenticare le ristrettezze quotidiane per godersi un momento di serenita e condivisione. Il
Natale € alle porte e gia incalza la necessita di stilare menu per finire in bellezza e iniziare con
gioia. Nonostante il catanese non ami progettare a lungo termine, gia alcune strutture registrano
il tutto esaurito».

Pierangela Cannone

22/12/2014
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«A Capodanno gli italiani non pensano alla crisi»

L'industria dell'ospitalita a Catania ha le qualita e le quantita necessarie per definire il turismo
ricettivo come un settore in crescita. Ancora, pero, € presto per fare un consuntivo dell'attivita di
un anno.

E' possibile, invece, stilare un trend di quella che € la ricezione alberghiera ed extralberghiera
durante un periodo assai complesso quanto proficuo come quello natalizio.

«L'andamento generale - dice Ornella Laneri, presidente regionale di Confindustria Alberghi - &
positivo. In questo periodo si vive soprattutto del turismo locale, con permanenza che non supera
i due o tre giorni. Se le giornate della vigilia e del Natale registreranno una scarsa affluenza, gia
dal 26 in poi le cose cominceranno a migliorare. |l 31 va sempre molto bene: gli italiani superano
la crisi perché fanno prevalere la voglia di stare bene. Almeno una volta I'anno. Anche se sono
maggiori le presenze degli stessi siciliani che si spostano nelle vicinanze per rilassarsi nella Spa.
Gli eventi natalizi organizzati dal Comune funzionano, ma sono attesi dalla stessa comunita
cittadina e limitrofa. Per attirare il turista nordico, invece, ci vorrebbero iniziative di piu ampio
respiro. In generale, a fare maggiore presa sui turisti sono le attivita organizzate dentro gli stessi
alberghi che puntano, quindi, ad avere un'offerta variegata e interessante. Ad esempio attira
molto il resort perché la gente vuole farsi coccolare. E in un momento come questo la richiesta
della clientela non puo passare in secondo piano, anzi. Gli albergatori devono sapere sfruttare
ogni singolo umore. Le imprese catanesi nel 2013, infatti, hanno recuperato il viaggiatore.

Il trend registra oltre il 10% di occupazione e produzione e un flebile aumento di fatturato, ma
siamo ancora lontani dal vedere gli utili. Voglio immaginare che la sinergia di chi lavora nel
settore e per il settoreturistico prosegua. Squadra, dialogo e programmazione hanno permesso
di creare basi solide. Ma si deve lavorare ancora molto prima di registrarerisultati importanti».
Franz Cannizzo, presidente dell'associazione degli operatori di bed and breakfast di Catania e
provincia aderenti a Confcommercio, offre un quadro dettagliato del settore extra alberghiero:
«Dal 2007, ovvero da quando la crisi &€ cominciata a palesarsi, le strutture extra alberghiere sono
state rivalutate. | costi sono bassi e la gente vuole risparmiare. Catania, inoltre, sta sviluppando il
settore del turismo "lesure", ispirato ai soggiorni di piacere. Questo si aggiunge al turismo
"business" degli uomini d'affari. Fino agli anni '80, infatti, Catania era visitata da professionisti e
imprenditori che rimanevano in citta solo per pochi giorni».

«Oggi - prosegue Cannizzo -le strutture extra alberghiere registrano dati piu che positivi. Ci sono
sia presenze sia arrivi. Occorre differenziare le due voci: le presenze sono espresse dal numero
di notti passate dai turisti in citta sia in strutture alberghiere sia extralberghiere. Gli arrivi, invece,
esprimono materialmente la presenza del turista nel territorio. Tirando le prime somme,
possiamo dire che il visitatore connazionale si concede breve soggiorni; mentre € aumentato il
numero di stranieri, in particolare di francesi e tedeschi, che rimangono per lunghi periodi.
L'affluenza piu importante & stata quella della Sicilia occidentale. |l settore turistico, quindi, sta
andando beney.

«Le attivita comunali - conclude Nico Torrisi, presidente di Federalberghi Sicilia - hanno
permesso alle strutture ricettive del centro storico di lavorare. E questo € gia un dato positivo. Il
trend di incremento si evince anche dalla grande affluenza di turismo a novembre, mese di
bassa stagione e che negli anni passati non ha registrato importanti presenze. Nonostante cio,
I'occupazione media siciliana continua a permanere su livelli inaccettabili ed & lontana dall'essere
redditizia. Occorrono, quindi, interventi mirati e politiche di sostenibilita. Spero che la
collaborazione instaurata fra i rappresentanti delle strutture pubbliche e private permettera di
portare avanti i progetti di innovazione e sviluppo presentati da Federalberghi e gia presi in
considerazionedall'amministrazione locale».

P.c.

http://giornaleonline.lasicilia.it/GiornaleOnLine/stampa_articolo.php?id_articolo=274... 22/12/2014
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