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Le Regioni Renzi: male I'affluenza e bene i risultati, nessuna ripercussione sul governo. Salvini doppia Forza Italia

Lo schiaffo dell’astensione

In Emilia-Romagna vota solo il 37,7%: vince Bonaccini, balzo della Lega. La Calabria al Pd

La tendenza non era difficile da individuare.
Ma dati cosi clamorosi non erano preventivati:
I'Emilia-Romagna, regione simbolo della sini-

stra, diserta le urne. Per eleggere presidente del-
la Regione e consiglieri ha votato il 37,7% degli
aventi diritto. Bonaccini vince, ma buon risulta-
to del candidato leghista Fabbri: e il Carroccio
supera Forza Italia. In Calabria é andato alle urne
il 44,1 per cento: il democratico Oliverio é il nuo-
vo presidente. Il premier e segretario pd: «Male
l'affluenza, bene i risultati: 2-o netto e quattro

[L.CROLLO DEIVOTANTI

Alle urneil 37,7%. Unpo’ meglio la Calabria con il 44,1%

Affluenza, I Emilia affonda
[a vittoria debole di Bonaccini

ROMA Si temeva, ma € andata
peggio del previsto. Gli elettori
hanno disertato le urne. Sei su
dieci non hanno votato. Piui in
Emilia-Romagna che in Cala-
bria: dove si é registrata, rispet-
tivamente, un’affluenza del
37,67% (contro il 69,98 delle
europee e il 68,13 delle prece-
denti regionali) e del 44,10%
(contro il 45,76 delle Europee e
il 59,26 delle Regionali).
Praticamente un crollo. Uno
schiaffo ai partiti e non solo. Il
centrosinistra non ha raggiun-
to con scioltezza il risultato
preconizzato dal ministro alle
Riforme, Maria Elena Boschi:
«Due a zero». Se in Calabria,
dove si € votato con la nuova
legge regionale favorevole alle
grandi coalizioni, é balzato su-
bito in testa nello scrutinio Ma-
rio Oliverio, che le prime proie-
zioni finali danno per vincitore
con il 6o% circa dei voti, il su-
perfavorito dell’Emilia-Roma-
gna, il renziano Stefano Bonac-
cini non ha stravinto: tallonato
nei risultati dei primi scrutini

dal leghista Alan Fabbri. I primi
dati lo danno poco sotto il 50%,
comunque avanti una quindi-
cina di punti sull'esponente di
centrodestra, mentre Giulia Gi-
bertoni, candidata del Movi-
mento Cinquestelle che pro-
prio da Bologna, con il Vaffaday
di Beppe Grillo inizio la sua pa-
rabola politica, oscilla intorno
al 13%.

Complessivamente pero é
stata una débacle il piccolo ma
significativo test politico per
capire gli umori degli elettori
in regioni chiave: la «rossa»
Emilia, chiamata a riconoscersi
con il nuovo corso renziano,
dopo la bufera giudiziaria dei
rimborsi gonfiati. E la Calabria,
anch’essa scossa da inchieste
che ne hanno decapitato i verti-
ci amministrativi di centrode-
stra. Per alcuni, un sondaggio
sulla tenuta di popolarita del
governo. Anche se il ministro
Maria Elena Boschi invita a non
considerarlo tale.

La conta del risultato finale &
andata avanti fino a tarda not-

Regioni strappate alla destra in nove mesi. E chi
appoggia lo sciopero generale ha percentuali da
prefisso telefonico».

da pagina 2apagna 9

te. In attesa del responso finale,
lo scontro si & acceso proprio
sulla voltata di spalle degli elet-
tori. Con I'opposizione, interna
ed esterna alla maggioranza,
pronta a darne la colpa al presi-
dente del Consiglio Matteo
Renzi. «I primi dati dell’af-
fluenza sono disarmanti —
partiva subito all'attacco il dis-
sidente pd, Pippo Civati —. Do-
mani forse sara pil1 chiaro che
la governabilita come unica
stella, senza rappresentanza,
non € solo un problema ma un
vero e proprio pericolo». «Uno
puo essere contento o sconten-
to, ma se rinuncia a votare, ri-
nuncia alla democrazia» avver-
tiva in mattinata I'ex premier
Romano Prodi. Invano. Pil tar-
di faceva notare: «Se si andra al
di sotto del 50%, sara un dato
preoccupante».
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In Calabria, si sfidavano Ma-
rio Oliverio (centrosinistra)
che ha avuto la meglio su Wan-
da Ferro (FI e Fratelli d'Italia),
secondo le prime proiezioni,
ferma al 23,2%. Dietro gli altri
candidati: Cono Cantelmi
(M5S), il difensore di Scopelliti
Nico D’Ascola (Ncd e Udc) e Do-
menico Gattuso (I'Altra Cala-
bria). In Emilia-Romagna oltre
a Bonaccini, Fabbri e Giberto-
ni, erano in corsa Alessandro
Rondoni (Ncd-FI) Maurizio
Mazzanti (lista civica Liberi Cit-
tadini) e Cristina Quintavalla,

l'astensionismo ha influito cer-
tamente la questione giudizia-
ria. In Emilia, dopo le dimissio-
ni in luglio del governatore Va-
sco Errani, condannato in
Appello per falso nella vicenda
legata a un finanziamento alla
coop del fratello, era ancora
fresco l'eco della indagine sui
rimborsi spese dei gruppi con-
siliari della Regione. Con isoldi
pubblici sperperati persino al
sexy-shop. Cosi Bonaccini, 47
anni, sostenuto anche da Sel,
Centro democratico ed Emilia-
Romagna civica, ha visto via via

anticipo per le dimissioni di
Giuseppe Scopelliti (ex Pdl-
Udc poi Ned), giunte dopo la
condanna a 6 anni per gli am-
manchi al comune di Reggio
Calabria, nel periodo in cui era
sindaco.

E cosl la realta ha superato i
peggiori sondaggi. Prima dello
spoglio un partito aveva gia
vinto: quello del «non voto».

Virginia Piccolillo

(L’Altra Emilia-Romagna).

A spingere gli elettori al-

Lavicenda 3 5
® In Emilia- ’
Romagnasie miliont
tornati al voto gli aventi
deP I? ) diritto al voto
dimissioni, a in Emilia-
luglio, di Vasco

Errani.Da 15 Romagna
anni alla guida

della Regione, 1 9
Errani ha ’
lasciato dopola | uiioni
condanna in gli aventi
Appelloaun diritto
anno, per falso alvoto
ideologico, nel ifi Calabiria
processo

Terremerse,

dove era stato

assoltoin

primo grado

® |l processo &
collegatoaun
finanziamento
alla coop
agricola
Terremerse,
presieduta nel
2006 dal
fratello di
Errani,
Giovanni.
L'indagine
contro Errani
riguardava una
relazione della
Regione sulla
vicenda per
dimostrare la
regolarita
dell'operato

assottigliarsi il consenso. Ma
anche in Calabria si € votato in

® InCalabria le
Regionali sono
state indette
dopole
dimissioni, ad
aprile, di
Giuseppe
Scopelliti. L'ex
governatore ha
lasciato dopo la
condannaa6
anni (I'accusa
ne avevi chiesti
5) per abuso
d'ufficio inflitta
in primo grado

® |l processo
riguarda la
gestione del
Comune di
Reggio
Calabria,
guidato da
Scopelliti dal
2002 al 2010,
annoincuié
stato eletto
presidente
della giunta
Regionale

I confronto
L'affluenza (in percentuale) dal 2008

W Politiche Il Europee M Regionali
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In due anni sono state avviate quasi 40mila procedure sui licenziamenti economici

I1 Jobs act rilancia le conciliazioni

L'ipotesi di sconti fiscali per sostenere gli accordi anti-contenzioso

fiscali sugli indennizzi.
Barbieri, Bottini, Falasca, Melis
> paginas

Nell'attuazione delJobsact
sipuntaarafforzare'impianto
delle conciliazioni per le cause
dilavoroprevistodallariforma
Fornero,cheadueannidall’av-
vio ha dato esiti positivi in un
caso su due (su 4omila dossier
aperti sui licenziamenti eco-
nomici). Trale ipotesiallo stu-
dio quella di introdurre sconti

Sul territorio

Un quinto delle pratiche ¢ in Lombardia
con un tasso di riuscita del 61% nel 2014

A segno una conciliazione su due

11 47% delle procedure obbligatorie per i licenziamenti economici arriva all’accordo

Cantiere aperto

In vista dellattuazione della delega si studiano
incentivi per favorire i percorsi conciliativi

Jobs act

LEINTESE PER EVITARE IL TRIBUNALE

000- 114- 080

Francesca Barbieri
Valentina Melis

mm Dal 19% della Basilicata al
689% dell'Umbria. Sul territorio
la forbice & ampia, ma in media
neilicenziamentiindividuali per
motivi economici, una concilia-
zione sudue vain porto. Si tratta
del grado di successo della pro-
cedura obbligatoria introdotta
dallalegge «Fornero»alugliodel
2012, per i recessi intimati nelle
aziende con piu di 15 dipendenti,
legati a motivi di carattere eco-
nomico o organizzativo. Un iter
chesisvolgenelledirezioniterri-
toriali del ministero del Lavoro,
dove azienda e lavoratore cerca-
no un accordo, principalmente
perevitare diarrivare in tribuna-
le.Unesitocheéstatoscongiura-
to, nei primi due anni di applica-
zione,nel479% deicasi,suuntota-
le di quasi 4omila dossier aperti
(restano esclusi i licenziamenti
collettivi e quelli nelle imprese
sotto1sdipendenti).

L’andamento

Lamaggior parte degliaccordi si
basa sulla risoluzione consen-
sualedel rapporto, conunincen-
tivo all'esodo o una transazione
economicafraleparti.Sel'esitoe
questo, al lavoratore spetta
I'Aspi,lanuovaassicurazioneso-

cialeperl'impiego,chehapresoil
posto della vecchia indennita di
disoccupazione. Altri accordi
sfociano nella rinuncia del lavo-
ratore a impugnare il licenzia-
mento, sempre sulla base di una
transazione economica. In quasi
2mila casi, poi, ¢’é stata la rinun-
ciaal licenziamento.

Una conciliazione sucinque si
¢ svolta in Lombardia, con una
percentuale di successo del 512
nell’arcodidueannie che miglio-
raal 612 considerandosoloil pri-
mosemestre2014. A seguireilLa-
zio (1% di conciliazioni e 41% di
esitipositivi) elaCampania(quii
successi scendono al 25%). I ri-
sultati positivi sono pochissimi
invece in Basilicata (appena il
199%), dove per0 si registra appe-
nalies delle conciliazioni.

In generale, il 372 delle prati-
che ha esito negativo (e 11169 ri-
sultaancoraincorso). Nelcasodi
mancato accordo, la lite pud ap-
prodare davanti al giudice. An-
che in tribunale, comunque, si
tentalaconciliazione: unastrada
che negli ultimi anni ¢ stata per-
corsa sempre piu spesso. «Le
causeincardinateconil “ritoFor-
nero” che sono state conciliate -
dice Carla Musella, presidente
della sezione lavoro del tribuna-
le di Napoli-nel primo semestre

2014 sono state 80, su 348 dossier
aperti per la fase sommaria e di
opposizione, mentre nel 2013
erano state 220 su947». A Geno-
va, su 652 ricorsi iscritti in fase
sommaria, le opposizioni sono
state I',596 perché «la concilia-
zioneregnadapadrona»eviden-
ziail presidente Enrico Ravera.

Secondo Piero Martello, pre-
sidente della sezione lavoro del
tribunale di Milano, «la conci-
liazione & una via preferibile
principalmente perché annulla
il rischio di causa, cioe 'even-
tualitadiungiudiziosfavorevo-
le, che, nel caso del “rito Forne-
ro” potrebbe arrivare nella fase
sommaria, in opposizione, nel
successivo appello e fino in
Cassazione»,

L’impatto del Jobs act
Nell'attuazione del nuovo con-
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trattodilavoroatutele crescenti,
l'uscita di scena della reintegra-
zione in caso di licenziamento
per motivi economici, attual-
mente prevista dal disegno di
legge delega di riforma del lavo-
ro all'esame della Camera, po-
trebbe incentivare ulteriormen-
te la riuscita delle conciliazioni.
Incampo,infatti,anchein casodi
ricorso al giudice, resterebbe so-
lol'ipotesi del risarcimento eco-

nomico.«Lospiritogeneraledel-
la riforma - sottolinea Filippo
Taddei, responsabile economi-
codelPd-éridurreil contenzio-
sogiudiziarioe quindidobbiamo
incentivare fortemente ogniatti-
vita conciliativax.

Un'ulteriore spinta alle con-
ciliazioni potrebbe arrivare an-
che sul fronte fiscale: tra le ipo-
tesiallo studio, nei lavori prepa-

ratori dei decreti attuativi della
delega, c'¢ anche l'ipotesi di in-
trodurre I'esenzione da Irpef
per l'indennizzo concordato in
sede di conciliazione.

Sul territorio

Il bilancio

relative al licenziamento economi-

. o * L’andamento delle conciliazioni obbligatorie previste dalla legge 92/2012 peri licenziamenti individuali per
Le procedure di conciliazione i motivieconomici

In corso

coperregionedal secondoseme- TORASIER f‘PE_RTF o o
stre 2012 al primo semestre 2014 [ Comunicazioni di licenziamento [l Conciliazioni avviate
: Il semestre 2012 1 semestre 2013 11 semestre 2013 [ semestre 2014 TOTALE
Regioni Totale 40000 39408 39346
Lombardia 9.229 . 35000
Lazio 4392 . 30000
Campania 3854 ' 2000 2165:4 9469
Veneto 3719 - 20000
Emilia Romagna 3632 . 15000
Piemonte 2965  wom
Toscana 2.239 el 0 0420 9023
Puglia 2140 o
FriuliVv. Giulia - 1366 ' pRrisuLTATI
Sardegna 1.160 Dati relativi a 39.346 conciliazioni avviate dal 2012 al I semestre 2014
Liguria 1059 .
Esiti negativi
Abruzzo 911
Marche . 805 37% JdfE
Calabria 666 _ r o )
- g 7.864 761
Umbria - 559 Per mancata Per mancato
Basilicata 384 presentazione delle parti accordo
Molise QR | Ceitipositiv
Valle d'Aosta .
S 47% 18.304
' 9.658 6.682 1964
— - - — Risoluzione consensuale con incentivo Rinuncia all'impugnativa Rinuncia al
Sicilia e Trentino A.A. non disponibili all'esodo o transazione economica con transazione economica  licenziamento
Fonte: ministero del Lavoro

. [Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero del Lavoro
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? DOMANDE
&

® RISPOSTE

ACURADI
Giampiero Falasca

L]

Per quali motivié oggi possibile
licenziare?

Un lavoratore puoessere
licenziato per giusta causao
giustificato motivo soggettivo, se
compie mancanze che fanno venir
menola hduma del datoredi
lavoro

disciplinare). Seinvece il datore,

mancanze contestate non
consentono la prosecuzione,
neanche prowvisoria, del rapporto
dilavoro, il datore, dopoaver
mandatoacontestazione e
ascoltatole giustificazioni del
dipendente, licenzia per giusta
causa (ilrapporto siinterrompe
subito, senza preavviso). Se
invece le mancanze si
concretizzano in una violazione
deidoveri contrattuali, gravima
noncositanto daimpedirela
prosecuzione provvisoriadel
rapporto, ildatore licenziaper
giustificato motive soggettivoeil
lxcenznamemo ha eﬁlcacnadalla

pur ifici
acaricodel dxpendente hauna
situazione di crisi oppure deve
riorganizzare l'azienda, si pud
licenziare per giustificato motiva

UU o U l
suhlto,seﬂdatore decndedn
pagare I'indennita sostitutivadel
preavviso).

nggnmvn (ficenziamento °
economico, individuale o C leoggiin casodi
collettivo). licenziamento disciplinare

ritenutoillegittimo dal giudicee
. cosaprevede il Jobs act?
Qualinorme regolanoattualmente  Oggiilgiudice, dopo aver
i lir.eﬂzsamenh’ accertatol" 1lleg1mrmta del
Ili isciplinati lic fisciplinare, deve
dalla legge604/1966 chegegulm venﬁn:a:esmlfano materiale

j, dal

lla
legge 300/1970 (Statuto dei
lavoratori) che fissa le sanzioni
peri licenziamentiillegittini, e
dalla leggeZZ3/1991 che .

rainesist se
talefatto &sanzionatodal
contrattocollettivo conuna
misurameno grave del
h(enzm me nto.Selarispostaauna
delled

disciplinai licenzi

°
Cosa prevedeil Jobs act sui
licenziamenti?

Perilicenziamenti fondatisu
motivieconomici€ prevista la
cancellazione dellanorma che, nei
casidimanifesta insussistenzadel
licenziamento, prevedeva il diritto
alla reintegrazione sul posto di
lavoro. Questa sanzione, che
aveva carattere accessorioe
resxduale perquestaformadi

de & positiva, il
giudice deve disporre la reintegra
einaggiunta unrisarcimentoin
misuranonsuperiorea12
mensilita. Se invecelarispostaé
negativaaentrambe le domande,
il giudicenonripristinail rapporto
dilavoro macondanna ildatorea
pagare un‘indennita economica
trale12 le 24 mensilita.
1lJobsactvuole semplificare
questaimpostazione, indicando
con maggiore precisione i casi nei
quah scatta Iaremtegra Le

lic omparira del sarannonote
tutto.Sempre perirecessi soloquandosarannoemanatii
economici, 5i pr decreti legislativiattuatividella
risarcimenti certi e crescentinel delega.

tempo.

Penlmmmnemdisdyllmn si °

prevede i Perunlicenzi motivi
delle causali che danno dmnnalla economiciritenutoillegittimo,
reintegrazione, che dovrebbero che cosasuccede oggiecos'é
essere semplificate e meglio previstodal jobs act?

precisate.

Nullacambia, infine, peri
licenziamentinulli o fondatisu
ragioni discriminatorie (cioé
dettati dalla volontadipunireil
lavoratore peralcunesue

Oggi, seil datoreintende
licenziare per motivi economici
deveattivare una procedura
amministrativa presso la Dtl,
durante laqualesitentala
cnnclllazmnetralepam Sela

caratteristicl

co isce, il datore

sessorazza eta eccetera,
convinzioniideali, religiosee
politiche, che non hannoalcuna
attinenzacon Iattivita lavorativa).

L]
Conls ! li,checosa

pudlicenziare.Seil giudice
considerainfondatoil
licenziamento, perchénon
esistonoimotivi economici
addotti, non ripristinail rapporto
dilavoro ma condannail datoreal

succede aunlicenziamento
ritenuto discriminatorio?
Un licenziamento quahﬁcam

diun'indennita
economicatrale12le 24
mensilita. Se il giudice ritiene che
il motivo del recesso sia

i i

comediscri viene
annullatodal giudiceeil
lavoratore ha diritto di essere
reintegrato sul posto dilavoro; in
aggiunta allareintegra, il
lavoratore ottiene un risarcimento
deldanno pari alle retribuzioni
maturate dalla data di uscita
dall’azienda sinoa quella di

(concettodifficile da interpretare,
inquantononé chiarala
differenzarispetto al recesso
“semplicemente” infondato), il
giudicedeve disporre (a reintegra
ein aggiunta dare un risarcimento
nonsuperiore a12 mensilita.
1ljobsact miraa cancellare questa

effettivarientro. ultima ipotesi(manifesta
insussistenza del licenziamento

] economico),e rimodulare le

Qualé la diffe ipericasi

icenzic dil essoper giustificato

licenziamento per giustificato motivooggettivo.

motivo soggettivo?

Un licenziamento si definisce °

iscipli vien d invigorele

intimatoall'esitodiunaprocedura nuoveregole?

-disciplinare, appunto- prwnsta Noné ¢ possibile stabilire unadata.

dallarticolo7 dello D lalegge

lavoratori, nel corsodella quale il
datoredilavorocontestaal
dipendente delle mancanze. Se le

delegae, suhltodopu.ll Governo
dovraemanare i decreti legislativi
attuativi.
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LAVORO
Compensi e orari
fissano il confine

tra autonomia
e subordinazione

Stefano Rossi » pagina 40

Natura del rapporto. La linea della Cassazione sugli indici di subordinazione

Compensi, orari e durata
«pesano» le collaborazioni

La presenza
di potere direttivo
non ¢ l'unico
criterio da seguire

PAGINAACURADI
Stefano Rossi

mm Sottostare al potere diretti-
vo, organizzativo e disciplinare
diundatoredilavoro pudonones-
sere l'unico criterio per distin-
gueretralavorosubordinatoela-
voroautonomo.Inalcunicasi,in-
fatti, la giurisprudenza ricorre a
criteri sussidiari, come la conti-
nuitaeladuratadelrapporto,ole
modalita di erogazione del com-
penso. Nell'uso di collaboratori
esterni all'impresa, per evitare
lunghi contenziosi giudiziari, ¢
dunque fondamentale capire,
nelle concrete modalita di svol-
gimento del rapporto di lavoro,
quando una collaborazione puo
considerarsi genuina. Il rischio
chesipudcorrere, infatti—al net-
to delle presunzioni introdotte
dallalegge 92/2012 - ¢ quello del-
la conversione del rapporto au-
tonomo in lavoro subordinato.
Vediamodunque qualisonoicri-
teri di giudizio dettati dalla Cas-
sazione.

La giurisprudenza maggiori-
taria enuncia un principio di di-
ritto secondo il quale I'elemento
che contraddistingue il rapporto
di lavoro subordinato rispetto al

lavoro autonomo, assumendo la
funzione di parametro normati-
vodiindividuazione dellanatura
subordinata del rapporto stesso,
¢ I'assoggettamento del lavora-
toreal poteredirettivo e discipli-
nare del datore di lavoro, con
conseguente limitazione della
sua autonomia e inserimento
nell’'organizzazione aziendale
(Cassazione 1569/2013). Viene,
pero, precisato che l'esistenza
del vincolo va concretamente
apprezzataconriguardoallaspe-
cificitadell’incaricoconferito.In
realtd, cisono casiincuil’«etero-
determinazione» ¢ insita anche
in molte forme di collaborazio-
ne, dando luogo a quella che la
giurisprudenza chiama «subor-
dinazione attenuata». In questi
ultimianni,dunque, lagiurispru-
denza ¢ orientata ad affermare
che proprionel casoin cuila pre-
stazione dedotta in contratto sia
estremamente elementare, ripe-
titiva e predeterminata nelle sue
modaliti di esecuzione, oppure
nelcasodiprestazionilavorative
con elevato contenuto intellet-
tuale e creativo, per distinguere
trarapporto dilavoroautonomo
e subordinato, il criterio rappre-
sentato dall’assoggettamento
del prestatore all'esercizio del
potere direttivo, organizzativo e
disciplinare pud non risultare si-
gnificativo per qualificare il rap-
portodilavoro. Pertanto - conti-
nuano le sentenze - bisogna fare
ricorso a criteri distintivi sussi-
diari, come la continuita e la du-

rata del rapporto, le modalita di
erogazione del compenso, la re-
golamentazione dell’orariodila-
voro,lapresenzadiunapur mini-
ma organizzazione imprendito-
riale (anche con riferimento al
soggettotenutoafornire glistru-
menti occorrenti) e la sussisten-
zadiun effettivo potere diautor-
ganizzazione in capo al prestato-
re (Cassazione16935/2013).

Cosl,nella sentenza della Cas-
sazione 19568/2014 un lavorato-
re¢statoriconosciutoautonomo
poiché emetteva regolare fattu-
ra;nelle modalita di lavoronon &
emerso un assoggettamento al
potere direttivo o a un orario di
lavoroenonchiedevaneanchele
ferie.

Anche nella sentenza della
Cassazione12632/2014 ¢ stato af-
fermato che il modello 770 del
commercialistaésufficienteadi-
mostrareil merorapporto dicol-
laborazione (si veda l'altro arti-
colo in pagina). In particolare,
una procacciatrice diaffarisiera
rivoltaal giudice perilriconosci-
mento della natura subordinata

Peso: 31-1%,40-46%
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dellavoro svolto.La Cassazione,
respingendo il ricorso, afferma
che alla donna era stato affidato
'ufficio per la sola gestione por-
tafoglie, soprattutto, nel proces-
s0 non erano emersi elementi si-
gnificativi tali da evidenziare
Pesistenzadiunrapportodilavo-
ro subordinato.

Invece, con la sentenza
9106/2014, la suprema Corte ha
stabilito che il lavoratore, sor-
preso dagliispettoriInps a gesti-
re le attivita aziendali nella sede

perché volto a evitare il paga-
mento dei contributi previden-
ziali da lavoro subordinato. Nei
fatti, un’impresa gestiva un su-
permercato e il finto consulente
era costantemente presente alle
casse come alla direzione del
personale, guidando le attivita e
dando disposizioni per una me-
diadidieciore lavorative al gior-
no. Lo stesso lavoratore non era
sostituibile perché presenziava
tutte le riunioni, coordinavaica-
pireparto e indicava gli obiettivi

dell'impresa ¢ da considerare a
tutti gli effetti un dipendente del
datore. Il contratto che li lega ri-
sulta, pertanto, infrodeallalegge

daraggiungere.

Alle stesse conclusioni & arri-
vata la sentenza 8364/2014 se-
condo cui quando il datore di la-

voro impartisce le direttive
«giorno per giornoy, il lavorato-
re & da considerare subordinato.
Infatti, precisalapronuncia,ilre-
quisito dell’assoggettamento al
potere gerarchico del datore di
lavoro é rappresentato dal fatto
che il fisioterapista trovava in
agenda, ogni giorno, 'elenco de-
gliimpegni conipazientidaassi-
stere e i trattamenti da erogare
senzachel'interessatopotessein
qualche modo metterlo in di-
scussione o addiritturarifiutarsi.

Le pronunce

01 | ILTELEFONO AZIENDALE
NON INDICA SUBORDINAZIONE
Un collaboratore che presta
attivita di promozionee
acquisizionedicontrattie
riscossione dei canoni per il
servizio divigilanza si rivolge al
giudice per il riconoscimento
dellavoro subordinato e per
ottenereil pagamentodelle

differenze retributive. La
vicenda arriva in Cassazione.La
Corte, respingendoil ricorso del
collaboratore, confermale
pronunce di merito. In
particolare, silegge nella
sentenza, lacorte territoriale ha
delineato esattamente le
modalita di svolgimento della
prestazione che haidentificato
sostanzialmente in un'attivita di
promozione del servizio di
vigilanza, di raccolta degli
abbonamentiediincasso dei
canoni, svolta senza vincoli di
orario e nel personale interesse
dellavoratore, essendoil
compenso collegato
percentualmente agliincassi
dellasocieta. Ha datoconto
delleragioniper le quali
l'utilizzazione di un telefonino e
diun'autoaziendalenoné
indicativa, nel caso specifico,
dellanaturasubordinata del
rapporto. Ha puntualmente
accertato, infine, che i compiti
svolti non erano riconducibilia

sottoposizione a vincoli di

orario, il mancato
assoggettamento al potere
direttivo, U'i i del

rapporto come diagenzia,
I'attivita prevalente richiesta al
lavoratore non era quella di

poteresanzionatorio
disciplinare afavore del datore
dilavoro. Quindi, in questa
direzione, la Cassazione

pr ontratti per conto
delpreponente, bensi quella
dell'inf dipendente di

che in caso di prestazioni che,
perlaloro natura intellettuale,
malsiadattanoaessere
eseguite sotto la direzione del
datore di lavoroecon una

azienda farmaceutica alla
stregua diquanto previsto dal
ik >

ita regolare, anche negli
orari, aifini della qualificazione
delrapporto comesubordinato

confermail carattere
della prestazione,
contrariamente
all'inquadramento che listituto
previdenziale ne aveva dato.

contrattoc

per lindustria chimica, a nulla
rilevando il limitato margine di
autonomia dicuiil lavoratore
godevanel decidere di ampliare

CortediC sentenzan.
7675del2aprile2014

03 | ILLAVORO FAMILIARE
SEGUE BINARI PROPRI
Ilcasoaffrontatodalla
Cassazione riguardail vincolodi
affinita che legava la lavoratrice
alla proprietaria di un negozio,
cheall’epoca neeralasuocera.
In particolare, il Tribunale, in
base alle deposizioni di
testimoni, aveva attribuito le
caratteristiche della
subordinazioneal rapportodi
lavoro, desunte insostanza
dalla presenza continuativa

% r
- ol V-‘
\.” — - Y

della lavoratrice innegozioe
dall’'osservanza di un orario di
lavoro. La Cassazione,
respingendo il ricorso, afferma
cheilcarattere residuale
dell'impresafamiliare, quale
risulta dall’articolo 230-bisdel
Codice civile, mira a coprire le

un’attivita di pi &
vigilanza e che Iattivita
promozionale non subiva

i idiapportol,
all'impresa del congiunto—
parente entroil terzo grado o

i ida

affi ilsecondo—chenon

parte datorialeedera
organizzatain assoluta
autonomia.

Cortedi Cassazione, sentenza
2885del 10 febbraio 2014

02 | ILLAVORO E AUTONOMO:

rientrino nell'archetipo del
rapporto dilavoro subordinato o
perlequalinonsiaraggiuntala
prova dei connotatitipici della
subordinazione, con l'effetto di
confinare in un’area limitata
quella del lavoro familiare
gratuito.

lalistadeisanitari davisitare
rispetto a quella predisposta dal
datore dilavoro, trattandosi, in
quest'ultimo caso, di unaspetto
nonsignificativoaifinidella
qualificazione». Delresto,
termina la pronuncia, anchealtri
aspetti deponevano peril
vincolo della subordinazione
come peresempioil fatto che
«eratenutoarendere conto del
suo operato periodicamente ad
un capo-area, cosi come «il
tipo dicompenso erogato»,
tutte circostanze che
«evidenziavano lostabile
inserimento dellavoratores.
CortediCc i entenza

oppur siapurecon
collaborazione coordinatae

continuativa, il primario
parametrodistintivodella
subordinazione, intesa come
assoggettamento del lavoratore
al potere organizzativo del
datore di lavoro, deve essere
necessariamente accertatoo
escluso ricorrendo aelementi
sussidiari. Delresto, conclude

I’ il giudice étenutoa

19394 del 15 settembre 2014

05 | LACONTINUITA

NON EELEMENTODECISIVO
Sulla natura delrapportodi
lavorodiun'istruttrice di
ginnastica aerobica presso una
associazione sportiva, la corte
territoriale riconosce la
subordinazionein base
all'inserimento organico della
lavoratrice nella organizzazione
aziendale. Tuttavia, lasentenza

eribaltata in Cassazione. La
Corte sostiene, invece, la
mancata valutazione del giudice
delmeritosull’esercizio
dell’effettivo potere direttivoe
disciplinare. Insostanza,

individuare inmaniera
concreta, dando prevalenzaai
datifattualiemergenti
dall’effettivo svolgimento del
rapporto (Cassazione
7517/2012).

Cortedi Cassazione, sentenza
5886 del 13 aprile2012

07| EAUTONOMO CHI SCEGLIE
IMODI DELLA PRESTAZIONE
Una lavoratrice a domicilio
richiede al giudiceil
riconoscimento della natura
subordinata del rapporto di
lavoroper la“pinzatura” di
manufatti prodotti afavore di
unaazienda. La Corte del
merito, richiamando le
argomentazioni del primo
giudice, accoglie le sue ragioni,
qualificando il rapportocome di
natura subordinata. Insostanza,
la mancanza della scelta nelle
modalita diesecuzione della
prestazione comporta la
trasformazione del rapporto di
lavoro. Ilcaso approdain
Cassazione. La Suprema corte,
respingendoilricorsodella

STOPACONTESTAZIONIINPS  CortediCassazione, sentenza afferma l'estensore, altri societa, afferma cheil rapporto
L'Inps contestailmancato 19925 del 22 settembre 2014 elementi, quali'assenza di dilavoroadomicilioé
pagamento di oneri rischio, la continuita della configurabile come di lavoro
previdenziali a una societa, 04 | RIFERIREAUN CAPOAREA  prestazione, l'osservanzadiun  autonomo soloquandoil
pressocuieraimpiegatoun EINDICE DIDIPENDENZA orarioe laforma della prestatore d'opera sceglie
dipendente assunto con E lavoratore subordi retribuzi natura le modalita di
contratto per Ui dicoscientifico  mer idiariae non esecuzionedella pr
amministrativa econtabile e chesvolga la propriaattivita decisiva. Selaprestazione comporta
rapporti con professionisti anche conmargini limitati di Corte di Cassazione, sentenza invece losvolgimento di
esterni». Lasocietaharagione  autonomia.In particolare,un 1569 del 23 gennaio 2013 operazioni analoghe a quelle

siain primo grado, siain
appello, con laconferma della
naturaautonoma del rapporto
dilavoro. La Cassazioneavallail
ragionamento dei giudici del
merito, applicandoi criteri della
subordinazione anche per
qualificare, al contrario, un
rapporto cheabbiale
caratteristiche del lavoro
autonomo. Infatti, precisa la
pronuncia, senoindicatoridi
lavoro autonomo la non

lavoratore assunto con
contratto diagenzia, chiedeal
giudiceil riconoscimento di un
rapporto subordinato nei
confrontidiuna casa
farmaceutica. La vicenda arriva
in Cassazione. La Corte,
respingendoilricorso

06 | LAVOROINTELLETTUALE,
CRITERI SUSSIDIART

Ilcaso prende le mosse da un
giudizioinstauratodauna
lavoratrice grafica peril
riconoscimento di unrapporto
dinaturasubordinata. Ottenuta

effettuateall’interno dellasede
aziendale, il rapporto dilavoro
pud definirsi di natura
subordinata. Inoltre,secondo la
Corte, non avevanessuna
rilevanzache la lavoratrice
avesse prestatolavoroalle
dipendenze di un altro datore

dell’azienda, lanatura
subordinata del contratto. In
particolare - silegge nella
sentenza— «contrariamentealla
qualificazione formale del

iain primo
gradosiainappello, la vicenda
giungein Cassazione. La Corte,
condividendoil ragi

do, tra l'altro, prevista
nelcontratto una pattuizione di
nonconcorrenza.
Cortedi Ci ione, sentenza

delgiudice del merito, afferma

10007 del 24 aprile2013
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Senza reddito né lavoro:
due milioni di famiglie
rischiano il «default»

Sono due milionile fami- uncomponente che haperso
glie italiane a forte rischio di  illavoro nel 2013.
esclusione sociale: senza Dallafotografiascattatada
redditidalavoronépensioni, Italia Lavoro sui dati Istat
in quattrocasisudiecihanno emerge, poi, che dal 2004 al
almeno un figlio a carico 2013¢aumentatoilpesodelle
(spesso Neet) e nel 14% sono  persone sole (+42,2%) e dei
composte da soli stranieri. genitori single con figli a ca-

Sul territorio a soffrire di rico, che hanno superato
pilt &¢il Sud: in Sardegna, Ca- quota 2,1 milioni, in aumento
labria, Puglia e Sicilia oltre il ~ del 25 per cento.

209% delle famiglie haalmeno Barbieri » pagina6
s~ LI B Sempre pitl frammentate La questione meridionale
La Crisl1 deue famlg]'le Nel giro di nove anni le persone sole Nelle regioni del Sud oltre i1 20% dei nuclei
IL MERCATO DEL LAVORO sono passate da 5,2 milioni a otto milioni ha subito nel 2013 la perdita di un impiego

Coppie e single:
due milioni di nuclei

a rischio «default»

Dal 2004 crescono gli individui soli con figli (+25%)
Per 400mila Neet entrambi i genitori disoccupati

PAGINA ACURADI Una polverizzazione che ha  tivi in termini economici, «vi-
Francesca Barbieri fatto crescere di pit il numero  stochelelavoratrici-aggiunge
wm Sempre piti frantumate, in- ~ delle famiglie (+890 dal 2006 al ~ Campiglio - restano prevalenti
vecchiate e meno attive sul  2012) rispettoaltrend dellapo-  nelle posizioni meno pagate e
mercato del lavoro, le famiglie ~ polazione (+1,19%). «E lo spec-  hanno scarse prospettive di
italianeesconoconle“ossarot- chio di un Paese - commenta  carriera rispetto agliuomini».
te” dagli anni della crisi. La fo- ~ Luigi Campiglio, docente di

tografiascattatadaltaliaLavo-  politicaeconomicaall'Univer-

ro, rimcscolandg i micrgdati Sit.’i Cattolica di Milanu = S5¢m-

Istat, riflettcunaveraepropria  pre pilt al femminile: le donne

tendenza alla frammentazio- con una speranza di vita pil

ne: la Cgppia con figll, pur re- h.mga SOno spesso vedoveoso-

stando in vetta, dal 2004 inpoi  leintardaeta,oppurenetrovia-

ha visto diminuire il proprioc ~modimezzaetasenza figli che

peso, passandﬂ da lll'l‘il'].Cid.Cl'l— Si uccupano ClCHC madri anzia—

zadel42,5%sultotaledeinuclei  ne, o ancora giovani separate

al36,7percento.Infortecresci- ~ dal marito che accudiscono da

ta risultano, invece, le persone  single i figli». Con effetti nega-

sole, che sono passate da poco

meno di 5,7 milioni a oltre otto

(+42,29%), e i genitorisingle con

figliacarico,chehannosupera-

toquotaz,1 milioni, inaumento

diunquarto rispetto al 2004. Peso: 1-3%,6-44%
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La crisi del lavoro
Lo studio di Italia Lavoro non
lascia grandi spazi all'ottimi-
smo e tratteggia effetti pesanti
anche sull'occupazione. L'an-
no scorso il 169 dei nuclei ha
avuto almeno un componente
colpito dalla perdita del posto
per licenziamento, cessazione
dellattivita dell'impresa o per
scadenzadel contrattoatermi-
ne, contro il139 diun anno pri-
ma. In valore assoluto si tratta
di poco meno di quattro milio-
nidinucleifamiliari,aumentati
del 209 in un anno.
Restringendo I'obiettivo sul
territorio, emerge che ¢ilSuda
soffrire di pil: in Sardegna il
24% delle famiglie ha almeno
un componente che ha perso il
lavoro nel 2013, in Calabria il
23,3%,inPugliail 2296 e in Sicilia
il 2196 (sivedal'infografica ala-
to). «Durante la crisi - sottoli-
nea Daniela Del Boca, docente
di economia politica all'Uni-
versitadi Torino - si aggrava il
fenomeno di “polarizzazione”

2,1 o

Il peso della generazione «né né»
Sono i nucleifamiliari conalmeno 0
un giovane che non studia né lavora

trale famiglie in cuisilavorain
due ¢ quelle in cui nessuno ¢
“attivo”, gia in atto negli anni
precedenti e non solo in Italia.
Questa situazione mette a ri-
schio di poverta un crescente
numero di nuclei, in primis
quelli con un unico genitore,
manelnostro Paeselasituazio-
ne ¢ aggravata dall'invecchia-
mentodellapopolazionechein
altri Stati ¢ meno accentuata,
dato il minor declino della fer-
tilita». Oggi, infatti, le famiglie
composte da over 65 soli sono
circa 4 milioni.

Le famiglie piti arischio
Dalle elaborazioni di Italia La-
voro emerge poi che quasi due
milioni di famiglie sono a forte
rischio di esclusione socia-
le: non hanno redditi dalavoro
nédapensione,nécomponenti
al proprio interno con oltre 65
anni (che potrebbero benefi-
ciaredisussidisociali).Sitratta
di nuclei che nel 589 dei casi
hanno subito almeno una per-
ditadilavoro nel giro diun an-
no,che hanno un figlio a carico

(41%), con almeno un Neet
(219) ¢ nel 14% dei casi sono
composte dasoli stranieri.

Il peso dei Neet
E se da un lato sempre pitt ma-
dri e padri perdono il lavoro,
dall’altro sempre pil figli fati-
canoausciredicasa.Nelz2o13su
un totale di 25 milioni di fami-
glie I'8,3% ha almeno un Neet
(giovane al di sotto dei 30 anni
che nonstudiaenonlavora)al-
l'interno: si tratta di 2,1 milioni
di unita, che rappresentano il
31,4% di tutte le famiglie conun
componentetraiiseizganni.E
in 28omila ce n’e pitdi uno.
Nella maggior parte dei casi
si tratta di coppie con figli (1,5
milioni), che corrispondono a
1,8 milioni di Neet. Tutti figli?
Non proprio, visto che dal re-
port si osserva che oltre
32omilarivestonoilruolodige-
nitore. Tra questi ultimi, «c’¢
una maggioranza di individui -
spiegano daItalia Lavoro - con
coniuge occupato, prevalente-
mente con qualifica di lavoro

manuale, ma anche un buon
quarto che non puo contare su
alcun sostegno economico de-
rivante dal lavoro».
ConriferimentoaifigliNeet,
la meta haun solo genitore oc-
cupato-perlopilicon qualifica
medio-bassa -, il 23,5% ha en-
trambi i genitori inseriti al la-
voro, ma ben tre su die-
ci(423mila) hanno mamma e
papa privi di unimpiego.
«Una condizione di grave
criticita- concludeil sociologo
Egidio Riva - frutto della disil-
lusione di fronte alle aspettati-
ve lavorative dei giovani che
vengono puntualmente tradi-
te. Il lavoro ¢ una risorsa sem-
pre piliscarsaenonsolo nonlo
siricercapili, masirinunciaan-
che ad accedere a livelli di
istruzione piu elevati, come
conferma il calo di matricole
all'universita».

La fotografia

L'IDENTIKIT

Persona sola

Single con figli

SENZA REDDITO

milioni
sono le famiglie senza reddito

%
& costituito da oltre

94 %
delle famiglie totali PUGLIA
79
78
J

CON UN NEET

2,1 milioni

le famiglie che hanno almeno un Neet

’
delle famiglie con almeno un
componente tra il 15e i 29 anni

£) %
in aumento rispetto al 2012

L'andamento del numero di famiglie
per tipologia, trend 2004-2013 (in %)

B "o

Coppia senza figli

DOVE SI £ PERSO IL LAVORO SUL TERRITORIO

(incidenza % sul totale delle famiglie). Anno 2013

Famiglie con almeno un componente che ha perso il lavoro per regione

SARDEGNA
CALABRIA

SICILIA

CAMPANIA

BASILICATA

ABRUZZO

MARCHE

ITALIA

LAZIO

UMBRIA
E.ROMAGNA

V.D’AOSTA

VENETO

PIEMONTE

TOSCANA

TRENTINO A.A.

LIGURIA
FRIULI V.G,

LOMBARDIA

DOVE SITROVANO I NEET

Famiglie con almeno un Neet per regione (incidenza percentuale sul totale

SICILIA
CAMPANIA
CALABRIA

BASILICATA
SARDEGNA
MOLISE
ITALIA
ABRUZZO
LAZIO
PIEMONTE
LIGURIA
MARCHE
UMBRIA
TOSCANA

delle famiglie con almeno un componente 15-29 anni)

VENETO
V.D'AOSTA

LOMBARDIA

e E.ROMAGNA

FRIULI V.G.

TRENTINO A.A.

Fonte: elaborazione di Italia Lavoro su microdati Istat
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La decadenza. La compatibilita con altri aiuti

Ammesso il cumulo
con l'incentivo R&S

000- 114- 080

w11 bonus investimenti intro-
dotto dalla Guidi-Padoan ¢& po-
tenzialmente cumulabile con:

® il contributo della nuova Sa-
batini;

= il credito d'imposta per I'atti-
vitadiricercae sviluppo;

= ilbonussullespesediriqualifi-
cazione e miglioramento delle
strutture ricettive turistico-al-
berghiere.

Resta, invece, un’alternativa
rispetto al credito concesso per
le spese di riqualificazione ener-
getica. In ogni caso, gli operatori
dovranno monitorare eventuali
situazioni che comportano lare-
vocadel bonus.

llcontributoincontointeressi
sui finanziamenti contratti per
I'acquisto di macchinari, di cui
all'articolo2del D169/2013 (nuo-
va Sabatini), costituisce un aiuto
di Stato. Diversamente, il bonus
sugli investimenti costituisce
misura di carattere generale in
quanto destinataa tuttiisoggetti
che generano reddito d'impresa
inItaliae,in quantotale,cumula-
bile conaltre agevolazioni, salvo

espressi divieti. Il decreto attua-
tivo della nuova Sabatini (Dm 27
novembre2013),inoltre,nonpre-
vedealcundivietodicumulocon
misure di carattere generale.

Ad analoghe conclusioni si
dovrebbe giungere con riferi-
mentoal creditod’impostadaat-
tivita di ricerca e sviluppo, dato
cheilDligs/2013nonprevededi-
versamente. Inoltre, il cumulo ¢
stato in passato avallato dal-
l'agenzia delle Entrate in riferi-
mento alla Tremonti-ter (circo-
lare 44/09). Tuttavia, 'articolo7
del Ddl stabilita prevede una
consistente modificadell'incen-
tivo, facendolo peraltro slittare
al 2015. Dunque, in attesa dei de-
creti attuativi, i ragionamenti
sulla compatibilita dei due bo-
nus non possono che essere
provvisori.

La cumulabilita dovrebbe
operare anche con il credito
d'imposta per spese di riqualifi-
cazione e miglioramento delle
strutture ricettive di cui al DI
83/14 (ma anche in questo caso
mancail provvedimento attuati-

vo), poichélaleggeistitutivanon
prevede incompatibiliti con
agevolazioni costituenti misure
generali.

Discorso diversoin caso I'im-
presaabbia fruito della detrazio-
ne del §5-6526 suspese di riquali-
ficazione energetica:I'articolo1o
del Dm1g febbraio 2007 prevede
espressamente il divieto di cu-
mulo conaltre agevolazioni rife-
ribili ai medesimi interventi.

Inoltre, & prevista la revoca
dell’agevolazione in caso di:
© cessione del bene agevolato
primadel secondo periodod’im-
posta successivo all’acquisto;

@ oppure suo trasferimento a
strutture produttive ubicate al-
I'estero entro il termine previsto

per accertamento (articolo 43
del Dpr 600/73, eventualmente
raddoppiato ex articolo 27, com-
ma16, D1185/2008).

Come chiarito nella circolare
44/E/2009, 'eventuale trasferi-
mento dei beni agevolati nel pe-
riododimonitoraggiopereffetto
di operazioni straordinarie (fu-
sione, scissione e trasformazio-

ne) non costituisce revoca del-
I'agevolazione. Ad analoghe
conclusioni si dovrebbe perve-
nirein casodicessioneeconferi-
mento d’azienda. Sul punto, la
circolare imponeva due condi-
zioni: la dichiarazione espressa
del cedente/conferente circa il
“passaggio” di beni agevolati e
I'impegno del cessionario/con-
feritarioamantenereil bene fino
alla scadenza del periodo di sor-
veglianza dell’agevolazione.

€9 INESCLUSIVA AGLI ABBONATI

I documenti e le circolari citate
www.quotidianofisco.ilsole24ore.com

L’INCOGNITA

Difficile valutare le chance
di «abbinamento»

perché diverse altre misure
sonoancora prive

dei decreti attuativi

i bpess rmvesitmenti punt al 2005
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1l consueto monitoraggio diffuso dall’Abi in merito al Plafond investimenti di Cdp

Pmi, sul piatto ancora 4.9 mld

C’e tempo fino al 31/12 per accedere alle risorse residue

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

mmontano a 4,9 mi-

liardi di euro i fondi

ancora non spesi del

plafond stanziato
dalla Cassa depositi e pre-
stiti per i finanziamenti alle
pmi. Dei 10 miliardi inizial-
mente stanziati con 'accordo
del 2012, solamente poco pit
della meta, pari a 5,1 miliardi
di euro, si sono effettivamen-
te tradotti in finanziamenti
erogati alle pmi. Questo dato
emerge dal periodico monito-
raggio diffuso dall’Abi in me-
rito al Plafond investimenti
di Cdp e fa riferimento alla
situazione al 30 settembre
2014. Vanno quindi a rilento
le erogazioni dei fondi alle
piccole e medie imprese, so-
prattutto considerando che, a
oggi, ¢’e tempo solo fino al 31
dicembre 2014 per accedere
alle risorse, salvo ulteriore
proroga dell’accordo. Il pla-
fond diventato pienamente
operativa da gennaio 2013
nell’ambito dell’accordo
«Nuove misure per il credito
alle pmi» stipulato nel 2012
tra Abi e tutte le associazioni
rappresentative del mondo
imprenditoriale, alla pre-
senza del ministro dell’Eco-
nomia e delle Finanze e del
ministro dello Sviluppo eco-
nomico, rischia quindi di non
essere terminato a quasi due
anni dall’avvio. L'accesso da
parte delle pmi avviene pre-

sentandosi in una delle ban-
che convenzionate che a loro
volta richiedono i fondi Cdp
per erogare i finanziamenti.
Quindi, da questo dato emer-
ge una doppia possibilita: o
le imprese non stanno richie-
dendo finanziamenti erogabi-
li a valere sul plafond oppure
le banche non stanno richie-
dendo i fondi alla Cdp.

Quasi una domanda su due
relativa all’industria

Il monitoraggio dell’Abi
fornisce anche qualche dato
in piu sulle caratteristiche
dei finanziamenti erogati.

IN particolare, dall’analisi
emerge che le richieste di
finanziamento presentate e
accolte sono per il 77,8% re-
lative a investimenti in beni
materiali. Considerando le
sole richieste accolte, quelle
«coperte» dal Fondo di garan-
zia per le pmi, dall'Ismea o
dalla Sace, nonché dai Con-
fidi, rappresentano il 19,3%,
quindi circa una domanda
su cinque. Nell’ambito dei
finanziamenti erogati, quel-
li di durata superiore a tre
anni sono pari al 72,3% per
cento, quindi quasi tre fi-
nanziamenti su quattro. Per
quanto riguarda la suddivi-
sione settoriale dei finanzia-
menti, emerge che il 43,1%
dei finanziamenti é riferito
a imprese del settore «indu-
stria», il 28,9% dei finanzia-
menti & riferito a imprese del
settore «commercio e alber-
ghiero», il 6% dei finanzia-
menti & riferito a imprese del
settore «artigianato», il 4,7%
dei finanziamenti e riferito a
imprese del settore «edilizia
e opere pubbliche», il 3,8%
dei finanziamenti e riferito a
imprese del settore «agricol-
tura» e il restante 13,5% ad
aziende del comparto «altri
servizi».

Finanziamenti anche
per investimenti gia av-
viati

Possono accedere ai finan-
ziamenti del plafond «Pro-
getti Investimenti Italia», le
pmi operanti in Italia, cosi
come definite dalla normati-
va comunitaria, appartenen-
ti a tutti i settori. Le pmi, al
momento di presentazione
della domanda, non devo-
no avere posizioni debitorie
classificate dalla banca/in-
termediario finanziario come
«sofferenze», «partite inca-
gliate», esposizioni ristruttu-
rate o «esposizioni scadute/
sconfinanti», né procedure
esecutive in corso. Gli inve-
stimenti che potranno esse-
re oggetto di finanziamento
sono tutti gli investimenti in

beni materiali e immateriali
strumentali all’attivita d’im-
presa, diversi da quelli alla
cui produzione o scambio &
diretta l'attivita d’impresa
stessa. Possono essere ogget-
to di finanziamento anche gli
investimenti avviati nei sei
mesi precedenti al momento
di presentazione della do-
manda. La finalita di inve-
stimento deve essere mante-
nuta per l'intero periodo di
durata del finanziamento.
Ok a tutti gli investi-
menti di tipo produttivo
Sono finanziabili gli in-
vestimenti produttivi quali
acquisto di terreni e immo-
bili, opere murarie, acquisto
di impianti, macchinari, at-
trezzature, immobilizzazio-
ni immateriali quali brevet-
ti, marchi, trasferimento di
tecnologia, anche se trattasi
di beni usati. Inoltre sono
finanziabili investimenti in
servizi di consulenza e per
la partecipazione a fiere,
attivita di ricerca, sviluppo
e innovazione. Considerato
comunque che la banca man-
tiene una propria autonomia
decisionale sulla concessione
del finanziamento, la stessa
banca e in grado di restringe-
re ulteriormente il campo de-
gli investimenti finanziabili,
a propria discrezione e in
base alla pmi richiedente.
Possibile cumulare al-
tre agevolazioni
I fondi Cdp a sostegno del-
le imprese di piccole e medie
dimensioni su tutto il terri-
torio nazionale non rappre-
sentano un aiuto di stato,
anche perché i finanziamenti
sono erogati a condizioni di
mercato. Questo permette di
ottenere un finanziamento
sul plafond investimenti e di
richiedere comunque un’al-
tra agevolazione pubblica
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sul piano di investimenti da
effettuare. Ad esempio, nel
caso di un investimento in un
macchinario produttivo, una
pmi puo richiedere il finan-
ziamento sul plafond Cdp,
assisterlo con una garanzia
pubblica sul fondo di garan-
zie e ottenere anche il credito
d’imposta per investimenti
introdotto dal decreto legge
24 giugno 2014, n. 91.

———© Riproduzione riservata—IJJ}

- Ancora disponibili 4,9

miliardi di euro di fondi
per finanziamenti alle
pmi

Necessario presentare
richiesta entro il 31
dicembre 2014

+ Possibile garantire i

finanziamenti tramite
i fondi pubblici di ga-
ranzia

Finanziamenti erogabili
a fronte di investimenti
anche gia avviati

Peso: 51%
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iamo alla stretta finale sul Jobs

act, ma i dati del mercato del la

voro italiano dopo la crisi evi

denziano ancora una volta che
il principale problema ¢ il dualismo
territoriale Nord-Sud, sul quale biso-
gna intervenire. I1 Jobs act, invece, pur
se importante strutturalmente al fine
di un aumento della produttivita del
fattore lavoro, agisce solo marginal
mente sulle emergenze attuali del
mercato.

«Almeno nel breve periodo il Jobs
actnon avra alcuna efficacia sul dram
ma della disoccupazione meridionale.
I non dovremo meravigliarci l'anno
prossimo, quando scopriremo che la
disoccupazione di massa ¢ rimasta
praticamente la stessa — confessa a
Mezzogiorno Economia l'economista
Piero David, docente di Economia ap-
plicata ed Economia regionale all'Uni-
versita di Messina — perché potra co
minciare ad avere effetti, nel medio
lungo periodo, se sara applicato inmo
do intelligente, come nel Nord
Europas.

Partiamo dai numeri, inequivocabi
li: su 938 mila posti di lavoro persi nel
corso della erisi tra il 2008 ¢ il 2014, in
base ad aggiornate stime Unioncame
re citate dalleconomista, oltre 661 mi-
la, quindi il 699, sono stati cancellati
nel Mezzogiorno. b «appena» 240 mi
la nel Nord e 56 mila al Centro. Non a
caso, come certifica U'lstat, gli occupati
meridionali sono tornati ai livelli del
1977 Nelle regioni meridionali, pur es
sendo presente appena il 26% degli oc
cupati italiani, si concentra, quindi,
circa il 709 delle perdite determinate
dalla crisi. Intendiamoci, non ¢ che i
lavoratori meridionali non usufruisca
no dei vantaggi connessi alle misure
assunte dall’attuale governo: basti
pensare, infatti, che, per quanto ri
guarda le retribuzioni, il reddito me-
dio di un lavoratore dipendente nel

David: «Perché
la nuova misura
non aiuta il Sud»

A PAGINA VI

Sud ¢ inferiore di circa 5 mila euro ri

spetto a quello di uno del Nord. L, per
cio, sono soprattutto i meridionali a
godere del vantaggio degli 80 euro
mensili di bonus. Non lo stesso puo,
invece, dirsi per le imprese, laddove
quelle del Nord sono avvantaggiate, ri
spetto a quelle meridionali, dal taglio
dell'imponibile Irap sul costo del lavo
ro, contenuto nella legge di Stabilita.

«Diciamo la veritd — incalza l'eco
nomista — nessun decreto attuativo
del Jobs act potra mai intervenire per
correggere le storture di un mercato
del lavoro duale come quello italiano,
Per cui il divario si ampliera invece di
restringersi». Facciamo allora parlare
i dati, che non sono manipolabili né
strumentalizzabili: analizzando i nu
meri divisi per settori, si nota, ad
esempio, che, per quanto riguarda I'in
dustria in senso stretto, in Italia gli oc
cupati si sono ridotti del 9,63%, i posti
di lavoro persi al Centro hanno rag
giunlto il 13,61%, al Sud hanno supera-
to il 149, in percentuale circa il doppio
di quelli nel Nord, attestati a meno
724%. L le slesse proporzioni si regi-
strano nelle costruzioni: nelle regioni
settentrionali gli occupati calano del
15.74%. nel Mezzogiorno di quasi il
329, con 205 mila posti di lavoro can
cellati nel seftore edile.

«L'economia meridionale ¢ entrata
in crisi — spiega David — nel mo
mento in cui ¢ crollato il modello basa-
to quasi esclusivamente sui trasferi-
menti pubblici. Di qui lo sgretolarsi
dell'edilizia, delle pubbliche ammini
strazioni, delle attivita terziarie legate
ai consumi dei di
pendenti statali e degli enti locali. A
cio si ¢ aggiunta, in seguito alla reces
sione, la forte caduta della domanda
interna. Leffetto finale di questa mi
scela esplosiva ¢ stata una sorta di
tempesta perfetta che ha sconvolto il
Sud».

L'analisi Lo evidenzia un docente di Economia all'Universita di Messina: il 69% dei posti cancellati dalla crisi 2008- 14 sono nel Meridione

«Piu che un Jobs act servirebbe un South act»
Perché il piano lavoro non aiuta il Mezzogiorno

David, relatore dello studio: «In un Paese duale, un intervento nazionale non ha lo stesso effetto in Veneto o in Sicilia»

Leconomista coglie nel segno quan
do nota, e le sue affermazioni sono
corredate da dati inequivocabili, che
nelle regioni meridionali si ¢ assistito,
nel corso dei lunghi anni di crisi, an-
che a una significativa riduzione dei
dipendenti pubblici: tra il 2008 e il
2013 ¢ stata di circa il 159, pari a 87
mila posti di lavoro in meno, superiore
di cinque punti al dato nazionale, fer
mo a meno 998%. Se pensiamo che
nello stesso periodo in Italia se ne so
no persi circa 144 mila, significa che il
619 di questo risparmio di spesa pub
blica dello Stato 'ha pagato il Sud. E
mentre il Nord in questo periodo au-
mentava i posti di lavoro in istruzione
e sanita di oltre 62 mila unita, di pari
entitd risultava essere la riduzione di

occupati nello stesso settore al
Sud.

Se, percio, ¢li interventi
proposti dal premier Mal
teo Renzi ¢ dal ministro del
Lavoro Giuliano Poletti col
Jobs act avranno verosimil
mente effetti nel medio e nel

lungo periodo — mentre ¢¢
da aspettarsi risultati limitati
nel breve periodo — allora
¢io che serve in chiave con
giunturale, per affrontare
unemergenza che si fa sempre
pit grave, ¢ altro: «I; giunto il
momento — evidenzia Piero
David — di sedersi attorno aun
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tavolo e meltere a punto una se-

ria politica per il Mezzogiorno.
Perché oggi il problema dell Tta-

lia ¢ il Sud. E tutti siamo consci
del fatto che, in un Paese duale,
unintervento nazionale non ha lo
stesso effetto in una regione co-
me il Veneto o in unaltra quale la
Sicilia». Quali sono le condizioni
per rendere immediatamente
operativo e altrettanto efficace tale
piano per il Sud, al punto che ce
chi chiede esplicitamente di affian-
care al Jobs act un South act? «Tale
piano conclude David — do-
vrebbe avere la capacita di stimola-
re la domanda interna nel breve pe-
riodo, per rimettere in moto i consu-

Il progetto potra
cominciare

ad avere effetti,
nel medio-lungo
periodo, se sara
applicatoinmodo
intelligente, come
nel Nord Europa

mi, mentre si attiverebbe un pro-

gramma di pitt lungo termine basato

sulla realizzazione di interventi infra-
strutturali, sia materiali che immate-
riali. Solo in questo modo e creando
un tale contesto, gli incrementi di pro-
duttivita del lavoro conseguenti al
Jobs act potranno avere effetti sull'eco-
nomia meridionale».

Cio vuol dire, in concreto, che per
colmare questenorme divario tra le
due aree del Paese, bisogna mettere in
campo investimenti massicci nella
scuola e nelle Universita meridionali,
ma anche in strade, ferrovie ed aero-
porti. In definitiva, senza scelte nette,
che partano da una politica di effettivo
riequilibrio territoriale, in grado di

Universita di Messina Piero David

consentire al Sud di recuperare alme-
no sei o sette punti del Pil, producendo
un aumento rilevante dell'occupazio-
ne, le politiche per il lavoro di Matteo
Renzi, ¢ in particolare il Jobs act, conli-
nueranno a lenere per l'ennesima vol-
ta il Mezzogiorno ai margini dell’au-
spicata ripresa economica.

| Non dovremo

I meravigliarci
I'anno prossimo
guando
scopriremo che
la disoccupazione
dimassaerimasta
invariata al Sud

"
"~

|
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[l dechino delle Associazion
crolla il sistema Confdustria

Roberto Mania

Bcrwcnuri nel Paese delle
rappresentanze impren-
ditorialialacarte.Nellaqualecia-
scuno prende cio che vuole e la-
sciaciochenongliserve. Comein
un grande supermercato delle

lobby: si pagano soltanto i servizi
che si comprano. Basta sprechi,
anche guesta & una spending re-
view. Sergio Marchionneseneva
dalla Conlindustria perché un
gruppo industriale con aspira-
zioni apolidi vive come un in-
gombroilcontrattonazionaledei
metalmeccanici, oltreché la len-
tocraziadiVialedell’Astronomia.

segue alle pagine2e 3

Da sinistra Giorgio
Squinzi e Sergio
Marchionne

Fuort Marchionne, Cimbri e Salimt
cosi implodono le Confindustrie

NON E PIU LAPOLEMICA SUT
COSTIDIVIALEASTRONOMIA.
L'ECONOMIA GLOBALIZZATA
STA FACENDO SALTARETUTTI
IVECCHI CRITERI DELLA
RAPPRESENTANZA
ASSOCIATIVA ANCHE NEI
SETTORI, DAANIAAANCE.
EL'EFFETTO RENZISU
POLITICA E CORPI INTERMEDI
STAFACENDO ILRESTO

Roberto Mania

Seguedalla prima

Perb la Fiat-Chrysler resta
iscritta all'Unione degli in-
dustriali torinesi dove halesuera-

dici pit antiche e dove vuole an-
cora contare tanto. Pietro Salini
abbandona I'Ance perché 'asso-
ciazione dei costruttori & utile ai
piccoli che sopravvivono a stento
nelmercato domestico, nonachi,
come Impregilo, realizza all'este-
ro oltre I'80% del proprio fattura-
to, perd continua a pagare le quo-
te associative alla Confindustria.
L'Unipol dopo essersi fusa con la
Fonsai dei Ligresti dice basta al-
I’Ania perché con le sue strutture
pletoriche frutto di un manuale
Cencelli di settore I'associazione
fafaticaatenereilpassoconicam-
biamentidelmercatofinanziario-
assicurativo, perd 1'ad Carlo Cim-

bri ha deciso di proseguire ad ap-
plicare il contratto nazionale. La
grande distribuzione ha lasciato
la Confcommercio perché nei
mega centri commerciali che
hanno sostituito le piazze delle

Peso: 1-14%,2-71%,3-7%
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citta c’e bisogno di flessibilita di
orario, diserrandealzateladome-
nica e nei giorni festivi, cose che
sono incompatibili con quelle ge-
stioni familiari che reggono i tra-
dizionaliesercizidi prossimita. Le
associazioni degli artigiani, tra-
volti dalla lunga Grande Crisi,
mantengono ancora i propri
iscritti ma potrebbero rischiare
fraun po’ di finire, sulla scia delle
ormai immodificabili tendenze
demograficheitaliane, comeisin-
dacati dei lavoratori dipendenti:
pittpensionati cheattivi. Rete Im-
prese Italia doveva costituire lari-
vincita dei piccoli rispetto allo
strapotere “politico” della Con-
ﬁdei capitalisti blasonati
ma & nata pensando che la con-
certazione avesse un futuro men-
treeragiastatasepolta. Resistono
con la loro anomala identita le
cooperative, senza piti le barriere
ideologiche di un tempo, cosi co-
mele associazionidegliagricolto-
ri capaci di resettare in tempo
I'anticocollateralismo conlapoli-
tica (sono passatii tempi in cui la
Coldiretti eleggeva i suoi diretti
rappresentanti nella liste della
Dc) e costrette a farei conti prima
dellealtre conl'integrazione delle
politiche europee.

Addioalloraal Moloch delle as-
sociazioni della rappresentanza
imprenditoriale uguali per tutti,
grandi, piccoli, privati, pubblici,
industriali, terziari. Sono state
pensate e orga-
nizzate nel se-
colo della rigi-
dita fordista,
con duplicazio-
ni di strutture e
di poltrone co-
stose e ora inso-
stenibili, tanto
che nei territori
cisifonde (dopo
ilLazioanchegli
industriali del-

I'Emilia Roma-

gna e della To-

scana lo stanno

facendo). 1l loro

interlocutore (a

parte i sindaca-

ti) erail governo

nazionale, oggi

per vincere si deve competere nel

mondo, purel’Europaé diventata
stretta. La nuova, decisiva, pola-
rizzazione tra le aziende, infatti, &
tra chi esporta cid che produce e
chinonvaoltreiconfini naziona-
li.Questaelavera, attuale, lineadi
divisione che tende a strutturarsi
nelle organizzazioni di rappre-
sentanza. Questo lega le scelte di
Marchionne, Salini e altri. Ripro-
ponendo, ma solo come subordi-
nata, la questione dimensionale
delle aziende. Perché - vadasé - i
piccoli fornitori arrancano, si ag-
grappano alle nuove filiere della
produzionecheromponoivecchi
confini e presto pure i contratti di
categoria (si pensi solo a cio che
accade nel settore dell'industria
agro-alimentare). 1 piccoli, nello
stesso tempo, hanno bisogno del-
le sponde associative per avere i

consulentifiscaliodellavoro. Sta-

renellefiliere perd significaanche

strappare alcuni nuovi servizi. A

Bergamo e a Varese, per esempio,

hanno definito accordi per il cre-

dito bancario che prevedel'appli-

cazione del medesimo rating a
tutte le imprese della filiera. E un

caso che avra molti imitatori. In

Lombardia e in Veneto “si affitta-

no” ai piccoli i cfo (chief financial

officer) per mettere a posto gli

aspetti finanziari dell’azienda.

Sono i nuovi servizi associativi vi-

sto che quelli tradizionali (consu-

lenze sul lavoro e il fisco) comin-

cianoadoversostenerelaconcor-

renza dei professionisti privati.

1 medi imprenditori delle mul-
tinazionali tascabili (quei 4 mila
censiti dalle indagini di Medio-
banca) sono iscritti alle organiz-
zazionidicategoriamanonparte-
cipano pil1 di tanto alla vita asso-
ciativa. Lo fanno pii1 come testi-
monial neiconvegni (sempreme-
no frequenti), ma poi rientrano
nei capannoni. I grandi fanno da
sé, come dimostrano ampiamen-
te,appunto,icasiFiateImpregilo,
utilizzando consulenti propri op-
pure internazionali. Tutto questo
sta cambiando le organizzazioni
diinteresse, dunque. Un cambia-
mento subito, finora.

Poi ci sono i fattori interni, o
meglioil fattoreinterno, il “fattore
R”.Perchéil primatodellapolitica

OCCUPATI IN RECUPERO

Incrementi % annui dei d
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Qui sopra, il presidente dell'Ania
g Aldo Minucci (1) e il suo collega
dell'Ance Paolo Buzzetti (2)

fortemente ricercato dal nuovo
premier Matteo Renzi ha provo-
cato uno smottamento nel siste-
ma della rappresentanza sociale
generale, gia sotto assedio dagli
attacchi della globalizzazione.
«Renzi sta producendo lo stesso
effetto che ebbe nel 1980 1a “mar-
cia dei quarantamila” quadri del-
laFiat», sostiene Paolo Feltrin, do-
cente di Scienza della politica al-
I'Universita di Trieste. «Quella
marcia sveld che un’epoca era fi-
nita. Ora Renzinechiudeun'altra.
Non si chiede alle organizzazioni
di interesse di scomparire, ma di
riposizionarsi. D'altra parte, ba-
sta andare sui siti delle varie con-
findustrie territoriali per toccare
con mano quanto siano indietro
rispetto all'epoca attuale. La sve-
glia & suonata». E finita I'epoca
dellaconcertazione ed & finital'e-
Jonfindustria politica.

~onfindu non cercanemme-
no di dettare 1'agenda, come ha
ambito a fare dalla presidenza di
Luigi Abete dall'inizio degli anni
Novanta per passare da quella di
Antonio D’'Amato e finire alle ge-
stioni pil1 politiche ditutte, cioe di
Luca di Montezemolo e di Emma
Marcegaglia. La politica renziana
ha spiazzato gli industriali che si
sono ritrovati a portare a casa ri-
sultatichemaiavrebberosperato:
I'abolizione sostanziale dell’arti-
colo 18 (Gior; zifecelasua
campagna elettorale contro il
“falco” Alberto Bombassei all'in-
segna de "l'articolo 18 non & una
priorita”), I'abolizione della com-
ponente del costo del lavoro dal
calcolo dell'lrap. Anche questa &
la disintermediazione renziana.
La stessa che ha prodotto gli ot-
tanta euro diaumento retributivo
mensile che, di questi tempi, val-
gono ben piti di un rinnovo con-
trattuale, RRRINE si  ade.
guata, non chiede piu tavoli di
confronto, ma produce dossier
tecnicicheinviaai pcdelgoverno.
E spesso (come denuncia Susan-
na Camusso) ritrova le sue idee
neiprovvedimenti del governo.
Oggi sarebbe inimmaginabile
una presa di posizione comune
delle associazioni di impresa co-

me ai tempi della Marcegaglia,
con il governo Berlusconi all'ulti-
mo sospiro, sulle politiche per la
crescita e 'occupazione. 1l presi-
dentedella Confcommercio, Car-

lo Sangalli, ci ha provato ma ha
trovatoga&hna h sfug-
gente. D'altra parte gli sconti Irap
servono ai grandi, banche e assi-
curazionicomprese, aforteinten-
sita di lavoro. I piccoli, con pochi
dipendenti, vedranno poco o
niente, e |'anticipo del Tfr fara lo-
ro piumale chebene. I piccolirin-
corrono il governo, come la Cna
che, snobbata al pari degli altrida
Renzi, ha convocato la prossima
assembleanazionaleil 29 novemn-
bre in un capannone industriale
di Mirandola nella zona colpita
dalterremoto, perdirechelecon-
vention si possono fare proprio
nei luoghi della manifattura, gli
unici che il premier accetta di fre-
quentare. Manon & pili il rappor-
to con la politica che pud rico-
struire la rappresentativita delle
associazioni datoriali. Nel model-
lo & la cartec’e forse proprio lavia
perlaloro salvezza. Feltrin sugge-
risce un sistemafondatosu quella
che chiama “umbrella associa-
tion™: un'associazione leggera di
base con al livello inferiore asso-
ciazioni di scopo (la riduzione di
una tassa, per esempio) che una
volta raggiunto le fanno morire,
Altra proposta arriva da Confimi
nata da un gruppo di dissidenti
della Confapi guidati da Paolo
Agnelli:sololepiccoleimpresein-
dustriali con organizzazione leg-
gerissima fondata sul volontaria-
to degli aderenti. Si battono tutte
le strade per uscire dalla crisi del-
larappresentativitd. Masiamoso-
loall'inizio.
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Qui accanto, I'ad di Unipol-Sai SEPARATI
Carlo Cimbri (1) che ha dapoco | GILI ABBANDONI ] IN CASA
annunciato la sua uscita A lato, Sergio
dall’Ania, I'associazione delle Marchionne,
compagnie assicurative, e ad diFca, ell
Pietro Salini (2), ad del gruppo presidente di
Salini-impregilo, uscito dall’Ance, Confindustria
I'associazione di categoria del Giorgio
settore edilizia-costruzioni Squinzi. Il
gruppo
automotive e
uscito da
Confindustria
ma & rimasto
assoclato
all'Unione
Industriale

di Torino
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L'affare acque minerali
Alt di M5S a Confindustria

Fabio Russello

Agrigento. Non vale quanto il petrolio ma poco ci manca. Ed ¢ forse per
questo che sul business delle acque minerali in Sicilia € in corso una battaglia
a colpi di dossier e di «manovre» sui canoni regionali di concessione, «adeguati» soltanto lo scorso
anno, e ai quali, secondo quanto hanno denunciato i grillini, Confindustria vorrebbe dare una corposa
sforbiciata abbattendo i costi.

Per I'associazione degli Industriali lo scopo & quello di sostenere le imprese del settore, per il
Movimento 5 Stelle, si trattarebbe soltanto di un regalo alle multinazionali che non vedono I'ora di
tornare al passato, a quando cioé i canoni di cancessione erano almeno dieci volte piu bassi.
«Analizzando i dati - affermano i deputati regionali - abbiamo scoperto che la normativa antecedente al
2013 prevedeva un canone fisso di 516,46 euro per I'acqua estratta (emunta) fino a 5 mila metri cubi; da
5 mila e 35 mila metri cubi il costo passava a 1,03 euro, mentre oltre i 35 mila metri cubi il canone
scendeva vertiginosamente a 13 centesimi al metro cubo».

«| pochi dati incompleti e parziali che abbiamo ricevuto - ha detto la deputata Claudia La Rocca -
bastano a far capire che i beneficiari di questo canone irrisorio erano le grandi multinazionali dell'acqua.
Una di queste infatti estrae quasi 240 mila metri cubi di acqua, a fronte dei 15 mila di un'altra piccola
impresa del settore».

L'Ars nel maggio del 2013, su iniziativa del M5S, ha votato una legge che ha rivalutato i canoni. Ma
Confindustria - accusano i grillini - ha portato alla commissione Attivita produttive dell'Ars una proposta
per riportare i canoni molto vicini a quelli precedenti: 30 centesimi al metro cubo. «Per sostenere la sua
proposta - ha detto Claudia La Rocca - Confindustria si fa scudo della crisi delle piccole imprese, ma é
chiaro, come dimostrano i dati in nostro possesso, che il suo obiettivo e tutelare gli interessi delle
multinazionali. Noi vogliamo un canone equo, che non avvantaggi le grandi multinazionali a dispetto
delle piccole e medie imprese, una norma che si coniughi pure con il rispetto delle risorse del territorio
siciliano».

LA SITUAZIONE IN SICILIA. La nuova disciplina sulle concessioni per I'estrazione di acque minerali in
Sicilia - quella cioé entrata in vigore nel 2013 - & stata ritenuta tra le migliori in Italia dalla recente
indagine di Legambiente e di Altreconomia sul business delle acque in bottiglia in Italia che & stata
rilasciata lo scorso mese di luglio.

«Sono presenti - si legge nel rapporto - anche esempi positivi: il primato per i canoni piu alti spetta al
Lazio, che applica una quota per gli ettari, una per i volumi emunti ed una per i volumi imbottigliati. Si
aggiunge anche la Sicilia, che in seguito alla norma del maggio 2013 ha applicato un canone piu alto
alle concessioni, chiedendo alle ditte imbottigliatrici, da 60 a 120 euro per ettaro a fronte dei 10,12 euro
dell'anno precedente e seguendo I'esempio virtuoso del Lazio ha adottato il triplo canone e cioé un euro
per ogni metro cubo di acqua emunta, piu due euro per ogni metro cubo di acqua imbottigliatax.
Sempre secondo il rapporto di Legambiente e di Altreeconomia, in Sicilia (il dato & del 2012), ci sono
concessioni rilasciate su 1060 ettari che permettono di estrarre (il termine tecnico &€ emungere) 678 mila
metri cubi di acqua.

Secondo un calcolo di Legambiente l'acqua viene venduta con un prezzo medio di 26 centesimi al litro
(stima sulle diverse marche di acqua minerale) ma le aziende pagano alle Regioni poco piu di un euro
ogni metro cubo e cioé un millesimo di euro per ogni litro imbottigliato e quindi con ampi margini di
guadagno.

| PARADOSSI. Peraltro come evidenziato dall'indagine di Legambiente e Altreconomia i canoni di
concessione per le acque minerali stabiliti dalle Regioni, sono estremamente bassi perfino in aree dove
vi sono difficolta di approvvigionamento idrico. Paradossale ad esempio la situazione della provincia di
Agrigento, provincia dove storicamente (e ancora oggi) lI'acqua viene distribuita con i turni e dove
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praticamente nessuno si azzarda a bere I'acqua del rubinetto. Nel 2007 la multinazionale svizzera
Nestlé ha ottenuto la concessione dalla Regione per emungere acqua dalle sorgenti di Santo Stefano
Quisquina, dalla fonte Margimuto imbottigliandola come Acqua «Vera Santa Rosalia». La concessione
prevedeva la produzione di 250 milioni di litri in cinque anni. E cosi i cittadini di Agrigento dovevano
pagare 33 centesimi a bottiglia alla Nestleé per I'acqua che avrebbero potuto avere pressoché gratis
anche perché gia la Montedison, anni prima aveva scoperto, le proprieta di quella sorgente e le sue
potenzialita. Solo che gli enti pubblici non fiutarono I'affare, al contrario della Nestlé che, ancor oggi,
sforna milioni di litri di acqua emunta da Santo Stefano di Quisquina.

twitter: @FabioRussello

23/11/2014
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LA PROPOSTA. Richiesta di Confindustria all’Ars. | grillini: «Assurdo e offensivo»

«Canone zero perle ditte
dell'acqua minerale»

eee «Le otto aziende siciliane che
vendono acqua minerale sono a ri-
schio chiusura». E per questo che
Confindustria Sicilia, in Commis-
sione attivitad produttive dell'Ars,
hasottolineato «la necessita di mo-
dificare 'aumento dei canoni previ-
stodall'art. 14 della legge di stabili-
ta 2013, che rischia di mettere fuori
mercato leimprese dell'Isola, a tut-
to vantaggio dei competitor dialtre
regioni». «Dobbiamo sostenere le
imprese e con esse i lavoratori - ha
detto il presidente della Piccola in-
dustria di Confindustria Sicilia,
Giorgio Cappello, -. La Sicilia non
pud permettersi di perdere altri
pezzi del proprio tessuto economi-
co». «Acqua minerale gratis per le
aziende che la esportano fuori dal-
laSicilia, e a canoni quasi inesisten-
tiper chila estrae (e munge) e la di-
stribuisce nell'isola», dagli attuali2
euro al metro cubo, previsti dalla

legge regionale 9/2013, fino a 30
centesimi al mc. Ela proposta fatta
da Confindustria al tavolo della
commissione Attivita produttive

«Trovo assurda la proposta di
Confindustria - dice il deputato
M5S Matteo Mangiacavallo - e ol-
tremodo offensiva peri cittadini si-
ciliani che pagano l'acqua, quasi
sempre non potabile, in mediaa ol-
tre 1,50 euro al metro cubo, mentre
quella migliore, la minerale, do-
vremmo cederla a 30 centesimi o
addiritturaregalarlaseiconcessio-
naririescono a venderla fuori dalla
Sicilia. Tutto cid e ridicolo e inaccet-
tabile».

«Facciamo un appello di buon-
senso a Confindustria - dice la de-
putata del Movimento Claudia La
Rocca - ricordando che la norma
antecedente al 2013 prevedeva un
canone di 1,03 euro per metro cu-
bo: Se proprio si deve rivedere la

legge vigente per esigenze delleim-
prese, pretendiamo comunque
chelanostra acquanon vengasven-
duta. Lanostra controproposta édi
adottare una normativa chesiavvi-
ciniaquella della regione Calabria,
che mantiene canoni in linea con
le altre regioni, ovvero 60 euro per
ettaro, 1 euro per I'acqua emunta,
50 cent per 1'acqua imbottigliata in
vetro, incentivando cosi meccani-
smi virtuosi in materia diriduzione
amonte deirifiuti».

Peso: 11%

B— T _ -
(’Felp_ress} Servizi di Media Monitoring
e

Il presente documento & ad uso esclusivo del committente.



La Sicilia http://giornaleonline.lasicilia.it/GiornaleOnLine/stampa_articolo....

LA SICILIA .;;

- (5 Stampa articolo CHIUDI .

Lunedi 24 Novembre 2014 Prima Catania Pagina 13

Obiettivo: "esuberi zero"

Obiettivo: "esuberi zero". | lavoratori di Micron Catania insieme con Fim-Cisl, Fiom-Cgil, Uilm-Uil e Ugim,
sciopereranno domani, martedi 25, con presidio dalle 10 alle 14 dinanzi ai cancelli del modulo M6, nella
zona industriale. A oggi 35 lavoratori in tutta Italia, di cui 9 a Catania, si trovano a dover affrontare la
Cassa integrazione straordinaria "per ristrutturazione" con l'incubo della perdita definitiva del posto.

In una nota i sindacati ricordano che «in aprile era stato firmato un accordo dalla Presidenza del
Consiglio e dalle regioni sedi di stabilimenti Micron, dall'azienda e dalle organizzazioni sindacali, nel
quale si prevedeva di individuare, prima del 15 dicembre, una soluzione positiva per tutti i 419 esuberi
inizialmente annunciati. In questo quadro, poi, non vanno trascurati gli impegni presi non soltanto dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri e dai ministeri del Lavoro e dello Sviluppo economico, ma anche
dalla Regione Sicilia con l'assessorato alle Attivita Produttive e dal Comune di Catania. Impossibile,
inoltre, dimenticare gli obblighi assunti ai tavoli ministeriali e garantiti dal governo nazionale per i quali
STMicroelectronics, I'azienda dalla quale provengono tutti i lavoratori coinvolti in questa vertenza,
assumesse 170 lavoratori in tutto il territorio nazionale».

«A 0ggi, pero - continua la nota - le assunzioni sono 159. Mancano, dunque, 11 lavoratori all'appello e
noi riteniamo che tali posti debbano essere occupati. La mobilitazione continua e non si fermera finché
non sara trovata una soluzione per tutti».

24/11/2014

1di1l 24/11/2014 10:03



La Sicilia http://giornaleonline.lasicilia.it/GiornaleOnLine/stampa_articolo....

LA SICILIA .;;

- (5 Stampa articolo CHIUDI .

Lunedi 24 Novembre 2014 Catania (Cronaca) Pagina 15

Urbanistica
e sviluppo

La Giunta Bianco sostiene I'appello delle associazioni civiche e ambientaliste
per non espropriare i Comuni dalla possibilita di pianificare il patrimonio
edilizio dei Centri Storici. Un timore avanzato con una dettagliata nota inviata
anche ai competenti organismi dell'Ars da sigle di varia estrazione - Cittainsieme, Forum Nazionale
Salviamo Il Paesaggio, Legambiente, Officina "Ambiente" di Libera, Lipu - e gia sottoscritta a Catania
da: Associazione Citta Suoni, associazione di volontariato Cives Pro Civitate, Domenicani per Giustizia
e Pace, Volontari per la Protezione Civile "Astra”, Comitato "Borgo marinaro di Ognina"“, Comitato
Centrocontemporaneo, Comitato "Cittadini attivi San Berillo”, Comitato No Pua, Comitato popolare
"Antico Corso", Fondazione "Angelo D'Arrigo”, Gapa, | Cordai, | Siciliani Giovani, Rifiuti Zero Sicilia,
Associazione Antimafie Rita Atria. A una voce, le associazioni si sono dette fortemente preoccuopate
dei possibili effetti del disegno di legge in discussione all'Ars, definito con slogan efficace "Legge di
rottamazione dei centri storici". «Proponendosi di dare una boccata d'ossigeno al comparto edilizio,
invogliando i cittadini ad effettuare interventi di ristrutturazione dei fabbricati nei centri storici - scrivono
le associazioni - il disegno di legge intende superare le note "difficolta di elaborazione ed approvazione
dei piani particolareggiati”, consentendo interventi diretti immediati sulle singole unita edilizie, senza la
necessita di ricorrere a strumenti urbanistici di alcun genere, nemmeno alle piu semplici varianti dei
Piani Regolatori». Eccessive semplificazioni, con I"alibi" di urgenze economiche che metterebbero a
rischio i centro storici pit belli delle citta siciliane.

Questi timori vengono raccolti dall'assessore all'Urbanistica, Salvo Di Salvo: «La variante al Prg, pronta
da tempo, aspetta che si definisca l'iter della legge che potrebbe incidere negativamente sulle facolta
degli enti locali di determinare lo sviluppo, nel nostro caso, del pregiato patrimonio edilizio del Centro
storico. Sostieniamo e condividiamo i rilievi mossi da diverse associazioni al disegno di legge all'esame
dell'Ars che di fatto rischia di espropriare i Comuni dal diritto della pianificazione urbanistica dei Centri
Storici».

«In occasione di un recente incontro con il neoassessore Maurizo Croce e prima ancora al Dirigente
Generale del Dipartimento Urbanistica Regionale - spiega Di Salvo- ho evidenziato le stesse oggettive
considerazioni che le Associazioni hanno esposto ritenendo che i Comuni e quindi i Consigli Comunali
non possano essere espropriati dalla scelta di autodeterminarsi sulle scelte urbanistiche del territorio. La
legge rischia di compromettere il patrimonio architettonico edilizio dei centri storici senza che i Comuni
possano intervenire, visto che ogni singolo progetto di riqualificazione & rimesso alla valutazione di un
tecnico di parte. La normativa, inoltre, non tiene conto delle caratteristiche storiche diverse delle realta
territoriali siciliane, poiché tante sono diversita dei vari Centri storici anche a distanza di pochi chilometri
e questo e francamente inaccettabile». Di Salvo ritiene invece idonea la classificazione delle Tipologie
Edilizie che la proposta di legge elenca: «Suggeriamo anzi -spiega ancora Di Salvo - I'opportunita di
classificare quel Patrimonio edilizio di transizione definito tra la fine dell'Ottocento e l'inizio del
Novecento che non assume un vincolo storico ma di pregiata Architettura, la cui determinazione &
giustamente rimessa ai Comuni e alla Sovrintendenza». L'assessore all'Urbanistica ricorda inoltre che
«I'’Amministrazione Bianco ha gia definito la variante del Centro Storico ai sensi della Circolare 3 del
2000 ancora non condivisa con la citta proprio perché si aspetta di verificare come la legge una volta
approvata possa incidere sulla nostra proposta. La variante € stata definita principalmente sulla
conservazione del nostro patrimonio architettonico e culturale, un gioiello settecentesco di pregiata
bellezza e di interesse storico. Ma nel contempo definisce in modo dettagliato la proposta determinando
puntuali interventi per rigenerare tessuti edilizi non pregiati purtroppo caratterizzate da evidenti sacche
di degrado, causa che negli scorsi anni dello svuotamento del Centro Storico, ma anche di renderli sicuri
anche sull'efficienza sismica. Siamo convinti - aggiunge Di Salvo- che riqualificare il Centro Storico vuol
dire anche renderlo abitabile, vivibile, fruibile e metterlo in sicurezza in tutti i suoi aspetti ma dai Centri
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Storici si puo far ripartire anche un'‘economia turistica, commerciale e sociale e per questo dividiamo la
necessita di individuare provvedimenti normativi che abbiamo lo scopo da una parte di riqualificare il
territorio e nel contempo rilanciare I'economia del comparto edilizio. E per questo riteniamo che
I'attuazione della circolare n. 3 del 2000 sia il procedimento che, con processi amministrativi adeguati e
immediati, meglio permette di intervenire nei Centri Storici con Variante Urbanistica». Di Salvo infine
sottolinea che la giunta Bianco ha mirato a «un modello di urbanistica partecipata promossa con il
Regolamento Edilizio e prossimamente con la Variante Urbanistica perché riteniamo che le scelte
importanti di cambiamento debbano essere condivise con il contributo della stessa citta nelle sue
diverse articolazioni».

R. Cr.

24/11/2014

2di2 24/11/2014 10:06



La Sicilia http://giornaleonline.lasicilia.it/GiornaleOnLine/stampa_articolo....

LA SICILIA .;;

- (5 Stampa articolo CHIUDI .

Domenica 23 Novembre 2014 Catania (Cronaca) Pagina 33

«Camera di commercio, la Regione
nomini subito i nuovi consiglieri»

Rossella Jannello

E' il consigliere camerale Fabio Micalizzi (rappresentante del settore Agricoltura e Pesca) a chiedersi:
che fine ha fatto il Consiglio della Camera di commercio, commissariata da quasi due anni?

Lo scrive in una lunga lettera inviata all'assessore regionale alle Attivita produttive Linda Vancheri.
«Stante le avvenute dimissioni in data 14 aprile 2014 di 12 Consiglieri camerali, (dimissioni anomale, a
parere dello scrivente, le quali stanno provocando danni allo sviluppo economico e al lavoro, oltre che
interruzione del funzionamento del Consiglio Camerale, etc.), chiedo di essere informato... circa
I'eventuale avvenuta designazione/comunicazione, da parte delle Organizzazioni/Associazioni di
Categoria, dei nuovi nominativi per la sostituzione dei Consiglieri Camerali dimissionari, nei modi e nei
tempi previsti dalle norme che regolano la materia, allo scopo di completare l'iter previsto dalla Legge e
da tutte le norme che regolano la materia.

«Inoltre - continua - chiedo all'assessore regionale alle Attivita produttive il Suo autorevole intervento, al
fine di ridurre i tempi burocratici, gia allungatisi per varie motivazioni, nel rispetto del buon
funzionamento della Camera di commercio di Catania e di tutte le attivita' produttive nonché dei
consiglieri camerali in carica, e, dunque, voler provvedere nel pit breve tempo, ad emettere decreto di
nomina dei nuovi consiglieri camerali in sostituzione dei consiglieri camerali dimissionari».

Un appello che sara accolto presto? Dipende. Dipende cioé dal fatto se la vera variabile che impedisce il
rinnovo degli organi di Governo della Camera di commercio (presidente compreso) € burocratica o
«politica».

Per il presidente regionale (e vicepresidente nazionale) di Confcommercio Piero Agen, la variabile &
decisamente l'attesa riforma delle Camere di commercio. Necessaria per riformare il sistema camerale
siciliano che, cosi com'e, non garantisce la rappresentativita alle categorie produttive (con grande danno
per lo sviluppo del territorio) ma soprattutto necessaria per ridurre i costi consociando i servizi.

«Non & ancora chiaro - dice - se in Sicilia avremo due o quattro Camere di commercio ma & chiaro che
dobbiamo farle funzionare e con molte mano risorse che in passato. | tempi delle vacche grasse sono
finiti, con buona pace di chi coltivava sogni di gloria. Per questo, in vista di questo obiettivo, non ha
senso predisporre la complessa macchina per la designazione degli organismi camerali. E' una linea
che ¢ stata decisa con Unioncamere, il cui presidente gestira la riforma. A Siracusa € stato necessario
procedere ugualmente perché c'era un iter gia concluso e una prassi gia finita, e ci sarebbero state
violazioni di legge. Ma altrove, a Catania come a Enna, ecco, laddove si pu0 aspettare, non c'e davvero
motivo di andare avanti con le vecchie procedure».

Non la pensa cosi invece, il presidente di Confindustria Catania Domenico Bonaccorsi di Reburdone.
Per il quale, proprio in vista della riforma, gli organi di governo della Camera di commercio s'hanno da
fare.

«Purtroppo pero - dice - le lungaggini burocratiche sono quelle che sono». La situazione € la seguente:
mancherebbero solo 2 dei 12 sostituti, in particolare i consiglieri rappresentanti dei sindacati e dell'Abi,
associazione bancaria italiana. Le designazioni ci sono state ma le notifiche, da Palermo, non sono mai
giunte a Catania. «A completamento della designazione - spiega - non osta motivo alcuno per non
procedere all'elezione degli organi di Governo».

Ma non ¢ che si riproporrebbero, come € avvenuto in primavera, blocchi che si contrappongono,
dimissioni bis in massa eccetera?

«Non possiamo certo ipotecare la volonta dei nuovi consiglieri, né possiamo sapere ora se ci sara
battaglia 0 meno. Quello che € certo &€ che il commissariamento si sta protraendo troppo a lungo, per
giunta in una fase delicata in cui si procede verso una rimodulazione del sistema. E proprio perche i
tempi della riforma non saranno brevi, un commissario non basta: ci vuole, nel frattempo - conclude - un
governo politico della Camera di commercio».
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Agrigento. La discarica di contrada Materano, a
Siculiana, in provincia di Agrigento, € "moment...

Agrigento. La discarica di contrada Materano, a Siculiana, in provincia di Agrigento,
"momentaneamente” satura e a breve chiudera. La notizia, a lungo temuta soprattutto dalle
amministrazioni locali dell'Agrigentino, & stata comunicata nella giornata di ieri con una scarna nota da
parte del gestore, la "Catanzaro Costruzioni”, impresa della famiglia di uno dei vicepresidenti regionali di
Confindustria, Giuseppe Catanzaro.

«In seguito al rilevante flusso di rifiuti conferiti nell'impianto di smaltimento sito a Siculiana e Montallegro
disposti nei mesi passati dalla Regione per sopperire alla sopravvenuta temporanea mancanza di altri
impianti di smaltimento - si legge -, nella giornata del 21 novembre i tecnici del Libero Consorzio di
Agrigento e dell'Arpa hanno verificato la capacita residuale dell'impianto di smaltimento. Dalla verifica,
richiesta da diversi mesi dal gestore dell'impianto, € emerso che la capacita residua per lo smaltimento
dei rifiuti sara esaurita in 4-5 giorni».

La discarica, infatti, era stata utilizzata in questi mesi di nuova, annunciata e perenne emergenza, come
"punto di appoggio" per sopperire alla carenza di impianti nell'lsola, andando ad occupare tutto lo spazio
disponibile, nonostante la ferma contrarieta dello stesso gestore.

Emerge infatti dagli uffici regionali che gia a partire dall'8 maggio 2014 la Catanzaro aveva scritto
all'Assessorato all'Energia e all'Arpa e all'Asp di Agrigento per «significare che la scrivente societa é
impossibilitata a ricevere quantitativi di rifiuti per una capacita complessiva superiore alle 800 tonnellate
al giorno. Eventuali richieste di disponibilita.. - proseguiva la nota - devono ritenersi senz'altro respinte,
avuto riguardo al fatto che il monte complessivo di rifiuti conferiti dagli attuali conferitori si attesta sul
superiore limite».

Alla fine si conteranno una decina di lettere di questa natura, tutte "dissolte al sole" da altrettante lettere
da parte dell'Assessorato nelle quali si faceva sempre riferimento alla situazione di emergenza vissuta
dall'lsola, dichiarando che non si era «nelle condizioni di ridurre i conferimenti per indisponibilita presso
le altre discariche». E cosi, di proroga in proroga, il 6 novembre arrivarono a Siculiana - attraverso
determina - anche cento tonnellate al giorno che sarebbero dovute essere conferite presso la discarica
messinese di Mazzara Sant'Andrea. Una "montagna" di spazzatura che, come temuto anche dall'ex
Provincia regionale ha adesso saturato una delle tre discariche private della Sicilia e I'unica funzionante
nell'Agrigentino.

Una situazione che rischia di mantenere I'lsola in una grave emergenza rifiuti. A Siculiana, infatti,
conferiscono oltre ottanta comuni di cinque province (Agrigento, Trapani, Caltanissetta, Palermo e
Messina) per i quali, dalla prossima settimana, bisognera trovare una nuova collocazione, almeno
temporaneamente. Nel corso del sopralluogo di venerdi, infatti, i tecnici di Libero consorzio e Arpa
hanno infatti riscontrato come siano in fase avanzata i lavori che consentiranno di disporre di una
ulteriore capacita produttiva, che pero il gestore in questa fase non ha "contabilizzato". Mistero,
attualmente, anche sui tempi necessari, sebbene i lavori non dovrebbero richiedere piu di un paio di
mesi.

Il problema, comunque, non sarebbe risolto, ma solo rimandato. Qualora dovesse riprendere infatti un
conferimento "massiccio” presso I'impianto di Siculiana lo spazio a disposizione potrebbe durare ben
poco.

Gioacchino Schicchi

23/11/2014
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