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Gli incentivi 2015 tra conferme e soppressioni - Impegno del governo sulla Sabatini-his

Imprese, il valzer dei bonus

Per la ricerca credito d’imposta al 25% con platea ampliata

wm Daunlatoil tentativo dirilan-
ciare gli aiuti alla ricerca, dall’al-
tro il taglio diunaserie diincenti-
vi.Eilquadroarticolatocheemer-
gedalDdldistabilitaall'esame del
Parlamento.Perilcreditod'impo-
sta alla ricerca si stimano 10mila
potenzialibeneficiari, mentre dal
Governo arriva I'impegno a rifi-
nanziare la Sabatini-bis.
Barbieri, Marzialetti e Sacrestano »
pagina7

I tagli Limpegno del governo
Dal fondo rotativo al rimborso ai tassisti Nell'iter parlamentare della manovra
sono 85 milioni i risparmi pianificati nel 2015 | in arrivo nuovi fondi per la Sabatini-bis

Legge di stabilita

GLI INCENTIVI ALLE IMPRESE

Prove di rilancio per il bonus ricerca

Si allarga la platea dei potenziali beneficiari a 10mila imprese ma si riduce al 25% la misura del credito d'imposta

Francesca Barbieri

= Da unlato il tentativo dirilan-
ciare le agevolazioni per I'innova-
zione,dall'altroil tagliodeibudget
per unaserie di incentivi e crediti
d'imposta. Gli interventi previsti
dal Ddl distabilita sul fronte degli
aiutifiscalie trasferimentialle im-
prese si presentano come tante
tesserediunpuzzle articolato,do-
ve spiccano I'esclusione del costo
del lavoro dalla base imponibile
dell'Trap e la “riscrittura” del bo-
nusricercaintrodotto daldecreto
Destinazione Italia del 2013 e mai
entrato in vigore. Arriva poiil pa-
tentbox, che offre 'opzionedisce-
gliere un regime di vantaggio per
marchiebrevettiindustriali. Maci
sono anche sforbiciate ascontigia
esistenti.

Bonusricercasottolalente

Sulla carta, il nuovo credito d'im-
posta si annuncia come un bonus
adampioraggiochesecondolesti-
me del ministero dello Sviluppo
economico «potrebbe interessa-
re 10mila imprese». Senza paletti
di taglia (in precedenza era riser-
vato alle imprese conun fatturato
inferioreasoomilioni),formagiu-
ridica, settore e regime contabile.
Econlapossibilita di essere speso
inviaautomatica. L'incentivo éri-
conosciutodal 2015alz019atuttele

impresecheinvestonoinricercae
sviluppoalmeno3omilaeuro, fino
aunmassimodismilioni.

Ma le possibili criticita non
mancano. Il bonus ¢ pari al 259
dellespesesostenutein pittrispet-
to alla media degli stessi investi-
menti realizzati nei tre periodi di
imposta precedenti, anche se per
le start-up tutta la spesadiricerca
sara considerata tale. L'incentivo,
quindi, va solo agli investimenti
incrementali, rischiando di pena-
lizzare - come evidenziano gli ad-
dettiailavori-leimprese che man-
tengono costante nel tempo la
quotadifondiperlaR&S.

Rispetto al credito d'imposta
previsto da Destinazione Italia,
poi,losconto passadal 5096al 259,
tranne due eccezioni di peso:lari-
cerca extra-muros svolta con uni-
versita, enti o start-up innovative,
e I'assunzione di alti profili per la
ricerca, che beneficiano della per-
centuale pitialta.

Ilcreditoperiricercatori,peral-
tro, eragia previsto dal 2012 con il
D183, articolo 24 (lamisura orasa-
ra cancellata) ed ¢ un esempio
eclatante deiritardicon cuile age-
volazioni sono tradotte in pratica.
Solodalissettembre scorso,infat-
ti,adistanzadidueanni,leimprese
possono inviare le richieste di in-
centivo per le assunzioniavvenu-

tedal26giugnoalzidicembre2o12.
Chihaassuntonel2013,invece,po-
tra fare domanda solo dal 10 gen-
naio2015.Lamisuracheviene can-
cellata, perd, puravendo un limite
massimo di spesa (zoomila euro
I'anno) era strutturale, mentre il
nuovo bonusé finoal 2019.
Sulfrontedeifondiilsaldonetto
da finanziare - indicato dal Ddl di
stabilita - & di 219 milioni nel 2015,
392 nel 2016 e 483 nel 2017. Ma, co-
me precisano dal Mise, «in caso di
successo della misura, ¢’é I'impe-
gnodapartedelGovernoatrovare
lerisorsenecessarie».

Itagliagliincentivi

La Manovra da anche una sforbi-
ciata a una serie di incentivi alle
imprese e crediti d'imposta, per
untotaledirisparminelzo15dipo-
co pil di 85 milioni. Sul versante
deitrasferimentidirettialleazien-
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deil calo per 'anno prossimoédi  giate, opere d'ingegno digitali,ac-  del Made in Italy, in assenza del
68,5 milioni e passaa 94,6 milioni  quisto pc, investimenti delle im-  quale si perde competitivitay. Ri-
perilzo16ea17,7milionidalzo17.11  prese editoriali. Un decreto della  chiesteacuirispondono dal mini-
73%deitaglizosriguardailFondo  presidenzadel Consigliofisserale  stero dello Sviluppo economico:
rotativo investimenti della Cassa  percentuali,conlobiettivodiave- ~ «C’¢ gia un accordo di massima
depositieprestiti,cheriducediun ~ rerisparmidii6,3milioninel2015¢  nell’Esecutivo per stanziare nuo-
terzo la propria dote. Sono poi  38,7milionidal2016inavanti. ve risorse per entrambi gli stru-
cancellati gli incentivi agli im- Dapiliparti, poi,sisegnalatrale  menti nel corso dell'iter parla-
prenditori agricoli per acquistare ~ impreselasorpresaperilmancato  mentaredellaManovray.
proprieta fondiarie (in pitt la  rifinanziamento della Sabatini-

Commissione Bilancio della Ca-  bis nellalegge di stabilita: una mi-
mera ha chiesto lo stralcio della  suracheincentival’acquistodibe-
norma che stanzia 10 milioni per  nistrumentaliecheneiprimizme-
limprenditoria giovanile in agri-  sidioperativitihavistolapresen-
coltura) e il contributo al credito  tazione di oltre 7.500 domande.
sportivo. Traglialtritagli(siveda ~ «Lo strumento - spiega Alfredo
la tabella a fianco) anche laridu- ~ Mariotti, segretario generale di
zionedi2milionisu73totaliperla  Federmacchine - & coerente con
stabilizzazione dei cocopro nei ~ 'obiettivo di dare un nuovo slan-
call center. cio agli investimenti privati, vero
La scure si abbatte anche su5 ~ motorepertornareacrescere.Nel
crediti d'imposta: rimborso del-  disegno di legge manca anche un
l'accisasubenzinae Gplperitaxi, altro tassello fondamentale: il so-
gasolio e Gpl nelle aree svantag-  stegno al sistema di promozione
La mappa delle agevolazioni
LADISTRIBUZIONE DEI FONDI ITAGLI AGLIINCENTIVI DEL DDL STABILITA
HPmi W Gr:;nle imprefla Riduzione (in milioni di euro)
cercae sviluppo 2017 e anni
L84S s B e
O ] Fondo rotativo investimenti alle imprese 25 o
m m gge:o‘:]aztiom'“?'gltilimtp rend‘iltori:.gtricnli _ 0,7:; 0,8112
{ ontributo all'istituto perilcredito sportivo 5
.--------. Erogazioni a enti, istituti, fondazionie associazioni 2,04 2,04
Internazionalizzazione Zone franche urbane 50 0
! 2% Stabilizzazione dei cocopro nei call center 2 0
3 74 ° 0 MILIONI Progetti per la parita uomo-donna nel lavoro 0,088 0,097
m Eicetrc.z etS?Villlu?po nel sedt.toretma r.iuimo : ; 6(;,41 4(2,;
ontributi alle iImprese di costruzione navale 1 X
..-----.-- Progetti di fnrmazr;nne nelsettore della pesca 1 1
s%% Nuovaimpresa Contrihut? alle_ _cooperat_ive _a_gric_ole 0,193 0,193
maa Contributi agli imprenditori ittici 0,558 0,556
mll. 32 1’ 6 MILIONI ;;\gnco!u‘xra, agroart ), agroindustria 2,05 2,05
ncentivialla pesca 173 1,73
Shlehs Progetti di miglioramento genetico negli allevamenti
S0 Contributialcinema eallo spettacolo
TOTALE
Sviluppo produttivo e territoriale
1_059’2 — 1 TAGLIAI CREDITI D'IMPOSTADEL DDL STABILITA
m m Riduzione (in milioni dieuro)
T 1 [ [T 2ors | 20u6 2007
[Fonte: Mise, relazione incentivi 2013 ] _Rimborso accisa su benzina e gpl per i taxi i 10,5 10,5
Gasolio e gplnelle areesvantaggiate | 0 266 26,6
VALOREDEGLVARII ALEAHICERCRNEL 2045 Acquisto pc corredati da accessori 0,085 0,085
Opereingegno digitali 0 0
219 1T]]l‘1 76,6 lTIJH Investimenti imprese prodotti editoriali b 777. 7
TOTALE | 16335 38685  38.685
Credito d’imposta : Patent box
Perdita di gettito stimata : Perdita di gettito stimata [ Fonte: relazione tecnica al Ddl i stabilita 2015 |

&
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BUROCRAZIA "

Debiti Pa, stallo
da un miliardo

Valeria Uva » pagina 3

Finanza difficile. Quasi mille gli enti rimasti fuori dall'allentamento

I1 Patto ferma il pagamento

di un miliardo di debiti Pa

Valeria Uva

L'ulteriore allentamento
del patto di stabilita promesso
dalla legge di Bilancio 2015 per
ora ¢ solo sulla carta. Mentre ¢
reale- e vale almeno un miliar-
do - I’ esigenza degli entilocali
dispenderelerisorsegiaincas-
sa. Soprattutto per pagare i
vecchi debiti.

1l paradosso continua: ["ulti-
mo allentamento dei vincoli fi-
nanziariaglientilocali,avviato
con il Dm 13 otttobre 2014, per
200milioninon ébastatoasod-
disfare le necessita. Le richie-
ste hanno superato di cinque
volte 'offerta. In altre parole, a
fronte dei 200 milioni di paga-
mentiinpili, Comuni, Province
e Regioni hanno chiesto di po-
ter saldare quasi un miliardo
aggiuntivo, 922 milioni per
'esattezza.Soldigianelle casse
deglienti,machenonpotranno
essere spesiper viadel Patto. E
attenzione: non si tratta di de-
bitinuovi:l'ultimoallentamen-
to &stato concesso solo per fat-
ture accumulate entro il 21 di-

cembre 2013. A dimostrazione
che la gigantesca partita degli
arretratinon & affatto conclusa
come sperava il Governo. Se-
condo i calcoli dei costruttori
dell’Ance sono 989 (il169 ) gli
enti locali che devono ancora
pagarevecchidebitidel2013.In
testa il Lazio, in cui un ente su
tre ha soldi bloccati per questo

fine (sivedail grafico sotto).

I 31,3 miliardi saldati finora
non bastano. Capire quanti an-
coraneservano ¢ come lavora-
re a un puzzle: i 922 milioni
bloccati sono solo una tessera.
L’allentamentohalasciato fuo-
ricasistiche moltovaste (debi-
tideglientistatali,delle societa
partecipate e mancati trasferi-
menti da altre amministrazio-
ni).Inpitiiritardinei pagamen-
ti dei fornitori continuano an-
che nel 2014. L’Ance stima al-
meno 3-4 miliardi di debiti -
solo in conto capitale, per le
opere pubbliche cioé - ancora
dapagarefinoal2013,invertigi-
nosacrescitafinoao-10 miliar-
dineiprimidiecimesidel z014.

Ai quali si aggiungono i 3,2 mi-
liardi di scoperto di parte cor-
rente conteggiati a settembre
scorso da Assobiomedica (ap-
parecchibiomedicali).

La certificazione

Anche l'operazione di certifi-
cazione dei crediti, chiusa il 31
ottobre, hafattoemergere nuo-
vi insoluti. Le 18.950 imprese
registrate alla piattaforma del
Mef hanno presentato 73mila
domande per un totale di 7,6
miliardi di arretrati (si veda il
Sole 24 Ore del 30 ottobre).

I buchi sono enormi: soltan-
to alle Asl ad esempio, sono ar-
rivate “solo” 16 istanze, ma
ognuna pesantissima, per un

totale diunmiliardo e mezzodi
debiti. Stessasituazionepergli
entilocali: 595 domande che da
sole coprono il 499% delle ri-
chieste (3,7 miliardi).

In palio c’era la possibilita
una volta ottenuta 'agognata
certificazione del credito dice-
derlodefinitivamente alle ban-
che (pro-soluto) con la garan-

zia dello Stato e a tassi vantag-
giosi. Maanche trachisié regi-
strato superando magari
ostacoli tecnici (si veda l'arti-
coloinbasso) ¢’¢ qualcuno de-
stinatoarestare aboccaasciut-
ta. Come le 3.400 imprese con
un arretrato di 400 milioni che
nonsonoriusciteaindividuare
I'amministrazione di riferi-
mento, anche perché non an-
coraregistrata. O leoltre 6mila
che vantano crediti da enti sta-
tali e che per questo non po-
tranno accedere alla garanzia
dello Stato, appunto.
Profondamente delusi re-
stano i costruttori che, nono-
stante siano tra i maggiori cre-
ditoridella Pa, sono stati esclu-
si dallacertificazione, aperta
solo ai crediti di parte corrente
enonagquelli per investimenti,
qualiappunto,le o pere pubbli-
che. Per loro nessuna chance,
nonostante 'impegno assunto
dall’Economia a luglio con un
protocollo formale di trovare
unasoluzione anche per loro.
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Fondi congelati

Ripartizione regionale degli spazi richiesti sul patto di stabilita peril Dm 13 ottobre 2014 (in milioni)

M Debiti inevasi* ®9% enti con debiti* e TRENTINO ALTO ADIGE TOTALE
0 9221
LOMEARD1A Q FRIULI VENEZIA GIULIA
58,6 1,1
VAL D'AOSTA 9 GHERD
0 25,5
EMILIA ROMAGNA
20,4
PIEMONTE MARCHE
26,6 22,5

LIGURIA
16,8

TOSCANA
22,1

UMBRIA

3,7

SARDEGNA
12,6

* Include solo le richieste
di allentamento del patto di
stabilita per debiti fino al 2013

ABRUZZO
14,7

MOLISE
6,3

4241

CAMPANIA

139,7

BASILICATA PUGLIA
10,6 46,4
SICILIA CALABRIA
45,1 25,3

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Ance
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LaCortedel conti:
cosile Region
truccanoi1bilanci

> Contestazioni a quasilameta dei Govenatori
> Scontro traRenzi e Landinisulla riforma del lavoro
> [l premier: qualcunovuol lasciare il Pd? Faccia pure

FEDERICO FUBINI E ROBERTO MANIA

debiti, in Piemonte. Cessioni di immobili della

Liguria che risultano partite di giro in grado di
arricchire, grazieallecommissioni, sololaCassadiRi-
sparmiodi Genova. «Discrasie» cheimpedisconoalla
Corte dei conti di “parificare” (cioé dichiarare credi-
bile) il bilancio della Campania.

SEGUEALLEPAGINE2E3

PRESTITI dal Tesoro non regolarmente iscritti fra

@ @
Le spese airaggi x
La magistratura contabile ha negato totalmente la certificazione alla Campania
e in parte a Liguria, Piemonte, Sicilia e Provincia autonoma di Bolzano

Peso: 1-12%,2-70%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



075- 134- 080

Sezione: POLITICA

la Repubblica

Edizione del: 03/11/14
Estratto da pag.: 2
Foglio: 2/4

<SEGUEDALLA PRIMA PAGINA

FEDERICO FUBINI
ROBERTOMANIA

labria, leleggisenzarelazione tecnicadella Sicilia, gliaumentidica-

POIIespesenoncopertede]laSardegna,icontm]liinesistentide]laCa—

pitale delle societa termali della Toscana, le spese non giustificate
deipresidentiin Trentino-Alto Adige,i1.600dipendentifuoribilanciodel

Friuli.

Nonc'équasi Regione che neescaindenne. Da quest’annola Cortedei

Conti ha il potere di controllare e
certificare i conti dei governatori,
grazie a una norma dell’ottobre
2012. E da qualche mese nelle re-
lazionidellaCortestannovenendo
alla luce centinaia di trucchi e im-
bellettaturecheavoltesconfinano
nella falsificazione deibilanci.

L'esercizio della magistratura
contabile e di quelli condotti al di
sotto dei radar, senza clamori. E
un’operazione fra le pitardue per-
ché—miracolo del federalismo al-
I'italiana — ogni Regione d'Italia
scrive il bilancio in base a regole
che si & scelta da sola. Nell'ultimo
decennio quasi nessuna si era mai
dovuta assoggettare a un control-
lo esterno. Ora pero sta succeden-
do mentre si avvicina unalegge di
Stabilita che taglia 4 miliardi alle
Regioni stesse. E da un esame del-
le carte della Corte emerge che in
molti casi i tagli e la pulizia di bi-
lancio saranno durissimi.

Fra i casi piu controversi c'é il
Piemonte, dove la magistratura
contabile ha negato la “parifica”,
cioe la certificazione, di parte del
bilancio. Unarelazione della Corte
dell’'11 luglio parla di «dubbi sulla
corretta iscrizione a bilancio della
anticipazioni», cioé dioltredue mi-
liardi di euro prestati dal Tesoro
nel 2013 perpagaregliarretratial-
le imprese fornitrici della sanita.

| bilancitruccatidelle Region
tradipendentl

edebitinonreg
allarme Corte dei contl

ntasma
IStra

La Corte nota che il Piemonte nel
2012 «ha finanziato con le risorse
ricevute dei debiti diversi», e «pas-
sivita pregresse extra bilancio».
L'accusa sarebbe dunque duplice:
la giunta ha preso un prestito dal
Tesoro per saldare le imprese cre-
ditrici, ma ha usato quei soldi per
altre spese; in piu, ha cancellato
dal bilancio i debiti verso i fornito-
ri gia pagati, ma non ha iscritto i
prestiti del Tesoro come nuovo de-
bito. Se lo facesse uno Stato euro-
peo, sarebbe un caso politico di-
rompente a Bruxelles e a Fran-
coforte.

Ancora piti drastico il giudizio
sulla Campania, relativo al bilan-
cio2012.LaCortenegainbloccola
parifica. «La Procura Regionale —
si legge nella requisitoria del giu-
dice — condivide le osservazioni
attinenti alla mera regolarita con-
tabile formulate dalla Sezione di
controllo». Poche parole burocrati-
che ma devastanti, a fronte di un
bilancioda 16,8 miliardi conunde-
ficitdi1,7miliardi. Lagiuntahafat-
toricorsoeperorahaottenutoil ri-
tiro del giudizio della Corte dei
Conti, ma questa resta un'ammi-
nistrazione «vicina al default».

Molto duro poi anche il giudizio
sulla Liguria, dove la Corte nega il
timbro su 91 milioni di “residui at-
tivi” (crediti presunti ma in realta
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inesigibili), su 103 milioni di ces-
sioni di immobili e su 17,5 milioni
dioperazioniinderivaticonlaban-
ca americana Merrill Lynch. L'am-
ministrazione ligure presenta in
realta anche problemi pill piccoli
ma quasi grotteschi. Primo fra tut-
ti, unbonus fino al 20% della paga
in pit dato ai direttori delle Azien-
desanitarie.LaCorteparladi«stor-
tura», perché I'obiettivo di produ-
zione del premio di produzione
2013 ai dirigenti Asl viene fissato
unmeseprimadellafinedell’anno
stessoa unlivello molto vicino: im-
possibile mancarlo, a quel punto.
«Una scelta del tutto irrispettosa
dei principi di efficienza», dice il
magistrato. Ancora peggio la pre-
sunta “cessione” per 103 milionidi
immobili della Regione a Arte, un
ente strumentale della Regione e
con i soldi sempre della Regione
transitati da un conto di Carige:
certificazione negata.

Assai seri anche i problemi del
Veneto, anch’essoarischioboccia-
tura:larequisitoriadelmagistrato
parladi «errori» di contabilizzazio-
ne dell'indebitamento e «rappre-
sentazionicontabiliscorrette». Ma
purelegiuntechepassanol’esame
non ne escono bene. Nelle provin-
cie autonome di Trento e di Bolza-
no spese “di rappresentanza” dei
due presidenti per decine di mi-
gliaia di euro non hanno giustifica-
tivi ritenuti credibili. In Toscana
nel 2013 emergeunoscostamento
al rialzo addirittura del 75% delle
spese fra preventivo e consuntivo,
da quota 10,4 miliardi fino a 18,4
miliardi. La giunta, invece di pri-
vatizzare, si € addirittura spinta a
salirenelcapitaledellasocietaTer-
mediChiancianoeinFidi Toscana,
una finanziaria in perdita che ha
partecipazioni in tutto: dai caseifi-

ci della Maremma agli allevamen-
ti ittici. Quanto al Friuli-Venezia
Giulia, la Cortemostrache presen-
ta2.800dipendenti, maaltri 1.700
lavoranoperlastessaRegione, fuo-
ribilancio, inun«sistemasatellita-
re composto da enti, agenzie,
aziende, societa, enti funzionali».
Insomma, credevamo che il fi-
scal compact ciavesse cambiatola
vita.Finedellafinanza pubblica al-
legra, nessuno sforamento se non
in casi eccezionali. Le Regioni ita-
liane, pero, senza troppo clamore,
vivono inun'altra epoca. Violando
le regole dell'Unione, quelle del
Parlamento nazionale, quelle del
buon senso come quelle, infine,
delle «piu elementari regole con-
tabili», comehascrittola Cortedei
Conti nella relazione al bilancio
della Sardegna. Gia perché da
quelle parti, ma nonsolo da quelle
parti,siedavveroesagerato.Come
nel2010enel2011anchenel 2013
si € ricorso all’esercizio provviso-
rio. Il bilancio 2013 & stato appro-
vato a maggio. Ma nel frattempo i
legislatori sardi hanno approvato
leggi senza alcuna copertura fi-
nanziaria, rinviando, per le coper-
ture, proprio allalegge di bilancio
che sarebbe arrivata dopo. Pensa-
te se un simile schema fosse adot-
tato da un governo nazionale nei
confrontidiBruxelles: primaspen-
do poi troverdle coperture, I giudi-
cicontabili parlanodiunasituazio-
ne «particolarmente grave», di
una situazione di «irregolarita
complessiva». E irregolarita perir-
regolarita, laregione Sardegna ha
continuato a trasferire risorse alle
partecipate, spesso senzache que-
steabbiamounregolare contratto
diservizioe spessononostantesia-
no in perdita. Trasferimento, in
quest'ultimo caso, in violazione

della legge. C'é pure il caso della
Fluorite di Silius (manutenzione e
bonifica delle strutture minera-
rie) finitainliquidazione dal 2009.
Bene, nel 2013 la Fluorite ha au-
mentatola propriaspesa peril per-
sonale passando da poco piu ditre
milioni a 3,7 milioni. Si pud? Certo
che no. E la legge stabilisce che
spetti proprio all’amministrazio-
neregionale controllante il compi-
to di contenere le voci della spesa
corrente. Ma questa & una societa
partecipata dauna Regione per di
pitlastatuto speciale. Regione che
non controlla nulla, nonle parteci-
pate, ma nemmeno i suoi assesso-
rati. Hanno scritto i giudici della
Corte dei Conti: «Si & potuto ri-
scontrare che la Regione non eser-
cita alcun controllo, in termini di
semplice conoscenza, su aspetti
essenziali ai fini dell’esercizio dei
propri compiti gestionali e della
propria programmazione finan-
ziaria». Regioni come le tre scim-
miette: non vedo, non sento, non
parlo.

In Sicilia sololametadelleleggi
presentate dalla giunta sono ac-
compagnate dalla relazione tecni-
ca. «Cio — scrivono i giudici conta-
bili—non consentel’emersione di
oneriche potrebberorimanere oc-
culti» D'altra parte siamonellare-
gione in cui ci sono ancora pensio-
naticonl'assegno calcolatosullul-
tima retribuzione tanto che dal
2009 al 2013 la spesa previdenzia-
le & cresciuta dell'8%. L'89% delle
risorsevaaspesacorrenteilchepo-
ne «a serio rischio, per il futuro, il
mantenimento deinecessari equi-
libri di bilancio», scrive la Corte.

Andiamoin Calabria. Quiidebi-
ti fuori bilancio sono diventati la
norma, non l'eccezione. Nell'eser-
cizio del 2013 sono stati ricono-

23mid

GLISPRECHI

Unrecente rapporto

Ispe-Sanita dice cheil

sciutioltre2,3 milionididebitisen-
za copertura ai quali aggiungere
24,5 milioni di debiti «da ricono-
scere» gia pagati a seguito di pi-
gnoramenti senza perocopertura.
In totale quasi 27 milioni di debiti
scoperti. «L'esistenzadidebitisen-
za copertura finanziaria condizio-
na pesantemente gli equilibri fi-
nanziari della Regione, in piena
continuita ed assonanza con la de-
leteria prassi di procedere al rico-
noscimento di debiti fuoribilancio
per somme sempre pil ingenti».
Maquandosiarrivaapagina55del
Giudizio sulla Calabria sirischia di
rimanere allibiti: «La Regione non
solonon & dotata di strumenti e si-
stemi atti agarantire in terminidi
cassa il rispetto dei vincoli tra en-
trate e spese, ma non & oggettiva-
mente nelle condizioni di conosce-
re le proprie disponibilita di cassa
vincolata dell’anno, né quelle per
le quali occorrerebbe provvedere
allaricostituzione. Tale situazione
costituisceviolazionedel principio
di trasparenza ed & certamente fo-
riera di una grave situazione di
squilibrio della gestione vincolata
della cassa regionale». E anche di
quelle statali, aggiungiamo noi.

costodella corruzione
edeglisprechinella
sanitaregionale&
statodi 23 miliardi
nel2013

12,5%

DIRIGENTI SICILIANI
Idirigentidella
Regione Sicilia sono
unoogni 8
dipendenti (12,5%)
controun rapporto
diunoal6delle
altre Regioni

3mid

ATTIVI CAMPANI
AllaRegione
Campania
sonostatirilevati dalla
Corte dei Contiattivi
inesistenti

pertre
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ITAGLIIMPOSTI

E diquattromiliardi lo

sforzoimpostoalle

Regioni dal governo

perlaleggedi
Stabilitadel 2015,
cometagliodi
trasferimenti

+21%

LASPESA
Negliultimidieci
annilaspesadelle

Regionieécresciuta

del 21 percento
controil 17,5 per
cento

delle entrate

4mila

SOCIETA PARTECIPATE
Circa4 milasonole
societa partecipate
dalle Regioni: peril
loro personalein
quattroannihanno
speso oltre

1 miliardo

PIEMONTE

B Debiti per 2,5 miliardi
“spariti” dal bilancio

H Negata in parte
la certificazione
del bilancio

Le anomalie dei bilanci regionali (alcune delle piu significative rilevate dalla Corte dei Conti)

‘_

m Bonus indebiti
adirettori delle Asl

M Negata in parte

la certificazione
del bilancio

SARDEGNA

M Continue risorse alle
partecipate in perdita
e senza contratti
di servizio

M Nei primi mesi 2013
approvate leggi
senza copertura

CAMPANIA

o [FRILLIVG. ] PR.AUT. BOLZANO

M Uso improprio di societa
partecipate: impiegato
fuori bilancio un terzo
del personale

M Negata in parte
la certificazione
del bilancio

UMBRIA

m Risorse anticipate
alle controllate
e non restituite

BASILICATA

M Le 6 societa partecipate
non hanno obiettivi
gestionali e non sono
inretetraloro

CALABRIA

e

m Proliferazione
incontrollabile di
partedipazioni societarie

M Attivi inesistenti per
3 miliardi

M Negata

la certificazione
del bilancio

SICILIA

4. M Debiti fuori bilancio
per quasi 27 milioni

= Anomale spese
di rappresentanza:

750 euro al ristorante
per “servizio di ristoro”

p

M Soloil 50% M 1dirigente  m 20mila M Negata
delle leggi ni dipendenti inparte la
halarelazione ~ 8dipendenti  ealtri7.300 certificazione
tecnica (1sul16 nelle partecipate del bilando
nelle altre
Regioni)
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Cresce il peso di oneri e imposte

Energia, le bollette delle Pmi
sembrano cartelle esattoriali

Labollettaclettricadelle Pmi
¢sempre pitsimilecaunacartella
csattoriale. Il costo dell’energia
scende, mail beneficio viene fre-
nato da voci «extras: oneri di si-
stema ¢ di dispacciamento, ma
anchcimpostechebruciano fino
al12e0delrisparmio. Lodimostra
la fotografia della Camera di
commerciodiMilano conil con-

presa artigiana il prezzo del-
I'energia € sceso del 99, ma il
conto finale si € ridotto dell'12s
appena. Lo spread & ancora pilt
ampio per un’azienda manifat-
turiera,dove lamateria primaha
segnato una riduzione del 16%
mail conto finale ¢ stato del 5 per
cento.

Bussi » pagina19

tributo di Ref Ricerche.
Nelterzotrimestre perun’im-

Energia. Le rilevazioni di Ref Ricerche per il terzo trimestre

Bollette delle Pmi
sempre piu simili
a cartelle esattoriali

Cresce ancora I'incidenza di oneri e imposte

Chiara Bussi

Unabollettasempre piti si-
mile a una cartella esattoriale.
Doveil costo dell'energiascen-
de, ma il beneficio viene frena-
to da voci «extra» che pesano
sempre di pil: oneri di sistema
e di dispacciamento, ma anche
imposte che bruciano fino al
12% del risparmio. Lo dimostra
la fotografia scattata dalla Ca-
mera di commercio di Milano
con il contributo di Ref Ricer-
che sull’andamento dei prezzi
medidell’energiaelettrica pra-
ticatisulmercatolibero alle mi-
cro, piccole e medie imprese.

«Le piccole e medie impre-
se italiane - sottolinea Samir
Traini, economista di Ref Ri-
cerche-continuano, dunque,
a essere vittime di un para-
dosso che ne penalizza la
competitivita».

Anche nel terzo trimestre di
quest’anno, infatti, i prezzi al-
I'ingrosso dell’energia hanno
registratounsegnoampiamen-
te negativo, che si é riflesso sul
mercatoaldettaglio.Perun’im-

presa artigiana allacciata in
bassa tensione la flessione del-
lacomponente materiaprimae
stataparialgpercento.Eppure,
acontifatti, labolletta finale ha
segnato solo una timida ridu-
zione dell’t per cento. Lo
spread & ancora pitl ampio per
un’impresa manifatturiera al-
lacciata in media tensione. Sul-
lacartaiprezzi dell’energiaso-
no scesi di ben il 169, ma per
'azienda il conto finale si & ri-
dotto delse appena.Ilcopione
si ripete per un supermercato
in media tensione, dove il ri-
sparmio del 1796 sulla materia
prima viene limitato al 56 sulla
bolletta finale.

Che cosa & successo? A fre-
nare la discesa é stato I'incre-
mento di altre voci della forni-
tura.Glionerididispacciamen-
to sono infatti aumentati del
10% in tutti e tre i casi conside-
rati, mentre quelli di sistema,
destinati al finanziamento del-
lefontirinnovabiliedialtrisov-
venzionamenti, hanno regi-
strato un balzo del 326 per I'im-

presa artigiana e del 49 per la
Pmi del settore manifatturiero
e peril supermercato.

«Ilfenomeno - spiega Traini
- ¢ in atto da alcuni anni e ha
prodotto un ridimensiona-
mentodellevociinbolletta, do-
ve I'energia appare sempre pit1
minoritaria. Di conseguenza i
fornitori sono costretti, loro
malgrado, a trasformarsi in
esattori».

Dati alla mano, si scopre in-
fatticheperl'impresaartigiana
la componente materia prima
ormaipesaappenaun terzosul
conto finale (il 329% rispetto al
35% di un anno prima). Per
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'azienda manifatturiera il pe-
so della componente energeti-
ca & sceso in un anno dal 42 al
37%, mentre per il supermer-
cato ¢ passato dal 40 al 35 per
cento. Altempostessoglioneri
di sistema rappresentano oggi
anch’essi quasi un terzo della
bolletta: il 279% per I'impresa
manifatturiera e il 28% per il
supermercato.

« Nel difficile contesto eco-
nomicoattuale-affermaSergio
Rossi, dirigente dell’area Svi-
luppo del territorio e del mer-
cato della Camera di commer-
cio di Milano - il mercato del-
'energiarappresenta unasfida

ulteriore che le micro e piccole
imprese si trovano ad affronta-
re. La Camera di commercio
con il suo monitoraggio trime-
strale (energia.piuprezzi.it) e
mediante il tavolo dell’energia
partecipato dalle associazioni
di categoria e dalle societa di
gas ed energia elettrica vuole
fornire una lettura dell’anda-
mento effettivo dei prezzi pra-
ticati sul mercato libero, attra-
verso la pubblicazione dei
Mercurialideiprezzidell’ener-
gia, che a oggi rappresentano
I'unico riferimento di mercato
presente nel nostro Paese. In
questo contesto la Camera di

commercio di Milano punta a
sviluppare, con l'ausilio delle
associazioni di categoria e dei
fornitori,uno strumentocame-
rale peraiutare gli imprendito-
riaconfrontare le offerte com-
merciali presenti sul mercato
libero, al fine di agevolare una
scelta pili consapevole».

SPREAD AMPIO
Inun'impresa manifatturiera
il costo della materia prima
scende del 16%

mail pesodegli extra

riduceil contofinale al 5%

Le simulazioni

Labolletta energetica nel terzo trimestre per un'impresa artigiana, una manifatturiera e un supermercato

IMPRESA ARTIGIANA
Allacciata in BT, consumo medio
70 MWh/anna, potenza installata 60 KW

Variazione del prezzo dell’'energia
-9%®
Variazione della bolletta

1% ®

Spesa all inclusive, € MWh*
I trimestre 2014

266,46

11T trimestre 2013

269,16

Imposte e Iva

61,04

Oneri impropi
e di sistema

62,6

Infrastrutture,
dispacciamento, altro

51,21

Energia
94,32

Com posizinne della bolletta

"2“ n % ’3“ 32"
ltnm ltﬂm
2013 zom

23,., 24%

IMPRESA HANIFAT'I‘I.IIIIERA

Allacciata in MT, consumo medio
600 MWh/anno, potenza installata 300 KW

Variazione del prezzo dell’energia
-16% @
Variazione della bolletta

5% @

Spesa all inclusive, € MWh*
11T trimestre 2013 I trimestre 2014

204,32 194,26

31,07
50,52

37,88

SUPERMERCATO
Allacciato in MT, consumo medio
800 MWh/anno, potenza installata 400 KW

Variazione del prezzo dell'energia
-17% @
Variazione della bolletta

-5% ®@

Spesa all inclusive, € MWh*
111 trimestre 2013 1T trimestre 2014

197,90 188,41

30.49
30,49 2998

50,47 52,29

39,7

Composizione della bolletta

l;n 35u
11 trim. III trim.
2013 2014 '
oL

[ (*) Dato annualizzato

Fonte: elaborazione Ref Ricerche su dati CCIAA Milano

Peso: 1-3%,19-37%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



110- 114- 080

Sezione: RELAZIONI INDUSTRIALI

TAd DR

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

Tiratura: 256.289 Diffusione: 299.783 Lettori: 907.000

Edizione del: 03/11/14

Estratto da pag.: 32
Foglio: 1/3

DI Poletti. Entroil 31 dicembre le aziende devono allinearsi ai tetti di legge o Ccnl

Check-up sull'organico
per le assunzioni a tempo

PAGINA A CURADI
Alberto Bosco
Josef Tschill

e Lafinediquest’annomettera
idatoridilavorodifronteallane-
cessita di verificare il numero di
contratti a termine in forza al-
'azienda rispetto all’organico
dei lavoratori stabili, ossia degli
assunti a tempo indeterminato.
11 decreto «Polettix» (DI 34/2014,
convertito dalla legge 78/2014),
dainfatti tempo fino al 31 dicem-
bre per mettersi in regolarispet-
toaltettolegale del 20% imposto
ai contratti a termine, salvo che
un contratto collettivo applica-
bile nell’azienda disponga un li-
mite percentuale o un termine
pitt favorevole. Il datore che non
rientra nei limiti entro fine anno,
dunque, dal 1° gennaio 2015 non
potra fare nuove assunzioni a
termine, fino a quando non rien-
trera nel «tetto».

Il calcolo

L’organico di riferimento, da
prendere a base per il calcolo, &
costituito da dirigenti, quadri,
impiegati, operai, apprendisti e
lavoratori intermittenti con in-
dennita di disponibilita (in pro-
porzione allavoro prestato negli
ultimi 6 mesi).

La prima verifica da fare ri-
guardail contrattocollettivo:se
il Cenlapplicatoinazienda pre-
vede una determinata percen-
tuale, ¢ questaa doveressereri-
spettata.

In caso contrario, siapplicano

ilimitilegali, che sono i seguenti:
© idatoridilavorofinoasdipen-
dentiatempoindeterminato,os-
sia da zero a cinque, possono
sempre stipulare un contratto di
lavoro atempo determinato;

© idatoridilavoro che occupa-
no da sei dipendenti in su, pos-
SONO assumere con contratto a
termine un numero dilavorato-
riche pudarrivareal massimoal
20 per cento del numero dei la-
voratoriatempo indeterminato
inforzaal1°gennaiodell’annodi
assunzione (del lavoratore a
termine). Si arrotonda all'unita
superiore se dal calcolo deriva
un risultato con decimale da
0,50 insu (ad esempio: 12 dipen-
denti a tempo pieno pilt uno
part-time al 50% = 12,50; 12,50 x
20% = 2,5; assunzioni a termine
consentite = 3).

Nel computo dei lavoratori “a
tempo”, non rientrano - nel sen-
so che sono esenti da qualsiasili-
mitazione - alcune particolari
fattispecie. Oltre ai dirigenti as-
suntiatempo determinato,inba-
se a quanto precisato dal mini-
stero del Lavoro nella circolare
18/2014, sitratta di:
® contratti a termine conclusi
nellafasediavviodinuoveattivi-
ta per i periodi definiti dai con-
tratti collettivi nazionali di lavo-
ro,ancheinmisuranonuniforme
conriferimentoadareegeografi-
che e/o comparti merceologici;
® per ragioni di carattere sosti-
tutivo o distagionaliti (che ¢ op-
portunoevidenziare nel contrat-

to, in deroga alla generale aboli-
zione dell’'obbligo di indicare la
causale diassunzione, anche per
evitare il pagamento del contri-
buto addizionale dell'1,40%),
con riferimento sia alle attivita
contenute nell’elenco allegato al
Dpr7ottobre1963, n.1525,siaalle
ulteriori ipotesi individuate dal
contratto collettivo, anche
aziendale, che potrebbe consen-
tire I'assunzione di lavoratori a
termine per far fronte a incre-
menti di produttivita coinciden-
ticonleragioni«distagionalita»;
m per specifici spettacoli o pro-
grammi radiofonici o televisivi;
m lavoratoridietasuperioreass
anni;

@ contratti a termine stipulati
in base all’articolo 28 del DI
179/2012 da una start-up inno-
vativa;

& altricasidiesclusione indicati
dall’articolo 10 del Dlgs
368/2001, comprese le assunzio-
ni a termine dalla mobilita (arti-
colo 8, comma 2, della legge
223/1991) e quelle stipulate da
istituti pubblici ed enti privati di
ricerca;

® assunzioniatermine diperso-
ne disabili in base all’articolo n
dellalegge 68/1999.

Nel caso di acquisizioni di
personaleatermine per trasferi-
menti d’azienda o rami di azien-
da, i rapporti a tempo determi-
nato possono essere prorogati
nel rispetto dell’attuale discipli-
na. Un loro eventuale rinnovo,
invece, dovra essere tenuto in
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conto per valutare I'eventuale
superamentodeilimitiquantita-
tivi. Ne deriva quindi che lapre-
senza di lavoratori assunti a ter-
mine perché, per esempio,
iscritti nelle liste di mobilita, o
per sostituire personale in con-
gedo di maternita, non incide in
alcun modo sulla percentuale
del 209, lasciando quindispazio
ad altre assunzioni a termine fi-
noa questasoglia.

LAPAROLA

CHIAVE

Contingentamento

eleclausole di
contingentamento fissate dai
contratti collettivi nazionali (e
oraanche dalD134/2014)
stabiliscono la percentuale
massima di contratti a tempo

determinato, rispetto al totale dei

rapportidi lavoro a tempo
indeterminato, ammessain
azienda. Le percentuali fissate
dalla contrattazione collettivain
alcunicasisonodifferenziate, a
seconda che sitrattidi contrattia
termine o di somministrazione, o
inrelazione allasomma di
entrambi. Ad esempioil Cenl

Terziario fissail tetto del 20% per

icontratti atermine, del 15% per
quelli di somministrazione a
termine e del 28% nel caso di
utilizzo contemporaneo dei due
istituti.

Se dai conteggi risulta che
I'azienda¢inregola, ossiachesta
rispettando la percentuale del
Cenl o - se questo non dispone
nulla - quella dilegge, il datore &
libero di assumere nuovilavora-
toriatermine, in caso dinecessi-
ta. Ove cosi non fosse, invece,
trovaapplicazione quantoprevi-
sto dall’articolo 2-bis del DI
34/2014, introdotto dalla legge di

conversione 78/2014: pena il di-
vieto di nuove assunzioni a ter-
mine, il datore di lavoro € obbli-
gato a rientrare nei limiti, stipu-
landoun accordo ad hoc.

Bloccati dal 2015
inuovi contratti
per chinonrientra
nei limiti generali

Gli esempi

Ilcalcolo dei contrattia termine che si possono stipulare in tre casi aziendali diversi

L’AZIENDA NATA NEL 2001 SENZA LIMITI NEL CCNL

L’azienda Rossi Spa & stata costituita nel mese di
giugnodel 2001. Il contratto collettivo che regola-
menta il rapporto di lavoro dei dipendenti non

prevede alcun limite numerico suicontratti a termi-

ne che & possibile stipulare. In questo caso, si

applica quindiil limite del 20% introdotto dal DL
34/2014, che fa riferimento al numero di dipendenti
assuntia tempoindeterminatoin forzaal 1° gennaio
dell’anno diassunzione del lavoratore atempo
determinato

ILCALCOLO DELL’ORGANICO EICONTRATTI A TERMINE STIPULABILI

Numero, Numero per
Tipologia dirapporto o dilavoratore el T (zl B
Lavoratori autonomi 2 0
Prestatori di lavoro accessorio 1 0
Collaboratori con contratto a progetto 1 0
Lavoratori a chi atempo indeterminato senza indennita didisponibilita 2 0
Part-time assuntia tempo indeterminato al 50% dell’orario normale 2 1
Dirigenti assunti atempo indeterminato 1 1
‘Quadri e funzionari assunti a tempo pieno e indeterminato 5 5
Impiegati assunti a tempo pieno e indeterminato 12, 12
Operai assunti a tempo pieno e indeterminato 57, 57
Apprendisti assunti a tempo pieno e indeterminato 8 8
Lavoratori sc istrati daun’agenzia peril lavoro 4 0
Assunti a tempo indeterminato con contratto di lavoro ripartito 2 1
Assunti a tempo indeterminato distaccati presso un altro soggetto 2 2
Lavoratori distaccati da un altro datore dilavoro 1 0
TOTALL 100! 87

Calcolo del numere massimo dei contratti a termine stipulabili (87 x 20%) = 17,40
Poiché nonsiraggiunge l0 0,5, il risultato va arrotondato all’unita inferiore: sono quindi possibili 17

assunzionia termine

L’AZIENDA NATA NEL 2013 SENZA LIM LCCNL

L'azienda Bianchi Srl é stata costituita nel mese di
ottobre del 2013. Il contratto collettivo che regola-
menta il rapporto di lavoro dei dipendenti non

prevede alcun limite numerico sui contratti atermi-
necheé possibile stipulare. Anche in questo casosi

applicail limite di legge del20%, che fariferimento
alnumero di dipendentiassuntiatempo indetermi-
natoinforza al 1° gennaio dell’anno diassunzione
delsingolo lavoratore a tempo determinato. Per il
2014 lasituazione & quindi la seguente:

ILCALCOLO DELL’ORGANICO EICONTRATTIATERMINE STIPULABILI

Numero Numero
Tipologia di rapporto/di lavoratore reale| peril calcolo
Prestatori di lavoro accessorio 4 0
Collaboratori con contrattoa progetto 2 0
Lavoratori a chiamata a tempo determinato 2 0
Parttime atempo indeterminato al 50% dell’orario normale 5 25
Dirigenti assunti a tempo indeterminato 1 1
Quadriassuntia tempo pieno e indeterminato 1 1
Impiegati assuntia tempo pieno e indeterminato 4 4
Operai assuntiatempo pieno e indeterminato 25 25
Apprendisti assunti a tempo pieno e indeterminato 4 4
Lavoratori somministrati da un’agenzia per il lavoro 5 0
Lavoratori distaccati da unaltro datore dilavero 1 0
TOTALI 54 375

Calcolo utile per ilnumero massimo di contratti atermine stipulabili (37,5 x20%) = 7,5
In questo caso il risultato va arrotondato all’unita superiore: sono quindi possibili 8 assunzioni a

termine
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L’AZIENDA NATANEL 2014

L’azienda Verdi Srl é stata costituita nelmese di
ottobre del 2014. E previsto che, entro 'anno, siano
assunti 8 lavoratoria tempoindeterminatoe 2a
termine. Il contratto collettivo che regolamentail
rapporto di lavoro dei dipendentiprevede il limite
numerico del 25% per i contratti atermine che &
possibile stipulare ma non faalcunriferimento al
momento o al periodo di computo dell’'organico. In
questo caso, come precisato dal ministero del
Lavoro nella nota del 1° settembre 2014, fermoil
rispetto della percentuale prevista dal Cenl, per
I’annoin corso bisogna fare riferimento al numero di
rapportia tempo indeterminato “vigenti” alla data
diassunzione del 1° lavoratore a tempo determinato

Precedenza alle assunzioni stabili

L’azienda, il 6 novembre 2014 assume per primi gli
8 lavoratori atempo indeterminato. Il giorno suc-
cessivo, ossiail7 novembre, pud tranquillamente
assumerei 2 lavoratori a termine che le interessano.
Il calcolo dafare, infatti, & il seguente:

a) organico “stabile” inforzaalmomentodella
prima assunzione a termine: 8 unita

b) calcolo deilavoratori atempo: 8 x 25% (percen-
tuale massimaammessadal Ccnl=2

Precedenzaalle assunzioni atermine

L’aziendail 6 novembre 2014 assume per primo un
lavoratore a termine. Il giorno successivo, ossiail 7
novembre, assume tutti gli 8 lavoratori a tempo
indeterminato. A questo punto sivorrebbe procede-
reabreveall’assunzione dell'altro lavoratore «a
tempo», ma questo non & piil possibile perché la
data diassunzione del 1° lavoratore atermine ha
“congelato” l'organicoal 6 novembre(da0Oa5
dipendenti). La seconda assunzione a termine -
salvo che subentri un’esigenza sostitutiva o chesi
trattidi una delle altre ipotesi escluse dall’applica-
zionedellimite numerico- sara possibile solodal 1°
gennaio del 2015: in quel momento, infatti, l'organi-
co “stabile” sara pari a 8 unita e su questo numero
andra calcolato il25% di lavoratori a termine
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Le vie d’uscita

Laproroga
dei rapporti
dribbla

la sanzione

110- 114- 080

w11 datore di lavoro ha tre
stradediverseperrientrarenei
tetti di contingentamento dei
contratti a termine, stabiliti
dallalegge o dal contratto col-
lettivo nazionale di riferimen-
to. La prima possibilita & che i
contratti a termine in eccesso
scadano entro I'anno. In que-
sto caso, se si sceglie di proro-
gare il contratto in eccesso gia
in corso, la sanzione economi-
ca prevista per chi “sfora” i li-
miti di contingentamento, non
sard applicabile (operando so-
loildivietodiassunzioneapar-
tire dal 2015), come ha chiarito
il ministero del Lavoro nella
circolare18/2014.
Seirapportiatempononso-
noinscadenza,sipudricorrere
invece alla contrattazione col-
lettiva. In caso di assenza di
unanormadilivellonazionale,
¢ possibile stipulare un con-
tratto aziendale: la disposizio-
ne fa riferimento, infatti, a un
«contratto collettivo applica-
bile nell'azienda». Ci sono, al-
lora, due possibilita:
® se in azienda & presente, ad
esempio, una percentuale di
lavoratori atermine del 23%in
luogo del 20% ammesso, nel
contratto aziendale sara ne-
cessario prevedere che il tetto

darispettare provvisoriamen-
te & appunto quello del 23 per
cento;

m sempre nel contratto azien-
dale, e sempre conriferimento
alla stessa ipotesi considerata
sopra, valutate le scadenze dei
contratti a termine eccedenti-
per esempio con riguardo al
mese di marzo 2015 - sara suffi-
ciente concordare che la data
di «rientro nei limiti» & il 31
marzo2015,anzichéilzidicem-
bre 2014.

Il ministero del Lavoro, nel-
lacircolare18/2014,haprecisa-
toche:
© la contrattazione collettiva
abilitataé anche quelladilivel-
lo territoriale e aziendale ma
quest’ultima puo solo discipli-
nare il regime transitorio, co-
sicché, al suo termine, trove-
ranno applicazione i limitialla
stipulazione dicontrattiatem-
po previsti dal legislatore o
dallacontrattazione nazionale
(salvodelegaallacontrattazio-
ne disecondo livello);

@ a partire dal 2015 - salvo
quanto eventualmente previ-
stodallacontrattazione collet-
tiva - non potranno effettuare
nuove assunzioni a tempo de-
terminato tuttiidatoridilavo-
roche,al 21marzo 2014 (datadi

entrata in vigore del DI
34/2014),avevanosuperatoili-
miti quantitativi in questione
senza rientrarvi entro il 31 di-
cembre 2014;
© inoltre, dall’entratain vigo-
redelnuovoregimesanziona-
torio (ossia dal 20 maggio
2014), anche i datori di lavoro
potranno essere sanzionati
se, anziché rientrare nei limi-
ti, faranno ulteriori assunzio-
ni a termine, rispetto a quelle
ammesse.
Laterzastradadisponibile &
quella dei contratti «in dero-
gan.Inbase all'articolo8 del DI
138/201 (convertito dalla leg-
ge148/2011),icontratti colletti-
visottoscrittialivello azienda-
le oterritoriale daassociazioni
deilavoratori pitirappresenta-
tivesul pianonazionale o terri-
toriale o dalle loro rappresen-
tanze sindacali operanti in
azienda, possono realizzare
intese con efficacia nei con-
fronti di tutti i lavoratori inte-
ressati, a condizione di essere
sottoscritte sullabase diuncri-
terio maggioritario relativo al-
lerappresentanze sindacali, fi-
nalizzate alla maggiore occu-
pazione, alla qualita dei con-
trattidilavoro, all’adozione di
forme di partecipazione dei la-

voratori, allaemersione del la-
voroirregolare,agliincremen-
ti di competitivita e di salario,
alla gestione delle crisi azien-
dali e occupazionali, agli inve-
stimentieall’avviodinuoveat-
tivitd. Queste intese possono
riguardare laregolazione delle
materie inerenti I'organizza-
zione del lavoro e della produ-
zione con riferimento, tra I'al-
tro, anche ai contratti a termi-
ne, e possono consentire di in-
dividuare - con I'accordo del
sindacato - ulteriori spazi di
manovra.

perleassunzioniatempo =

Check-up sullorganico e
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AIUTI ALLE PMI
Tempi lunghi
perivoucher

«digitali»

0 Tempi lunghi per i vou-
cher per la digitalizzazione
delle Pmi che assegnano fino
alomilaeuroalleaziende che
innovano per l'acquisito di
software, hardware, soluzio-
ni di e-commerce. Il decreto
attuativodiDestinazione Ita-
lia (legge 9 del 21 febbraio
2014) firmato dai ministri
Guidi e Padoan il 23 settem-
bre scorso ¢ stato da poco re-
gistrato alla Corte dei contie
attende la pubblicazione sul-
la Gazzetta Ufficiale, che se-
condoilMisedovrebbeavve-
nire entro la prima decade di

novembre. In pily, per proce-
dere, con provvedimento di-
rettoriale,all'aperturadeiter-
miniperlapresentazionedel-
le domande, bisognera atten-
dere l'individuazione del
budgetacoperturadell'inter-
vento, darealizzarsi «con de-
creto del ministero dell’Eco-
nomia e delle finanze, di con-
certoconministroperlaCoe-
sione territoriale e il ministro
pergli Affariregionalie conil
ministerodelloSviluppoeco-
nomico». Insomma, i tempi
nonsaranno di certobrevi.
Fr.Ba.
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organismo di vigilanza
guida i controlli da «231»

110- 114- 080

Decisivo il ruolo
di monitoraggio
e aggiornamento
del modello

PAGINA ACURADI
Luca Bicocchi
Davide Rossetti
L’organismo di vigilanza ha

un ruolo sempre piu centrale
nell'ambito della disciplina del-
la responsabilita amministrati-
va disocieta ed entidicui¢ por-
tatoreilDlgs 231/2001. Siaalivel-
lo «interno» delle singole socie-
taed enti, siaalivello «esterno»
nel contesto del processo pena-
le. In particolare, 'Odv entra in
gioco con due funzioni:
© preventiva, per limitare il ri-
schio che siano commessi reati;
@ esimente, per sollevare dalle
responsabilita 'azienda, nel ca-
soireati siano commessi, dimo-
strando che sono state messe in
atto tutte le misure di vigilanza.

L'organismo di vigilanza sta
trovando una sua declinazione
via via pit1 definita dal punto di
vista della composizione, dei
compiti,deipoteriedelleproce-
dure. Pud essere composto da
unoopitisoggettie pud avvaler-
sidelle professionalitadiconsu-
lenti esterni. I componenti del-
I'Odv devono essere autonomi:
¢ richiesta cioe, I'assenza di
qualsiasiformadiinterferenzae

di condizionamento, anche in
forza della disponibilita di un
budget adeguato al compito.
Devono avere il profilo del-
'onorabilita ed essere indipen-
denti, un aspetto, quest’ultimo,
su cui la piti recente giurispru-
denza pone particolare atten-
zione (si veda la sentenza 38343
della Cassazione penale, Sezio-
ni unite, del 18 settembre 2014,
sul caso Thyssen Krupp). Sono
richieste anche all’Odv la pro-
fessionalita necessaria alle spe-
cifiche fattispecie di riferimen-
to,elacontinuitad’azione(inin-
terazione con il management
aziendale).

I compitidell’Odv

Le linee guida aggiornate di
Confindustria, approvate dal
ministerodella Giustizia il 211u-
glio scorso, aiutanoafare unari-
cognizione dei compiti del-
'"0Odv, che possiamo schematiz-
zare come segue:

mvigilanza sull’effettivita del
modelloorganizzativo,cioesul-
lacoerenzatraicomportamenti
concreti eil modello istituito;

m esame dell'adeguatezza del
modello,ossiadellasuarealeca-
pacita di prevenire i comporta-
menti vietati;

m analisi sul mantenimento nel
tempo dei requisiti di solidita e
funzionalita del modello;

m curadel necessario aggiorna-
mento in senso dinamico del
modello, se le analisi operative
rendono necessario fare corre-

zioni e aeguamenti.

E bene precisare come deve
essere intesa 'autonomia del-
'Odv: questo temaé stato spes-
so oggetto di fraintendimento,
infatti, nella esperienza con-
creta. Qual ¢ la natura dei pote-
ridi cuié investito 'Odv? A di-
spetto della lettera della nor-
ma, che attribuisce all’organi-
smo di vigilanza «autonomi
poteri di iniziativa», questo
nondispone,inrealtd, di poteri
gestionali, organizzativi, o di-
rettamente impeditivi. La fun-
zione dell’Odv si deve manife-
stare nell’attivita di verifica e
monitoraggio, in quella di in-
formazione, segnalazione e
proposizione al management,
cui si riferisce. L’autonomia di
iniziativa di cui parla la norma
vaintesacomelibertad’azione,
senza condizionamenti, nella
tipologiadiattivitapropriadel-
I'organismo e non giacome au-
tonomo potere decisionale. Ad
esempio, la cura dell’aggiorna-
mento del modello organizza-

tivo si deve tradurre per 'Odv
noninautonomiinterventi, ma
nella proposizione delle modi-
ficheritenutenecessarieall’or-
gano amministrativo, cui € ri-
messa laresponsabilita ultima.

I documenti dell’attivita

La funzione e la natura del-
I’Odvpresuppongono I'effetti-
vita e la documentabilita del-
lattivita svolta. Rispettare le
procedure, pertanto, diventa
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fondamentale.

Nella fase iniziale, 'organi-
smoe¢chiamatoaredigereilpro-
prio regolamento, e questa &
un’ipotesi preferibile dal punto
di vista dell’autonomia a quella
in cui in modello é redatto dal-
I’ente, spesso in concomitanza
conlaredazionedelmodelloor-
ganizzativo.

Nel corso del mandato, & op-
portuno, ad esempio, che risul-
tino verbalizzate le riunioni pe-
riodiche (meglioancoraseinun
libro ad hoc, anche se non previ-
stodallalegge)echesianodocu-
mentate le attivita svolte (con
unaarchiviazione adeguata, an-

chedigitale, di eventuali fogli di
lavoro e relazioni).

E importante, ancora, che sia
proceduralizzato il sistema di
flussi informativi verso 'Odv, e
che sia “schedulata” la dovuta
reportistica all’'organo ammini-
strativo.L’organismodivigilan-
za deve sempre regolare la pro-
pria attivitainbase ai principi di
concretezza, sensibilitadiagno-
sticaeinformativa,senzadiven-
tare un asettico custode di for-
me e procedure. L'efficacia del
suo ruolo, pero, oltre che alla
qualita del suo operato, & inevi-
tabilmente legata alla docu-
mentabilita dicio che fa.

LAPAROLA

CHIAVE

Organismo di vigilanza

oF l'organismo che hail compitodi
vigilare sulfunzionamentoe
sull'osservanza dei modelli
organizzativi adottati nelle societa
per prevenire lacommissione dei
reati sanzionati dal Dlgs 231/2001
sulla responsabilita amministrativa
degli enti. La societa non risponde
dei reati presupposto commessi
dalle sue figure apicali, se prova
che l'organo dirigente ha adottatoe
attuato, prima della commissione
delfatto, modelli di organizzazione
edigestione idonei a prevenirei
reati; se il compitodivigilare sul
funzionamento e sull’osservanza
dei modelli e di curareilloro
aggiornamento é stato affidatoa un
organismo dotato di autonomi
poteridiiniziativa e controllo; se le
persone hanno commesso il reato
eludendo fraudolentemente i
modelli di organizzazione e di
gestione; se 'Odv non haomesso la
vigilanza.

oW

I U T T R TR

e

DO U e

L’identikit dell’Odv

LA COMPOSIZIONE

01| UNOO PIUI PROFESSIONISTI

L'organismo di vigilanza & composto da uno o piti soggetti(la
seconda configurazione é preferibile, soprattutto nelle imprese pilt
grandi), interni o esterniall’ente

02 | LECARATTERISTICHE

I componentidell'organismodi vigilanza devono essere dotati di
autonomia, indipendenza, professionalitd e devono essere in grado
di assicurare continuita d’azione (in termini diindipendenza, ad
esempio, icomponenti «interni» non dovrebbero essere soggetti con
poteri di gestione e/o budget dispesa)

1CO

IEILRUOLO

01| L’ATTIVITA

» L'Odv redige un regolamento delle proprie attivita

« Verbalizza le riunioni periodiche (con la tenuta di un libro, anche se
non previsto dalla legge), conserva la documentazione sulle
attivitasvolte

02 | VIGILANZA EAGGIORNAMENTO DEL MODELLO

« L'0dvvigila sull’adeguatezza del modello di organizzazione e
gestione, cioé sulla coerenzatra icomportamenticoncretieil
modello adottato, e sulla sua capacita di prevenire i
comportamenti vietati

« Deveavereliberoaccesso atutte le funzionidellasocieta senza
necessita di consenso preventivo, per ottenere le informazioni
necessarie

« Pud avvalersi dell’aiuto, sotto la sua responsabilita, di strutture
della societa, odi consulenti esterni; pud avere un adeguato
budget finanziario, ad esempio per consulenze necessariea
svolgere efficacemente i propri compiti

 Analizzail mantenimento neltempodeirequisiti di solidita e
funzionalita delmodello

« Cura l'aggiornamento del modello, se le analisi effettuate rendono
necessario apportare correzioni e adeguamenti (per esempio in
seguito arilevanti modifiche dell’assettointerno e delle attivita
della societa o di modifiche normative)

03 | IFLUSSIDI INFORMAZIONE

« L'Odvcura l'espletamento dell’obbligo di informazione da parte
delle funzioniaziendalia rischio reato attraverso report periodici
sulleattivita svolte e sulle anomalie riscontrate, o di
comunicazione, anche da parte dei dipendenti, di notizie sulla
commissione direati e di comportamenti non in linea coni codici
etici, garantendo riservatezza a chi segnala le violazioni, ad
esempio con listituzione di una e-mail dedicata

04 | LESEGNALAZIONI

» L’'0Odvsegnala all’organo dirigente, per gli opportuni
provvedimenti, le violazioni accertate del modello che possono
dare luogo a responsabilita per 'ente

« Predispone per'organo amministrativoe peril collegio sindacale,
periodicamente (oltre alle segnalazioni divolta in volta necessarie
per situazioni contingenti), una relazione informativa sulle attivita
diverificae di controllo compiute e sul loro esito
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Crocetta difende 1 forestali

Lillo Miceli

Palermo. Per replicare alle accuse sugli sprechi che comporterebbe
I'alto numero di braccianti forestali che ogni anno I'Azienda delle
foreste ingaggia (circa 25 mila), il presidente della Regione, Rosario
Crocetta, ha scelto un luogo simbolo: Godrano, un paesino di circa
mille anime, immerso nella riserva naturale di Ficuzza. Paese che
percentualmente ha il piu alto numero di forestali e che con la ;
manutenzione del bosco ha sempre vissuto: dalla pastorizia alla produzione di carbone. Dagli
inizi degli anni ‘60 quando fu decisa la demanializzazione dei boschi e I'ampliamento delle aree
da rimboschire, pastori e braccianti agricoli furono i primi ad essere chiamati al lavoro. Fino ad
arrivare ai circa 25 mila odierni che sono divisi in tre fasce: 78 giorni; 101 giorni; 151 giorni.
Complessivamente, vengono svolte 2,5 milioni di giornate lavorative che divise per 270 giorni
feriali, corrispondono a circa 9 mila lavoratori a tempo pieno. Lombardia e Veneto, affermano
Maroni e Zaia, gestiscono i loro boschi con circa 5 mila lavoratori ciascuno. Omettendo un
particolare: i loro braccianti lavorano tutto I'anno e non per fasce come in Sicilia. Di piu: in
Lombardia e Veneto i periodi di siccita sono pari a qualche settimana, nell'lsola non piove per tre
o quattro mesi di fila. Non solo, ma la manuntezione dei boschi & necessaria per la salvaguardia
delle zone interne dove ormai risiede il 10% della popolazione siciliana.

Chi viene chiamato a lavorare nei boschi demaniali ha diritto ad un proporzionale periodo di
disoccupazione. Nella maggior parti dei casi, pero, si «arrotonda» con un periodo di malattia. Piu
0 meno lungo. Ed & cid che meno convince. Come mai chi trascorre 78, 101 o 151 giornate nei
luoghi piu salubri della Sicilia, alla fine del ciclo lavorativo si ammala? Sono mai stati fatti
controlli?

A Godrano, il presidente della Regione ha rassicurato che sta per essere messo a punto, «un
grande progetto per utilizzare al meglio i lavoratori forestali con I'obiettivo di salvaguardare il
territorio, per anni devastato e sottoposto a un notevole rischio ambientale. E, intanto, una
grande operazione verita: scopriremo che non & vero che in Sicilia il settore costa di piu che in
altre Regioni, anzi in Lombardia le cose non funzionano cosi perfettamente come vogliono fare
credere». Per Crocetta, «i forestali possono diventare una grande risorsa per la Sicilia. Abbiamo
gia cominciato a mettere ordine, riducendo la spesa corrente da 400 a 200 milioni di euro con
progetti produttivi per investimenti per ulteriori 90 milioni, alcuni gia partiti, per la salvaguardia di
tutta la Sicilia, esaltandone le bellezze e dando occupazione concreta ai lavoratori. Gia abbiamo
aperto un tavolo di confronto con i sindacati ma non possiamo accettare chi, in una visione anti-
solidaristica, pensa a licenziamenti di massa dei forestali».

Per il governatore le accuse di Regione spendacciona per foraggiare I'esercito dei forestali,
«sono prive di fondamento. E scorretto accostare i dati della Sicilia con le altre regioni, perché
non c'€ omogeneita e non si puod fare un rapporto tra la Sicilia e le regioni del Nord o addirittura
con l'estero». Crocetta ha rivelato di avere istituito un gruppo di lavoro interno alla Presidenza
«che sta esaminando i dati di tutte le Regioni inclusa la Lombardia, magari scopriremo che non &
proprio perfetto il sistema lombardo, governato da comuni, enti parco, comunita montane e
persino un ente regionale creato dalla Lega Nord che da solo spende 30 milioni: magari
scopriremo che alcune Regioni danno numeri falsi e non utilizzano i lavoratori come
dovrebberoy.

Crocetta, nelle scorse settimane, ha avviato un confronto con il ministero del Lavoro, «per
studiare meccanismi di esodi volontari con I'obiettivo di ridurre il bacino nel giro di tre anni. Non
accettiamo lezioni da nessuno. Se il sistema in Sicilia € quello che € non € colpa del mio governo
e neppure dei lavoratori, ma di chi ha creato un organizzazione scellerata. Noi abbiamo deciso di
mettere ordine nel settore».

http://giornaleonline.lasicilia.it/GiornaleOnLine/stampa_articolo.php?id articolo=268... 03/11/2014
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Tra oggi e domani, Crocetta assegnera le deleghe ai nuovi assessori. Non € previsto alcun
vertice di maggioranza, ma incontri bilaterali tra Pd, Udc, Pdr e Leanza.

03/11/2014
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Alitalia "anticipa" il taglio
e a Fiumicino e caos bagagli

Giancarlo Cologgi

Fiumicino. Domenica di caos all'aeroporto di Fiumicino dove circa
1.500 bagagli sono rimasti a terra per la protesta di un gruppo di :
lavoratori si € ritrovato "licenziato" con i badge disattivati prima di aver ricevuto le lettere di
messa in mobilita. Solo «un disguido» secondo la compagnia, ma il blocco di ieri ha evocato la
paralisi dello scorso agosto, quando nello scalo romano si accumularono per giorni quasi 20mila
bagagli da dover riavviare a destinazione.

A provocare i disagi, ieri mattina la protesta di alcuni addetti Alitalia al Net, il sistema
automatizzato di smistamento bagagli, scattata dopo aver appreso che 15 colleghi, pur avendo
timbrato I'ingresso in aeroporto per iniziare il turno di lavoro, avevano alle 7 il proprio account
aziendale bloccato mentre soltanto oggi, sarebbe dovuto essere disattivato in coincidenza con la
consegna delle lettere di messa in mobilita. Alitalia ha fatto sapere che le postazioni dei
lavoratori che, soltanto oggi, «sarebbero dovute essere disattivate in coincidenza con la
consegna a questi lavoratori delle lettere di messa in mobilita», sono state disattivate in anticipo
«per un disguido» e che «questo disguido ha creato un po' di agitazione tra i lavoratori
provocando qualche ritardo nella consegna o nel riavvio di alcune centinaia di bagagli in transito,
che saranno prontamente riconsegnati dalla Compagnia nel minor tempo possibile».

Il problema ha riguardato il trasferimento dei bagagli dei voli in transito dalle 7 alle 13 e la
situazione si & sbloccata solo nel primo pomeriggio con I'avvio di un nuovo turno di lavoro.
Dall'ora di pranzo € intervenuta anche Adr e in aeroporto fanno sapere che si conta che tutti i
bagagli rimasti bloccati, possano raggiungere i proprietari a destinazione entro oggi.

Quanto accaduto ieri testimonia il clima critico che si vive in queste ore nello scalo romano, in
coincidenza con l'invio delle lettere per la mobilita di 994 dipendenti e che fanno parte della
seconda ed ultima fase della procedura di mobilita avviata dal gruppo nell'ambito dell'operazione
che entro fine anno tagliera dall'organico complessivamente 2.171 dipendenti.

Questa seconda fase dispone i termini della mobilita per 994 dipendenti della compagnia. Da
venerdi 31 ottobre I'azienda ha cominciato ad inviare le lettere di licenziamento. La procedura
"forzata" coinvolge, nel dettaglio, 879 addetti di terra, 61 piloti e 54 assistenti di volo. Ma
nell'accordo & prevista anche la possibilita di aderire volontariamente alla mobilita e questo
contribuira a ridurre il numero dei licenziamenti "forzati". La prima fase quella volontaria di luglio
scorso, aveva coinvolto 713 lavoratori, di cui 143 pensionabili e 570 volontari di cui 439 del
personale di terra, 115 assistenti di volo e 16 piloti.

Complessivamente l'intesa raggiunta con i sindacati prevede, 616 ricollocati nel perimetro
aziendale e 681 esternalizzati entro il 31 dicembre 2014; per i restanti 954 verra sperimentato il
contratto di ricollocamento.

Oggi - si apprende - dovrebbe essere la volta dell'invio delle lettere per alcune decine di
lavoratori del settore di terra e manutenzione. Ed in questi giorni, A Fiumicino, anche le forze
dell'ordine vigilano sulla situazione.

Il caos bagagli di ieri all'aeroporto di Fiumicino ha avuto conseguenze anche su altri scali.
Centocinquanta passeggeri in arrivo da Roma Fiumicino al Falcone-Borsellino di Palermo non
hanno trovato le proprie valigie. Allo scalo palermitano almeno tre voli sono arrivati con parte dei
bagagli. In uno ne mancavano 40, in un altro 85 e una ventina su un terzo volo.

Sull'episodio di ieri € intervenuto il parlamentare europeo del Pd, Enrico Gasbarra membro della
Commissione Trasporti di Bruxelles auspicando che «Alitalia voglia chiedere scusa ai propri
dipendenti ai quali ha staccato la spina del lavoro».

Sulla situazione Alitalia, I'Usb, I'Unione Sindacale di Base, sottolinea che «con il licenziamento di
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994 lavoratori, si giunge a un epilogo annunciato nei mesi scorsi senza che nulla sia stato fatto in
questo tempo dalle sigle sindacali firmatarie degli accordi, almeno per provare a ridurre il numero
o per assicurare ricollocazioni certe. Al danno si aggiunge la beffa: si sta procedendo alla messa
in mobilita dei lavoratori dichiarati in esubero senza nemmeno consegnare le lettere di
licenziamento. S'inizia con il personale di scalo, € cio che sta accadendo in queste ore a
Fiumicino. Da ieri molti dei dipendenti di terra stanno prendendo coscienza del proprio
licenziamento e scoprono di essere esuberi senza alcuna comunicazione preventiva,
semplicemente recandosi al lavoro e scoprendo improvvisamente di aver il tesserino aziendale
disattivato.

Usb rilancia l'urgenza di un intervento del Governo sulle regole di sistema e sul tema
dell'occupazione per ripartire dalla dignita del lavoro in un settore che continua a crescere».

03/11/2014
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«Citta senza cultura
e progettualita
chiudo la Cartiera»

Pubblichiamo di seguito ampi stralci di una lettera aperta di Renato Lombardo, operatore
culturale, con la quale annuncia la «definitiva chiusura del Brass Jazz Club - La Cartiera e la
sospensione delle attivita concertistiche». Riteniamo possa essere un utile contributo per parlare
ancora di politiche culturali, "movida" e centro storico.

Annuncio la definitiva chiusura del Brass Jazz Club - La Cartiera e la sospensione delle attivita
concertistiche. | motivi sono quelli che da 4 anni denunciamo quasi ogni sera e che a tutt'oggi
non hanno avuto il benché minimo riscontro da nessuna delle parti chiamate in causa: non
abbiamo piu contributi regionali sufficienti per sostenere I'attivita concertistica, anzi siamo in
arretrato di 3 anni e attendiamo I'esito di un ricorso al Tar; le condizioni di sicurezza e di degrado
del centro storico sono peggiorate anche rispetto a 4 anni fa e non siamo in grado di garantire
sicurezza e decoro al nostro pubblico; al momento non si riesce ad avviare una progettualita di
rilancio culturale con l'assessorato al Centro storico del Comune; la proprieta ha chiesto
I'impegno ad un acquisto d'azienda che noi, con il bilancio delle nostre attivita culturali, non
possiamo permetterci, ma che altri hanno immediatamente sottoscritto, forse nella prospettiva
d'installare un ulteriore locale per la vendita di "shottini". Tutte queste e forse altre ancora le
motivazioni che ci portano alla chiusura di uno spazio che ha voluto essere un segnale per la
rivalutazione culturale del centro storico di Catania attraverso la riconversione del suo primo pub
in un Jazz Club di stampo internazionale, che facesse da contraltare alla musica lirica e sinfonica
del dirimpettaio Teatro Massimo Bellini.

Al mio rientro a Catania da Parigi, dove avevo vissuto per 8 anni, ho trovato un centro storico
degradato in mano a spacciatori, prostitute, parcheggiatori abusivi, alcolizzati, bande minorili di
bulli, senza nessun progetto culturale per il rilancio del salotto, cuore di Catania, salvo
un'associazione dei commercianti dei pub, la maggior parte dei quali distribuisce shottini di rum e
pera ad 1 euro anche ai minorenni, che pretende - e peraltro, ottiene - di essere I'unico referente
per la parte dell'lamministrazione comunale deputata al centro storico. Per reagire a questo
degrado, avevo proposto di riprendere la ratio originale del progetto dei caffeé concerto, che io
stesso avevo iniziato nel 1989 con l'attuale sindaco Enzo Bianco. Era il tempo in cui nella mia
gestione del Teatro Sud si esibivano i piu grandi nomi del jazz mondiale, le piu importanti
compagnie teatrali nazionali e centinaia di nuove produzioni locali, che allora trovarono spazio
grazie ad una convenzione tra il Comune di Catania e i teatri privati che studiai e realizzai con lo
staff del prof. Cazzola (assessore alla Cultura dell'epoca) e che provoco la vera "primavera
culturale" catanese.

Oggi quella ratio dei caffé concerto, di fare della musica un mezzo di rivalutazione culturale e
turistica della piazza, & degenerata in un uso chiassoso e sregolato dei live per 'esclusivo
profitto dei gestori dei pub, mentre non esiste ancora un Teatro Comunale e di quella
convenzione non c'é piu traccia né volonta di discuterne.

In questi 4 anni ho provato a conquistare una parte del territorio a favore della musica e del bello
tramite I'allestimento scenografico in via Casa del Mutilato, la strada del Brass jazz Club, della
Jazz Street Gallery per I'October Jazz Fest dello scorso anno, ostinandomi a un allestimento
fuori dagli schemi e forzando piu di una resistenza dei tecnici del Comune di Catania grazie al
supporto e alla fiducia dell'assessore alla Cultura Orazio Licandro. Ma il Comune, oggi, credo
non abbia la forza o la possibilita politica d'agire per la ripresa del centro storico, sia perché
impegnato con gravi problemi di bilancio, sia, ritengo, per la scarsa competenza nel settore
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culturale da parte di chi gestisce il centro storico (cosa che rilevo essere gia stata ampiamente
compresa da tutta la cittadinanza)...

Dal 2011 la Regione ha passato le competenze dei contributi per le attivita concertistiche
dall'assessorato ai Beni culturali all'assessorato al Turismo, che ha stravolto la ratio della legge
per la concertistica penalizzando la ricerca e le associazioni storiche, prime tra tutte le nostre...
Per salutare affettuosamente ancora una volta il pubblico del Brass Jazz Club, il 2 e 3 dicembre
al Centro ZO proporro due concerti di Paolo Fresu & Dino Rubino, seguiti da un dibattito con il
pubblico sullo stato della cultura a Catania. Nonostante tutto io continuerd comunque la mia
attivita di operatore culturale per la mia citta. Infatti collaborerod all'organizzazione di Palco Off,
una rassegna di teatro nazionale, con la direzione di Francesca Vitale, che si terra dal 14
novembre al 9 maggio 2015 alla sala Chaplin di via Terranova e al teatro Machiavelli di piazza
Universita. Poi mi dedicherd anche alla direzione del Cap 95131 - Comitato arti performative,
centro storico di Catania - che ho fondato a maggio scorso insieme alle sei strutture artistiche
che insistono nel centro storico: Teatro Del Canovaccio, Scenario Pubblico, Sala Chaplin, II
Gatto Blu - Sala Harpago, Sala Hernandez, Teatro Tezzano.

Una societa che non viene nutrita dalla condivisione collettiva dell'arte e della cultura non ha
identita e tende all'abbrutimento e alla violenza.

Renato Lombardo

operatore culturale siciliano

03/11/2014
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