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LE CLASSIFICHE DEL SOLE 24 ORE. Gli effetti complessivi delle «spending review»

Comuni, i tagli puniscono il Nord

A Lodi e Brescia la sforbiciata ha colpito il 70% dei trasferimenti

vecchi trasferimenti, contro il
20% dei pit1 "fortunati”.
Trovati » paginaé

Lodi, Brescia e Lecco nella
graduatoria dei capoluoghi di
Provincia, Venezia e Milano in
quella delle grandi citta. Sono i
Comuni «primatisti dei tagli»,
inbase agli effettidelle manovre
degliultimiquattroannicalcola-
ti dal Centro Studi Sintesi. Nei
Comuni piti colpiti, i tagli hanno
finito per ridurre fino al 709 dei

Impatto molto differenziato

Itaglialle | Citta | var.% | Citta . Var.%
risorse dei E PIU COLPITE E MENO COLP

Comuninel 1 Lodi = 101 |L’Aqui =
2014 rispetto il ; 2 quila 13
al2010. 2 Brescia | -70 100 |Caserta =19
Valori % sui 3 Lecco -69 99 |Messina -27
trasferimenti 4 |Venezia -66 98 |Cosenza -30
del2010 5 Milano ~63 97 | Napoli 31

| Fonte: elaborazione Centro studi Sintesi |

Le classifiche del Sole 24 Ore

LA FINANZA LOCALE

L’indagine
Gli effetti cumulati delle ultime 4 manovre
calcolati dal Centro Studi Sintesi

Le «grandi»
Venezia e Milano sono le pili penalizzate
traicapoluoghi di regione

Spending nei Comuni, la mappa dei tagli

Le citta piu colpite in Lombardia: a Lodi e Brescia cancellato il 70% dei vecchi trasferimenti statali

039- 118- 080

Gianni Trovati

Mentre si avvicinano i giorni
della verita per la nuova spending
review, diventa sempre piti chiaro
che il dazio del 39 chiesto ai mini-
steri non bastera a raccogliere i 20
miliardi necessari a coprire tutti i
programmi, e una nuova richiesta
ai Comuni si fa probabile. Resta da
capire qualicriteri scenderanno in
campo per dividere le richieste fra
i sindaci, mai costi standard sono
ancoralontani dalladefinizione ef-
fettivaeiparametriutilizzati finoa
oggi si sono rivelati incapaci di di-
stinguere «spese» da «sprechi».

Lodicono, in modo evidente, i
numeri dei tagli chiesti ai Comu-
ni dalle richieste che si sono sus-
seguite negli ultimi quattro anni,
dalla manovra Tremonti del
2010, agli inizi della crisi di finan-
za pubblica, fino al decreto Irpef
di Renzi, passando per la prima

"spending” realizzata dal Gover-
no Monti. In totale, questo pac-
chetto ha cancellato il 43% dei
vecchi trasferimenti su cui i sin-
daci potevano contare quattro
anni fa (neicapoluoghidiprovin-
ciail taglio & del 46%), mairisul-
tatirealisonoassaidiversidaCo-
mune a Comune. A Lodi, Brescia
e Lecco il costo cumulato delle
manovre ha raggiunto il massi-
mo,arrivandoatrattenere anche
pitt del 709 delle somme che lo
Stato assicurava nel 2010, men-
tre aCaserta, Messina e Cosenza
ilcontooscillafrailig eil30%:un
discorso a parte merita L’ Aquila,
ultima in classifica con un taglio
del 139, ma solo grazie alle esen-
zioni, parziali, ottenute con fati-
cadopoilterremoto. Tralegran-
di, a pagare di pili sono Venezia
(tagliparial 669 deitrasferimen-
ti 2010) e Milano (63%), mentre

Roma & a meta classifica conuna
sforbiciata del 4826 e Napoli ¢ in
fondo con una riduzione del 319
(aPalermo €il339).Inmedia, na-
turalmente,iComunidel Sud, ca-
ratterizzati da un gettito fiscale
pilt povero, potevano e possono
contare su trasferimenti statali
maggiori, quindiil taglio percen-
tuale risulta pil1 contenuto. Ma a
conti fatti gli effetti delle mano-
vre degli ultimi anni non hanno
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fatto che allargare la forbice. In
valori assolutiil primato spettaa
Roma (253 europer abitante), ma
il calcolo effettuato solo sui tagli
non puo tenere conto degli aiuti
ottenutinegli anni dalla Capitale
sottoforma disalvataggidirettio
ditrattative adue conlo Statosu-
gli obiettivi del Patto di stabilita.

Appenasotto, con 252 euro di ta-
gli per cittadino, arriva Milano,
mentre Venezia ¢ terza con 246
euro pro capite.

Le cifre sono messe in fila dal
CentrostudiSintesisullabase de-
gliultimi quattro interventi di fi-
nanza pubblica che hanno mos-
sole forbicineibilanci comunali.
Per capire gli effetti, bisogna da-
re un’occhiata al meccanismo
che regolai tagli: le manovre so-
no strutturali, nel senso che lari-
duzione di risorse decisa il pri-
mo anno siriflette anche sui suc-

cessivi, perché lerisorse stralcia-
tenontornano piu. Perquestara-
gione, unmetodo sbagliato di di-
stribuzione deitagli, anche se uti-
lizzato una sola volta, si riflette
su tutti i bilanci successivi e, ov-
viamente, sulle richieste fiscali
cheiComuni presentano aicitta-
dini per provare a recuperare le
risorse perse.
Dimetodi,inquestianni, neso-
no stati utilizzati parecchi, ma
nessunoériuscitodavveroaindi-
viduare i «virtuosi» da preserva-
re e gli «spreconi» da punire, co-
me tutti i Governi hanno invaria-
bilmente promesso almeno dal
2008 a oggi. Nel 2010 hanno fatto
laloroultimacomparsaitaglidav-
vero "lineari", cioé proporzionali
aitrasferimenti,nell’anno succes-
sivoildecreto «salva-Ttalia», quel-
lo che ha fatto nascere I'lTmu, ha
scelto di misurare la stretta in ba-

se al gettito (ad aliquota stan-
dard) che ogni Comune avrebbe
ottenuto dalla nuova imposta,
conunsistemachehaavuto alme-
noil pregio di collegare tagli e ca-
pacita fiscali.

Pochi mesi dopo, con la spen-
dingreview del2o12affidataal pri-
mo commissario straordinario,
Enrico Bondj, si ¢ cambiato stra-
da, imponendo a ogni Comune
un conto proporzionale alla pro-
priaspesaper «consumiinterme-
di», e questo meccanismo ¢ stato
utilizzato fino a oggi. In teoria il
presuppostononsarebbe shaglia-
to, se frai Comuni siincontrasse-
ro livelli di servizi pitt 0 meno
omogenei, ma cosi non €. In un
quadro frastagliato come quello
italiano, spesso una mancataspe-
sa non & indice di efficienza, ma
pittsemplicemente & conseguen-
za del fatto che un servizio non

LAPAROLA

CHIAVE

Fabbisogni standard

® Sono degliindici di
fabbisogno finanziario che
prendonoin considerazione
anchei servizi offerti e le
caratteristiche socialied
economiche del territorio e
corrispondono a dei coefficienti
diriparto di un ammontare di
fondi prestabilito a livello
centrale. Insieme alla capacita
fiscale servono adistribuire i
fondi perequativi del

federalismo.

c’eoppure funzionaascartamen-
toridotto.

Lo strumento individuato per
superare il problema & quello dei
«fabbisogni standard», che do-
vrebbero misurare il prezzo giu-
sto delle attivitd comunali e su
quella base distribuire le risorse
disponibili. In questi anni la Sose
(la societa degli studi di settore)
halavoratoconl'Istatel'Ifel, l'isti-
tuto dell’Anci per la finanza loca-
le, e ha elaborato milioni di dati
per individuare laspesa in ecces-
sodei Comuni. I risultati, perd, al
momento hannosolovalorestati-
stico (saranno pubblici da otto-
bre), perché il processo ¢ stato
lungo e complesso e i numeri so-
noriferitial 2010. L’aggiornamen-
to € appena partito, ma la strada
cheportaaunloroutilizzo effetti-
voéancoralunga.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’impatto delle sforbiciate

LE MANOVRE
I tagli alle risorse dei Comuni nel periodo 2011-2014. Valeri in milioni di euro
Comuni
Provvedimento coinvolti | Criteri di riparto 2011 2012 2013 2014
DL 78/2010 >5.000ab. “In proporzione 1.500 2.500 2500 2.500
ai trasferimenti" [ ] - || -

Decreto Tutti "Distribuzione -- EA&B 11448 ﬁw
“Salva Italia" 2011 territoriale gettito IMU" ||
Spending review 2012 Tutti "In proporzione -- 96 2.250 2500
e legge di stabilita 2013 ai consumi intermedi" |
Decreto Tutti “Consumi intermedi, -- -- 5 376
«Bonus Irpef» 2014 auto blu, consulenze” ‘
Totale tagli
ai Comuni B 1500 |
NELLE CITTA
I tagli alle risorse dei Comuni* nel 2014 rispetto al 2010. Valori in milioni di euro

Totale Totale
Comuni tagli % su trasferimenti 2010 Comuni tagli % su trasferimenti 2010
1 Lodi 6.3 72 53 Lucca 124
2 Brescia 322 -70 54 Belluno 39
3 Lecco 7.6 -69 55 Rimini 177
4 \Venezia 638 -66 56 Bari 551
5 Milano 3177 -63 57 Ravenna 193
6 Siena 97 -62 58 Brindisi 14,0
7 Monza 192 -61 59 Trani 55 -46
8 Padova 338 -61 60 Novara 14,1 -46
9 Varese 124 61 Firenze 7 -46
10 Como 14,1 62 Al Iria 109 P 45
11 Lecce 15,0 63 Asti 94 o4
12 Oristano 46 64 Livorno 223 4
13 Vercelli 59 65 Nuoro 49 . -15
14 Modena 307 66 ReggioEmilia  19.0 I
15 Imperia 48 67 Trapani 95 4
16 Mantova 78 68 Forli 15,1 e
17 Cremona 10,1 69 Rovigo 55 ] -44
18 Cuneo 73 70 Genova 110.8 0 8
19 Biella 6,1 71 Torino 158.9 0 43
20 Massa 11,0 72 Pesaro 13 ] -43
21 Campobasso 6,0 73 Benevento 89 s -43
22 Sassari 182 74 Taranto 326 . -43
23 Viterbo 88 75 La Spezia 12,2 43
24 Bergamo 181 76 Vicenza 126 . -43
25 Rieti 64 77 Potenza 1.2 o 43
26 Chieti 80 78 Pistoia 10,7 s 2
27 Fermo 41 79 Barletta 10,5 [ Em
28 Sondrio 3,0 80 Matera 63 [ E3
29 Pavia 11,6 81 Avellino 69 . 40
30 Ancona 151 82 Arezzo 103 I 10
31 Ragusa 96 83 Enna 41 i)
32 Cagliari 267 84 Andria 10,1 I -0
33 Piacenza 135 85 Catanzaro 19 e E
34 Pescara 155 86 Salerno 242 S 38
35 Macerata 52 87 Foggia 21,5 S 37
36 Parma 247 88 Crotone 6.2 I 37
37 Ascoli Piceno 6.8 89 Ferrara 175 P E
38 Prato 26,2 90 Terni 131 7
39 Verona 46,0 91 Vibo Valentia 36 -3
40 Perugia 24,0 92 Caltani 6,0 o 36
41 Verbania 35 93 Catania 526 . -3
42 Frosinone 5.0 94 Reggio C. 22,0 e 36
43 Pisa 155 95 Agrigento 55 ] -36
44 Savona 8,0 96 Palermo 114,0 B 33
45 Isernia 24 97 Napoli 1996 I 31
46 Grosseto 109 98 Cosenza 106 N E
47 Teramo 59 99 Messina 323 I 27
48 Siracusa 171 100 Caserta 46 [ T
49 Treviso 10,3 101 LAquila** 6.7 [ JEF
50 Roma 6670
51 Latina 14.6 Media .
s2Bologna 720 eapoluoghi -

Media capoluoghi

* Regioni a Statuto ordinario e Sicilia e Sardegna - Nelle altre Regioni si applicano regole autonome
** Comune esentato dalla spending review 2012 a causa del terremoto

[Fente: Elaborazione del centro studi Sintesi
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L’ATTESADEIDECRETIATTUATIVI

Il rilancio della casa si ferma all’'ultimo piano

on basta "sbloccare" I'lta-

lia a ritmo di decreti, se poi
sirischiadinonattuareiprovve-
dimenti tanto attesi per il rilan-
cio del Paese. E il mattone, in
particolare, ad aver colleziona-
to negli ultimi anni un pacchet-
to di correttivi e riforme ancora
disapplicato: dallalegge diStabi-
lita al Piano casa, fino allo
"sblocca Italia", sono diverse le
misure introdotte per agevola-

Immobili

LE NOVITA IN ARRIVO

re laripresao ridurre il fenome-
no dell’emergenza abitativa,
scadute o da attuare nei prossi-
mi mesi. Mancano ancora, per
esempio, le regole per i rimbor-
si della quota statale dell'Tmu a
chi ha sbagliato il versamento.
Ed éscadutoil 27 giugno il termi-
ne entro cuiil Cipe dovevarive-
derelalista dei Comuniin cuisi
possonostipulare contratti d’af-

Fuori termine

Non € ancora stato rivisto I'elenco dei Comuni
in cui si possono stipulare contratti concordati

fittoagevolati concedolare al1o
per cento. Ai decreti annunciati
conurgenza, segue troppo spes-
so lalentezza dell'attuazione.
Servizi » pagina 8

Permessi leggeri

Sulle autorizzazioni paesistiche semplificate
sono tre i provvedimenti da varare

Casa, il rilancio aspetta i decreti attuativi

Dai rimborsi Imu al bonus alberghi, la mappa delle norme scadute o da emanare nei prossimi mesi

Cristiano Dell’Oste
Michela Finizio
Valeria Uva

C'¢un piano casaancora tut-
to da scrivere. E racchiuso nei
provvedimenti attuativi scaduti
odaemanarenelle prossime setti-
mane, e pensati per rilanciare il
settore immobiliare. Siva dall’al-
largamento dellalista dei "picco-
li lavori" che possono avere I'au-
torizzazione paesaggistica sem-
plificata fino alla definizione del-
le regole per applicare il credito
d'imposta riservato a chi ristrut-
tura hotel e alberghi.

Lo stesso accesso al bonus fi-
scale del 209 sull'Irpef per chiac-
quista case e le affitta a canone
concordato, appena introdotto
dal governo Renzi per "sblocca-
re" il mercato delle locazioni (DI
133/2014), nonostante una norma
molto dettagliata, lascia spazio a
unulteriore decreto attuativo dei
ministeridelle Infrastrutture e Fi-
nanze. Comunque, prima ancora
cheilParlamentoavviila conver-
sione deldecreto legge, iministe-
ri, la Conferenza Stato-Regioni e
diversi organismi come il Cipe o
I'’Autoritaperl’energiasono chia-
mati a concretizzare molte delle
norme edilizie contenute nell’ul-
timo decreto casa (DI 47/2014),
nella legge di stabilita per il 2014

(legge 147/2013) o in altri provve-
dimentiancora piti vecchi.

Ingioco cisono norme che po-
trebbero avere un grande impat-
tosuicittadini e leimprese. Sipen-
sialle regole - ancora mancanti -
per i rimborsi della quota statale
dell'Tmu e degli altri tributi statali
riscossidai Comuni,come lamag-
giorazione Tares pagata nel 2013
O al regolamento per far pagare
la Tari sui rifiuti in base al princi-
pio "chi inquina paga" (e non, co-
me accade oggi, inbase aindici di
producibilita teorica di rifiuti). O
si pensi, ancora, alla riscrittura
dell’elenco dei Comuni ad alta
tensioneabitativa, neiqualié pos-
sibile stipulare contratti a d’affit-
to a canone concordato pagando
la cedolare secca al 109: il Parla-
mentohaimpostoal Cipe diinter-
venire entro 30 giorni - termine
oggettivamente troppo breve per
un lavoro cosi complesso e gia
scaduto - ma & chiaro che il peri-
metro delle cittd in cui si pud ave-
re la tassazione piut leggera é un
elementodecisivo peri proprieta-
ridiimmobili.

Anche il mercato immobiliare
attende alcune misure per ridare
ossigenoalle compravendite, tor-
nate ormai ai livelli degli anni 8o.
Ad esempio, come previsto dal
decreto casa, deve ancora essere

approvato il decreto delle Infra-
strutture che dovrebbe definire i
modellicontrattualiper far decol-
lare il rent to buy nell'ambito del

socialhousing:le formulealterna-
tive per I'acquisto degliimmobili,
finora applicate sul territorio in
modo disomogeneo e senza ga-
ranzie per le parti, potrebbe ren-
dere appetibile parte dell’ormai
ampio stock di invenduto. Resta
incompiuta, sempre nell’ambito
di un atto di compravendita, an-
chelanormadellalegge di Stabili-
ta per il 2014 che istituiva l'obbli-
go per i notai di versare le somme
inun conto corrente dedicato.
Altre disposizioni sono desti-
nate a cambiare ancora le regole
perlefficienzaenergeticaegliin-
centivi. Mentrelo "sbloccaltalia"
prometteundecreto che semplifi-
chi I'accesso al Conto termico,
I'attestato di prestazione energe-

Peso: 1-4%,8-39%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



039- 118- 080

Sezione: ECONOMIA E FINANZA

TAd DR

Edizione del: 15/09/14
Estratto da pag.: 8
Foglio: 2/2

tica(Ape) checertificala "perfor-
mance" di un edificio resta anco-
ralegato alle vecchie modalita di
calcoloinattesa dei nuovi criteri.

Cantiere ancora aperto anche
per le autorizzazioni paesaggisti-
che, obbligatorie per i lavori su
edifici vincolati o in aree di pre-
gio. Dopo la semplificazione del

2010 per i lavori minori, altri due
decreti (eredita Monti e Renzi)
hanno "promesso" di estendere i
casiincuisipossonousare proce-
dure semplificate, ma di fatto
I'elenco resta quello limitato di

dall’autorizzazione per alcuni la-
vori, tutti daindividuare pero.

Di certo, la mole dei decreti da
adottare (o scaduti) dice molto
sulla tecnica legislativa seguita
negli ultimi anni: prima, I'urgen-
za dei decreti; poi, la lentezza
dell’attuazione. E, sullo sfondo,
un'evoluzione normativa che
spesso cambia obiettivo e punta
su nuovi strumenti, Come dimo-
strail caso dell’ormai dimentica-
taImusecondariasull’occupazio-
ne degli spazi pubblici e le inse-
gne pubblicitarie. Il regolamento
non arrivera, con ogni probabili-

ta, ma formalmente I'imposta ¢
ancora prevista per il 1° gennaio
2015.

20per cento

Il bonus dello «Shlocca Italia»
La deduzione per chi acquista case
destinate alla locazione

quattro anni fa. E ora lo "sblocca
Italia" annuncial’ennesima esten-
sione, con, in pil, 'esonero

Le disposizioni

TASSE
EIMPOSTE

TARIFFA LEGATA AT RIFIUTI
Avrebbe dovuto essere emanato
entrofine luglioil regolamento
conicriteri per collegare la Tari
alla quantita dirifiuti prodotti
Legge 147/2013, articolo 1,
comma 667

RIMBORSI IMU
Mancano ancora leistruzioni sul
rimborso della quotastatale

dell’Imu pagata dai contribuenti
Legge147/2013, articolo1,
comma 724

CEDOLAREAL 10%

Escadutoil 27 giugno il termine
entrocuiil Cipe dovevarivedere
la lista Comuni in cui si pud
stipulare contratti agevolaticon
cedolareal 10%

DI47/2014, articolo22, comma 2-ter

A

BONUS
E AGEVOLAZIONI

BONUS ALBERGHI

Per far partire il credito diimposta
manca un decreto con leregole
operative delbonus riservatoa chi
ristruttura hotele alberghi.
Scadenza: 31ottobre

DI 83/2014, articolo 10, comma 4

MOROSITA INCOLPEVOLE
LeInfrastrutture hanno ripartitoi
primi 20 milioni di sostegnoachi

non riesce pitia pagare ['affitto. Ma
ildecretoattende la «Gazzettan e
le assegnazioniai Comuni
Di47/2014, articolo 2, comma2

ACQUISTIPER AFFITTI
LoSbloccaItaliariservaaun
decreto le «ulteriori istruzioni»
operative peril bonus fiscaleachi
compra un alloggio da affittare
DI133/2014, articolo 21, comma 6

=

MERCATO
IMMOBILIARE

COMPRAVENDITE SICURE
Pertutelare 'acquirente, lalegge
prevede chei notai versinole
somme su un conto corrente
dedicato. L'attuazione, attesa per
aprile2014, mancaancora
Legge147/2013, articolo1, comma67

RENTTO BUY
Le Infrastrutture dovranno
disciplinare i contratti d’affitto

conopzionedifutura vendita
("conriscatto") per glialloggi
sociali e le modalita di fruizione
del credito d'imposta
DI47/2014, articolo 8, comma2

ALBERGHI «FLESSIBILI»
Perrilanciare l'offerta turisticaun
Dpcm definira le condizioni di
eserciziodei condo-hotel
DI133/2014, articolo 31, comma 1

FONTI RINNOVABILI
ED ENERGIA

FOTOVOLTAICO

Entroil19 novembre 'Autorita per
I'energiadeve rivedere loscambio
sul posto e dettare le regole
applicative del taglia-incentivi

DI 91/2014, articoli 25-bise 26

CONTO TERMICO

Lo Sblocca Italia prevede che entro
dicembre 2014 con decretovenga
rivisto e semplificato 'accesso ai

bonus per le rinnovabili termiche
DI133/2014, articolo 22

CERTIFICAZIONE ENERGETICA
Valgonoancorale vecchie
modalita di calcolo per 'Attestato
di prestazione energetica (Ape), in
attesadeldecretoche dovra
ridefinireanche la progettazione
dicaldaie e condizionatori
DI63/2013, articolo 4

Ef

PERMESSI
E DOCUMENTAZIONE

LAVORI SU BENIVINCOLATI
Ein ritardodi 18 mesiil secondo
intervento disnellimento
dell'autorizzazione paesaggistica
perlavori minori, previstodal
"Semplificaltalia" di Monti.
Intanto,il Dl cultura ha previstoun
terzaregolamento perampliare
I'applicazione dell'autorizzazione
semplificataelosbloccaltalia
prevede casi di esonero

DI5/2012, articolo 44; DI83/2014, -
articolo12, comma2; DI133/2014, [ =—
articolo 25

GLIIMPIANTI

1lnuovo libretto diimpianto &
congelatofinoal15 ottobre. Manca
un modello unico per la conformita
degliimpianti, atteso dal 2012
Dpr 7442013, articolo 7 comma§
DI5/2012, articolo 9, comma 1
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Utilizzo frenato dalle procedure

Bonus assunzioni:
dote da 2,4 miliardi
per giovani e donne

| Cisonoz,4 miliardidiincen-
tivi in palio per le imprese che
fanno nuove assunzioninel 2014
enel2015.Unadote che aumenta
dioltreunmiliardo se si conside-
rano le minori entrate stimate
dalla "legge Fornero" per l'as-
sunzione di donne e ultracin-
quantenni fino al 2021. I risultati
sulcampo degliultimi bonus, pe-
ro, sono deludenti: I'incentivo
per le donne svantaggiate e i di-

soccupati over 50, introdotto
nel 2012, hafruttato 47.520 assun-
zioni, e quello perigiovanida18
a29 anni,avviatonel 2013, ha por-
tato solo 24mila nuovi posti. A
frenareildecollo degliincentivi,
oltre alla difficile congiuntura, ¢
anche I'eccesso diburocrazia.
Barbieri, Melis e Rota Porta
» paginas

Occupazione
GLI INCENTIVI ALLE ASSUNZIONI

Corsa a ostacoli

La prassi amministrativa spesso interpreta
le norme e i requisiti in modo restrittivo

Interventi allo studio

11 Governo punta a realizzare nuovi tagli Irap
per premiare i contratti atempo indeterminato

Giovani e donne: bonus a passo lento

A disposizione 2,4 miliardi per il biennio 2014-15 ma la burocrazia frena le richieste

Francesca Barbieri
Valentina Melis

Un tesoretto per rilanciare il
lavoro. Dal bonus periricercatori
a quello per gli over 50, dagli in-
centivi per 'occupazione femmi-
nile allagaranzia giovani: sul piat-
to, per chi assume quest'anno e il
prossimo, ci sono quasi 2,5 miliar-
di, in base ai conteggi realizzati
dalSolez4 Oredel Lunedisugliul-
timi incentivi alle assunzioni in-
trodotti dai governi Monti e Letta
per porre un freno all'emergenza
lavoro e spingere le aziende araf-
forzare gli organici. La dote au-
menta di oltre un miliardo se si
considerano le minori entrate
contributive stimate dalla legge
Fornero fino al 2021 per gli sgravi
legati all’assunzione di donne
svantaggiate e lavoratoriultracin-
quantenni.

Mentre i ministri dell’Econo-
mia della zona euro concordano
sulla necessita di ridurre le tasse
sullavoro per ritrovare lacompe-
titivita, e il governo Renzi studia
nuovi tagli all'Trap, che dovrebbe-
ro premiare i contratti atempoin-

determinato, la platea su cui si in-
seriranno le prossime mosse
dell’Esecutivo vede un carnet di
oltre 20 incentivi alle assunzioni,
in molti casi difficili da ottenere
per budget limitati, ritardi nell’at-
tuazione, iter complicati e requisi-
tistringenti.

Il flop del bonus giovani

SiPrenda, aesempio, il bonus gio-
vani, introdotto dal DI 76/2013,
chenegli obiettividell’allora mini-
strodel welfare, Enrico Giovanni-
ni,avrebbe dovuto creare 10omila
posti di lavoro stabili. Le doman-
dericevute dall'Tnps fino all'8 set-
tembre s0n030.998, masolo24mi-
lasono state le assunzioni confer-
mate entro i termini previsti.  nu-
meri,confrontati conquellidi fine
giugno, registrano un timido au-
mento dell’8,4%, frenando il gia
debole ritmo di crescita dei due
mesi precedenti (+10%). Troppi
requisitidarispettare olacrisiche
frena la voglia di assunzione delle
imprese? «Una ragione del flop -
spiegano da Confartigianato - ¢ la
previsione, per non collidere con
la normativa europea, di erogare
ilbonus solo per le assunzioni che
comportano un incremento degli
occupatiinazienda, costringendo
le imprese a continui calcoli sulla
permanenza o meno di questo re-

quisito». L'incentivo - un terzo
della retribuzione per una durata
massima di18 mesi- & infatti asse-
gnato solo per le assunzioni o sta-
bilizzazionidi under 30acondizio-
ne che la new entry portia un au-
mento dell’organico rispetto
all'anno precedente. In piit: I'as-
sunzione, che deve riguardare gio-
vani senza impiego da almeno sei
mesiosenzadiploma, va formaliz-
zataentrosettegiornidallapreno-
tazione dell'incentivo. L’aiuto va-
le fino all’esaurimento delle risor-
se stanziate: circa 8oo milioni tra
il2013¢il2016 (male domande de-
vonoessere inviateentroil 30 giu-

gno 2015). Ipotizzando unritmodi
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crescita come quello attuale an-
che nei prossimi cinque bimestri,
si arriverebbe a un totale di
45-46mila richieste, meno della
metadiquelle preventivate.

Donne eover 50

Ma non cisonosoloigiovani. Nel
panorama dei bonus sulle assun-
zioni, infatti, alcuni puntano a fa-
vorire la ricollocazione degli
over 50 (uomini e donne), disoc-
cupatidaoltre1zmesi,e delle don-
ne di qualsiasi etd residenti in
aree svantaggiate: dopo 'entrata
in vigore della legge Fornero
(92/12), sono arrivate solo nel
2013 (con un anno di ritardo) le
istruzioni operative per richiede-
regliincentivi. Sitrattadell’abbat-
timento del 509 dei contributi
Inps e Inail, che dura 18 mesi per
le assunzioni a tempo indetermi-
nato e fino a12 mesi per i contratti

atermine. Finorasonostate invia-
te all'Inps quasi 48mila domande
riferite a un anno e mezzo. Delle
47.520 approvate, otto su dieci si
riferiscono all’assunzione didon-
ne, e pitt della meta riguarda con-
trattia termine.

Ritardo record per i ricercatori

Un altro esempio eclatante dei ri-
tardi con cui le agevolazioni sono
tradotte in pratica é offerto dal
«bonusricercay, il creditod’impo-
stadel 359 perassumere persona-
le altamente qualificato nella ri-
cercaenellosviluppo, istituitonel
2012 dal DI 83. Ebbene, da oggi, 15
settembre 2014, a distanza di due
anni, le imprese possono inviare
le richieste di incentivo per le as-
sunzioni avvenute dal 26 giugno
alz1dicembre 2012. Chi haassunto
nel2013,invece, potrafare doman-
dasolo dal prossimo 10 gennaio.

Lastrada per ottenere glisconti
sui reclutamenti, peraltro, ¢ tutta
insalita, dopo che la legge Forne-
ro ha rivisto i requisiti generali di
accesso: i datoridilavoro e gli uti-
lizzatori, a esempio, non devono
avere in atto sospensioni dell’atti-
vita per crisi o riorganizzazione,
non devono esserci collegamenti
tra il datore che assume e quello
chehalicenziato; bisogna osserva-
re limitial cumulo deibonus.

«L’appeal degli incentivi tem-
poraneialle assunzioni-commen-
tano da Confindustria - ¢ "appan-
nato" anche dal fatto che la prassi
amministrativa interpreta alcuni
requisiti di legge in modo tale da
rendere inaccessibile la fruizione
deibenefici». Un esempio di que-
sto, secondo viale dell’Astrono-
mia, eil concettodi «dirittodipre-
cedenza», che esclude dalle age-
volazioni.Nel caso diun’assunzio-

ne a termine di oltre sei mesi e di
riassunzione neisei mesisuccessi-
videllostessolavoratore svantag-
giato a tempo indeterminato, la
prassi ritiene che non siano rico-
noscibili gli incentivi al datore,
perché il lavoratore ha maturato
un diritto di precedenza alla suc-
cessivariassunzione.

I bonus tra presente e futuro

IL TESORETTO 2014/2015
1 fondi disponibili per i datori di lavoro che effettueranno assunzioni nel prossimo biennio per i cinque bonus principali

Dati in milioni di euro

71

Bonus ricercatori
(dl 83/2012)

A

50

Bonus donne e over 50
(legge 92/2012)

- .

Bonus giovani
(dl 76/2013) (*)

809 18

Bonus giovani in agricoltura
(dl 91/2014)

1o1ALE 2,4 MILIARDI

IL BILANCIO PER DONNE E OVER 50

™ Domande accolte L
47.520

L'identikit degli assunti

PER CONTRATTO

23% Tempo

indeterminato

52% Tempo

determinato

| g

3% Stabilizzazione

Domande presentate

47678

PER GENERE

21%
Uomini

79%

Donne

IL BILANCIO PER IL BONUS GIOVANI

1.412

Piano nazionale
Garanzia Giovani

jzionale
giovani

M Assunzioni confermate 1 Domande presentate

L'identikit degli assunti
PER CONTRATTO

899% Tempo
indeterminato

I+ 11% stabilizzazione

30.998

PER GENERE

63%
Uomini

37%

Donne

(*) 1 fondi coprono le assunzioni effettuate entro il 30 giugno 2015 con agevolazioni che possono estendersi fino al 2016

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Inps |
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Foglio di via per Sgarlata?
Oggai il verdetto di Crocetta

Lillo Miceli

Palermo. Non il flop del Click Day o l'incertezza sul Piano giovani e su
Garanzia giovani, ma la piscina costruita nella villa al mare
dell'assessore al Territorio e Ambiente, Mariarita Sgarlata, a Siracusa,
potrebbe mettere in moto quel rimpasto di giunta che il presidente
della Regione, Rosario Crocetta, ha ostinatamente negato all'area
cuperliana. Per questo pomeriggio, subito dopo la partenza del premier Matteo Renzi che sara a
Palermo per l'inaugurazione dell'anno scolastico, a Brancaccio, nel quartiere in cui fu ucciso il
Beato Puglisi, Crocetta ha convocato a Palazzo d'Orleans il dirigente generale del Dipartimento
Beni culturali, Rino Giglione, per avviare la rotazione di tutto il personale in servizio alla
Sovrintendenza di Siracusa, guidata ad interim, dopo la rimozione di Beatrice Basile, da
Calogero Rizzuto.

Ogni valutazione, ovviamente, dovra tenere conto della legge Severino sull'anticorruzione e la
trasparenza. Un aspetto che dovra essere chiarito € la velocita con cui gli uffici della
Sovrintendenza ai beni culturali di Siracusa ha accordato il nulla osta all'assessore Sgarlata,
renziana, per la realizzazione della piscina che, secondo alcuni, non avrebbe le caratteristiche
della precarieta. Crocetta, oggi, oltre ad ordinare la rotazione dei dipendenti della
Sovrintendenza di Siracusa, potrebbe anche annunciare la destituzione dell'assessore Sgarlata.
Bisognera vedere come reagiranno i renziani, con Davide Faraone in testa che ieri mattina e
stato impegnato in una serie di consultazioni telefoniche, in particolare con il sindaco di
Siracusa, Giancarlo Garozzo. L'accelerazione impressa da Crocetta alla vicenda Sgarlata,
perché infastidito da alcune dichiarazioni rilasciate dalla stessa assessore ("c'e un disegno
politico per farmi fuori"), ha preso in contropiede l'area renziana che per dare il via libera
all'ingresso dei cuperliani in giunta aveva chiesto l'azzeramento di tutte le cariche, comprese
guelle dell'Ars dove tre cuperliani (Digiacomo, Cracolici e Marziano) presiedono tre importanti
commissioni legislative. Una mossa che avrebbe dovuto consentire ai renziani di mantenere il
terzo assessore in giunta, la Sgarlata, che aveva sostituito in corsa il professore Zichichi, ma
come rappresentante del Megafono: il movimento creato da Crocetta I'aveva candidata all'Ars,
ma senza successo. Con il rimpasto dello scorso aprile, Mariarita Sgarlata ha ottenuto
l'assessorato al Territorio e Ambiente, ma in quota Renzi.

E, comunque, il nome della Sgarlata non € compreso, cosi come quello di Nelli Scilabra, nella
rosa che il segretario regionale del Pd, Fausto Raciti, ha consegnato al vice segretario nazionale
Lorenzo Guerini, che compende: i renziani, peraltro in carica, Giuseppe Bruno (Famiglia) e
Roberto Agnello (Economia); per i cuperliani che secondo indiscrezioni si sarebbero riuniti ieri a
Palermo, invece, i nomi segnalati sono quelli di Angelo Villari, ex segretario provinciale della
Cgil, e Cataldo Salerno, presidente dell'universita Kore di Enna. Il primo, € ritenuto vicino ad
Antonello Cracolici; il secondo, all'ex senatore Mirello Crisafulli.
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Lo scorso mese di luglio, per cercare di trovare una mediazione tra Crocetta e i cuperliani,
partecipo ai lavori della direzione regionale il vice segretario nazionale Lorenzo Guerini. Pero,
passi in avanti non ne sono stati compiuti. Anzi, il braccio di ferro si e ulteriormente indurito. A
guesto punto potrebbe accadere di tutto. Alcune aree del Pd non escludono neanche il ritorno
anticipato alle urne per indurre Crocetta a piu miti consigli. Ma il presidente della Regione ha
replicato di non avere paura del ritorno al voto e di essere pronto ad una nuova battaglia
elettorale. Ma a pagarne le spese sarebbe la Sicilia.

15/09/2014
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L'inchiesta Nella tempesta della recessione non mancano le realta aziendali in controtendenza. Anche al Sud

1 Mezzogiorno che resiste alla crisi
Chi cresce con 1l Pil ancorato azero

| Pil ballera intorno allo
(( I zero, non basta per ripar-

lire». Le parole, di qual-
che giorno fa, sono del premier
Malteo Renzi. E si riferiscono al-
I'economia italiana, al Prodotto in-
terno lordo nazionale, Ma nella
tempesta della crisi, ovviamente,
non mancano le aziende che ce la

chnology, dall'abbigliamento ai
Lrasporti.

Mezzogiorno Economia ha pro-
vato a scovare le realta che restano
a galla, quelle «pepite» di fatturato
e utili che non mancano anche al
Sud. Eccone una carrellata regione
per regione.

ALLE PAGINEILE NI

fanno, che vanno controcorrente. I
seltori sono molto diversi tra loro,
dallalimentare all'information te-

Lastima 2014

Una delle previsioni per I'anno in corso sul
Prodotto interno lordo italiano (quella di Moody's)
stima un calo dello 0,1%. Anche il premier Matteo
Renzi harecentemente parlato di Pila zero

-0.1%
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Linchiesta Le previsioni sul Prodotto interno lordo italiano nel 2014 non prevedono incrementi significativi. Ma non tutte le realta aziendali Fanno passi indietro: ecco una guida alla ricerca delle epepitex della variegata realta meridionale

Le aziende del Mezzogiorno che crescono anche con il Pil a zero

Dal settore alimentare allinformation technology, dall abbigliamento ai trasporti: nella tempesta della crisi ¢’ chi non perde colpi salvando (e miglicrando) fatturati e utill. Anche al Sud

«Il Pil ballera intorno
allo zero, non basta per
ripartire». Le parole, di
qualche giorno fa, sono
del premier Matteo Ren-
zi. E si riferiscono all'eco-
nomia italiana, al Prodot-
to interno lordo naziona-
le. Manella tempesta del-
la crisi, ovviamente, non
mancano le aziende che
ce la fanno, che vanno
controcorrente, I settori
sono molto diversi tra lo-
ro, dall'alimentare all’in-
Jormation technology,
dall'abbigliamento ai tra-
sporti.

Mezzogiorno Economia
ha provato a scovare le re-
alta che restano a galla,
quelle «pepite» di fattu-
rato e utili che non man-
cano anche al Sud. Azien-
de che hanno saputo in-
vestire in tempo di crisi,
che sono state brave a di-
fendersi quando tutto
sembrava andare contro,
che non si sono demora-
lizzate quando la fine del
tunnel non si vedeva (e
forse non la si vede nean-
che oggi). Eccone una
carrellata regione per re-

gione, dalla Campania al-
la Puglia, dalla Sicilia alla
Calabria fino alla Basili-
cata.
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Dopo il DI Poletti. Ai fini del tetto si considerano i dipendenti stabili al 1° gennaio dell'anno di stipula delle nuove assunzioni compresi gli apprendisti

Contratti a tempo, limite del 20% a base ampia

Il numero massimo di rapporti a termine va calcolato sull’'organico nel totale delle unita produttive
sempre possibile stipulare un  mconlavoratoridietisuperiorea  Se lattivita inizia in corso d’anno
contrattodilavoroatempodeter-  ssanni. (adesempioil 15 ottobre 2014), biso-
A queste ipotesi vanno aggiun-  gna verificare 'organico alla data
lo e allapplicazione della percen- O d;ll ministero del Lavoro, an-  te quelle ulteriormente citate nel- di assunzione del primo lavorato-_
tuale. Definire correttamente il che il datore che non abbia nes-  la circolare 18/2014 del ministero.  reatermine, sempre che nonoperi
rapporto fra contratti a termine  sundipendente potracomunque  Sonodunque esentidalimitazioni ~ una gielle ecce;i@ni migliorative
e assunti a tempo indeterminato ¢ ~ S€MPre assumere un lavoratore  quantitative: previste da]l’arncolp 10, comma 7
fondamentale per i datori dilavo- @ termine, salvo che il contratto  mi contratti a termine stipulati da  delDlgs368/2001 (sivedalalettera
ro, dato il tetto del 2006 alle assun- ~ collettivo non consenta, per una start up innovativa in base  circolare 14974 del ministero del
zioni «a tempo» stabilito dal DI~ €sempio, due o pittassunzionia  allarticolo28 del Dl179/2012; Lavorodel1°settembre). )
34/2014 (o i limiti diversi previsti ~ tempo determinato. m le altre fattispecie di esclusione Pou_:he l’orgamc? ¢ quello «al1
dai contratti collettivi), anche per Peridatorichegidoccupanoal-  indicate dallarticolo 10 del Dlgs ~ gennaiox, a nulla rilevano (fino al
evitare le sanzioni introdotte con ~ meno cinque dipendentiatempo  368/2001, comprese le assunzioni 31 dicembg‘e diogni apnq) eventua-
le nuove norme. Tanto piti se si  indeterminato le cose sono leg-  inbaseallalegge223/1991,articolo i successive espansioni o contra-
considera l'obbligo per le aziende ~ germente pilt complicate, stante 8, comma 2 (ossia le assunzionia  zioni del numero dei dipendenti a
dirientrarenelleclausoledicontin-  anche il richiamo all’articolo 10,  terminedallamobilitd) ele assun-  tempo iﬂdt’tﬂfmm&‘}o- . )
gentamento entroilprossimo3idi-  comma 7 del Dlgs 368/2001: que- ~ zioniatermine stipulate da istituti Il_datore ct_le al gennaio abb1_a
cembre. Vediamo, dunque, quali ~ sta norma stabilisce che I'indivi- pubblicied entiprivatidiricerca; 25 dlpende‘ntl atempo mdeterr_m—
sonoleregoledaseguireperuncal- ~ duazione, anche in misura non  ®leassunzioniatermine didisa-  nato, potra assumerne solo cin-
colocorretto,eperindividuareila-  uniforme, di limiti quantitatividi ~ biliinbaseallarticolondellaleg- ~ que a termine, a prescindere d:_il
voratori che rientrano nella «base  utilizzazione del contratto atem-  ge 68/1999; fatto che, in corso d’anno, 'organi-
100» su cui applicare il limite, se- ~ po determinato ¢ affidataai Cenl ~ Winfine,leacquisizionidipersona- €0 stablltj sia d}@nu@o ad esem-
condo i chiarimenti forniti dal mi-  eprecisachesonoesclusedaogni  leatermine nelleipotesiditrasferi- P10 Per dml}SSlOﬂl osia addmtn_l—
nistero del Lavoro nella circolare  contingentamento (in ogni caso, mentid'aziendaodiramidiazien- T2 }'?dc_lopplam-_lﬂﬁﬂes ﬂe! cason
18/2014 ¢ nella lettera circolare  anche perleaziendefinoacinque  da: i relativi rapporti a tempo de- ~ cui i dipendenti a tempo indeter-
14974 del 1" settembre. dipendenti) alcune tipologie di  terminato potranno essere proro- ~ Minato non corrlsp_ondano a
e . contratti a termine. Si tratta dei ~ gatinelrispettodellaattualedisci- ~ «blocchidicinque» esiottengano
Quandosiapplicail tetto contrattiatermine: plinamentre unloro eventuale rin- d?‘ decimali (per €5emplo il 20%
Innanzitutto, il tetto legale del ~ m conclusi nella fase di avvio di  novodovraesseretenutoinconto  di 13 € 2,6), si puo arrotondare
209 si applica solo se non opera  nuoveattiviti periperiodichesa-  per valutare il superamento deili- ~ all'unita superiore se il decimale &
undiversolimite previstodalcon-  ranno definiti dai Cenl, anche in  miti quantitativi. uguale o superiore a 05 (e q_umd1
tratto collettivo. Dunque, in as-  misura non uniforme con riferi- . assumere 3 lavoratoriatermine).
senza di una clausola collettiva,si  mento ad aree geografiche e/o Comesicalcolala base

prevede che: comparti merceologici; Perverificare, dunque,sel'azienda

© ilnumerodicontrattiatermine ~ ®per ragionidicarattere sostituti- & inregola con le nuove norme sul

stipulatida ciascundatore dilavo-  voodistagionalita (che¢opportu-  contingentamento dei contratti a

rononpud eccedereil 200 delnu-  noevidenziare nel contrattodias-  termine, bisogna innanzitutto cal-

mero deilavoratori atempoinde- ~ sunzione, in deroga alla generale  colare I'organico impiegato nelle

terminato in forza al 1° gennaio  abolizione dell'obbligodiindicare  varie unita produttive, con riferi-

dell’annodiassunzione; lacausale); mento a tutti i lavoratori assunti a

© peridatoridilavorocheoccu-  ® per spettacoli o programmira-  tempo indeterminato in forzaal1’

pano fino a cinque dipendenti ¢  diofonicio televisivi; gennaio dell'anno di assunzione.

Alberto Bosco
Josef Tschill

Attenzione alla base di calco-  minato:secondo quanto precisa-

La base di calcolo

Ilavoratori da considerare e quelli da escludere nella definizione di «organico stabile» al 1° gennaio su cui calcolare il limite dei contratti a tempo

Forou
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TLAVORATORI DA INCLUDERE

* Lavoratoria chiamata a tempo indeterminato con
indennita di disponibilita (in proporzione all'orario
svoltoin ciascun semestre)

* Lavoratoria tempo parziale a tempo indeterminato
(in proporzione all’orariosvolto, rapportato al
tempo pieno)

« Dirigenti assunti atempo indeterminato

* Quadri e funzionari assunti a tempo indeterminato

« Impiegati assuntia tempo indeterminato

 Operai assunti a tempo indeterminato

* Apprendisti assunti a tempo indeterminato

= Assunti a tempo indeterminato con contratto di
lavoro ripartito (siritiene che due lavoratori con
contratto ripartito vadano conteggiati come uno)

« Lavoratoria tempo indeterminato distaccati

ILAVORATORI DA ESCLUDERE

« Lavoratoriatempo determinato
(pertutte le tipologie di rapporti e settori
d’impiego)

« Lavoratori autonomi

« Prestatori di lavoro accessorio
(retribuiti tramite voucher)

« Collaboratori coordinati e continuativi,anche a
progetto

« Associati in partecipazione

« Lavoratoria chiamata a tempo indeterminatosenza
indennita didisponibilita

- Lavoratori presentiin azienda in seguito a distacco
da parte diun altro datore di lavoro

« Somministrati da un'agenzia per il lavoro

« Apprendisti «stagionali»

Pt et

mmnmmﬁnﬁmddxn‘s_ﬂ?_eﬂn
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Al Benedettini

Cooperazione
Internazionale
convegno Ue

Catania ospitera martedi e mercoledi la seconda Conferenza in tema di cooperazione
internazionale, organizzata dall'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli nelllambito del semestre di
presidenza italiana del Consiglio dell'Ue a cui parteciperanno 170 delegati di 50 Paesi.

L'evento, fortemente voluto in Sicilia per la posizione chiave che riveste l'isola nell'area
cosiddetta Pan-Euro-Mediterranea, si terra nell’Aula Magna "Santo Mazzarino" dell'ex
Monastero Dei Benedettini di San Nicolo, sede del Dipartimento di Scienze Umanistiche
dell'Universita di Catania. Saranno presenti oltre ai 28 Stati membri dell'Ue, i paesi dei Balcani
ancora candidati e la Turchia, i Paesi Efta (Norvegia, Liechtenstein, Svizzera), Moldova,
Palestina e Isole Faroe, i Paesi dell'area sud mediterranea (Marocco, Algeria, Tunisia, Egitto,
Libano, Giordania e Libia).

Dopo i saluti del sindaco Enzo Bianco, aprira i lavori il direttore generale dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli Giuseppe Peleggi che presiedera I'evento insieme al direttore relazioni
internazionali della Direzione Generale Fiscalita e Unione Doganale della Commissione
Europea, il greco Antonis Kastrissianakis.

Obiettivo della Conferenza sara quello di accelerare il processo di ratifica della Convenzione
Pan-Euro-Mediterranea in materia di origine delle merci sostituendo i circa 60 protocolli bilaterali
attualmente in vigore con un unico e semplificato strumento giuridico, denominato "Convenzione
regionale sulle norme di origine preferenziali pan-euro-mediterranee"” che lega da un lato
I'Unione europea e, dall'altra tutti i paesi partner: dai Balcani occidentali alla Turchia, I'Efta e i
Paesi del nord Africa e che garantisca maggiore flessibilita, trasparenza e velocizzazione delle
procedure doganali, faciliti I'interscambio commerciale, la crescita economica in tutta I'area
mediterranea, con evidenti benefici per ['ltalia.

Il valore totale dell'interscambio dell'Unione europea con i Paesi dei Balcani e del Sud
Mediterraneo rappresenta oggi una quota superiore al 50% del totale dei traffici commerciali. La
Convenzione costituisce il quadro giuridico imprescindibile per l'instaurazione di un‘area
allargata di libero scambio, ma e fondamentale che le Amministrazioni siano pronte a darne una
corretta ed efficace applicazione.

15/09/2014

http://giornaleonline.lasiciliait/GiornaleOnLine/stampa._articolo.php?id_articol0=2622137& pagina=1615/09/2014 8.50.27



	06.pdf
	07.pdf
	09.pdf
	10.pdf
	giornaleonline.lasicilia.it
	La Sicilia


	11.pdf
	12.pdf
	14.pdf
	giornaleonline.lasicilia.it
	La Sicilia


	22.pdf
	giornaleonline.lasicilia.it
	La Sicilia





