()

RASSEGNA STAMPA
28 luglio 2014

CONFINDUSTRIA CATANIA



063- 118- 080

Sezione: ECONOMIA E FINANZA

"“.‘g I .‘Dl ii- E;
Dir. Resp.: Roberto Napoletano
Tiratura: 256.289 Diffusione: 299.783 Lettori: 907.000

Edizione del: 28/07/14
Estratto da pag.: 12
Foglio: 1/2

Il monitoraggio sui lavori antidissesto

Tutela del territorio:
in sette Regioni
opere ancora al palo

Frane, alluvionie allagamen-
ti non bastano ad accelerare la
messa in sicurezza del territorio
italiano: in sette Regioni su 19
(escluso il Trentino Alto Adige)
nessun intervento di sicurezza ¢
stato concluso negli ultimi 15 anni
suglioltre1.600 programmati.

In tuttaItalia soloun’operasu
dieci &€ ormai terminata, mentre
restano al palo 364 interventi

programmati dal valore di mez-

zo miliardo dieuro.

Questo é il bilancio del primo
monitoraggio svolto dalla task
force antidissesto del Governo
a Palazzo Chigi. Dei due miliar-
di stanziati dal 1998 a oggi per
questa emergenza, il 0% non
puo essere speso per via del pat-
to distabilita.

Uva » pagina 12

Territorio. Il monitoraggio avviato dal Governo segnala che in sette Regioni non é stato concluso alcun lavoro in 15 anni

Il Patto blocca le opere antidissesto

D’Angelis: «Un miliardo stanziato per le emergenze fermo per i vincoli contabili»

Valeria Uva

Sette Regioni senza nean-
cheun lavoro conclusoinisan-
ni, 500 milioni chiusineicasset-
ti(sudue miliardi stanziati), so-
lo 64 interventi anti-dissesto
operativi, nove cantierisu dieci
ancora da programmare, da av-
viare o concludere.

Un primo, amaro, risultato la
task force contro il dissesto
idrogeologico istituita dal Go-
verno Renzilo ha gia raggiunto:
fotografare lo stato dinonavan-
zamento deimolteplici pianiav-
viati dal1998 a oggi.

Finora,infatti,nonsisapevane-
anche conesattezzaquanterisor-
se erano a disposizione per le
emergenze. Eppure sul rischio
idrogeologico esistono sei moni-
toraggidialtrettante amministra-
zioni ed enti pubblici (ministero
Ambiente, Dipartimento Coesio-
ne, Uver,Ispra,Istate Regione Si-
cilia). Nessuno, pero, ¢ in grado
difornire datiomogenei. Lastrut-

tura di missione guidata da Era-
smo D’Angelis haricostruitoiva-
ri tasselli e ha praticamente con-
clusoil primo monitoraggiocom-
pleto, subase regionale, delle ini-
ziativeanti-dissesto (sivedalata-
bellain pagina). Che finira online
sul sito www.italiasicura.gov.it
contuttiidettagli navigabili.

Le criticita sono tante: in que-
sti 15 anni si sono accumulati
2,273 miliardi di residui non spe-
si. Arestarebloccatisonosoprat-
tutto gli interventi degli accordi
diprogramma Ambiente-Regio-
nifirmatinel 2009-2010 aseguito
delmaxipiano dadue miliardi:re-
stano 1,219 miliardi per oltre
1.600 interventi daspendere. Al-
tri 269 milioni derivano da pro-
grammi risalenti anche al 1998;
'ultima fettaé quelladeifondieu-
ropei: 785 milioni non utilizzati
sui 1.300 dei Programmi operati-
viregionali.

Nonostante tutto D’Angelis
¢ ottimista: «Contiamo di apri-
re 4mila cantieri nei prossimi18
mesi». E a chi gli fa notare il ri-
schio dell’ennesimo effetto an-
nuncio scandisce le prossime
tappe: «Damaggio aoggiabbia-
mo in corso 750 interventi, che
valgono1,3 miliardie 48milapo-
sti di lavoro». Molti erano gia
avviati«peraltribastava una fir-
ma o altri atti formali, che sia-
mo riusciti a sbloccare con po-
co».Entro dicembre dovrebbe-
ro aprirsi altri 570 cantieri dal
valore di 650 milioni.

Delresto,lamessainsicurez-
za del territorio ¢ un’emergen-
zanazionale.Secondoidatifor-
niti dalla struttura di missione

nell’audizione dellascorsasetti-
mana alla commissione Lavori
pubblicidellaCamerale aree di
dissesto sono presenti in 6.633
Comuni (I'812), parial 9,89 del-
lasuperficie nazionale.

Lecriticita
Anche se ogni opera fa storia a

sé, alcuni ostacoli sono comuni
atutte le Regioni. Il patto di sta-
bilita, per esempio, ¢ stato una
vera zavorra per gli accordi di
programma, tanto da paralizzar-
ne di fatto quasi la meta. Ma la
situazione cambia da Regione e
Regione. «La Puglia ha fatto del
dissestouna priorita-spiegaan-
cora il coordinatore - e ha con-
centrato il 9o% degli investi-
mentiammessidal Patto su que-
stox. «Altri invece, come Cam-
pania e Lazio non hanno previ-
sto corsie preferenziali». Peg-

Peso: 1-4%,12-37%
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giostachisiétrovatoconlinte-  quelladifarviaggiareinparalle-  Obiettivo: far dimenticare le
ra quota programmata blocca-  lo la messa in sicurezza con la  immagini di questi giorni con
ta:Siciliae Calabria. A quest'ulti-  bonifica. Milano e Roma sott’acqua per
ma va il triste primato del mag- "colpa" di semplici temporali
gior numero di interventi anco- I futuro estivi. Ma lo Stato da solo non
rafermi (126 su18s). Ma anche una volta riattivate, riesce piliaindennizzareidan-
Nonsono soloivincoliconta-  le risorse non bastano. Le Re-  ni: dei fondi richiesti negli ulti-
biliapesare: «NeipiccoliComu-  gioni hanno segnalato altri misei mesisoloil 6o ¢statore-
niormaimancanoitecnici,oppu-  1.877 interventi, ancora senza cuperato. Torna quindi ad af-
re altre volte ¢ difficile il dialogo  copertura. Traquesticisonola-  facciarsi 'ipotesi di una poliz-
tra commissario straordinario e vori essenziali come quelli per  za anti calamita obbligatoria,
le istituzioni locali» commenta  la messa in sicurezza delle zo-  pill volte annunciata, ma sem-
D’Angelis. Anche per questo  neNorddellaSardegnacolpite pre rinviata: «La stiamo stu-
oraicommissaristraordinarian-  dall’alluvione dell’autunno diando perlaprossimalegge di
ti-dissesto sono i presidenti di ~ scorso.Unaiuto potrebbe arri-  stabilita - conferma D’ Angelis -
Regione,chepotrannoapprova-  vare dalle revoche dei fondi magariaccompagnatadamisu-
re i progetti in variante urbani-  ploccaticheilGovernohainca-  redidefiscalizzazione».
stica. Sulla protezione dei fiumi  |endario per settembre. E poi si
pesanoivetilocali: «<Ancheper-  pensa a riservare un miliardo
chéspessoicorsid’acquacome  Janno dal nuovo Fondo Svilup-
ilSevesooilSarnosonoinquina-  po e coesione Ue 2014-2020.
tienessunovuolefarliespande-  Pipotesi ¢ di lanciare un piano
reneipropriterritori». L'ipotesi  straordinario di manutenzione
acuilavoralaStrutturaquindi¢  per le citta metropolitane.
Italia arischio
LE REGIONI INUMERI
Gliinterventi antidissesto: stato di attuazione e risorse per Regione
DA AVVIARE IN PROGETTAZIONE IN ESECUZIONE CONCLUSI o ol 2 ’27_ miliardi
Numero Importo Numero Importo Numero Importo Numero Importo,  interventi Totale importo Non spes) .
gi interventi inmin/€| interventi inmin/€| interventi inmin/€ interventi inmin/€ conclusi| interventi inmin/e Questoiltotaledellerisorse
Abruzzo 4 4.9 12 24,4 4 11,4 1 1 : 21 41,7 ngra“‘["a;““L’“a”‘“r?
—_— impeg| al 1998 a oggi per
Basilicata 1 05 9 2,3 81 28,2 15 42 106 352 yperedimitigazione delrischio
Calabria 126 156,4 54 58,7 o 4.9 0 1,4 185 220 idrogeologico e messainsicurezza
Campania 8 3.7 83 211,7 4 31 2 21,1 97 219,9 sututtoilterritorio nazionale
Emilia R. 17 116 10 20 30 91,7 26 83 1444
FriuliV. G. 7 10,2 25 22 0 0 0 32 32,2 50% bloccato
Lazio 34 60 16 16,3 19 438 0 69 120,1 [l peso del Patto di stabilita
Liguria 12 31 0 0 1 35,7 0 13 38,8  Lametadegliinterventiprevisti
Lombardia 0 0 55 129,7 63 71,7 45 163 217,6 gzgli‘oﬁgg‘ég‘_%i%')arm:::;le
Marche 23 203 5 8,7 31 21 17 76 565 ancorapartiti perevitare lo
Molise 17 6.8 60 17,8 9 2.3 1 87 27.1  sforamento del patto di stabilita
Piemonte 26 41,6 189 53,5 17 7,9 7 239 104,8
Puglia 12 25 29 81,3 2 87.8 1 84 1547 400 milioni
Sardegna 6 14 11 32,5 1 40,8 0 18 87,3 Perla Sard
Sicilia 19 63,9 61 104,2 71 1149 43 194 3256 Stimaprowisoriadellerisorse
Toscana 8 33,8 24 223 24 49.3 25 81 118,6  necessarie perlamessain
Umbria 10 248 4 16 6 72 0 20 48  sicurezzadelleareedell'Isola
Valle d°A. 1 132 4 72 0 0 0 15 20s SWELRelvencen
). Una quota dei fondi sara
Veneto 23| 4,2 30 31 1| 9,7 | i 449 recuperataattraverso lerevoche
TOTALE 364 498 681 I 6314 183 108.8 11 1.647 -7 deiprogettibloccatiin calendario
Nota: Le province autonome di Trento e Bolza non non sono trale inistrazioni con c ia Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore si dati struttura di missione del Governo contro il dissesto idrogeologico ~ per settembre
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Per la qualifica

Daretribuire
almenoil 35%
delle ore

di formazione

064- 108- 079

Le novita introdotte dal DI
34/2014 puntano a dare slan-
cio, oltre che all’apprendistato
professionalizzante, anche al-
le altre duetipologie diappren-
distato previste dal Testo uni-
co:quelloconalternanzascuo-
la-lavoro (per la qualifica e per
il diploma professionale e sta-
gionale) e quello di alta forma-
zione ericerca.

Sul fronte dell’apprendista-
toperlaqualifica, ¢innovativa,
innanzitutto, lamodalita dical-
colodellaretribuzione dell’ap-
prendista. Il nuovo articolo 3,
comma 2-ter del Testo unico,
prevede, in considerazione
dell'incidenza dell’aspetto for-
mativo, che al lavoratore siari-
conosciutoun trattamento eco-
nomico che tenga conto delle
ore di lavoro effettivamente
prestate. Allo stesso lavorato-

re,le orediformazione dovran-
noessereretribuite nellamisu-
ra almeno del 35% del relativo
monte ore complessivo. Le par-
ti, comunque, possono preve-
dere una percentuale pil alta.
Una seconda novita intro-
dotta dal DI 34/2014 sempre
per'apprendistato per laquali-
fica o il diploma professionale
¢ la previsione per la quale i
contratti collettivistipulatidal-
le associazioni pilt rappresen-
tative possono prevedere un
utilizzo a tempo determinato
del contratto, quando I’attivita
coinvoltahacarattere stagiona-
le (articolo 3, comma 2-quater
del Testounico). Questa dispo-
sizione, tuttavia, nonhaunaap-
plicazione automatica: & neces-
sario, infatti, che la Regione o
la Provincia autonoma abbia
definito unsistemadialternan-

za scuola-lavoro, conferman-
do Iidea che lalternanza deb-
ba trovare maggiore diffusio-
ne nell’apprendistato. Infatti,
un’ultima novita riguarda I'ap-
prendistato per glistudenti de-
gli ultimi due anni delle scuole
superioriesiispiraaunmodel-
lo di alternanza adottato da al-
cuni Paesi europei. Anche in
Italia, dunque, sta per partire
un interessante esperimento
triennale: il decreto intermini-
steriale del 5 giugno 2014 con-
sente, per il triennio scolastico
2014-20106, che gli studenti del
quarto e del quinto anno degli
istituti superiori, possano con-
seguire il diploma finale alter-
nando la formazione presso
listituto scolastico con la for-
mazione presso le aziende.

In questo caso, il tipo di ap-
prendistato che viene utilizza-

to ¢ quello di alta formazione e
ricerca, regolato dall’articolo 5
del Testo wunico (Dlgs
167/2011), per il quale il giova-
necoinvolto deve aver compiu-
to18anni (17 se hauna qualifica
professionale).

Per permettere 'accesso
aglistudentidel quarto e quin-
to anno degli istituti superio-
ri, che potrebbero non aver
ancora compiuto 17 0 18 anni,
la legge 78/2014 ha inserito -
nella legge 128/13 sulla istru-
zione e formazione peril lavo-
ro - una deroga ai limiti mini-
midietaperglistudenti degli
ultimi due anni delle scuole
superiori.

Peso: 8%
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I nuoviincentivi. Dopo un contratto a termine

Chi assume con apprendistato

064- 108- 079

Illegislatore haprevistoin-
centivi ad ampio raggio per
agevolare I'assunzione di ap-
prendisti, sul piano retributi-
vo, contributivo e fiscale.

In primo luogo, & prevista la
possibilita dierogare ailavora-
tori una retribuzione pili bassa
rispetto agli altri soggetti che
svolgono le stesse attivita, in-
quadrando i lavoratori fino a
due livelli inferiori rispetto al-
laqualificadaconseguire al ter-
mine del contratto. In alternati-
va, si puo stabilire una retribu-
zioneridotta in misura percen-
tuale e legata all’anzianita di
servizio.

Gli assunti con contratto di
apprendistato generalmente
nonrientrano,per tuttala dura-
ta del contratto, nella base di
calcolo per l'applicazione di
particolari istituti previsti dal-

la legge o dalla contrattazione
collettiva. Non sono inclusinel
calcolo, ad esempio, ai fini del
computo dell'aliquota del per-
sonale disabile, prevista dalla
legge 68/1999.

La contribuzione Inps do-
vuta dai datori di lavoro, per la
durata del contratto, & pari al
10% della retribuzione previ-
denziale, e questo beneficio
viene mantenuto, al termine
del periodo di formazione, an-
coraperun anno.

Per le imprese di piccolissi-
me dimensioni, un aiuto in pitt
¢ dato dallalegge 183/2011: peri
contratti stipulati dal 1" genna-
io 2012 al 31 dicembre 2016 da
datori di lavoro che occupano
un numero di addetti pari o in-
feriore a nove, scatta uno sgra-
vio totale dei contributi a cari-
codello stesso datore, peri pe-

riodi contributivi maturati nei
primitre annidicontratto,seb-
bene la norma imponga il ri-
spetto degli aiuti de minimis
previsti dalla disciplina comu-
nitaria (circolare15/2014 e mes-
saggio 20123/2012).

E sempre dovuta, in ogni ca-
so, laliquota aggiuntiva
dell,619 per finanziare I'Aspi.

Vale la penaricordare unul-
teriore beneficio che potrebbe

rivelarsi decisamente vantag-
gioso: la legge 92/2012 stabili-
sceche perleassunzioniatem-
po determinato debba essere
versata una aliquota aggiunti-
va dell',4% per finanziare
I’Aspi. Lastessanorma, modifi-
cata dalla legge 147/2013 (arti-
colo 1, comma 135), prevede, a
partire dal 2014, la restituzione
integrale ai datori di lavoro
dell’1,49, nelle ipotesi di tra-

recuperal'addizionale Aspi

sformazioni a tempo indeter-
minato dirapportiatermine.

La restituzione trova appli-
cazione - e qui sta la novita -
anche nelle ipotesi in cui l’as-
sunzione successiva a quella a
termine avvenga con la stipula
di contratto di apprendistato
(messaggio 4152/2014).

Le agevolazioni sul piano fi-
scale riguardano in primo luo-
go'Trap: le spese sostenute per
la formazione degli apprendi-
sti sono escluse dalla base per
il calcolo dell'imposta.

Peso: 9%
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DI Poletti. L’obbligo € rivolto alle aziende che raggiungono 50 dipendenti

Conferma degli apprendisti,
spazio ai contratti collettivi

Le intese possono
variare la soglia
di stabilizzazione
del 20 per cento

PAGINA A CURA DI
Temistocle Bussino
Piano formativo individuale

semplificato, necessitadellaforma-
zione pubblicadibase solose dispo-
nibile, obbligo di stabilizzare il 2000
degli apprendisti avviati al lavoro
nei 36 mesi precedenti soltanto per
le aziende conalmeno sodipenden-
ti, con la possibilita per i contratti
collettivi nazionali di modificare
questapercentuale.

Sonolesemplificazioni pitirile-
vantiintrodotte sull’apprendista-
to dal decreto legge 34/2014 (con-
vertitodalla legge 78/2014), cheha
ritoccato nuovamente il Testouni-
codelzon (Dlgs167/201).

Assumere e far lavorare gli ap-
prendistidiventadunque pitisem-
plice, almeno dal punto di vista
normativo: vediamo quale & I'im-
patto delle novita introdotte alla
disciplina generale, con particola-
re riferimento all’apprendistato
professionalizzante o di mestiere,
che traivaritipidiapprendistato &
quellopitirilevantedal puntodi vi-
stadell'effettivo ingressonel mon-
dodellavoro.

Piano formativo e contratto

L’apprendistato € un contratto di
lavoro chehauncontenuto forma-

tivo: il datore di lavoro ¢ obbligato
apianificare ed erogare nel tempo
una formazione tecnica e specifi-
ca, con un preciso obiettivo: con-
sentire all’apprendista di conse-
guire alla fine della formazione la
speciale qualificazioneinvistadel-
la quale era stato assunto. In base
al Testo unico sull’apprendistato,
cosi come modificato dalla legge
78/2014(letteraa),commaz, artico-
lo 2 del Dlgs 167/201) nel contrat-
to da redigere in forma scritta al
momentodell’assunzione, deve es-
sereinserito o allegatoil Piano for-
mativoindividuale, che pudesse-
re compilato in formasinteticaan-
chesullabase dimoduli e formula-
ri stabiliti dai contratti collettivi o
daglienti bilaterali.

In pratica, il Piano sintetico de-
ve soprattutto contenere, trale in-
formazioni pitisignificative, 'arti-
colazione della formazione tecni-
co-specialistica in termini di ore
previste durante gliannidiappren-
distato (non ¢ obbligatorioindica-
re la formazione di base), le com-
petenze da acquisire e le relative
modalita di erogazione (ad esem-
pio affiancamento oppure on the
job). 11 Pif contiene dunque gli
obiettivi della formazione eil per-
corso da seguire. Le varie tappe
nelle quali si concretizza 'attivita
di formazione saranno registrate
periodicamente nel libretto forma-
tivo,dicuilacircolare ministeriale
35/2013 riporta un modello esem-
plificativo. Il Pfi é rilevante in sede
ispettiva, perché consente diveri-
ficare se la formazione specialisti-

ca sia stata effettivamente pianifi-
cata e, in combinazione con 'esa-
me del libretto formativo, permet-
te di verificare se la formazione
programmatasia stata registrata.

La stabilizzazione

Con la modifica del comma 3-bis
dellarticolo 2, la nuova clausola
distabilizzazione degli apprendi-
sti opera unicamente per i datori
di lavoro che occupano almeno
so dipendenti (si allentano, dun-
que, i vincoli stabiliti con la rifor-
ma «Fornero, la legge 92/2012).
Il datore di lavoro ha la facolta di
assumere nuoviapprendistiacon-
dizione che, nei 36 mesipreceden-
ti le nuove assunzioni, almeno il
209 degli apprendisti abbia avu-
to la conferma del rapporto dila-
voro alla fine del percorso di ap-
prendistato.

Inbaseallaprecedente normati-
va, stabilita dalla legge 92/2012,
questa percentuale era del 30% e
sarebbe aumentata al 50% da lu-
glio2015.

11 DI «Poletti» lascia ai contratti
collettivi nazionali la possibilita di
intervenire per modificare il vinco-
lo distabilizzazione. L'orientamen-
tocomune,perd, écheicontratticol-
lettivipotrannoeventualmente mo-
dificare la percentuale del 209% e
non intervenire sul dimensiona-
mento deisodipendenti.

L’offerta formativa pubblica

Conriferimento al solo apprendi-
statodimestiere, il Testo unico (ar-
ticolo 4, comma 3, come modifica-

Peso: 45%
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to dallalegge 78/2014) prevede al-
cune disposizioni sull'offerta for-
mativa pubblica, che rientra fra i
compiti delle Regioni.

Le Regioni e le Province auto-
nome, entro 45 giornidalla comu-
nicazione della instaurazione del
rapportodilavoroconl’apprendi-
sta, sono obbligate ainviare al da-
toredilavoro informazioni speci-
fiche sui corsi previsti, sulla sede
e sulle date in cui la formazione
avraluogo.

Bisogna precisare che questo
obbligo sussiste se I'ente harisor-
sedisponibili per finanziare I'atti-

lavoro non ¢ ancora tenuto a ero-
gare obbligatoriamente la forma-
zione dibase. Inattesadieventua-
lichiarimentidal ministero delLa-
voro, la norma va armonizzata
con quanto stabilito dalle linee
guida della Conferenza Stato-Re-
gioni del 20 febbraio 2014, in base
alle quali l'offerta di formazione
pubblica ¢ da intendersi disponi-
bile se pud essere avviata entro
sei mesi dall’assunzione dell’ap-
prendista. Se entro questo termi-
ne la Regione o la Provincia non
sonoingrado dierogare laforma-
zione di base, l'interpretazione

reidatoridilavoro definitamente
esonerati dall’obbligo, sempre-
ché i contratti collettivi non pre-
vedano diversamente.

vita formativa. Trascorso invano  prevalente ¢ quella di considera-
il termine di 45 giorni, il datore di

'La formazione e i controlli

Conviene
ancora

Gli obblighi formativi del datore e le conseguenze in caso di mancato adempimento

puntare
su investimenti
immobiliari?

LA GLIIDA PRATICA
PER LA FAMIGLIA

DA DOMANI

LO SPECIALE DEL SOLE
Leregole da seguire
elesceltedi portafoglio
per affrontare lacrisi

IL CONTEN EL LIBRETTO FORMATIVO

Qui sotto sono riportati gli elementi che devono essere presenti nel libretto formativo dell'apprendista. Il
ministerodel Lavoro fa comunque salva l'adozione di una diversa modulistica adottata dal contratto collettivo
applicatodall'azienda (circolare 35/2013)

3. DESCRIZIONE

2.TIPOLOGIA

1. LAVORATORE

Illibretto formativo deve Daindicare le competenze Riportare la descrizione delle
riportare le informazioni acquisite dall’apprendista competenze acquisite
personalirelative Esempio: per unimpiegato Esempio: studio delle
all'apprendista amministrativo, competenze procedure informatiche per la
Esempio: nomee cognome, di contabilita aziendale e di registrazione contabile delle
codicefiscale, luogo e data di uso degli strumentiinformatici fatture di acquisto e di vendita
nascita e cosi via adottatiinazienda earchiviazione delle fatture

5.PERIODO 6. DOCUMENTI

Bisogna indicare le modalita di E necessario indicare il Riportare eventuali documenti
erogazione dellaformazione periododurante ilquale sono asupporto

Esempio: parte con corsoin stateacquisitele Esempio: attestazione del
e-learning per acquisire i competenze superamento dei test di
principi di contabilita generale Esempio: 20 ore di valutazione relativi al corso
(oinunascuola diformazione), formazione teorico-pratica e-learning (o fatture sulla
partein affiancamento conil erogatedal 1°al 31luglio formazione «interna»

tutor Mario Rossi 2014 effettuata in specifiche scuole)
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L’EFFETTO DEI CONTROLLI

Consideriamoil caso di un contratto di apprendistato della durata di tre anni. Prima di sanzionare il datore per
inadempimentoformativo, 'ispettore del lavoro giudica se I'obbligo della formazione possa ancora essere
assolto entro il termine dell’apprendistato. Se laformazione é recuperabile, l'ispettore adotta un
provvedimento denominato «disposizione», conil quale ordina al datore di mettersi al passo conitempi del

percorso formativo

NEL PRIMO ANNO

Recupero sempre possibile
Se l'ispezione avviene nel
primo annodi apprendistato,
la possibilita diconsentireil
recupero della formazione -
tramiteil provvedimento della
disposizione — deve essere
sempre concessaal datore,
vistoil lungo lasso di tempo
ancoradisponibilefinoalla
conclusione del percorso di
apprendistato

L’ESEMPIO

NEL SECONDO ANNO

Serveil 40% delle ore
Ladisposizione & emanata se
la quantita diformazione gia
effettuataalla data
dell’ispezione & pario
superioreal 40% della
quantita complessiva. A
questo fine, sisommano le ore
richieste nel Piano formativo
individuale nel primo annocon
la"quota parte" delle ore
previste nel secondoanno

NEL TERZO ANNO

Serve il 60% delle ore
Ladisposizione & emanatase
laformazione effettuata é pari
osuperiore al 60% diquella
prevista. In questocaso,
bisognasommare le ore
programmate nel Piano
formativoindividuale
dell’apprendistanel primoe
nelsecondoanno conla"quota
parte" delle ore previste nel
terzoanno

Consideriamo un contratto di apprendistato professionalizzante della durata di tre anni, con un monte ore di
formazione tecnico-professionale e specialistica di 120+120+120 ore (totale 360 ore). ’accertamento degli

ispettoriavviene ameta del terzoanno

L’OBBLIGO

Effettuatoil 73% delle ore
L'apprendistaavrebbe dovuto
effettuare 120 ore di
formazione peril primoanno +
120 ore per il secondo + 60 ore
perilterzo anno, per un totale di
300 ore. Dalla verificaispettiva,
laformazione effettuata risulta
paria220 ore, cioéil73%del
totale dellaformazione dovuta:
ladisposizione deve essere
emanata

LA SANZIONE

La conversione del rapporto
Selaformazione non pud essere
pilirecuperata, l'apprendista é
consideratoun lavoratore
subordinatoatempo
indeterminato. Vengono menoi
benefici di carattere
"normativo" (ad esempioiil
mancato computo del lavoratore
nell’organicoaziendale) e di
carattere contributivo legati
all'apprendistato

LE CONSEGUENZE

Contributi da integrare

Il datoredilavoroétenutoa
versare ladifferenzatrala
contribuzione versatae quella
dovuta con riferimentoal
livellodi inquadramento
contrattuale superiore che
sarebbe statoraggiuntodal
lavoratore al termine del
periodo di apprendistato,
maggioratadel 100 per cento
atitolodisanzione
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CIG E MOBILITA

Ministeri lavoro-economia, Decreto
Interministeriale 16 luglio 2014

= Autorizzazione nuova
spesa. E stato firmatoil
Decreto Interministeriale con
cui é autorizzata laspesadi
400 milioni per consentire il
pagamentointegrale delle
somme ancora dovute ai
titolari dei trattamentidi Cige
mobilita in deroga, peril
periodo finoal 31 dicembre
2013 e le prime quote peril
2014. Nei prossimi giorni il
ministero del Lavoro
individuera risorse per
ulteriori 400 milionida
destinare al pagamento dei
trattamenti di Cig e mobilita in
deroga perl’anno 2014,
definendo, nello stesso tempo,
icriteri per lutilizzazione di
entrambi gli strumenti.

CORRUZIONE

Ministero Interno-Autorita
anticorruzione, protocollo luglio 2014

= Linee guidaperla
prevenzione, Il ministero
dell’Interno e 'autorita
nazionale Anticorruzione
hanno pubblicatoil protocollo
d'intesa con le prime linee
guida per l'avvio di un circuito
collaborativotra
Anac-Prefetture-Utg e Enti
locali per la prevenzione dei
fenomenidicorruzione e
l'attuazione della trasparenza
amministrativa. Le Linee
Guidasi collocano avalle delle
recentiiniziative legislative
del Governo per rafforzare il
sistema di lotta ai fenomeni
corruttivi che continuanoa
registrarsinella gestione della
cosa pubblica, in particolare
nel delicato settore dei
contratti e degli appalti.
wGazzetta Ufficialen - 18 luglio 2014, n. 165

CORTE
COSTITUZIONALE

Ministero Lavoro, lett, circ. 10 luglio
2014, n. 12552

Cig e mohilita:
narrivo
400 milioni

= Sanzioni in materia di ora-
rio di lavoro. La direzione
generale per UAttivita
ispettiva ha fornito
indicazioni operative circa
l'incostituzionalita dialcune
sanzioni per violazionialle
norme in materia di orario di
lavoro, prevista dalla
sentenza n.153/2014 della
Corte costituzionale.
L'illegittimita riguardail
sistema sanzionatorio legato
alle seguenti violazioni:
durata massima dell’orario
di lavoro; riposo giornaliero;
riposo settimanale; ferie
annuali. La sentenza, in
particolare, ha ritenuto
costituzionalmente
illegittima la disposizione
(articolo 18-bis, commi3 e 4,
Dlgs 66/2003, nel testo
introdotto dall’articolo 1,
comma 1, letteraf), Dlgs
213/2004), nella misurain
cui ha introdotto un regime
sanzionatorio sensibilmente
pill severo rispetto a quello
previgente, nonostante il
legislatore, nell’ambito della
legge di delega, avesse
richiestoin ognicaso (...)
sanzioniidentiche a quelle
eventualmente gia
comminate dalle leggi
vigenti per le violazioni che
siano omogenee e di pari
offensivita rispetto alle
integrazioni alle disposizioni
deidecreti legislativi. Le
indicazioni ministeriali
riguardano le sanzioni
riferite alle violazioni
connesse a tale arco
temporale (dal1” settembre
2004 al 24 giugno 2008),
senzainteressare le
successive modifiche
legislative.

Iniziative
perillavoro

deigiovani
GARANZIA GIOVANI

Acura DI Arturo Rossi e Monica Vicario

= Protocollo Assolavoro e
Rete Lavoro. Il ministero del
Lavoro ha sottoscritto un
protocollo di collaborazione
con Assolavoro e Rete
Lavoro, Associazioni
nazionalidelle agenzie per
illavoro. L’accordo mira
adefinireun quadro

di collaborazione per
coadiuvare 'azione

del Governo, delle Regioni

e delle altre Pubbliche
amministrazioni coinvolte
nell’attuazione del piano
nazionale Garanzia Giovani
alfine di promuovere
I'occupazione giovanile

e l'inclusione sociale.

Gli obiettivi del protocollo
riguardano la realizzazione
diiniziative di promozione
e comunicazione a sostegno
del Piano nazionale Garanzia
Giovani, con attivita di
informazione rivolte alla
pubblica opinione e di primo
orientamento dei giovani
utenti; la promozione di
azioni di responsabilita
sociale d’impresa orientate
all’attivazione,
all’occupazioneealla
formazione delle giovani
generazioni; la
partecipazione a Garanzia
Giovani delle Agenzie per il
Lavorovalorizzando la loro
capacita operativa e gli
strumenti della
somministrazione e
dell’intermediazione,
nell’ottica della
valorizzazione dei principi di
flexicurity. Le azioni
concrete previste dal
protocollo interessano
'apprendistato,
'accompagnamento al
lavoroei tirocini.

INAIL

Ministero Lavoro, protocollo 15
luglio 2014

=8| L'esperto
& risponde
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= Salute e sicurezza sul
lavoro. L’Inail finanzia le
piccole e microimprese
operantinei settori
dell’agricoltura,
dell’edilizia, dell’estrazione
e della lavorazione dei
materiali lapidei perla
realizzazione di progetti di
innovazione tecnologica
mirati al miglioramento delle
condizioni di salutee
sicurezza nei luoghi di
lavoro. I destinatari degli
incentivi sono le imprese,
ancheindividuali, iscritte
alla Camera di Commercio
Industria, Artigianato e
Agricoltura. Peril2014 il
bando Fipit mette a
disposizione 30 milioni di
euro ripartititraitre settori
di attivita: 15.582.703 di
euro peril finanziamento dei
progetti del settore
agricoltura, 9.417.297 di
euro peril finanziamento dei
progetti del settore edilizia,
5.000.000di euro peril
finanziamento dei progetti
delsettore estrazionee
lavorazione dei materiali
lapidei. I fondi di settore
sono a loro volta suddivisiin
budget regionali e
provinciali come previsto nei
relativi bandi. Dal 3
novembre 2014 e fino alle
ore 18.00 del 3 dicembre
2014 leimprese hanno a
disposizione, nella sezione
Servizionline delsito Inail,
una procedura informatica
perinserire ladomanda di
partecipazione. Per accedere
alla procedura é necessario
essereregistrati sul portale
Inail.

Le domande
suglisgravi
contributivi

Messaggio 5887 dell'8 luglio 2014

= Sgravi contributivi: invio
istanze. Dopo aver concluso
lafase sperimentale, 'Inps
conilmessaggioin oggetto
comunica che sara possibile
procedere all'invio delle
domande per accedere allo
sgravio contributivo di
secondo livello, per 'anno
2013. In maniera specifica,
Uinvio & possibile dalle ore
15.00 di mercoledi 9 luglio
2014 alle ore 23.00 di giovedi

7 agosto 2014; potranno

essere trasmesse viainternet -
siasingolarmente che tramite
iflussi XML - le domande di
sgravio riferite a somme

incentivanti corrisposte
nell’anno 2013 (1 gennaio-31
dicembre) utilizzando la
documentazione ei flussi XML
pubblicatinella pagina Sgravi
contrattazione 2013. E datala
possibilita diannullaree
trasmettere nuovamente le
domandefino alle ore 23.00 di
venerdi 8 agosto 2014. Si
ricorda che tutte le richieste di
chiarimenti potranno essere
inoltrate all’indirizzo di posta
elettronica
SgraviContrattazione.IILivel-
lo@inps.it.

Circolare 90 dell’11 luglio 2014

Esodo lavoratori dello
spettacolo. Con lacircolare
90/2014, 'Inps ha diramato le
istruzioni per 'applicazione
delle norme diincentivo al
pensionamento ai lavoratori
iscritti al Fondo pensioni
lavoratori dello spettacolo
(gestione ex Enpals). Infatti,
dopo averillustrato peri
lavoratori dipendentiin
generale, é da ricordare che le
disposizioni, contenute nella
legge di riforma del mercato
del lavoro (legge 92/2012),
prevedono la possibilita, nei
casidieccedenzadi
personale, distipulare accordi
sindacalialfine diincentivare
'esodo dei lavoratori pill
vicinialla pensione.

Fondi disolidarieta del
credito. L’articolo 8, comma 2
bis, del Dl n.150/2013,
convertito con modifiche in
legge n. 15/2014, ha stabilito
che, nelle more
dell’adeguamento della
disciplina dei Fondi istituiti ai
sensidell’articolo 2,comma
28, della legge n.662/1996
alle disposizionidi cui
all’articolo 3 della legge n.
92/2012, la proroga del
termine di cui all’articolo 6,
comma 2-bis, delDln.
216/2011, convertito con
modificazioni con legge n.
14/2012, comporta la proroga
anche dei decreti
interministeriali attuativi
della normativa descritta «al
30 giugno 2014 o alla datadi
definizione dell’adeguamento
dicuiall’articolo 3, comma 42,
dellalegge n. 92/2012, se

anteriore».

Aisensidel combinato
disposto degliarticoli 4,
commal, letterad) e 6, commi
4,5e6,del Din.158/2000-
istitutivo del Fondo di
solidarieta del Credito - come
modificato dal Di n. 51635 del
26 aprile 2010, il Comitato
amministratore del Fondo pud
sospendere il versamento del
contributo ordinario dello
0,50% difinanziamento, in
relazione al conseguimento di
dotazionifinanziarie atte a
garantire, aregime,
'erogazione di prestazioni
corrispondential fabbisogno
del settore di riferimento.

[l Comitato amministratore
del Fondo di solidarieta del
Credito, con Deliberazione n.
98del24 giugno 2014, ha

nuovamente disposto la
sospensione del contributo
ordinario previsto
dall’articolo 6,comma,
lettera a) del Din. 158/2000,
dagennaioagiugno 2014.

Ne consegue che per il periodo
gennaio-giugno 2014 la
procedura di gestione dei
flussiUniemens continuera a
non richiedereil contributo di
finanziamentoal Fondo
(codice M101), anchein
presenza del codice di
autorizzazione "3D".

= Telematizzazione estratto
conto certificativo lavoratori
spettacolo. Con il messaggio
in esame, I'Inps comunica
che sono estesi, anche per la
presentazione delle
domande di estratto conto
certificativo - Fondo
lavoratori dello spettacoloe
Fondo sportivi professionisti
-imedesimicanaliele
medesime modalita di
inoltro in via telematica
previsti per la gestione
privata. Le richieste di
estratto conto certificativo,
sara effettuata, in via
esclusiva, con le modalita di
seguito indicate, a decorrere

TRIBUTI LOCALT
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effettuata con uno dei
seguenti canali, secondo le
modalita gia previste per le
altreistanze di prestazioni
previdenzialiinoltrate in via
telematica:

= Web - servizi telematici
accessibili direttamente dal
cittadino tramite pin
attraverso il portale
dell’Istituto - servizio di
"Invio OnLine";

= Patronati- attraversoi
servizi telematici offerti
dagli stessi;

= Contact Center -
chiamando darete fissail

lavoro) ha dispostoil
commissariamento, ai sensie
per gli effettidell’articolo 48
della legge 27 dicembre 2002,
n.289, del Fondo
interprofessionale perla
formazione continua
Fo.In.Coop. Contestualmente,
& stato, altresi, nominatoil

Commissario liquidatore del
predetto Fondo per la gestione
delle attivita finalizzate allo
scioglimento e alla cessazione
dello stesso.

Atal proposito, l'Istituto di
previdenza evidenzia che non
sara pil possibile aderire al

proroga deitermini si
giustifica con l'utilizzo solo
parziale delle quote fissate
per tali categorie dal Dpcm
25novembre 2013
(programmazione transitoria
deiflussid’ingresso dei
lavoratori non comunitari
per lavoro non stagionale in
Italia peril 2013). In
particolare, attualmente solo
poco pill del 5% della quota
di3.000ingressiriservata ai
lavoratori formati all’estero
(articolo 23 Testo unico
sull'immigrazione), risulta
essere stata utilizzata dagli

numero verde 803164 ; sportelli unici per

oppure da telefono cellulare citato Fondo. limmigrazione.

ilnumero 06164164 a LAVORATORI Analogamentelequote
pagamento secondo il piano FORMATI ALL’ESTERO riservate alla conversione di

tariffario del proprio gestore
telefonico. Il Contact Center
fornira al cittadino tutte le
informazioniin materia,
nonché 'assistenza in merito
alservizio web per orientarlo
al corretto utilizzo dello
stesso, supportandolo

in tutte le fasi.

Ministeri Interno e lavoro, circolare
congiunta 10 luglio 2014

Messaggio 6137 del 18 luglio 2014

Fondiinterprofessionali:
chiusura adesioni Fo.In.Coop.
Conilmessaggioin

= Proroga dei termini per le
domande. Sono stati
prorogatifinoal 31 dicembre
2014 i termini per poter
presentare domanda di
assunzione diun lavoratore
che abbia completato un
programma diistruzione e
formazione nel suo Paese di
origine (articolo 23, Testo
unico immigrazione) per

permessi disoggiorno Ue per
soggiornantidi lungo
periodorilasciati da altro
Stato Ue in permessi di
soggiorno per lavoro
subordinato (n.1.000) e in
permessi di soggiorno per
lavoro autonomo (n. 250)
risultano al momento
utilizzate solo nella misura,
rispettivamente, del 37,6% e
del 20,4% circa. Per questo
motivo, il termine ultimo per
la presentazione delle
relative istanze, gia fissatoal

argomento, ['Inps comunica poter CUnve_rtire un 20 agosto 2014 viene
che con decreto direttoriale permesso di soggiorno Ue prorogato fino alle ore 24 del
del 15 aprile 2014, il ministero Per soggiornanti dilungo 31dicembre 2014.

periodorilasciato da altro

= Aggiornamento perilmese
di giugno 2014. Al fine del
computo del trattamento di
fine rapporto maturato nel
periodo compreso frail 15
giugnoeil14 luglio 2014, la
quotaaccantonataatitolo di
Tfral31dicembre 2013 deve
essere rivalutata dello
0,960084%.

(La precedente puntata sulle novita
previdenziali é stata pubblicata
sul Sole 24 Ore del 14 luglio)

Sezione: ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA Foglio: 3/3
dal1°agosto 2014. del Lavoro e delle politiche Stato Ue, in un permesso di TFR
La presentazione delle sociali(Direzione generale per  soggiorno per lavoro
domande potra essere le politiche attive e passive del  subordinato o autonomo. La Istat, comunicato luglio 2014
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OGGI LO SCIOPERO GENERALE CONTIR AL SEGUITO

105-102- 080

Sindacati, Chiesa e politici con Gela

GELA. Dopo la protesta nei presidi per 25 gior-
ni ed altrettante notti & arrivato il momento
dello sciopero generale in difesa del lavoro al
sito industriale gelese.

In piazza oggi tutte le categorie produttive.
Un corteo, con Tir al seguito (inizialmente non
erano stati autorizzati dalla questura) parte
intorno alle 9,30 dal Museo archeologico per
raggiungere piazza Umberto, dove si terra un
comizio dei sindacati confederali.

Previste le presenze del presidente della Re-
gione, Rosario Crocetta, di delegazioni dei Co-
muni del Nisseno con i gonfaloni.

Arriveranno gruppi da Milazzo, Gagliano e
Priolo, perché il timore & che dopo lo stabili-
mento gelese, con un effetto domino, cadano
come birilli a uno a uno anche gli altri siti indu-
striali.

A fianco dei lavoratori ci sara il vescovo di
Piazza Armerina mons. Rosario Gisana. Sul
fronte sindacale hanno confermato la loro pre-
senza Susanna Camusso, segretaria nazionale
della Cgil, Maurizio Bernava, segretario regio-
nale della Cisl, e Paolo Pirani, segretario nazio-

nale Uiltec-Uil.
Non € stata annunciata alcuna presenza di
esponenti di Confindustria.

Nell'appello lanciato per la partecipazione, i
segretari generali di Cgil, Cisl ed Uil, Ignazio
Giudice, Emanuele Gallo e Enzo Mudaro, han-
no detto di «attribuire alla manifestazione di
oggi un'importanza storica per Gela, il com-
prensorio e la Sicilia perché il rischio che si cor-
re se il piano di Eni sara confermato & un’ulte-
riore marginalita della Sicilia e la desertifica-
zione della citta di Gela, che vedrebbe irrime-
diabilmente compromessi i suoi commerci, la
sua crescita, il suo benessere complessivo».

Lo scopo dello sciopero é quello di trasfor-
mare il caso Gela in una vertenza nazionale. Su
un piatto della bilancia stanno i guasti che Eni
ha prodotto in questo mezzo secolo all'am-
biente ed alla salute dei cittadini, sull'altro
piatto la specificita di un sito nato per I'estra-
zione e la lavorazione del petrolio e da cui Eni
ha tratto enormi profitti. L’azienda ha anche
dei doveri morali verso questo territorio che ha
prima sedotto ed ora vuole abbandonare pian
piano. E il messaggio che si vuole lanciare al

premier Renzi da cui Gela si aspetta la stessa
attenzione che ha avuto per i lavoratori dell'In-
desit.

Subito dopo lo sciopero oltre 500 lavorato-
ri partiranno alla volta di Roma con 8 bus mes-
sia disposizione dalle organizzazioni sindaca-
li. Saranno tutti a Montecitorio alle 13 a testi-
moniare la presenza di Gela allo sciopero na-
zionale dei lavoratori di tutti gli stabilimenti
italiani di Eni. Lo sciopero mazionale di 8 ore &
stato indetto dalle segreterie nazionali dei chi-
mici di Cgil, Cisl ed Uil per contrastare i piani
Eni di dismissione del ramo della raffinazione.

M.C.G.

SUSANNA CAMUSSO, SEGRETARIO CGIL
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Agnello: «11 2014
lo chiuderemo
senza problemi»

Lillo Miceli

Palermo. Comincia oggi all'Ars l'ultimo miglio della manovra di
assestamento di bilancio 2014 della Regione. Una manovra in tre
tappe che ha messo a nudo le difficoltd economiche in cui si dibatte la
Sicilia, anche per il contributo che é stata obbligata a dare al
risanamento della finanza nazionale. Gli uffici della presidenza
dellAssemblea regionale, in mattinata, completeranno I'esame dei circa 800 emendamenti
presentati sia dai gruppi della maggioranza che dell'opposizione. Nel pomeriggio, il via all'esame
dei singoli articoli del disegno di legge che dovrebbe essere approvato, se non ci saranno
particolari intoppi, nella notte tra martedi e mercoledi.

Si tratta di una manovra che prevede 360 milioni di euro di spesa corrente che consentira di
chiudere il 2014 senza particolari affanni, garantendo ai dipendenti di enti, aziende, istituti e
societa controllati dalla Regione, la certezza dello stipendio. «Con questa manovra - sottolinea
I'assessore all'Economia, Roberto Agnello - riusciamo a chiudere il 2014 senza particolari
problemi. Grazie ai 70 milioni del Piano azione coesione (Pac), avremmo le risorse disponibili
per coprire le esigenze del settore della forestale. La preoccupazione piu volte sottolineata
dall'assessore alle Risorse agricole, Ezechia Paolo Reale, € rientrata. Tutte le spese sono
allineate. Penso che non ci sara bisogno di ulteriori interventi. Ad ottobre faremo 'assestamento
previsto per legge».

Sulle spese e la certezza delle entrate, comunque, sara il Commissario dello Stato a dire I'ultima
parola. A gennaio, come si ricordera, aveva impugnato ben 38 articoli della legge di stabilita,
ritenendo squilibrato il rapporto tra i residui attivi, circa 14 milioni, e I'accantomento nel «fondo
rischi» di appena 100 milioni di euro. «Un aspetto importante di questa manovra - aggiunge
Agnello - & che siamo riusciti ad aumentare il fondo rischi a 216 milioni di euro che a fine anno
potra essere incrementato di ulteriori 200 milioni che certamente potremo utilizzare in fase di
accertamento dei residui».

Tecnicismi che, a volte, rendono difficilmente interpretabili i bilanci delle pubbliche
amministrazioni. «Ma con questo disegno di legge - continua I'assessore al'lEconomia - si avvia
il processo sull'armonizzazione dei bilanci. Proprio domani (oggi per chi legge, ndr) alla Camera
di commercio di Palermo prende il via un seminario per I"allineamento contabile". Abbiamo 6
mesi di tempo perché tutte le amministrazioni, a cominciare da quella regionale, utilizzino gli
stessi criteri per i rispettivi bilanci che daranno poi vita al cosiddetto "bilancio consolidato” della
Regione nel quale dovranno confluire, per esempio, quelli delle societa partecipate, degli enti
locali, ecc., indicando chiaramente entrate e uscite. L'adozione di questo sistema € tra i punti
dell'accordo firmato dal ministro Padoan e dal presidente Crocetta e che ci consentira di
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spalmare in dieci anni la massa dei residui attivi, in larga parte inesigibili».

Per l'assessore Agnello, altro punto vitale della manovra, € la copertura di 1 miliardo e 142
milioni di euro di minori trasferimento dello Stato (tecnicamente, accantonamento), «grazie alla
rimodulazione del Fondo coesione sociale, che ci consente di fare fronte a questi
accantonamenti». La «manovra ter» prevede anche misure per combattere la poverta: le
imprese che assumeranno over 35 di nuclei familiari con un reddito annuo inferiore ai 5 mila
euro avranno un bonus che variera in base al contratto, a tempo determinato o indeterminato.
Inoltre, non potranno essere chiamati al lavoro i forestali che hanno un reddito familiare di 50
mila euro: non saranno cancellati dagli elenchi e potranno essere riavviati al lavoro nel caso in
cui il loro reddito scendesse sotto la soglia prevista.
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Maria Concetta Goldini
Gela

Maria Concetta Goldini

Gela. Parte da Gela la protesta dei dipendenti Eni d'ltalia contro il piano di
ridimensionamento delle raffinerie legato alla crisi europea del petrolio. Oggi a Gela e
domani a Roma due manifestazioni che accendono i riflettori sulla politica energetica

cancellando tre delle cinque raffinerie. La reazione di Gela a quella che ha assunto subito i contorni di una "macelleria
sociale" con 3.000 posti di lavoro a rischio € stata subito forte, scoppiata gia 25 giorni fa con il blocco di tutte le vie
d'accesso alla raffineria che sono presidiate giorno e notte dalle maestranze.

Oggi i lavoratori arrivano allo sciopero stremati. Stanchi dei turni ai presidi, demoralizzatio perché questo mese non
porteranno un euro a casa, preoccupati per la delicatezza di una vertenza il cui esito non & scontato. E una Gela che
vede solo nubi all'orizzonte quella che sfilera oggi in corteo. Un dato perd emerge da questi 25 giorni di protesta civile:
la maggioranza della popolazione sceglie la raffineria, sceglie il lavoro come elemento prioritario. Gran parte della
citta vuole che la raffineria torni in marcia. Poi magari si chiede «una raffineria sempre piti ecocompatible, che rispetti
I'ambiente e la salute». Ma il risultato non cambia: Gela non puo fare a meno della raffineria e degli stipendi che da
essa derivano. Perché non c'é alternativa all'industria. Una "via di fuga" non e stata mai costruita seriamente. Nel
1998 con il contratto d'area arrivarono dal governo Prodi piu di 100 milioni di euro per sostenere la nascita di nuove
imprese in alternativa all' industria. Occasione persa. Soldi sprecati. Restano solo i capannoni vuoti. Né la classe
politica che ha guidato la citta ha saputo costruire occasioni alternative di sviluppo e lavoro. Percio il cordone
ombelicale con I'Eni non si puo recidere.

Gli ambientalisti sostengono che «via I'Eni si lavora con le bonifiche». Gli operai temono che le bonifiche non si
faranno mai, che I'Eni al massimo prima di «togliere il disturbo» investira nella messa in sicurezza dei siti contaminati.
Cioé pochi soldi e lavoro ridotto all'osso e per un tempo limitato. Il governatore Crocetta minaccia richieste
stratosferiche di risarcimenti se I'Eni non «torna a piu miti consigli» e gli operai rispondono che «per i risarcimenti ci
vogliono decenni mentre lo stipendio a casa va portato oggi». Insomma, Gela ha scelto anche stavolta (a
maggioranza) I'Eni ed il posto di lavoro. Come fece nel 2002 quando la fabbrica rischiava di chiudere perché la
magistratura sequestro il pet coke. Allora dietro i blocchi e lo sciopero generale c'era la longa manus dell'Eni che
strumentalizzo il bisogno di lavoro del territorio. Oggi no. Quelli che sfilano in corteo oggi sono persone che hanno
ritirato i figli dall'universita perché non possono mantenerli, ¢'é chi ha paura di non poter pagare la rata del mutuo, chi
riesce a mettere qualcosa dentro la pentola perché c'e la pensione degli anziani genitori. Sono soprattutto i lavoratori
dell'indotto. In corteo c'e anche una citta offesa da un'Eni che ha ripagato mezzo secolo di sacrifici e impegno
rimangiandosi la parola data appena un anno prima ed in pompa magna. Questo gli operai non lo perdoneranno mai.
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Gli operai: «Patti
da rispettare»

Le maestranze gelesi unitamente ai sindacati sostengono la linea del «non un passo indietro»
rispetto all'accordo del 19 luglio del 2013. Il management dell'Eni presento alle istituzioni come
soluzione alla crisi europea della raffinazione la trasformazione, dopo 50 anni, della produzione
nel sito gelese. Non piu raffinazione di benzina ma produzione di gasoli piu facili da vendere nei
mercati. Un processo da attuare in 4 anni, entro il 2017, investendo 700 milioni di euro nella
costruzione degli impianti necessari alla nuova produzione. E' un piano che ancora ¢ visibile nel
sito ufficiale dell’Eni. Cancellato pero dalle dichiarazioni dell’Ad di Eni Descalzi. La "partita” si
gioca il 30 luglio nel corso dell' incontro al Ministero dello sviluppo economico. «No alla green
raffineria o ad altri progetti», dicono le maestranze convinte che «ogni progetto di riconversione»
significherebbe cassa integrazione e trasferimenti in altri siti di gran parte dei 1.000 lavoratori del
diretto ma soprattutto la morte dell'indotto che conta 2.000 lavoratori. Per far meglio
comprendere le loro paure da due giorni hanno appeso due manichini al ponte di via Cascino.
Impiccati.

Gela dungue si presenta al tavolo ministeriale del 30 luglio chiedendo il rispetto di accordi
assunti appena un anno fa. Il mandato ai sindacati & di «apertura zero» ad altre ipotesi.
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Da due mesi
Catania senza
sovrintendente

Pinella Leocata

leri il deputato Nello Musumeci ha fatto rilevare che Catania € la citta piu commissariata di una
terra commissariata. Commissariata la Provincia, commissariata la Camera di Commercio,
commissariati gli Istituti case popolari, I'Autorita portuale, I'Asp, il Policlinico e il Cannizzaro. Un
elenco imbarazzante cui dovremmo aggiungere anche la sovrintendenza di Catania retta, da
oltre due mesi, da un funzionario facente funzione, I'etnoantropologa Maria Elena Volpes,
sovrintendente di Palermo.

Eppure una sovrintendente Catania I'aveva, I'arch. Fulvia Caffo, nominata a questo ruolo dalla
Regione. Poi il ricorso di un collega, I'arch. Salvatore Scuto, ex sovrintendente di Messina, che
ambisce a questo posto. Ricorso respinto una prima volta a gennaio e reiterato e, in questo
caso, parzialmente accolto dal Tribunale del lavoro di Messina che ha rilevato che entrambi i
candidati hanno valutazioni molto positive e quasi sovrapponibili e che, proprio per questo, la
scelta della direzione regionale Beni culturali avrebbe dovuto essere motivata esplicitando i
criteri e le ragioni che ne sono a fondamento.

Dunque, a meta maggio scorso, I'arch. Caffo e stata sospesa dalle funzioni e il dirigente
generale dei Beni culturali, dottor Giglione, si &€ preso un mese di tempo per motivare la scelta,
poi i mesi sono diventati due e ancora non si ha notizia delle decisioni della Regione che pure
ha assicurato che entro luglio dara una risposta.

Risposta di cui la citta e in attesa. E di certo un territorio come quello di Catania non puo stare
tanto tempo senza sovrintendente titolare, tanto piu che sono in ballo questioni importanti da
valutare e su cui esprimersi, come la variante del centro storico e il Pua, il progetto turistico
lungo la costa della Plaja.

A remorare la decisione, probabilmente, i nodi complessi che la Regione ha dovuto affrontare, a
partire dal bilancio, ancora non approvato. E proprio al bilancio é legata la possibilita di avere i
fondi necessari per garantire la pulizia degli uffici delle sovrintendenze e dei siti archeologici. A
Catania, il contratto scaduto da maggio, funzionari e lavoratori si danno da fare per ridurre al
minimo i disservizi. | dipendenti della sovrintendenza mantengono da sé il decoro delle proprie
stanze, e al teatro romano e negli altri luoghi archeologici i pochi custodi assicurano I'apertura di
un bagno per gli anziani e le mamme con bambini, ma per grosso pubblico, anche pagante, i
servizi igienici sono interdetti. Un'assurdita, una condizione vergognosa e inaccettabile.

Come dire: i problemi non mancano ed e incomprensibile aggravarli privando del capo uno degli
uffici piu delicati.
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«Rispetto allo scorso anno decremento consistente
di questi reati»

Concetto Mannisi

Un tempo la citta si svuotava e le strade erano deserte, ma da anni la musica € cambiata. La
crisi costringe i catanesi a non prendersi troppe "liberta" e cosi, a parte qualche fortunato che
puo ancora permettersi di scialacquare, le vacanze sono diventate per molti una sorta di "mordi
e fuggi" che, di conseguenza, hanno lasciato e lasciano inalterato il volto di Catania: traffico,
caos e i soliti reati che ci accompagnano per tutto I'anno. A cominciare dagli scippi.

«Se ne commettono - commenta il questore Salvatore Longo - ma posso garantire che per tutti i
cosiddetti reati predatori (furti, borseggi, rapine, ndc) c'e stato un decremento sensibile. Rispetto
allo stesso periodo dell'anno precedente contiamo 130 episodi in meno: non sono pochi,
lasciatemelo dire, e cio é frutto dell'attivita di prevenzione che portiamo avanti incessantemente».
Nonostante i problemi che i sindacati continuano a denunciare? | fondi per il comparto sicurezza
non sono quelli che dovrebbero essere e cosi gli organici delle questure sono quelli che sono e i
mezzi in dotazione sono sempre meno.

«Per quel che riguarda i mezzi, e vero, tantissimi sono guasti e inutilizzabili. Pero io credo che il
lavoro altrui vada rispettato: quando avremo i soldi per pagare meccanici e carrozzieri
interverremo con decisione, per il momento facciamo quello che possiamo fare».

«Per quel che riguarda il personale - prosegue Longo - sicuramente ci attendiamo qualcosa, ma
nello scorso settembre abbiamo avuto una maggiore assegnazione di agenti rispetto alle altre
province e li abbiamo subito destinati alla strada. Non a caso negli ultimi giorni abbiamo avuto
dieci "volanti" in servizio nel turno che va dalle 19 alle 24».

La citta é assai popolata, ma di sicuro possono servire.

«Sicuramente. Noi cerchiamo di affrontare le situazioni non in maniera emergenziale, ma per
guelle che sono. E con l'aiuto - cinque giorni su sette - dei colleghi del Reparto prevenzione
crimine e degli stessi vigili urbani, che per i settori di loro competenza stanno dandoci un aiuto
importante, stiamo provando ad aumentare il livello di sicurezza dei cittadini».

«Ovwvio - precisa il questore - con questo non vogliamo dire che a Catania non si commettono o
non si commetteranno piu reati, ma se sono aumentati gli arresti di ladri, rapinatori e scippatori
qualcosa significhera. Cosi come vorrei sottolineare la valenza dei controlli ai soggetti sottoposti
ai domiciliari: non di rado scopriamo che lo scippo o la rapina é stata commessa dall'individuo
sottoposto a questa forma alternativa di detenzione. Andare a vedere se rimangono a casa
oppure no credo che sia, dal punto di vista della prevenzione, davvero importante».

«Detto questo - ricorda Longo - non tutto puo essere demandato a noi, ai carabinieri, alla
guardia di finanza e alle forze dell'ordine in generale. Anche il cittadino deve sostenere la propria
parte, segnalando tutto quello che nota fuori dall'ordinario. Non si tratta di un aiuto qualificato, &
vero, ma tantissime volte e servito. Eccome».

Si riuscisse a risolvere il problema della sala operativa unificata.... Non di rado chi segnala
gualcosa al 113 si sente rispondere che in quell'area la competenza € dei carabinieri. E lo
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stesso accade telefonando al 112.

«Discrasie di un sistema che si sta perfezionando. Non escludo che questa cosa in passato sia
accaduta, ma adesso dovrebbe essere diverso. E se qualche operatore si comporta in tal modo
sbaglia di sicuro: chi riceve la telefonata ha I'obbligo di accompagnarla a destinazione,
passandola non soltanto al 112 dei carabinieri, ma anche al 115 dei vigili del fuoco e al 118. Una
collaborazione importante sotto questo punto di vista € in atto anche con i vigili urbani ed e
giusto che sia cosi: il cittadino merita risposte e soluzioni in tempo reale, non puo certo perdere
il proprio tempo, specie in situazioni di emergenza, a comporre numeri telefonici».

A proposito di cittadini: in tanti hanno apprezzato i controlli nei locali cittadini in cui si
somministrano cibi e bevande, ma qualche esercente non ha gradito perché non si sarebbe
agito con la dovuta "elasticita".

«A me non risultano questi pareri negativi. Fra I'altro le notizie sono state date sempre senza
particolare enfasi, riferendo sia le cose che andavano sia quelle che non andavano. Le stesse
associazioni di categoria hanno manifestato parere favorevole a questo tipo di controlli,
chiedendo semmai di "spalmarle” sul territorio e di prendere in considerazione altre tipologie
attive in questo settore. Non a caso abbiamo preso a seguire anche i "paninari”, non a caso ci
siamo mossi sia al centro sia nelle periferie. Abbiamo fatto da capofila per enti e istituzioni che
avevano competenze specifiche in questo settore. L'augurio e che tutti si mettano a regime e
che il cittadino non corra mai rischi quando decide di non mangiare in casa propria».

Ma lei considera davvero Catania una citta sicura?

«Sapete che io conosco questa citta per esservi hato e per esservi cresciuto. Qui sono stato
studente, sono stato dirigente della squadra mobile.... Per questo non posso certamente dire di
avere registrato dei peggioramenti. Owvio, sarebbe ipocrita dire che qui non succede nulla, pero
ci sono fenomeni che teniamo sotto controllo sia con la prevenzione sia con il contrasto. Basti
pensare agli arresti per mafia, per droga, ai sequestri di sostanze stupefacenti. Qui ci sono
intere famiglie che campano di questo, al di la del fatto che possano essere state fagocitate o
meno dalla criminalita organizzata, che approfitta di crisi e disoccupazione per reperire
manovalanza. Ma questo € un elemento su cui la polizia non puo intervenire direttamente. Noi
possiamo solo provare a convincere questa gente, facendo sentire la nostra presenza, che il
percorso intrapreso e quello sbagliato... ».
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