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Restano ancoraincertezze sull’applicazione del limite nell’utilizzo di lavoratori a tempo determinato

Contratti a termine, il 20% e «mobile»

Precedenza alle intese collettive se fissano quote diverse rispetto al decreto

Settimana decisiva per il Illimite del 2096 per I'impie-  impatta su un ampio reticola-

decreto Poletti che torna oggi
all'esame della Camera per la
terzalettura, in vistadella sca-
denzadel19 maggio perlacon-
versione definitiva. Se il testo
uscito dal Senato ha limato al-
cune rigidita del decreto
34/2014, restano ancora incer-
tezzesull’applicazione del tet-
tonell'uso deilavoratoria tem-
po determinato.

godei contratti a termine - sul
totale dei lavoratori assunti a
tempo indeterminato - infatti,
non vale per tutti. Il decreto
stabilisce che, insede di prima
applicazione,seicontratti col-
lettivi nazionali fissano un li-
vello massimo diverso,
quest’ultimo resta efficace.

In pratica, dunque, la legge

to diintese contrattuali che ne
potrebbero limitare I'applica-
zione.

Barbieri, Melis e RotaPorta » pagina 5

La transizione
Per mettersi in regola i datori
hanno tempo fino al 31 dicembre

Il rapporto coni dipendenti
Le soglie oscillano dal 7% degli elettrici
al 35% degli autotrasportatori

Tetto mobile sui contratti a termine

Precedenza alle intese collettive se fissano un limite diverso dal 20 per cento

Lavoro
IL DECRETO LEGGE 34

039- 118- 080

Francesca Barbieri
Valentina Melis

Iltetto del 20% per 'uso dei
contratti a termine non vale
per tutti. Il decreto Poletti -
all'esame dellaCamera per I'ap-
provazione definitiva - stabili-
sce che, in sede di prima appli-
cazione, se i contratti collettivi
nazionalifissano un limite mas-
simo diverso, rispetto al totale
deirapportiatempoindetermi-
nato, ¢ questultimo aconserva-
re efficacia.

In pratica, dunque, il decre-
to legge impatta su un ampio
reticolato diintese contrattua-
li che ne potrebbero limitare
I'applicazione.

Dalla mappatura realizzata
da Adapt - Associazione per gli
studi internazionali e compara-
tisul diritto dellavoro e sulle re-
lazioni industriali - sulla con-
trattazione di portata naziona-
le, emerge che solo tre contratti
collettivi (bancari, agenzie per
il lavoro, metalmeccanici) su 18
considerati non prevedono
«clausole di contingentamen-
to» dei contratti a termine ri-
spetto a quelli a tempo indeter-
minato. Negli altri settori, il tet-
to oscilla tra un minimo del 79
(elettrici) e un massimo del 359%
(autotrasporti).

Per le aziende che superano
lasoglia del 202, lalegge ¢ chia-
ra. Chi oltrepassa il tetto, sara
punitoconlasanzione pecunia-
ria (si vedano gli esempi), pari
al 20% della retribuzione com-
plessiva del lavoratore, per il
primosuperamento nellasingo-
launita produttiva. La multa sa-
leallametadellostipendio tota-
le,seilnumerodeilavoratorias-
sunti in violazione del limite &
superioreauno.Idatoridilavo-
rohannolapossibilita di metter-
siinregolaentro fine 2014, ame-
no che i contratti collettivi non
prevedano tetti pitt favorevoli
alle aziende.

Cosl, ad esempio, agli edili e
ai lavoratori del legno si appli-
cherail limite del 252 e agli auto-
trasportatori addirittura quello
del3s percento. Diversalasorte
degli elettrici - oltre 83mila, di
cui 2.100 a termine secondo le
elaborazionidel centrostudi Da-
tagiovani - dove il limite & mol-
to pilt restrittivo (79), perilavo-
ratori del tessile (circa soomila)
con un tetto del 10%, per quelli
del cemento (12%), e degli ali-
mentari (14%).

Nella maggior parte dei
contratti collettivi le percen-
tualinon sono assolute mava-
riano in base alla dimensione

aziendale e alla "compresen-
za" di rapporti di lavoro in
somministrazione, che in al-
cuni casi sono conteggiatinel
massimale e in altrino.
’azienda che ritenesse il regi-
me del decreto Poletti piti in li-
neaconipropriinteressipotreb-
be decidere - discrezionalmen-
te - di disapplicare il contratto
collettivo. Ma con quali possibi-
liconseguenze? Secondoiricer-
catori di Adapt, la violazione
della clausola di contingenta-
mento esporebbe al rischio di
conversione del contratto a ter-
mine in rapporto a tempo inde-
terminato. «Cio in ragione del
fatto-spiegail giuslavoristaMi-
chele Tiraboschi, responsabile
scientificodi Adapt-chelacon-
trattazione collettiva individua
un nuovo standard che per le
aziende rientranti nel relativo
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campo di applicazione ha forza
dilegge e quindi assorbe anche
il regime sanzionatorio previ-
sto dal legislatore». Fino a oggi,
infatti,1alineadettata dalla giuri-
sprudenza (ormai abbastanza
consolidata) nei confronti dei
datori che sforavano le clausole
di contingentamento dei con-

tratti a termine, ¢ stata quella
della conversione del rapporto
atempoindeterminato.
Secondo un'altra interpreta-
zione, invece, la sanzione del
20% - che si applicherebbe an-
che per la violazione dei "tetti"
diversi dal 209 stabiliti dai con-
tratti collettivi - esaurirebbe il

LA PAROLA

CHIAVE

campo delle sanzioni applicabi-
lial datore non in regola.

I1 DI Poletti, perd, non stabili-
sceinmanieradirettachelasan-
zione amministrativaesclude al-
tre possibili conseguenze per il
datore. Andava in questa dire-
zione,ad esempio,unordinedel
giorno presentato dalla Lega al
Senato(manonaccolto) perim-
pegnare I'Esecutivo a chiarire
chelanuovasanzione ¢ «intera-
mente sostitutiva» anche
dellindennita risarcitoria per il
periodocompresotralascaden-
zadel termine e 'eventuale pro-

nuncia del giudice che ordina la
ricostituzione del rapporto, in
caso di contenzioso.

PERCORSO INCERTO

La sanzione economica
non elimina

il rischio di contenziosi
incaso di disapplicazione
dei Cenl di settore

La quota massima

Limiti percentuali previsti dai Ccnl alla stipula di contratti a termine
Percentuale sui contratti a tempo indeterminato

conﬁngentamento =] L?mite pil restrittivo M Limite uguale =] L?mite pittampio
rispetto alla legge alla legge rispetto alla legge

Elettrici

@l eclausole dicontingentamento . 7

fissate dai contratti collettivi o
Tessili

nazionalistabiliscono la I 10

percentuale massima di contratti Coifignts I 12

atempo determinato rispetto al

totale dei rapporti di lavoroa AlifeRear I 14

tempo indeterminato. Le

percentuali fissate dalla Impianti sport I 15

contrattazione collettivainalcuni

casisono differenziate, a seconda Chimici I 1S

che sitratti di contratti atermine

o di somministrazione, oin Ciiffktidicio I 20

relazione alla sommadi entrambi.

Ad esempioil Ccnl Terziario fissa Energia I 20

iltetto del20% pericontrattia

termine, del 15% per quelli di YiiFisimo I 20

somministrazione a termine e del

28% nel caso di utilizzo Ceramica D s

contemporaneo dei due istituti.
Edili I 25
Gomma plastica [N 25
Lapidei A" 25
Legno I 25

Autotrasportatori [EEEI T 35

| Fonte: ADAPT, 2014

Peso: 1-6%,5-29%
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Oltre al meccanismo che
regola la detassazione, anche
le disposizioni attuative dello
sgravio contributivo sui premi
di risultato sono pressoché
pronte: in questo caso, a sbloc-
care 'agevolazione & il decreto
Lavoro-Economia del 14 feb-
braio 2014, che attende pero la
pubblicazione sulla «Gazzetta
ufficiale» e le indicazioni di
prassidall’Inps.

Lo sconto sui contributi

Il provvedimento riguarda lo
scontosulla contribuzione ri-
feritaaisalari premianticorri-
spostinel 2013: questo istituto
segue, infatti, regole diverse
rispetto alla detassazione ed
¢ stato riagganciato dalla ri-
forma Fornero alle disposizio-
ni gia previste dalla legge
247/2007.

Sebbene entrambe le misure
debbanoderivare daintese col-
lettive aziendali o territoriali,
nonédettoche un contrattouti-
le all’applicazione dell'impo-
sta agevolata possa garantire

L’altro binario. Le istanze si invieranno all'Inps
Sgravi contributivi
sui salari 2013

in attesa del via libera

anche gli sgravi contributivi.

Questi ultimi spettano sol-
tanto se sono previste erogazio-
ni legate a incrementi di pro-
duttivita o collegate all’anda-
mento economico dell'impre-
sa,apatto pero chesiano incer-
te nella loro corresponsione o
nel loro ammontare. E dunque
opportuno che i datori di lavo-
ro-nell’ambitodellacontratta-
zione - prevedano percorsi su-
scettibilidiaccedere aentram-
bele misure.

Il limite degli emolumenti di
secondolivello che possonoes-
sere assoggettatiallariduzione
contributiva Inps & pari al
2,25% della retribuzione con-
trattuale annua (corrisposta al
lavoratore nel 2013 € imponibi-
le aifini contributivi,compren-
siva dellaretribuzione variabi-
leinteressataallo sgravio) men-
tre lo sgravio consiste nel 25%
dell’aliquota dovuta dai datori
di lavoro (e riguarda l'intera

contribuzione a carico dellavo-
ratore, senza perdita di coper-

tura pensionistica).

Per trovarsi pronti all'invio
delleistanze all'Inps, nonappe-
na il quadro operativo sara
completo, € opportuno proce-
dere al deposito presso le Dtl
degli accordi aziendali o terri-
toriali istitutivi dei salari di se-
condo livello, se questo non &
gid avvenuto. In caso contra-
rio, per il deposito ci saranno
ancora 30 giorni di tempo
dall’entratainvigoredel decre-
to interministeriale del 14 feb-
braio scorso.

Le condizioni

Per accedere all’agevolazione,
ildatore dilavoro dovrarispet-
tare le condizioni previste dal-
lalegge 2906/20006,in materiadi
regolarita contributiva, e la par-
te economica prevista dagliac-
cordi e dai contratti collettivi.
Dovra avere il Durc e aver pre-
sentato alla Dtl la dichiarazio-
ne di responsabilita in base
all’allegato A, del Dm del 24 ot-
tobre 2007.

La prassi, ormai consolida-

ta,prevede che tutte ledoman-
de trasmesse secondo le condi-
zioni previste, saranno am-
messe al beneficio (che dovra
essere recuperato tramite le
denunce Uniemens) e I'Inps
ne dard comunicazione entro
60 giorni dal termine ultimo
per la presentazione. Se le ri-
sorse disponibili - o7 milioni
dieuro (di cuiil 62,5% destina-
ti alle intese aziendali e il
37,5% a quelle territoriali) -
nonfossero sufficientia copri-
re la concessione dello sgra-
vio nella misura richiesta dal-
le aziende, I'Inps dovra ripro-
porzionare gli importi.

A.R.P.

Peso: 10%
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Agevolazioni. Detassazione applicabile ai premi erogati nel 2014 fino al limite massimo di 3mila euro per lavoratore

Produttivita, accordi all'appello

Da depositare alle Dtl entro il 13 giugno le intese siglate prima del 14 maggio

106- 120- 080

Alessandro Rota Porta

E partitala corsa al deposi-
todegliaccordi collettiviazien-
dali o territoriali sulla produtti-
vita, per fruire della detassazio-
ne dei "premi" corrisposti ai la-
voratori nel 2014. Entro il 13 giu-
gno, infatti,dovranno essere de-
positate le intese siglate prima
del14 maggio, data di entrata in
vigore del Dpcm del1g febbraio
(pubblicato sulla «Gazzetta Uf-
ficiale» del 29 aprile), che ha
dettato le regole per quest’an-
no. Le intese siglate invece do-
po il 14 maggio, dovranno esse-
redepositate entro 30 giorni dal-
lastipula.

Per fruire dell’agevolazione,
nelzo14siapplicherannolerego-
le generali dettate dal Dpem del
22 gennaio 2013. Il decreto licen-

ziato per quest’annodaattuazio-
ne alla previsione della legge di
stabilita 2013 (articolo 1, comma
428, della legge 228/2012), che
estende al 2014 l'applicazione
dell'aliquota del 1096, sostitutiva
dell'Irpef e delle addizionali re-
gionali e comunali, alle retribu-
zionidi produttivita.

L'unica differenza sostanzia-
le introdotta per quest’anno ri-
guarda l'incremento della so-
glia dei salari incentivanti as-
soggettabili all'imposta agevo-
lata: da 2.500 euro lordi del 2013,
il limite ¢ stato infatti innalzato

a3mila euro lordi.

Resta invece immutato il re-
quisito reddituale: potranno go-
deredelladetassazionesoloila-
voratori con reddito da lavoro
dipendente riferito al 2013 non
superiore a 4omila euro (al lor-
do delle somme assoggettate
all'agevolazione nello stessoan-
no d'imposta).

Lo sfasamento temporale nel
rilascio delle modalita gestiona-
lidi questo meccanismo rischia
pero di creare qualche criticita
eidatoridilavoro devono sem-
pre prestare attenzione al ri-
spetto dei vari passaggi. Vedia-
mo nel dettaglio.

Le condizioni

Per godere della detassazione,
¢ necessario che sia stato sigla-
to un accordo collettivo azien-
dale oterritoriale: nel primo ca-
50, pud essere sottoscritto dalle
rappresentanze sindacali pre-
sentiinazienda(Rsa o Rsu), ov-
vero - per le aziende che ne so-
no prive - dalle associazioni dei
lavoratori alivello territoriale.

La nota positiva ¢ che, non
essendo cambiato il quadro
delle regole, restano validi gli
accordidiproduttivita ancora
in vigore e che rispondono al-
le condizioni del Dpcem del-
'anno scorso.

Il primo adempimento da ef-
fettuare, per le aziende, ¢ il de-
positodegli accordialle Dtl, an-
che tramite Pec, entro 30 giorni
dallasottoscrizione. Per le inte-

se gia siglate, si ritiene che val-
galastessaproceduraillustrata
dal ministero del Lavoro per la
detassazione 2013 (circolare
15/2013), ovvero, come detto, il
deposito entro il 13 giugno.

Al deposito, ovvero nel cor-
po degli accordi, il datore di la-
voro dovra allegare un’autodi-
chiarazione di conformita per
confermare la rispondenza dei
contenuti del contratto con le
condizioni stabilite dalla nor-
mativa: diversa ¢ la sorte dei
contrattigiadepositati per altre
finalita (si pensi - ad esempio -
alla decontribuzione Inps), per
iqualisarasufficiente presenta-
re la sola autodichiarazione,
conespressorimando agli estre-
mi del contratto.

La detassazione pud comun-
que essere applicata a partire
dalla stipula delle intese, poi-
chéil deposito alle Dtl & finaliz-
zato al solo monitoraggio: il po-
tere accertativo &, infatti, di
competenza delle Entrate, atti-
vabile anche su segnalazione
del Lavoro.

Iriflessiin busta paga

Primadiapplicare nel Lulla de-
tassazione sulleretribuzioniin-
centivanti,idatori dovranno ve-
rificare la situazione soggettiva
deilavoratori interessati.
Infatti, 'imposta pud essere
calcolata al 10% solo per i sog-
getti che nell'anno d'imposta
2013 non hanno percepito un
reddito da lavoro dipendente

superiore a 4omila euro lordi,
nel limite massimo detassabile
dizmila euro lordi nel 2014.

Il controllo seguira modalita
diverse,asecondacheilavorato-
risiano stati in azienda per tutto
ilzo130s0lo perunaparte dell’an-
no (ovverosesitrattadilavorato-
ri con pil sostituti d’imposta) o
siano stati assuntinel 2014.

Se il datore di lavoro ha gia
sottoscrittounaccordo colletti-
voaziendale o se operanell’am-
bitodiuna pattuizione gia sigla-
ta a livello territoriale, pud ap-
plicareladetassazione calcolan-
do l'imposta nella misura del
10% ai dipendenti interessati, a
partire dagliemolumentiincen-
tivantierogati dopo lasottoscri-
zione del contratto collettivo.

I datori di lavoro che da gen-
naio 2014 - inattesadella pubbli-
cazione del Dpem - abbiano ap-
plicato le aliquote Irpef ordina-
rie, potranno recuperare lamag-
giore impostaversata conla pri-
ma busta paga utile, o avvalen-
dosidelle operazionidicongua-
gliodifineannoodifinerappor-
to: ¢il caso delle erogazioni che
derivano da accordi a validita
pluriennale e che rispettano le
condizioniimposte dal decreto.

Peso: 18%
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"Tutta contro 1l credit crunch
ma1 prestiti restano al palo

DADRAGHIAGRILLO, TANTI
RICHIAMIALLE BANCHE

CHE PERO RESTANO SORDE
EORARISCHIANO DISUBIRE
LA CONCORRENZA STRANIERA.
QUANDO RICEVONOISOLDI
TREAZIENDE OGNICINQUE
LITMPIEGANO PER PAGARE
LETASSE: EQUANTO RIVELA
LOSTUDIO DIUNIMPRESA

Walter Galbiati

Milano
B:islasscm le parole, il proble-
masi sarebbe gia risolto. Tut-
ti. neiloro modi hanno richiama-
to le banche ad aprire i cordoni
della Borsain favore delle piccole
e medie imprese. Dal numero
uno della Banca centrale euro-
pea, Mario Draghi, che nel suo
aplomb quasi anglosassone si e
detto «sconcertato delfattochele
Pmi soffrano pitt delle grandi
aziende nel ricevere finanzia-
menti, «dato che fanno i tre quar-
ti dell'vccupazione», a Beppe
Grillo, leader del Movimento 5
stellecheinunodeisuoiultimiin-
terventi ha urlato che se in Euro-
panon «finanziano le nostre pic-
cole e medie imprese» lavorera
perindire un referendum sull'U-
nione Europea.
Draghinell'ambito diuninter-
vento ad Amsterdam ha spiegato
che le condizioni del sisterna
bancario stanno «migliorando e
continuano a migliorare», ma ha
anche aggiunto che se ¢id non si
dovessematerializzare, potrebbe
essere costrettoa varare unun’o-
perazione di rifinanziamento a
lungo termine, mirata ad inco-
raggiare i prestiti bancari». Non &
unmisterochelebancheabbiano
utilizzato i fondi concessi dalla
Bee non per finanziare econo-
mia reale, quindi le imprese, ma
peraggiustarei propribilancicon
operazionifinanziarie dialtro ge-
nere. E stando agli ultimi dati ita-
lianinonsipubcerto parlarediun
miglioramento come auspicato

dallostesso Draghi. L'ultimo rap-
porto mensile dell’Abi, I'Associa-
7lune bancariaitaliana, harivela-
to che a marzo la dinamica dei
prestitibancarié«inlieverecupe-
ro», mail segno davanti ai nume-
rii-ancora negativo: la decrescita
¢solomenopesantedeimesipas-
sati. «ll complesso dei finanzia-
menti - osserva l'Outlook di apri-
le - registra a marzo un'ulteriore
altenuazionedellavariazione ne-
gativa su base annua passando
dal -3.4% di febbraio all'attuale -
3,2%#. Inquestocontestogenera-
le itinanziamentiafamiglieeim-
prese hanno archiviato un -1,9%
come variazione annua a marzo
2014, mentre il mese precedente
erastatadi-2,6% e addiritturadi-
4.5% anovembre 2013. Ad aggra-
vare la situazione delle piccole e
medie imprese italiane si aggiun-
ge il costo del denaro, perché sui
prestiti fino a un milione di euro
gli imprenditori nostrani pagano
un tasso medio del 4,4% (impie-
ghifinoaunmilionedieuro) con-
tro il 3,78% medio che pagano le
Pmidell'Furozona.

li paradosso, poi, & che quando
arrivano i sofferti finanziamenti,
questinon vengono utilizzati per
investimenti o piani di crescita.
Gli ambiziosi progetti di espan-
sione siriducono il pii1 delle volte
apianidirientro perpagareletas-
seoperfarfrontealloscadenzario
del Fisco. Almeno cosi sostiene
un sondaggio condotto dal cen-
tro studi di Unimpresa, che si &
preso labriga di sentire le 120mi-
la imprese associate. Tre aziende
su cinque chiedono prestiti in
banca (e forse anche per questo
non li ottengono) per pagare le
tasse: ovvero il 68% delle micro,
piccoleemedieimpreseitalianee
costretto a ricorrere a un finan-
ziamento per onorare le scaden-

zefiscali. Incima allalistadei bal-
zelli, figura I'Imu (sostituita ora
dalla Tasi) per la quale la stima &
che siano stati contratti prestiti

persettemiliardidieuro. Sono gli
operatori turistici (per gli alber-
ghi), le piccole industrie (per i ca-
pannoni) e la grande distribuzio-
ne (per i supermercati) le attivita
maggiormente esposte con le
banchea causadeiversamenti fi-
scalisugliimmobilie, piiin gene-
rale, per tutti gli adempimenti
con 1'Erario. Oltre all'lmu e alla
Tasi, el'IrapI'altra tassa che met-
teindifficoltagliimprenditoriita-
liani, poiché I'imposta regionale
sulle arttivita produttive si paga
anche quando i bilanci sono in
perdita e dunque in assenza di
utili.

Su questo fronte ha pensato
bene di muoversiil governo Ren-
zi che tra i vari provvedimenti
messiin campo perrilanciare |'e-
conomia ha inserito la riduzione
del 10% dell'lrap. La svolta do-
vrebbe, pero, arrivare dall'inno-
vazione, il vero motore delle im-
prese. Il 30 marzo scorso, attra-
verso la nuova legge Sabatini, so-
no stati approvati incentivi fino a
2,5 miliardi di euro per il rinnovo
dei macchinari delle Pmi. «Stan-
noincontrando unnotevole inte-
resse, tanto che puntiamo a rad-
doppiarli per fine anno». ha an-
nunciato, il ministro per lo Svi-
luppo economico, Federica Gui-
di. «Sono molto soddisfatta del
numero delle domande e del-
l'ammontare dei finanziamenti.
Sononumeri-hadettoilministro
- che dimostrano la disponibilita
delle Pmi a investire, utilizzando
una misura che, fin dal suo esor-
dio, a meta degli anni ‘60, ha di-
mostrato una notevole capacita
di rilanciare gli investimenti in
nuovimacchinari e tecnologie. Si
creano cosii presupposti per mi-
gliorare lacompetitivita delle im-

Peso: 74%
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prese e per rilanciare l'occupa- che impongono alle assicurazio- Ikb non hanno commentato. Il
zione»s. niunaltoassorbimentcdicapita-  fondo Gothaer invece ha conter-
Se poi le banche italiane non leafronte diinvestimenti poco li- mato il piano ¢ ha detto che sta
dovessero tornare a finanziare la guidiedimaggiorrischio. Secon- «cercando di diversificare gli in-
crescita dei campioni nazionali, do alcune indiscrezioni, pubbli-  vestimenti, soprattutto in altre
vieil rischio cheilloro ruolo ven- cate dal Financial Times, unodei  classidiattivitaalternativechesf:
ga presodaaltrioperatori. Alcuni Pitl grandi operatori assicurativi  frono rendimenti stabil & suffi-
colossi esteri, come la olandese europei, | 11"‘-"'3“3 Generali, ¢ cientialungo termines.
Ing, famosa in Italia per il conto ~ Pronta a finanziare le Pmi tede-
arancio, ha in animo di avviareil ~ Sche attraverso un accordo con
credito alle Pmi italiane per Ikb, una banca locale con base a
rafforzare la propria posizione ~ Duesseldorf, e Gothaer, un grup-
nel Paese, ma anche le assicura- po assicurativo locale. Iniziative
zioni potrebbero avere un ruolo simili sono state gia prese da altri
importante. La loro raccolta del ~ 8ruppi come Prudential ed Axa.
risparmio potrehbe finire alleim- Generali, secondo ’I q“(mdlam’.:
prese italiane non quotate, pur- gta:ebbcj ancora (_‘sp]nrando
ché vengano ripensate le regole I'operazione ma sia il Leone che
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LA SCADENZA RINVIATA

Equitalia, slitta al 31 maggio
la rottamazione delle cartelle

== Per pagare le cartelle di
Equitalia con la definizione
agevolata c¢’'é tempo ancora
fino al 31 maggio. Il termine,
infatti, & stato prorogato
con un decreto legge. Con la
proroga la sospensione del-
la riscossione dei debiti in-
teressati dalla definizione
agevolata slitta dal 15 aprile
al 15 giugno 2014. La «rotta-
mazione» delle cartelle é

prevista dalla Legge di Sta-
bilita 2014: si prevede la pos-
sibilita di pagare in un'unica
soluzione, senza interessi di
mora e interessi di ritardata
iscrizione a ruolo, le cartelle
e gli avvisi di accertamento
esecutivi affidati entro il 31
ottobre 2013 a Equitalia per
la riscossione.
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LA CLASSIFICA DEI COSTINELLE CITTA

Care, fresche, dolci acque: alla Toscana il record delle tarifte

di Gianni Trovati

Y acquache esce dal rubinet-

to & trasparente (quando
vabene),labollettano. Tra «me-
todi tariffari transitori», «para-
metri theta» e «vincoli suirica-
vi garantiti», conviene farsi una
doccia e non chiedersi quanto e
perchélasipaga.Provaafareor-
dinelanuovaindagine diFeder-
consumatori, che offre qualche

numero: 'aumento applicabile
nel 2012-2013 & fino all'11,3%, ma
la quota 2012 sara applicata solo
quest’anno, insieme a quella
2014. A Pisa,Siena e Grosseto ¢’é
'acqua pii cara (345-347 euro a
famiglia), a Isernia e Milano la
pitteconomica(78-8o euro).
Servizio » pagina 17

Famiglie. Indagine di Federconsumatori: incremento medio dell’11,3% applicabile nel 2012-2013

A Pisa, Siena e Grosseto
il record dell’acqua piti cara

Gianni Trovati

Chi cercasse nelle bollette
dell’acqua un qualche collega-
mento con il livello del servi-
ziorimarrebbe spiazzato; unle-
game, semmai, si puoriscontra-
re sull'intensita degli investi-
menti negli ultimi anni, ma
all'internodiunsistematariffa-
rio che le tante traversie post-
referendum hanno reso prati-
camente illeggibile a un occhio
nonaddestratissimo.

Undatosolo écerto,ed écon-
tenuto nell'Indagine annuale
sulle tariffe idriche 2013 che sa-
ra presentata domani a Milano
daFederconsumatori:il «molti-
plicatore tariffario» applicato
nelz013,cioé'erede delmecca-
nismoacoperturadegliinvesti-
menti cancellato dal referen-
dum «acqua pubblica» del 201,
ha reso applicabile nel
2012-2013 un incremento medio
fino all’11,3 percento. Ilmoltipli-
catore del 2014 & ancora incer-
to,ma gia sisache sullebollette
di quest’anno si scarichera an-
che il moltiplicatore 2012, che &

gia stato fissato (5,296) ma non
ancoraversato. Morale: le tarif-
fe idriche, che in Italia partiva-
no da molto in basso, stanno
crescendo, e lo stanno facendo
in un sistema disordinato che
alimenta primaditutto polemi-
che e contenziosi. Il «metodo
tariffario transitorio», che ha
guidato le bollette 2012 ¢ 2013 €
rappresentalabase del «meto-
do definitivo» (sispera) in vigo-
re da quest’anno, & appena pas-
satoindenne daigiudizidel Tar
Lombardia, ma naturalmente
la partitanon é finita perché c’e
ancora il Consiglio di Stato.
L’Autorita per I'energia, a cui
sono passatele competenze do-
polachiusuradel Coviri (comi-
tato di vigilanza sulle risorse
idriche) e ha avviato anche un
sistemadi controllichesi esten-
dealle tariffe, halegittimamen-
te tirato un sospiro di sollievo
dopoil vialibera dei giudici am-
ministrativi lombardi, ma uno
stopin Consigliodi Stato fareb-
be ripartire tutto da capo.

1l risultato di questa perenne

incertezzadelleregole & unage-
ografiatariffariaenormemente
variegata. L'indagine di Feder-
consumatoriprende in conside-
razione il consumo medio fami-
gliare registrato dall'ultima re-
lazione dell’Authority: si tratta
di1so metricubidiacquaall’an-
no, che a Pisa si trasformano in
unabollettadaz47euro,tallona-
ti dai 345 euro pagati a Siena ¢
Grosseto. A Isernia, invece, il
contosifermaa78 euro: 4,5vol-
te meno. A Milano «I’acqua del
sindaco» (8o euro all’anno per
la famiglia tipo appena indica-
ta) costa la meta rispetto a Na-
poli ¢ Roma (rispettivamente
164 € 166 euro). Tra i grandi
capyoluoghiaprimeggiare ¢ Fi-
renze (332 euro, in linea con i
primati toscani registrati dal-
I'indagine), seguito dai281 euro
di Genova. Nella media nazio-
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nale, invece, lafamigliatipo pa-
gaz218 euroall’anno.
Attenzione, pero: laclassifica
deicostinon puomettere ingra-
duatorial'efficienza delle gestio-
ni, per varie ragioni. Ilnodo, pri-
maditutto, sonogliinvestimen-
ti, che in un settore con cronici
problemi di infrastrutture (di-
spersione dell’acqua, realta an-
coranondepurate e cosivia) so-
no il dato fondamentale. La To-

scana ¢ stata trale prime a parti-
re con il "metodo normalizza-
to", e con forti investimenti che
sivedonoinbolletta. Molto, poi,
dipende dallarealta territoriale:
Milano poggia su una ricca fal-
da (i milanesi se ne accorgono
coni problemi della metropoli-
tana quando piove troppo), che
serve una popolazione molto

98,9 cur

Il costo dell’acquedotto

Solo il 45% della tariffa media

remunera 'acquedotto

1191w

Gli altri servizi

Ilresto della tariffa copre i costi

per depurazione e quota fissa

Nelle citta

concentrata e offre la condizio-
neideale perabbassareicosti.
gianni.trovati@ilsole24are.com

La spesa media annua per un consumo di 150 metri cubi di acqua

1 |Pisa 347 |Rimini 253 Sassari 208 84 |Verona 173
2 Siena 345 29 |Agrigento 251 Sanluri 208 85 |Cremona 172
Grosseto 345 30 |Viterbo 249 Oristano 208 86 |Venezia 168
& |Enna 336 31 |Latina 245 Olbia-Tempio | 208 87 |Roma | 166
5 |Prato 332 Trieste 245 Nuoro 208 Bolzano 166
[pistoia 333 33 |Taranto 244 Carbonia-Iglesias | 208 89 |Massa 165
WTE Leccc? 244 Cagliari 208 90 |Napoli 164
8 |Livarma e :ﬁi;; ;:: Verbania 208 91 |Ragusa 158
9 w Urbino ﬂ e 64 |Palermo 207 Catanzaro 158
|Pesaro 327 (Andria, Trani) B 58 [Nown 200 il 1o#
11 Avellino 326 Bari B 66 satermo i 5o [Ret ol
g F— 323 39 |Caltanissetta 237 67 [Messina 200 95 Aufta 144
S o e Padova 237 Modena 200 96 |Udine 134
Pz o Vicenza 237 69 |[Pavia 199 97 |Savona 133
TR B = Ancona 233 70 |[Trento 198 98 |Caserta 131
‘ - — —— 43 |Piacenza 232 71 |Potenza 197 99 |Sondrio 129
§Regglo Emilia 300 Matera 197 100 Como 126
17 Carrara 294 i 252 :
| Ascoli 232 73 |Teramo 195 101 Catania 125
18 | Macerata 287 48 [Perugia 231 74 |Pescara 194 102 |Imperia 121
19 Ravenna 286 Vercell 231 L'Aquila 194 103 |Varese 120
20 |Terni 285 o L2 Spezia 226 76 |Mantova 187 104 | Alessandria 118
21 :Parma 282 Ticca 226 77 |Cuneo 185 105 |Monza 116
22 | Genova 281 50 |Bologna 219 78 |Brescia 184 106 |Campobasso 115
23 Biella 280 51 [asti 217 79 |Gorizia 182 107 |Cosenza 100
24 |Chieti 279 52 |Lecco 216 80 |Treviso 180 108 |Siracusa 93
25 | Rovigo 275 53 Belluno 211 81 |Bergamo 177 109 |Milano 80
26 |Trapani 256 54 |Torino 208 82 |Pordenone 175 110 |Isernia 78
27 | Frosinone 253 Tortoli 208 83 |Lodi IET7W vEDIA 218

‘ Fonte: Federconsumatori - Creef
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Emodializzati e 118
tremano 1| Palazzi
della sanita siciliana

Mario Barresi

Nostro inviato

Palermo. Una domenica di calma apparente. Nessun movimento,
niente reazioni ufficiali. Ma numerosi riscontri informali, conferme
strappate in telefonate che scorrono meno frettolose di quanto questa
prima vera giornata di primavera possa far presagire. | Palazzi della
sanita siciliana sono chiusi. Ma scossi, ancora una volta, da un terremoto di scandali, inchieste e
denunce. Ma proprio dentro queste stanze, oggi alla riapertura, nulla sara piu come la scorsa
settimana. Perché sta per partire, di fatto e gia partita, la caccia grossa alla rete interna di
complicita che continua ad alimentare le infiltrazioni mafiose, gli affari e le assunzioni all'acqua di
rosa. Tutto a spese - economiche, politiche, ma soprattutto morali nei confronti dei siciliani - di
"mamma Regione". Che si risveglia col sospetto, non certo inedito, di serbare serpi in seno.

La Procura di Palermo continuera a metterci le mani, dentro questa pentolaccia che borbotta di
mafia e malaffare. L'indagine piu delicata - anticipata ieri dal nostro giornale - segue una pista-
choc: le mani del superboss Matteo Messina Denaro sul lucroso business delle cliniche che
curano gli emodializzati in Sicilia. Le strutture accreditate dalla Regione sono 88 con un budget
di 110 milioni I'anno di fondi pubblici. Un contesto perfetto per riciclare il denaro sporco: si
acquistano le cliniche private gia accreditate (e dunque destinatarie delle risorse pubbliche) e si
"lava" il denaro, con profitti che secondo il presidente della commissione Sanita all'Ars, Pippo
Digiacomo, «sono ancora attestati sul 4-5 per cento rispetto all'investimento della criminalita».
L'indagine, coordinata dal procuratore aggiunto Leonardo Agueci, tocca gli interessi mafiosi, ma
coinvolge anche imprenditori, professionisti e funzionari regionali in un giro di truffe al sistema
sanitario pubblico. Al setaccio i servizi ambulatoriali ai circa 5mila emodializzati siciliani. Dai
riscontri effettuati sulle strutture private, infatti, sono emerse delle ombre su alcune di esse
(«decine», sostengono a Palermo) che sarebbero passate di mano in mano senza i prescritti
controlli di legalita - a partire dalla certificazione antimafia - delle aziende e dei singoli
imprenditori che di fatto sono soggetti diversi rispetto a chi aveva ottenuto l'accreditamento alla
Regione. Proprio qui si annida I'evocata presenza di Messina Denaro e dei suoi prestanome,
con il coinvolgimento anche di un omonimo - che sarebbe un parente, ci hanno confermato ieri -
del capo di Cosa Nostra. Al setaccio le carte di cliniche di Palermo, Trapani, Catania e Siracusa.
Nel fascicolo anche l'attivita di una multinazionale della nefrologia privata, con sedi in tutta la
regione, oltre che montagne di carte che riguardano notai, avvocati e manager (ex) al di sopra di
ogni sospetto.

«In questa vicenda c'@ molto pit di quello che avete scritto, molto di pit». E I'unico commento
strappato, in uno scambio di sms, ieri pomeriggio a Rosario Crocetta, prima che in serata il
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governatore fosse inghiottito dagli impegni di un tour elettorale ad Agrigento. Il che, oltre a
confermare che l'indagine (non smentita ieri da alcuna fonte giudiziaria) c'eé ed é «a buon
punto», dimostra che anche in questa vicenda - come in altre manciugghie alla Regione - esiste
un livello di dialogo e di collaborazione fra le istituzioni e la magistratura. Una circostanza
confermata anche dallo stesso presidente della commissione Sanita all'Ars, quando ci sottolinea
che «l'assessore Borsellino sta fornendo la piu totale collaborazione agli inquirenti, aprendo le
porte degli uffici e mettendo a disposizione tutto cio che serve». Anche perché ci sono uffici che,
come si dice in questi casi in burocratese, sono preposti all'accreditamento e al controllo della
documentazione necessaria. Cosi come ci sono i responsabili dei procedimenti amministrativi.
«Tutto é tracciabile - sostiene Digiacomo - sia i soldi, sia le responsabilita».

E lo stesso tipo di atteggiamento si evidenzia anche sul caso Seus, partito tra I'altro da una sorta
di "autodenuncia” del direttore generale della societa partecipata che gestisce il servizio del 118
in Sicilia. Angelo Aliquo ha chiesto infatti alla Procura di Palermo di aggiornare la fedina penale
dei circa 3.200, poiché da alcuni riscontri (comunicati con una nota all'assessorato e alla
commissione dell'Ars) ne risultano 391 con carichi penali di ogni tipo. Dall'abuso edilizio ai
maltrattamenti in famiglia e su minori, fino a lesioni personali, furto, ricettazione, omicidio
colposo ed estorsione. Di questi lavoratori, ben 95 - secondo questo report - avrebbero sulle
spalle carichi "ostativi", cioé tali da giustificare il licenziamento.

Una materia delicatissima, aggravata da alcune omissioni del recente passato: accertamenti
avvenuti nel 2010 e conclusi con un «tutto a posto» che ora viene valutato dai magistrati. «Mi
stupisco come, rispetto alle evidenze acquisite dagli organi societari pro tempore, persistenti gia
dal 2010, non si sia provveduto ad assumere i provvedimenti consequenziali previsti per legge e
che solo oggi tali circostanze vengano poste in rilievo», ha detto sabato I'assessore regionale
alla Salute, Lucia Borsellino. Confermando di essere al «corrente delle iniziative assunte
recentemente» da Aliquo. Ma anche su questo versante - cosi come sull'accreditamento "facile”
delle cliniche per curare gli emodializzati - si dovranno cercare le responsabilita. Perché da un
lato c'e I'aspirante dipendente che presenta un‘autocertificazione falsa sui carichi pendenti, ma
dall'altro c'é qualcuno (su una scrivania, con stipendio pagato dalla Regione) che non fa alcun
controllo sugli atti in questione. Anche in questo caso la "tracciabilita" citata dal presidente
Digiacomo potrebbe portare tutti - il direttore della Seus, I'assessore e i magistrati - sulla pista di
molliche di pane lasciate dai "Pollicino" della sanita siciliana. E anche in questo caso qualche
testa potrebbe - o dovrebbe - saltare. Ma, come ci dimostra la storia recente e passata degli
scandali in salsa siciliana, non € detto che cio succeda.

twitter: @MarioBarresi

12/05/2014
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«Il vero nemico e I'"'estorsione bianca"»

Digiacomo: «In Sicilia un fiume di soldi ai privati senza controlli su bilanci, appalti e
assunzioni»

Mario Barresi

Nostro inviato

Palermo. Le mani di Messina Denaro sulla sanita privata siciliana e i quasi 400 inquisiti fra i
lavoratori del 1187 Il commento e di disarmante schiettezza: «Se dicessi di essere sorpreso
sarebbe il piu grande atto di ipocrisia della mia vita». Gia, perché Pippo Digiacomo, presidente
della commissione Sanita all'Ars, ha innescato alcune le piu scabrose indagini su quelli che lui
stesso defini «i mascalzoni della sanita».

Ma la partita € soltanto al fischio d'inizio. O quasi. Perché «c'e un piano di potenziali risparmi per
almeno mezzo miliardo di euro», assicura Digiacomo. «Gli sprechi si eliminano combattendo le
infiltrazioni mafiose, ma anche scardinando il sistema della "estorsione bianca"». Ovvero, «un
fiume di denaro pubblico che finisce nelle mani di strutture private, anche d'eccellenza
riconosciuta», le quali «<ne fanno un uso non sempre trasparente», come dimostrerebbero «i
conti che non tornano sul rapporto fra fatturato e finanziamenti regionali», ma anche «le
procedure di appalto spesso senza controlli» e infine «le assunzioni in strutture private, ma
alimentare soltanto da soldi pubblici, dove spesso si entra per favorire politici o potenti lobby».
Un quadro apocalittico, ma «sono tutti atti ufficiali in mio possesso». E tre esempi, a scanso di
ogni accusa di qualunquismo, con nomi e (presunte) responsabilita: I'lsmett di Palermo, il Centro
cardiologico pediatrico "Bambin Gesu" di Taormina e I'lstituto "San Raffaele-Giglio" di Cefalu.
Presidente Digiacomo, l'indagine sulle infiltrazioni mafiose nelle cliniche per la cura degli
emodializzati e la denuncia sui dipendenti-inquisiti ci consegnano la cartella clinica di una sanita
siciliana ancora lontana dalla guarigione.

«Se mi dicessi sorpreso sarebbe il piu grande atto di ipocrisia della mia vita. Ricordiamoci che la
sanita € una macchina "acchiappavoti’, ma soprattutto il luogo ideale per il riciclaggio del denaro
sporco, con un utile che resta del 4-5 per cento sull'investimento della criminalita. E non
dimentichiamoci che proprio in quest'ambito € maturata la condanna dell'ex presidente della
Regione, Toto Cuffaro, per concorso esterno esterno in associazione mafiosa».

Ma, mentre Cuffaro € in prigione a fare "tacche" sul calendario, il sistema é sempre lo stesso. E
dentro ci sarebbe anche al superboss Messina Denaro...

«In questo caso ci sono profili gravissimi che | magistrati approfondiranno al meglio. lo mi limito
a esprimermi dal mio punto di osservazione: come si puo consentire l'accesso al sistema
dell'accreditamento da parte di soggetti che subentrano nella proprieta delle cliniche per
emodializzati senza il prescritto parere positivo sull"aggregato” da parte della Regione? »

Noi un sospetto lo nutriamo. E I'abbiamo pure scritto. Ce lo dica lei, come puo succedere tutto
cio?

«Con la compiacenza, se non addirittura con l'affiliazione, di soggetti all'interno della macchina
amministrativa. Persone che andrebbero rimosse subito, al di la dei risvolti giudiziari».
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L'assessorato non € un oggetto volante non identificato. Ci sono ruoli e responsabilita, con nomi
e cognomi...

«E proprio su queste responsabilita sta lavorando I'assessore Borsellino, che sta dando un
grande aiuto alla legalita, in questo come in altri casi. La sanita siciliana & interamente
tracciabile sulle responsabilita e sui flussi finanziari. Mi stupisco come ancora si possano
intrufolare soggetti con la faccia pulita, i colletti bianchi e le valigie piene di soldi senza che
nessuno controlli da dove arrivano».

Ma la legalita, per il governo regionale, e spesso un‘arma da brandire nei momenti di difficolta.
Spesso con annunci a effetto...

«Questo talvolta e vero. Ma in sanita la messa a regime dei controlli sulla legalita ha avuto
riscontri misurabili per la Regione: siamo passati da 800 milioni di disavanzo a 25 milioni di
avanzo, senza smantellare i servizi né rinunciare alla qualita. Ma adesso dobbiamo passare alla
"fase due". Che é quella piu difficile, perché c'é da combattere il vero nemico».

La mafia?

«No. E quella che io chiamo |"estorsione bianca". Un fiume di soldi della Regione ancora
sprecati. Ho condiviso una stima con 'assessore Borsellino: c'é un potenziale piano di risparmi
sugli sprechi, con mezzo miliardo di euro da recuperare, sottraendoli non tanto alla criminalita
guanto a potenti nicchie di potere».

Ma se adesso non ci fornisce qualche esempio pure lei fa soltanto annunci a effetto...

«Non ho paura di farli, gli esempi. Sono tutti atti, in mio possesso nella veste istuzionali. Carte
che riguardano anche le cosiddette punte d'eccellenza. L'Ilsmett di Palermo, al quale la Regione
paga le prestazioni al massimo del tariffario, fattura 35 milioni di euro, ma come mai allora gliene
versiamo 90 milioni I'anno? All'appello ne mancano 55, in un sistema di convenzioni che spesso
si trasformano in privilegi. E questo ha un effetto moltiplicatore su altre strutture».

Quiali altre strutture?

«ll Bambin Gesu di Taormina e il San Raffaele-Giglio di Cefalu. Due poli anch'essi d'eccellenza,
che assieme costano alla Regione circa 150 milioni I'anno di convenzione. Ma senza un
controllo di rendicontazione su come vengono spesi i soldi, compresi quelli per appalti e
assunzioni».

Sono accuse pesanti, se ne rende conto?

«Certo, ma parlano le carte. Al Bambin Gesu c'é stata una spesa di oltre 10 milioni di euro per
tecnologia e ristrutturazione. Soldi pagati dalla Regione, con affidamento ai privati senza alcuna
procedura di evidenza pubblica. E sa cosa hanno risposto dopo aver presentato una
documentazione a pié di lista ritenuta lacunosa? "In Vaticano non c'e I'obbligo di questo tipo di
rendicontazione"».

E cosa avete risposto?

«lo ho detto che i soldi sono dei siciliani e che i lavori non sono stati realizzati in territorio del
Vaticano. E dopo qualche secondo ho ricevuto una telefonata... ».

Possiamo indovinare la provenienza?

«No, fermiamoci qui. Dico soltanto che anche nella chiesa, che non é solo quella del potere
temporale, ma anche quella dei potentati. E non sono soltanto questi i potentissimi nemici della
sanita siciliana: ci sono le lobby economiche e anche quelle massoniche. Che fanno molto
comodo alla nostra politica... ».

Abbiamo il fondato sospetto di conoscere la risposta, ma le facciamo comunque la domanda:
perché?

«Perché alimentano un sistema di assunzioni in strutture private, alimentate esclusivamente da
risorse pubbliche, dove si entra per chiamata. E dagli organici dei quali siamo venuti possesso
c'é una lunghissima lista di parenti, amici e amici degli amici».

twitter: @MarioBarresi
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Previdenza

Non sono rari i casi in cui una domanda di pensione, avanzata all'Inps
da un lavoratore, sicuro di possedere il requisito minimo contributivo
richiesto per quel tipo di prestazione, venga invece respinta proprio
per difetto di tale requisito.

Di conseguenza, il lavoratore, di solito, ritenendo che gli uffici abbiano sbagliato il conteggio del
suoi contributi, presenta tempestivamente il rituale ricorso. A seguito del quale, pero, puo
capitare che l'ente di previdenza, riesaminato l'estratto contributivo del ricorrente, chiarisca che,
purtroppo, nessun errore € stato commesso nel calcolo della contribuzione a lui accreditata e
che, invece, si e trattato di una contrazione dei contributi settimanali, causata dal mancato
rispetto, da parte dell'azienda, del cosiddetto "minimale retributivo".

Secondo quanto previsto dalla legge n. 638/83, deve esserci, infatti, una stretta correlazione tra
I'importo della retribuzione erogata al lavoratore (0 quanto meno denunciata dal datore di lavoro)
e il numero dei contributi settimanali accreditabili in suo favore.

Limite di retribuzione. Il limite minimo di retribuzione da rispettare perché I'lnps possa
accreditare, ai fini della liquidazione della pensione retributiva, un contributo settimanale intero
e, infatti, pari al 40% della pensione minima mensile vigente nell'anno di riferimento.

Poiché, per il 2014, I'importo della pensione minima mensile e pari a euro 501,38, si avra un
importo del minimale retributivo settimanale pari a euro 200,55 (annuo: 52 settimane X 200,55 =
10.428,60).

Se, pertanto, la retribuzione corrisposta (o denunciata) nel corso dell'anno risulti inferiore ai
predetti limiti, I'lnps procede alla contrazione proporzionale dei 52 contributi settimanali rientranti
nel medesimo anno.

La procedura di contrazione del numero delle settimane contributive consiste, in pratica, nel
dividere per il minimale retributivo la somma delle retribuzioni denunciate nell'anno.

Il risultato rappresentera il numero dei contributi settimanali da riconoscere al lavoratore, ai fini
del diritto e della misura della pensione.

Giovanni Pavone

12/05/2014
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