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Via libera alla risoluzione che vincola dal 2014 i risparmi dalla spending alla riduzione diIrap e Irpef (ma solo gli aggiuntivi)

Piu tagli al cuneo, primo passo

Saccomanni: presto per decidere - Letta a Van Rompuy: conti a posto

Un primo passo il taglio del cuneo fi-
scale. La commissione Bilancio della Ca-
mera haapprovatolarisoluzione che vin-
colairisparmi(masologli aggiuntivi) del-
laspending review, unitamente alle risor-
se derivanti dalla lotta all'evasione fisca-
le, gia dal 2014 a un fondo che servira ap-
punto alla riduzione di Irap e Irpef. Ma il
ministro dell’Economia, Fabrizio Sacco-
manni, frena: «E presto per dire che i fon-

Cuneo fiscale, approvata la risoluzione

Si in commissione al Senato: dal 2014 i risparmi aggiuntivi della spending vincolati alla riduzione di Trap e Irpef

di della spending review possano essere
usatiperridurreilcuneo fiscale».Il comi-
tato guidato da Carlo Cottarelli, ha ag-
giunto, «dovrebbe completare il suo pro-
gramma in primavera. Ci auguriamo che
ci possano essere concrete iniziative da
attuare nel 2014 ma non si pud dire oray.
Servizi eanalisi » pagine2e3

Incentivi agli statali virtuosi
Premiare il personale che riduce la spesa
Dai tagli di regioni e comuni meno tributi locali

Il Fondo automatico
Fassina e Baretta: emendamento in arrivo
Fi, Lega e M5S contrari al testo votato
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LADOTE cheinvitanol’esecutivoa"proteg-  spendingdagli entiterritoriali (re-
Al fondo solo le somme gere"il piipossibiledaitaglialcu-  gioni e Comuni) dovranno perd
derivanti dai risparmi nevocisensibili:scuola, sanit,la-  essere «prioritariamente» desti-

ulteriori rispetto agli obiettivi
gia fissati dalla legge di
stahilita e dalla lotta all’'evasione
SERVIZIO BILANCIO

[tecnici della Camera:
l'attuale riduzione del costo
dellavoro non é verificabile.
Nel mirino anche le misure

voro e politiche sociali.
Larisoluzione, fortemente vo-
luta dal presidente della commis-
sione Bilancio, Francesco Boccia
Pd), e condivisa dal Governo,
prevede che i risparmi aggiuntivi
della "spending” da destinare su-
bito all’alleggerimento del cuneo
dovrannoimmediatamente esse-
reintegrati daquelli previstidalla
ricognizione sulla spesa gia effet-

nate «allariduzione della pressio-
nefiscale afferente ai tributiloca-
li». E non, quindi, all’alleggeri-
mento del cuneo per il quale do-
vranno sostanzialmente essere
utilizzatii risparmi realizzati dal-
le amministrazioni centrali. Una
distinzione che dovrebbe essere
ribadita anche dall’emendamen-
to alla "stabilitd” sulla nascita del
Fondo automatico taglia-cuneo

su I uc, pEﬂSiO ni e Cd p tuata negli anni scorsi manon an- chesara presentato probabilmen-
Marco Rogari coracompletamenterealizzati. A telaprossima settimana. L’arrivo
ROMA partire dalle risorse attese dalla  delritocco ¢ stato confermato ie-

mm Anticipare al 2014 la nuova
spending review targata Cottarel-
li. Eutilizzarne i risparmi aggiunti-
virispetto agli obiettivi gia fissati
dalla legge di stabilita, insieme a
una parte delle risorse che saran-
no recuperate dalla lotta all’eva-
sione, per tagliare I'Trap sulle im-
preseeridurreulteriormente I'Tr-
pefsuilavoratori. A sancirei crite-
ri di riferimento per vincolare i
nuovitagli di spesa allariduzione
del cuneo, attraverso un emenda-
mentoallaex Finanziariasullana-
scita di un Fondo automatico in
arrivonei prossimi giorni dal rela-
tore o dal governo, ¢ la risoluzio-
ne approvata ieri dalla commis-
sione Bilancio della Camera con
alcuniritocchirispettoallaversio-
ne originaria. A cominciare da
quelli con cui viene specificato
qualileve (Trap e Irpef) dovranno
essereazionate perridurreil pros-
simo anno il costo del lavoro e

2ﬁnniverxan’o

piena attuazione dei fabbisogni e
costi standard. Il tutto senza
escludere la possibilita di antici-
pare, almeno in parte, gia al 2014
¢li obiettivi di riduzione di spesa
dacentrare conil piano Cottarelli
indicati dalla "stabilita" all’'esame
della Camera: 3,6 miliardi nel
2015, 8,3 nel 2016 e 11,3 dal 2017. «Si
sottolineal’esigenza - silegge nel
testo — di valutare, in sede politi-
ca, Popportuniti di conseguire ri-
sparmi aggiuntivi rispetto a tali
obiettivi gia dal 2014, al fine di ac-
celerare il processo di riduzione
fiscale». Unriferimento esplicito
al nuovo obiettivo di 32 miliardi
nel 2016 (4 volte tanto I'obiettivo
fissato dalla "stabilita") indicato,
per conto del governo, dal mini-
stro Fabrizio Saccomanni e con-
fermato dal Commissario straor-
dinario per la revisione della spe-
sa, Carlo Cottarelli.

Le risorse recuperate con la

ri dal viceministro dall’Econo-
mia, Stefano Fassina, e dal sottose-
gretario Pier Paolo Baretta.
Larisoluzione fornisce altre in-
dicazioni al Governo, come quel-
la di prevedere «incentivi al per-
sonale» statale «connessi ai ri-
sparmi aggiuntivi effettivamente
conseguiti rispetto a quelli pro-
grammati». Il Parlamento con la
risoluzione approvata ieri (con-
trari Fi, Lega e Mss) rivendica an-
che un ruolo attivo nelle decisio-
nisullaspending. Ma alla Camera

“2UORE e
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" . .
c’éanche Chl,come CesareDamia- | o componenti del costo del lavoro
no (Pd) consideraprioritarioilno-
do dell'indicizzazione delle pen-  Anno2010. Datiin percentuale
sioni. E Fritiche arrivano anche Contributi Contributl| Tmpostesul
dalla Cgil con Susanna Camusso l:o;ui isod:ell it ﬁsﬂt:ial{ ﬁarlgddm -

. . { 4 carico etribuz.| acarico de voro etribuz.
Fhe chiede un 1ntervept0 fiscale lavoro| datore di lavoro lorda| lavoratore, dipendente netta| Cuneo
in favore del lavoro dipendente.  agricoltura 100,0 245|755 6.7 13 575 425
«Camusso ci dia fiducia», replica Attivita estrattiva; attiviti manifatturiere; [
: : . _ fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria =
Boccia. Qhe aggiunge: anche Sac cnnelizioata; fanttara:l acaun; rett fograrie, |  100:0 271 729 6.8 13,1 53,0/ 47,0
comanni «non potra non tenere attivita di trattamento dei rifiuti e risanamento | |
conto» del Fondo taglia-cune()_ Costruzioni | 1000 28,5 715 6.5 14| 465
i i- Commercio all'ingrosso e al dettaglio, trasporto & g

. IIBlt.ilntO. 1’131 1(\1/{055161’ ,del,serVI e magazzinaggio, servizi alloggio e ristorazione ll]l],[)l 26,1 739 6,8 | 12,2 34‘9: 45,1
zioBilanclo AIMONEECItOTIO VD= gor i i informazione e comunicazione 100,0 26,3 73.7 6.8 167, 502 498
gono espressi dubbi e perplessi- apivita finanziarie e assicurative 100,0 247 753 6.7 189 496 504
tasualcunipuntidella"stabilitd"  Attivita immobiliari, attivita professionali, f
arrivata dal Senato. Primi fra tut- scientifiche e tecniche; amministrazione 100,0 26,0 74,0 6.7 13,6 53,7| 46,3
i 0l ( N bi e servizi di supporto

1proprio 1, cuneoinone pOSS} 1- Amministrazione pubblica e difesa; [
le una verifica puntuale dell’at- assicurazione sociale obbligatoria; istruzione; | 100,0 233 76,7 6.6 15,9 542| 458
tuale taglio) e la casa: I'esecutivo :3"_“_5 £ asgsg:za ds_“_“alet = '

o e L ttivita artistiche, di intrattenimento
de‘{e giare Chlarl{nentl 514 .SUH? e divertimento; riparazione di beni perlacasa | 100,0 263 73,7 6.7 12,5 544 456
variazione del caricofiscale indi- e altri servizi |
viduale derivante dalla Iuc sia TOTALE (in %) 100,0 25,6 74,4 6.7 13,9 538 462
sull’individuazione delle risorse | Ziid 082 5,687
per coprire i costi indivisibili da Fonte: Istat
partedei Comuni. Nel mirino an- : —
che le misure su esodati, pensio- I IPUNTICHIAVE
ni d’oro, Fondo sviluppo e ruolo
! pp Tagli e recupero evasione Attuazione dei costi standard Tl ruolo di Regioni e Comuni Incentivi al personale

della Cdp nel sostegno al credito
per le imprese. Oggi scade il ter-
mine per la presentazione degli
emendamenti da parte dei grup-
piparlamentari.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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w» Larisoluzione approvata ieri
dalla commissione Bilancio della
Camera prevede divincolare i
risparmi di spesa ulteriori
rispettoa quelli gia previsti dal
disegno di legge di stahilita
derivanti dallaspending review e
dalla lotta all'evasione, gia dal
2014, allariduzione del cuneo
fiscale wsia sul versante dei
lavoratori sia suquelle delle
imprese (Irap e Irpef)» facendoli
confluire in un apposito fondo

= Siprevede che i risparmi
aggiuntivi della spending review
dadestinare subito
all'alleggerimento del cuneo
fiscale dovranno

immediatamente essere integrati

daquelli previsti dalla
ricognizione sulla spesa gia
effettuata negli anni scorsima
non ancora completamente
realizzati. A partire dalle risorse
attese dalla piena attuazione dei
fabbisogni e costi standard

= Lerisorse recuperate con la
spending review daglienti
territoriali (regioni e Comuni)
dovranno perdessere
«prioritariamentes destinate
«allariduzione della pressione
fiscale afferente ai tributi localis.
E non, quindi, all'alleggerimento
delcuneofiscale peril quale
dovranno sostanzialmente
essere utilizzatii risparmi
realizzati dalle amministrazioni
centrali

« Larisoluzionefornisce altre
indicazioni al Governo, come
quella di prevedere «incentivi al
personalen statale «connessiai
risparmi aggiuntivi
effettivamente conseguiti
rispettoa quelli programmatis. 11
Parlamento con larisoluzione
approvata ieri (contrari Forza
Italia, Lega e Movimento 5 Stelle)
rivendica anche un ruolo attivo
nelle decisioni sulla spending
review
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RATING24 /1 PACCHETTI MONTI-LETTA

Riforme: da attuare
ancora 465 decreti

STATO DI
ATTUAZIONE

56,0%

STATO DI
ATTUAZIONE

39,1%

PAGAMENTI PA

SALVAITALIA

CRESCI-ITALIA 53,3% @ «FARE 1» 11,2%

SEMPLIFICAZIONI 37,3% | CULTURA 4,2%

53,6% W ISTRUZIONE 8,3%

STATODI
ATTUAZIONE

SVILUPPO

PROVVEDIMENTIATTUATI (SUI 748 TOT

1l cantiere dell’attuazione. Prosegue, pur senza accelerare, il completamento delle riforme
targate Monti e Letta. Avanti i «pacchetti» pil datati. Cherchi, Marini, Paris » pagina 6

L'ultimo arrivato
Il decreto sull'Tsee, richiesto dal Salva Italia,
€ stato varato con un anno e mezzo diritardo

Il sottosegretario
Legnini: monitoraggio continuo per individuare
regolamenti fermi e atti non piti necessari

Riforme, 465 i decreti ancora da attuare

A quota 38% i provvedimenti approvati per completare le misure previste dai governi Monti e Letta

Rating 24

IL CANTIERE DELLE RIFORME
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PAGINAACURADI
Antonello Cherchi
Andrea Marini
Marta Paris

mm Procede, pursenzaaccelera-
re, il processo di attuazione delle
grandi riforme varate negli ulti-
mi due anni dal Governo dei pro-
fessori guidato da Mario Monti e
oradall’Esecutivo dellelarghe in-
tese di Enrico Letta. I provvedi-
menti messi a punto sono, nel
complesso, 283 su un totale di
748.Dunque, il livello di attuazio-
ne € arrivato al 38 per cento. Un
mese fa eraal 35 per cento. Se, pe-
10, siscinde il lavoro dei due Go-
verni, le manovre targate Monti
si avvicinano al 50% (49,4%). E
questo & naturale, dato chesitrat-
ta di riforme pitt datate. Fattore
tempo chevatenutoin considera-
zione quando si prende in esame
il 12,79 di attuazione delle misu-
re dell’attuale Esecutivo, perché

o]
2 Anniversario

fanno media pure normative en-
trateinvigore direcente.

Una situazione, dunque, in
continuo divenire, che il Sole 24
Ore ha monitorato elaborando i
dati raccolti dall'Ufficio del pro-
grammadella Presidenzadel con-
siglio. Situazione che valettasen-
za dimenticare che - come pill
volte hasottolineato Palazzo Chi-
gi-circal’8o% delle norme conte-
nutenellavarieriforme & autoap-
plicativo. Questo non significa
che la parte di disposizioni per la
cui operativiti sono necessari ul-
teriori interventi legislativi sia di
peso minore. Tutt’altro. E di que-
stigiorni, per esempio, il debutto
del nuovo Isee, la cui modifica
erastata prevista dal decreto Sal-
va-Ttaliaed e statatradottainpra-
tica da un regolamento del mini-
sterodel Lavoro.

Propriol’Tsee, pero,dalamisu-
radelladifficolti e dellalentezza
del processo attuativo. Il nuovo
riccometro avrebbe dovutovede-
re la luce entro il 31 maggio 2012.
Arriva, dunque, con un anno e
mezzo diritardo. Sorte a cui sono
destinati, al momento, altri 135
provvedimenti. Tantisono, infat-
ti, quelli ancora da emanare e il
cui termine & scaduto: si tratta di

97 atti ascrivibili al Governo
Monti e di 38 di competenza
dell’Esecutivo Letta. Numeri che
aumentano con il passare dei
giorni, perché si consuma il tem-
poadisposizionefissato dalle leg-
gi per far arrivare al traguardo i
provvedimenti. E pur vero che
unbuonnumerodidecretierego-
lamentinon ha una scadenza im-
posta dal legislatore, ma questo
non pud rappresentare una scu-
sante per allungare a dismisurail
varodegli atti.

Unaltroelemento che puo ren-
dere meno traumatico I'impatto
dellavoroancoradafare éil sem-
pre pil significativo numero di
provvedimenti non piu necessa-
ri. Questo & un portato della frene-
sia legislativa, per cui 'esigenza
di un regolamento attuativo vie-
ne accantonata subito dopo alla

== TAUORR ==
TS
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luce di una nuova riforma. Gli uf-
fici dei ministeri hanno iniziato
questo lavoro di "pulizia”, che fa
diminuire lo stock dei provvedi-
menti in attesa. Il cui numero re-
sta tuttavia elevato. E comunque
il calo & solo momentaneo, per-
chéilritmo delle riforme provve-
de a far risalire immediatamente
il numero delle norme attuative.
E, pero, importante che si defini-
scanocon sempre maggiore esat-
tezza i confini di questo univer-
s0. «Stiamo continuamente mi-
gliorando - afferma Giovanni Le-

Governo Monti
I provvedimenti attuativi
Non  dicui %

Adottati| adottati scaduti |attuazione | Totale
Salva-Italia 47 37, 12 56 84
Cresci-Italia 32 28 13 53,3 60
Semplifica- Italia 19 32 20 37,3 51
Semplificazioni
Heen: 20 18 3 526 38
Lavoro 8 14 36,4| 22
Spending review 67 45 13 60| 112
Sviluppo 45 39 13 53,6 84
Sviluppo-bis 15 46 22 24,6 61
Totale 253 259 97 49,4 512

| Fonte: elab. Il Sole 24 Ore su dati Presidenza del consiglio - Ufficio per il ‘

| programma di Governo

L'avanzamento dei provvedimenti

LEGENDA

Norme
da attuare
(termine
scaduto)

Norme
da attuare

Norme
gia attuate

D ——— % b atussione

89

24

21

gnini, sottosegretario a Palazzo
Chigi con delega all’attuazione -
Pattivitd dimonitoraggio con I'in-
troduzione di nuovi strumenti di
rilevazione, tra cui quelli in gra-
do di individuare gli atti non pitt
necessarieiregolamentiincaglia-
ti e di capire il perché dello stop.
Strumenti che affineremo ulte-
riormente. Abbiamo, infatti, in
programmaunariunione conica-
pi di gabinetto dei ministeri per
studiare nuove misure per accele-
rare sull’attuazione».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I sette cardini del Governo Letta

11Sole 240re prosegue l'attivita di monitoraggio, iniziata ad agosto 2012,
dellostato di attuazione delle riforme varate dai Governi Monti e Letta. Per
L’Esecutivoguidatoda Enrico Letta sono stati presiin considerazione i sette
decreti diventati ormai legge che maggiormente incidono sullasituazione
economica: pagamenti della pubblicaamministrazione, Fare, lavoro, Valore
cultura, Imu 2, razionalizzazione della Pae Istruzione (grafico in basso).
Rispettoall’ultimo rilevamento del 27 ottobre, lapercentuale d'attuazione
saledal10,4al12,7 percento. Perquantoriguardail Governo Monti, le otto
riforme lasciate in eredita (Salva-Italia, Cresci-Italia, Semplifica-Italia,
Semplificazioni fiscali, Lavoro, Spending review 1 e 2, Sviluppo e Sviluppo
bis) vedonoil gradodi attuazione passare dal 42% al 49,4% (tabella in
basso). Se poisi considera lo stock complessivo delle riforme varate in questi
ultimi due anni, la percentuale di attuazione & del 38% (grafico o destra).

TOTALE PROVVEDIMENTI

135

748

&

05|

35

i, 38.0%

8
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D4 35/2013 convertito dalla legge 642013
Entrata in vigore del DI 35:

9aprile 2013

Entrata in vigore dellalegge 64:

8giugno 2013

ATTUATI

Il provvedimento ha
stanziato perilbiennio
2013-2014 40 miliardi (20
per ciascun anno) per pagare
i debiti certi, liquidied
esigibili delle pubbliche
amministrazioni nei
confrontidelle imprese al 31
dicembredel2012. La
macchinasi & messa in moto,
apartire dal decreto adottato
il14 aprile dal ministero
dell’Economiache ha
individuato gliimportida
escludere dal pattodi
stabilitd per ciascun ente
locale (il 90% dei
complessivi 5 miliardi). Ai
40 miliardi se ne sono
aggiunti altri 7,2 stanziati dal
decretoImu-Cig

DA ATTUARE

Mancail decreto che
permette di utilizzare la
piattaforma elettronica per
la gestione telematica del
rilascio delle certificazioni
anche per lastipulazione
degli attidi cessione

dei crediti

U data
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FARE

[ 69/2013 convertito dalla legge 98/2013
Entrata in vigore del DI 69:

22 giugno 2013

Entrata in vigore dellalegge 98:

21agosto 2013

ATTUATI

Portato acasa, nelle scorse
settimane, il programma
«6.000 campanili»
(finanziamenti ai piccoli
comuni perinfrastrutturee
messainsicurezzadel
territorio) il decreto del Fare,
conmisurea tutto campo per
ilrilancio dell’'economia, si
arricchisce diun nuovo
tassello. Ha tagliato il
traguardo, con la firmafinale
del ministero dell’Economia,
il decretoattuativoperla
"Sabatini -bis",chefara
partireil credito agevolato
per micro, piccole e medie
imprese che effettuano
investimenti, in macchinari,
impianti, beni strumentalie
tecnologie digitali
DAATTUARE
Ancoraincompiutoil
pacchetto che puntaal
rafforzamento del Fondo di
garanziaperilcreditoalle
Pmi. Ai decreti, messia
punto dallo Sviluppo, manca
ancora lafirmadel ministero
dell’Economia

9.
I
LAVORO

Entrata in vigore del DI 76:
28giugno 2013

Entrata in vigore della legge 99:
23agosto 2013

ATTUATI

Il testo prevede un incentivo
ai datori di lavoro che per
assumere in maniera stabile
giovanifinoa 29 anniche
siano o privi diimpiego
regolarmenteretribuito da
almeno sei mesi 0 senza un
diploma discuola media
superiore o professionale. Il
7 agosto é stato pubblicatoil
decreto chedestina al Fondo
sociale perl'occupazione le
risorse per il finanziamento
dell'incentivo

DAATTUARE

Ancora non ha avuto 'okil
decreto con le modalita di
accesso al «Fondo mille
giovani per la cultura». Come
puresiéinattesadella
pubblicazione delle
disposizioni che istituiscono
pressoil ministero del Lavoro
unfondo per consentire alle
Padi pagare le indennita per
la partecipazionea tirocini . Il
Lavoro ha trasmessoil
provvedimento agli altri
ministeri. Si attende
l'okfinale

ULTURA

D191/2013 conver
Entrata invigore del DI 91:
10agosto 2013

Entrata invigore dellalegge 112:
9 ottobre 2013

dalla legge 11/2013

ATTUATI
Almomentol'unicanormaa
essere stataattuataé quella
che prevedeva lanomina del
commissario straordinario
chedeve sovrintendere al
riassetto dellefondazioni
lirico-sinfoniche. Lascelta,
seppure conunmesedi
ritardo, & caduta su Pier
Francesco Pinelli

DA ATTUARE

Sonoduei provvedimenti gia
scaduti: sitrattadel decreto
cheavrebbe dovuto
individuare forme di
coinvolgimento dei privati
nella gestione deibeni
culturalie diquello per la
soppressione dei fondi
speciali per il rinnovo degli
arredi dei teatri. Sarebbero
dovutiarrivare,
rispettivamente entroil 30
ottobre e '8 novembre. Per
gli altri provvedimentic’é
ancoratempo, maentro '8
dicembre ne sono attesiuna
serie, tracui lanominadel
direttore dell’Unita

grande Pompei
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DI102/2013 convertito dalls leg
Entrata invigore DI 102:
3tagosto2013

Entrata invigore dellalegge 124:
30ottobre 2013

ATTUATI

Inapplicazione del decreto
legge che hasospesola
seconda rata Imu, éstato
ripartitotrai Comuniil
contributodi 2,3 miliardi peril
2013 edi 75,7 milioni a partire
dal 2014 per compensare il
minor gettito dall'imposta
comunale. Vialibera ancheal
decretodell’Economiache ha
dispostol'ulteriore
incremento dell’acconto
dell'Ires e Irap di1,5 punti per
ilperiodod’impostain corsoal
31dicembre 2013 e per quello
sUCCessivo

DA ATTUARE

Mancanoi criteri per
assegnare ai comuniun
contributocompensativo per
ilminor gettito Imu collegato
all'esenzione sugliimmobili
concessi in comodato ai
parenti.Ancorada
determinare la distribuzione
dell'incrementotraletre
sezioni del Fondo per
assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi,
liquidi edesigibili

PUBBLICA
IMINISTRAZI

convertito dalla legge
goredel DI101:
1’ settembre 2013
Entratain vigore della legge 125:
3ottobre 2013

ATTUATI

E statoistituito pressoil
ministero dell’Ambienteil
tavolotecnico di monitoraggio
e concertazione del Sistri, il
sistema dicontrollodella
tracciabilita dei rifiuti. Il
tavolotecnico prende il posto
del comitatodivigilanzae
controllo previsto dal decreto
52/2011 (articolo 27)

DA ATTUARE

Dall'ulteriore girodivite sulle
auto blualle nomine della
nuova Autorita nazionale
anticorruzione (I'Anac, ex
Civit), dall’assetto
dell’Agenzia per lacoesione
territoriale alle norme su
discariche e rifiuti (compresi
quellidell'Ilva di Taranto),
dalle misure sul personale
dellaPaaquellesullaCroce
rossa: lastragrande
maggioranzadelle norme
attuative deve ancora vedere
laluce. Everochelaleggeé
entrata invigoreafine
ottobre, macinque
provvedimenti sono

gia scaduti

/

ISTRUZIONE

12settembre 2013
Entratainvigore della legge 128:
12novembre 2013

ATTUATI

Le misure per darein
comodato d’uso aglistudenti
delle secondarie libri ditesto
e dispositividilettura di
materiali didattici digitali; le
regole sul wireless nelle
scuole; le norme sul bonus
maturita

DA ATTUARE

La legge é entrata in vigore il
12 novembre e questo
rappresenta un’attenuante
perillavoro diattuazione che
ancora c’é dafare. Allostesso
tempo va percrilevato che
tre provvedimenti sono gia
caduti: ilbando per
l'attribuzione di premia
favore distudentidelle
istituzioni per I'alta
formazione artistica e
musicale (scadutoil 27
settembre), il nuovo organico
dell'Istituto nazionale di
geofisica (11 novembre) e il
decreto per laripartizione
regionaledi contributia
favore deglistudentidelle
secondarie con determinati
requisiti (2 dicembre)
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«Tagli di spesa per il cuneo? E presto»

Saccomanni: da Bruxelles nessuna richiesta di interventi per ulteriori 6 miliardi
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Non ci sono nuove valutazioni
«L’Europa continuera a monitorare la nostra
attivita come fa con tutti gli altri paesi»

Incontri costruttivi negli Usa
«L’impressione € che anche in Germania
ci sia maggiore attenzione allo sviluppo»
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SPENDING REVIEW

«Il comitato dovrebbe
completare il programma

in primavera. (i auguriamo
possano prendersiiniziative

nel 2014, ma non ora»
Mario Platero
NEW YORK. Dal nostro corrispondente

mm Fabrizio Saccomanni ¢&
battagliero: ha rimandato al
mittente le accuse secondo
cui dall’Europa vi sono criti-
che alla legge di stabilita con
richieste per una manovra di
altriseimiliardi dieuro, «nes-
suna richiesta», ha detto; ha
inquadrato la polemica suc-
cessiva nel contesto pilt mio-
pe dellapoliticainternaitalia-
na: «Fra gli investitori che ho
vistoaNew Yorknon vi ¢ sta-
taalcunareazione,nonhaavu-
tonessunimpatto suimieicol-
loqui con le autorita america-
ne equindi miparelatipicaco-
sa italo-italiana che ¢ durata
forseanche troppoma con po-
chi impatti». Infine ha detto
che & «presto» per parlare ora
diutilizzare iricavidella spen-
ding review anche per una ri-
duzione del cuneo fiscale. E
ha negato al Sole 24 Ore che
gli investitori americani pos-
sano avere un interesse a tra-
sferire i risparmi ottenuti dai
tagli alla spesa a una riduzio-
ne del costo dellavoro: «Mah,
lo chiedono forse piti gliitalia-
niche gliamericani-cihadet-
toSaccomanni-.Gliamerica-
ni continuano a vedere I'Tta-
lia come un paese di grandi
opportunita dove probabil-
mente chiedono maggiore
chiarezza sul sistema legale e
sul sistematributario sui qua-
li stiamo facendo parecchie
cose e vedono cheiprogram-
mi che il governo vuole lan-
ciare sul fronte delle privatiz-
zazioni, sul fronte appunto
dellaspendingreview, daran-
no un contributo allariduzio-
ne del debito e del deficit che
perloro émoltoimportante».
Esullaspending review haag-
giunto: «Il comitato dovreb-
be completare il suo program-
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ma in primavera. Ci auguria-
mo checipossanoessere con-
crete iniziative da attuare en-
troil2014 maé chiaro chenon
sipud fare oray.

Un rinvio di almeno un an-
no dunque. Troppo per la ve-
locita con cui si muovono i
mercati. E possibile che alcu-
niinvestitori americani siano
pill interessati alla riduzione
del debito e del deficit che a
un recupero di competitivita
del sistema produttivo o che
abbiano convogliato al mini-
stro impressioni pilt ottimi-
stche sulle nostre prospetti-
ve, ma altri investitori inter-
pellati dal Sole 24 Ore e che
hanno incontrato il ministro
del’Economia, sono in realta
ancora preoccupati, chiedo-
nodipremere sull’accelerato-
re della crescita e di favorire
oltre a una riduzione del co-
sto dellavoro anche una mag-
giore mobilitd e flessibilita.
Le rigidita del mercato del la-
vororestano uno degli ostaco-
li piu difficili per avviare un
modello economico che pun-
tiaridurre disavanzo e debito
pilt per 'aumento della base
imponibile, e dunque un au-
mento della forza lavoro, un
aumento dei consumi e degli
investimenti,che perunacon-
tinuita del rigore fiscale.

Ma e stato sulle polemiche
legate alle dichiarazioni del
commissario Ue Olli Rehn
che il ministro dell’Econo-
miaharispostoatonoe picca-
to alle critiche in arrivo
dall'Ttalia. «Non si tratta di
critiche nuove. C’¢é stato for-
se un malinteso su quello che
ha dichiarato in una recente
serie diinterviste il vice presi-
dente Olli Rehn che luistesso
ha chiarito essere una ripeti-
zione delle cose che erano sta-
te gia discusse in Europa e
dall’Eurogruppo».

Secondo Saccomanni, la
conclusione di questa discus-
sione & che quello che I'Ttalia
ha presentato nel bilancio e
nelle misure parallele che so-
stengono l'attivita di politica

economica «...non c’é assolu-
tamente nulla di ulteriore che
debba essere fatto per raffor-
zarelo sforzo. L’Europa conti-
nuera a monitorare la nostra
attiviticome fa con tuttiglial-
tri paesi, ma l'impressione
che ci fosse un nuovo proces-
sodivalutazione di quanto de-
ve essere fatto dall'Ttalia & si-
curamente non corretta.
Saccomanni ha definito i
suoi incontri a Washington
molto «costruttivi» e quando
gliabbiamo chiesto sele auto-
ritaamericane, il segretario al
tesoroJack Lew in particolare
che ha diramato un rapporto
sui cambi in cui si dice che la
Germaniafrenalacrescitaeu-
ropea, il ministro ha spiegato
di non poter parlare per la
Germania, madiaverillustra-
to alle autorita americane
«l'impressione che anche in
Germania cisia una maggiore
attenzione ai problemi della
crescita, con le idee di intro-
durre il salario minimo garan-
tito, difare grossiinvestimen-
ti infrastrutturali e credo che
nel complesso le politiche eu-
ropee anche sul piano fiscale
sono diventate pilt accomo-
dantinegli ultimitempi».
Sara, ma anche su questo
fronte I’America la pensa in
modo diverso e lo abbiamo
constatato direttamente nei
giorni scorsi a Washington,
durante le riunioni del Coun-
cil for United States and Eu-
rope: il freno tedesco sia
all’unione bancaria europea
cosl come era stata concepi-
ta al Gzo di Los Cabos che a
politiche di rilancio per le
economie periferiche come
quellaitaliana non aiuta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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OSSERVATORIO POLITICO ! diRoberto D’Alimonte

Proporzionale puro
se le Camere
non interverranno

RICADUTA SULLE REGIONI
Destabilizzatii sistemidi
governo regionali: i consigli
sono eletti con sistemi

a premio di maggioranza
senza soglia

adesso che succede? Se i
Epartiti non facesseronulla
da oggi al momento in cui
la sentenza della Consulta sulla
attuale legge elettorale verra
pubblicata con quale sistema
elettorale si andrebbe a votare
alle prossime elezioni? Tutto
quello che abbiamo inmano per
dare una risposta & un comuni-
cato dell’ufficio stampa della
Corte. Non ¢ molto, ma basta
per concludere che sarebbe un
sistema elettorale proporziona-
le. Questo hadecisola Consulta.
Dichiarando lillegittimita del
premio di maggioranza ne ha
sancitol’abolizione. Difatto que-
stointroduce un sistema propor-
zionale. Una decisione grave
che crea una situazione incerta
e rischiosa. Meglio sarebbe sta-
to reintrodurre la legge Matta-
rella, ma cosinon e stato.
Finoad oggilostatus quo, cioé
il punto che definisce le conve-
nienzeele preclusioni dei partiti,
era rappresentato da un sistema
di voto imperfetto, ma comun-
que maggioritario. Il nuovo sta-
tus quo il peggior sistema cheil
Ppaese possa avere in questa fase
della sua storia. Il ritorno al pro-
porzionale insito nella decisione
della Corte condanna I'ltalia alla
ingovernabilita. Una ingoverna-
bilita fatta di coalizioni acchiap-
patutti o di grandi coalizioni in-
concludenti. Certo, non € questo
che vogliono i giudici. I giudici
vorrebbero che sotto la spada di
Damocle della loro decisione a
orologeriail Parlamentoagisse fi-
nalmente per dare al paese un si-
stema elettorale migliore dell’at-
tuale. E una speranza, non una
certezza.

In politicalo statusquo haun
pesomoltorilevante,spesso de-
cisivo. Adessoitanti proporzio-
nalisti che si annidano nelle fila
di tutti i partiti sanno che quan-
dolasentenzadella Corte verra
pubblicata il sistema elettorale
che entrera in vigore sara quel-
lo che da sempre hanno consi-
derato dal loro punto di vista il
migliore per il paese. La Corte
nonhacreato unvuotonormati-
vo.Hasostituitounsistemaelet-
torale maggioritario con un si-
stemaproporzionale. Enel frat-
tempo haanche destabilizzato i
sistemi di governo regionali. In
tutte le regioni infatti i consigli
sono eletti con sistemi a premio
di maggioranza senza soglia
per lattribuzione del premio.
Sonotutti porcelli.

Ed éandataancheoltre. Hadi-
chiaratoillegittime anche leliste
bloccate. Un meccanismo con
cuiin Spagnasiscelgonoil100%
dei parlamentari, in Germania il
50% ein'Toscanatuttiiconsiglie-
riregionali.E conqualelogicaco-
stituzionale? Sara interessante
saperlo.

Ma forse i partiti si daranno
una mossa. In che direzione? E
tuttodavedere. Allaluce dique-
sta sentenza le primarie del Pd
didomenicaprossimaacquista-
no un rilievo maggiore. Cosa
succedese Renzine venisse fuo-
riammaccato? Lavoglia di pro-
porzionale si rafforzerebbe an-
cora di pit.. Naturalmente sara
camuffata con il ricorso a mo-
dellispagnoliotedeschi. Matut-
tiin versione largamente italia-
na. Oppure i partiti prenderan-
no spunto da questa decisione
permodificareinsensomaggio-
ritarioilmeccanismodiattribu-
zionedel premio. Noncicredia-
mo. Ma ciauguriamodisbagliar-
ci. Forse la spada di Damocle
funzionera. Forse. Intanto in-
crociamo le dita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Voto ancora piti lontano, il Parlamento deve accettare la sfida delle riforme

U data

()] stampa

Monitoraggio Media

ILPUNTO di Stefano Folli

Parlamento sfidato, elezioni pit1 lontane

La Consulta cambia
le prospettive politiche
Conil proporzionale

per Renzi strada in salita

E cosi alla fine 'avvocato Aldo Bozzil’ha
spuntata, sia pure con la spondadella
Cassazione. La Corte Costituzionale ha dato
ragione alla tenacia del piccolo Davide contro
l'inerzia conservatrice del Parlamento-Golia. £
unevento straordinario e per vari aspetti anche
inquietante. Ora andiamo verso un sistema
elettorale tutto centrato sul meccanismo
proporzionale, ma in cuirestadarisolvere la
questione del voto di preferenza, visto che le
liste bloccate sono dichiarate illegittime al pari
del premio di maggioranza. Per il Parlamento e
insieme uno schiaffo e una sfida.

9 aspetto inquietante & che le Camere
sono riuscite con il loro immobili-

smo a farsi sottrarre, diciamo cos}, il
potere legislativo da un organo esterno.
Esautorate per la propria incapacita di af-
frontarelamateriae perl'inconsistenza poli-
tica. Al tempo stesso sfidate in forme senza
precedenti, dal momento che la norma con
cui si sono eletti gli ultimi tre Parlamenti &
stata giudicata in larga misura incostituzio-
nale. Anche i nemici giurati del "Porcel-
lum", che sono tanti nell’opinione pubblica
eben pochi aMontecitorio e a Palazzo Mada-
ma, avrebbero preferito che fosseroilegisla-
toriariformare quell'impianto.

Daoggiinvecebisognaprendere atto del-
larealta. Eripartire dal proporzionale. Quel-
lache & franataé disicuro unalegge simboli-
cadellastagioneberlusconiana, main cui an-
cheil centrosinistraavevatrovatoil suotor-
naconto. Adesso siricominciadazero, sitor-
na cioé allo schema che haretto per decenni
laPrimaRepubblica. Conun puntodapreci-
sare: la sentenza produrra i suoi effetti solo
fraqualche settimana e questo offre al Parla-
mento, almeno sulla carta, 'occasione di ri-
scattarsi e di ridisegnare un modello eletto-
rale che abbia i requisiti costituzionali.

Ovviamente non ci sono le condizioni
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perché si realizzi un accordo politico tra-
sversale di largo respiro. Altro che doppio
turno francese... La Consulta ha messo di
fatto in gravi difficoltad Renzi e tutti i soste-
nitori del maggioritario nelle sue diverse
espressioni. Si puo anzi dire che nelle pro-
spettive politiche a medio termine cambia
quasi tutto. Tanto e vero che ieri sera brin-
davano Alfano e i centristi delle varie con-
fessioni.Daoggilaricercadiunalegge elet-
torale "disistema”,ingrado didurare un pa-
iodidecenni,richiederaancorapilti pazien-
za e fatica, soprattutto parecchio tempo. In
particolare se si vorra collegarla al percor-
sodelleriforme costituzionali (superamen-
todel bicameralismo, eccetera).

Quello che si potrebbe tentare subito, al
diladelnodo delle preferenze, cioé del rap-
portofraelettoreedeletto, e il temadel pre-
mio di maggioranza. Sembra semplice, ma
invece € una questione molto complicata.
Rendere costituzionale il premio alle coali-
zioni implicala capacitadiindicare unaso-
gliaminima. Mac’e pocodailludersiin pro-
posito.Iproporzionalisti, resipit tonici dal-
la Corte, si batteranno a favore di una so-
gliaalta con I’obiettivo di non far scattare il
premio, creando quindi spazio per una for-
za centrista. Idem i gruppi di estrema sini-
stra o di estrema destra. E lo stesso Grillo,
che non é destinato a coalizzarsi, non avra
alcuninteresse al "quorum".

Laricercadellasogliarischiadunqueditra-
sformarsi in un braccio di ferro. Ma i fautori
delle elezioni anticipate da ierisera hanno le
ali appesantite. Infatti avrebbe senso affret-
tarsi alle urne conun maggioritario coerente,
non ne ha se il sistema € proporzionale e co-
me tale obbliga a rinnovare le larghe intese.
Senza dubbio da oggi la prospettiva del voto
anticipato & assai pitt lontana. Il che toglie a
Renzi la sua principale arma e lo obbliga a
stringere accordicon EnricoLettada posizio-
ni piti deboli. Ragion di pitt per impegnarsi
con coraggio suun programma diriformeisti-
tuzionaliin grado dicoprirei prossimidiciot-
tomesi. [l terremoto provocato dallaConsul-
tapud essere fatale, ma pud anche costringe-
re le forze politiche al realismo virtuoso.
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Strategie. Al via il fondo chiuso specializzato HI Crescltalia Pmi

Un centinaio le Pmi

interessate ai mini-bond
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LA POLITICA

Gliinvestimenti sono
focalizzati su bond di Pmi
italiane di importo compreso
tra un milione e 3 milioni e
scadenze tra 5-7 anni.

MILANG

mm Sono un centinaio le piccole
e medie imprese che potrebbero
emettere mini-bond attraverso il
fondo HI Crescltalia Pmi fund di
Hedgeinvest elasocietadiconsu-
lenza Crescitalia. Il fondo, con-
centrato esclusivamente nella
sottoscrizione dimini bond emes-
si daPmiitaliane, érivolto agliin-
vestitoriistituzionali cpmediver-
sificazione del portafoglio e di
rendimento con unabassaesposi-
zione al rischio. Gia in fase di sot-
toscrizione, il fondo chiuso di di-
rittoitaliano riservato prevede di
effettuare i primi investimenti a
partire dal primo trimestre 2014.
Lapolitica di investimento del
fondo éfocalizzata su obbligazio-
ni senior e unsecured di Pmi ita-
lianediimporto compresotraEu-
ro un milione e 3 milioni di euro,
conscadenze a5o7anni. Le obbli-
gazioni in portafoglio godranno
digaranzia parziale, che potries-
sererilasciata o daSace con cui &
stato firmatoun accordo di colla-
borazione, o daaltrigaranti.
Gliinvestimentisiconcentra-
nosu societadiproprieta priva-
ta, con un fatturato minimo di
Euro7,5mmilioni,almeno2zo di-

pendenti, inattivita da almeno s
anni (non oggetto di alcun tipo
di procedura concorsuale in at-
to o passata), con progetti tesi
all'internazionalizzazione e
all'innovazione e aventi rating
investment grade, emesso da
CrifRating Agency.

Per potere accedere all’emis-
sione del mini-bond, le Pmi tar-
get devono presentare un bilan-
cio adeguatamente strutturato
peralmenogliultimitre anni edi-
sporrediunbusiness plan coeren-
te con I'impegno ad onorare le
scadenze imposte dai mini bond
emessi. Alivello didiversificazio-
ne,ilfondo presentauntetto mas-
simo di investimento per singolo
mini bond pari al 3% e del 5% per
singolo emittente, mentre alivel-
lo geografico la concentrazione
massima per regione € del 25%,
conlastessapercentuale fissataa
livello settoriale. Il fondo non in-
veste in aziende che operano nei
settoriinformazione e comunica-
zione, finanziario e assicurativo e
immobiliare. HI Crescltalia PMI
Fund prevede, dopo un periodo
di preammortamento, una distri-
buzione dei proventi trimestrale,
un investimento minimo di Furo
smilionieuntargetdiraccoltapa-
riaEuro 250 milioni, conun mini-
mo di Euro 100 milioni. Il periodo
di sottoscrizione & di1anno men-
treil periodo di investimento & di
2anni. Lascadenzadelfondoéa8
anni a partire dalla fine del perio-
dodiinvestimento.

Ma.Mo.
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Sanzione a DB, SocGen, JP Morgan, Rbs, Citi, RP Martin per aver manipolato i tassi

Euribor, maximulta Ue a 6 banche

Ammende per 1,7 miliardi di euro - Barclays e Ubs «esentate»

L’Antitrust Ue ha sanzionato 8 grandi
banche per aver manipolato attraverso dei
cartellilandamentodi Euroribor, Libor e Ti-
bor, itassid’interesse deiderivati denomina-
ti in euro einven; inflitte multe per comples-
sivi1,7 miliardi di euro. Gli istituti colpiti so-
no Deutsche Bank, Société Générale, Rbs, JP
Morgan, Citigroup, Rp Martin, Barclays e
Ubs; questoultimi due, avendo rivelato Pesi-
stenzadei cartelli, hannobeneficiato dell'im-
munita ed evitato di pagare.

Beda Romano » pagina 11

Euribor, maxi-multa ai big del credito

La Commissione europea sanziona 6 istituti per oltre 1,7 miliardi e «grazia» Ubs e Barclays

L’interbancario Trattamento differenziato
Riconosciuti interventi coordinati fraudolenti ~ Ai big elvetico e inglese nessuna ammenda:
sul tasso in euro e sul Tibor in yen premiata la collaborazione con le autorita
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Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm La Commissione europea
ha deciso di imporre multe per
un totale di1,71 miliardi di euro
ad alcune istituzioni finanzia-
rie che hanno manipolato nel
corso degli anni due importan-
ti tassi d’interesse interbanca-
ri, PEuribor in euro e il Tibor in
yen. L’annuncio giunge mentre
I'Europatentadimeglioregola-
mentare il settore bancario.
D’altro canto, la vicenda € una
nuova conferma di come 'on-
datadiliberalizzazione della fi-
nanza negli ultimi venti anni
siascappata di mano.

Secondol’esecutivo comuni-
tario, le banche hanno creato
cartelli illegali con I'obiettivo
di manipolare tassi d’interesse
che vengono utilizzati in mutui
immobiliarie derivati finanzia-
riingiro perilmondo.Le socie-
td coinvolte sono Deutsche
Bank, Société Générale, JP
Morgan, Rbs, Citigroup e RP
Martin. Barclays e Ubs sono
state graziate perché hanno av-
vertito le autorita dell’esisten-
zadel cartello.In alcuni casi, le
ammende sono state ridotte
perché le societa hanno colla-
borato con Bruxelles.

In una conferenza stampa a
Bruxelles, il commissario alla
Concorrenza Joaquin Almu-
niahaspiegatochemaila Com-
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missione avevaimposto multe
cumulate di livello cosi eleva-
toin casidicollusione odiabu-
so di posizione dominante:
«La nostra decisione ha una
doppia ambizione: punire e
dissuaderey. In totale, quattro
istituzioni hanno manipolato
IEuribor e altre sei hanno di-
storto le contrattazionidel Ti-
bor.Le multe della Commissio-
ne seguono una serie di am-
mende comminate da altri re-
golatori nazionali.
Lavicendaeraemersa perla
prima volta nel 2012. Almunia
haspiegatoierichela Commis-
sione continua a indagare su
possibilicartellidello stesso ti-
po. In particolare, ha confer-
mato una indagine sulle con-
trattazioni del franco svizze-
ro. «Abbiamo lavoro da porta-
re a termine che va oltre i due
tassi d’interesse che abbiamo
trattato finora», ha detto il
commissario alla Concorren-
za. «Stiamo traendo le conse-
guenze degli abusidi cuimolte
banche sono state responsabi-
linel corso degli anni».
Coinvolta nelle due indagi-
ni della Commissione, la sola
Deutsche Bank dovra pagare
una multa di 725 milioni di eu-
ro. «’ammontare della multa
é gia compreso nelle riserve
chelabancahamessodaparte
per eventualilitigi» ha precisa-

to ieri la banca tedesca in un
comunicato. «Nessuna nuova
misura diaccantonamento sa-
ra necessaria». Indagata solo
nel caso Euribor, Société
Générale dovra invece versa-
re una ammenda paria 446 mi-
lionidieuro.

La vicenda é I'ennesima di-
mostrazione di come istituti di
credito e societa finanziarie ab-
biano agito impunemente in
questi anni. La colpa e natural-
mente delle banche. Nel 2012, il
commissario alla giustizia Vi-
viane Reding aveva definito i
banchieri dei banksters, gioco
di parola tra bankers e gang-
sters. Anche le autorita di sor-
veglianza hanno pero le loro
colpe:girandolo sguardo altro-
ve, in parte perché conveniva
loroeinparte acausadi merca-
ti finanziari diventati ormai
molto complessi.

In settembre, la Commissio-
ne hapresentato un progettole-
gislativo per regolamentare il

“UORE e




Lettori: 907.000
Diffusione: 267.228

R ORI

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

05-DIC-2013
dapag. 11

settore degli indici finanziari
(sivedallSole 24 Ore del18 set-
tembre). In luglio aveva invia-
to rilievi a 13 banche per avere
chiuso ai concorrenti il merca-
to dei derivati. Interpellato sui
suoi sentimenti nei confronti
del mondo bancario, Almunia
ha ammesso ieri: «Non sono
pilt cosi ingenuo su come fun-
zionano imercatifinanziari, co-
me forse lo sono stato a un cer-
to punto in passato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Euribor

o L'Euribor (acronimo di Euro
Inter Bank Offered Rate, tasso
interbancario di offerta in euro)
éuntasso diriferimento,
calcolato giornalmente, che
indicail tasso diinteresse medio
delle transazioni finanziarie in
euro tra le principali banche
europee.
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I due cartelli sui tassi d’interesse

Euribor. Nel primo dei due cartelli le banche coinvolte condividevano sia le informazioni che fornivano peril
calcolodell’Euribor che le proprie strategie di trading e pricing. Barclays ha offerto piena collaborazione

Partecipanti Durata della Sconto Multa
partecipazione  dipena In euro
$BARCILAYS 32 mesi 100% 0
Deutsche Bank 32 mesi 30% 463.861.000
CENERALE 26 mesi 5% 445.844.000
# RBS 8 mesi 50% - 131.004.000
The Rayal Bank of Scotland

Libor. Inquesto cartello le banche discutevano i dati che sottoponevano per il calcolo del Jpy Libor, il tasso
d’interesse usato per diverse valute tra cui - nella fattispecie- loyen. Ubs ha offerto piena collaborazione

Durata delle
violazioni

Partecipanti
e n° violazioni

1 mese, 8 mesi,
5 mesi, 10 mesi,

Sconto
di pena

100% per tutte

1 mese le violazioni

n RBS o 8 mesi, 5 mesi,  25% per una _260.056.000
The Royal Bank of Scotland 3 mesi violazione
Deutachs Bank o 10 mesi, 2 mesi  35%, 30% - 259.449.000
JPMorgan 0 i . 79.897.000

SN 1mese, 2 mesi,  35%, 100%
citi O = 2 § 70.020.000
) wemartn @) imese 5%, | 247.000

| Fonte: Commissicne europea
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INCHIESTA/2 IL CREDITO IMPOSSIBILE
Cadono i finanziamenti
delle banche territoriali

Fabio Pavesi » pagina 50 con un intervento di Giovanni Sabatini

IL CREDITO IMPOSSIBILE
La stretta coinvolge
le banche territoriali

» pagina 50

La stretta delle banche territoriali

Cadono i finanziamenti a imprese e famiglie ma esplode I'acquisto di titoli di Stato
Responsabilita ed effetti
Troppe sofferenze erodono la redditivita

e le regole di Basilea penalizzano gli istituti commerciali
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Per Popolare dell’Etruria

un calo del 9%,

peril Credito Valtellinese

del 7%, mentre Ubi halimato
8 miliardi di erogazioni

Fabio Pavesi

mm [.a Popolare dell’Etruria &
una piccola banca toscana. Nei
primi sei mesi del 2013 il monte
prestiti a imprese e famiglie &
scesodel 9o aquota 6,85 miliar-
di. Mentre il solo portafoglio ti-
toli & salito a 7,85 miliardi con
un sonoro +43% sulla fine del
2012. Un sorpasso. Oggi I'Etru-
ria a guardare questi numeri fa
pitt la banca d’investimento
che la banca commerciale del
territorio. Una Goldman Sachs
in miniatura. Non dovrebbe es-
sere il suo compito.

Che & (o dovrebbe essere)
quello di trasformare il denaro
dei suoi correntisti in credito.
Succedesoload Arezzo? Assolu-
tamente no.Nel profondo Nord,
il Credito Valtellinese segue co-
pione analogo. Icreditisono fer-
mi a quota 20,5 miliardi con una
contrazione del 790 sul 2011, mail
bilancio della banca si & riempi-
to di titoli di Stato, bond e altre
attivita finanziarie: a giugno

o]
2 Anniversario

2013 il valore ¢ salito 6 miliardi.
Erano solo 3,6 miliardi a fine
2012 e 2,2miliardia fine 2011. T vi-
cini di casa della Popolare di
Sondrio i hanno imitati. In cas-
saforte hanno raddoppiato il
pieno di BTp ealtri titoli rispet-
to alla fine del 2011.

1l giro d’Ttalia non finisce cer-
to qui. La Popolare dell’Emilia
Romagna deteneva a giugno
2013titoli per quasi 9 miliardi; ne
possedeva solo 6 a fine del 2011.
Eil credito? Sié fermato. Seicen-
tomilioniinmenoaimpresee fa-
miglie nella prima parte di
quest’anno. La piti grande Ubi
banca ha limato i prestiti di ol-
tre 8 miliardi inun anno e mez-
z0.1soldi hapreferito investir-
li in BTp e altri titoli cresciuti
di quasi 9 miliardi nello stesso
arcoditempo.

L’elenco (sivedail grafico ac-
canto) potrebbe continuare
all'infinito. Trale banche quota-
te italiane solo Mps ha diminui-
to il portafoglio di Btp ma solo
perché aveva ecceduto e molto
prima della crisi.

Il pieno di titoli

Delrestolo spaccato dell’univer-
so bancario del Paese consegna
una fotografia inequivocabile.
Mentreil monte-prestitiaimpre-
se e famiglie lasciava sul campo

negli anni duri della recessione
oltre 75 miliardi, cioe il 5% dello
stockdifine2o011,le banche anda-
vano ariempire i portafogli di ti-
tolidi Stato chesonoraddoppia-
tida200a4oomiliardi. Ecco do-
ve & finita la liquidita fornita da
Draghi a fine del 2011 alle nostre
banche. Tuttoinvestito in attivi-
ta finanziarie, niente all’econo-
miareale. Vista cosi suona some
unduro attod’accusa ai banchie-
ri.Manon é solo colpaloro.

La zavorra delle sofferenze

Larealta é che le banche hanno
sofferto il violento incremento
delle sofferenze andate anch’es-
se al raddoppio. E il retaggio del
credito degli anni d’oro a piene
mani (e avolte a cattive maniba-
sti pensare a Zaleski, Ligresti o
Zunino) che fiacca ormai da an-
ni i bilanci, dato che le perdite
sui creditimalati erodono ormai
la meta se non di pitt dei ricavi

P MPRESAKTERRITORI
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bancari. Ovvio che in questo .
contesto tutti (chi piltt chi me- La fotografla
no) hanno chiuso i rubinetti e
preferito mettere i soldi in atti- Crediti verso la clientela Crediti verso NOME BANCA Attivita
vitapitsicure elucrose. Un’au- e attivita finanziarie in portafoglio. la clientela @ finanziarie
todifesadifronte allamorsadel- Delta% I sem. 2013/2011 in portafoglio
la recessione. E va anche detto
che in questo contesto i ban-
chieri italiani hanno avuto il
vento contro. @ BANCA CREDITO @ UBI BANCA

POPOLARE VALTELLINESE

il I'igOI’E di Bankitalia _u% MILANO 42% _E'm +||Bn’9£ _m +7I;I%

Quelleregole miopie paradossa-
lidi Basilea che penalizzano, nel
calcolo del patrimonio obbliga-
torio, chi eroga credito, rispetto
achifadimestierelabancad’in-
vestimento hanno zavorrato in
particolare gli istituti italiani. E
come se non bastasse cisiémes-
sal’occhiuta Vigilanza di Banki- m
talia. Che hastretto lamorsasul-
lemodalita di copertura deicre- ®

diti dubbi proprio quando il ci- Bergamo
S
[

clorecessivo era pittacuto. Cer-
to la Banca d’Italia fa il suo me- m m
stiere ineludibile che & quello di

garantire la solidita del sistema,

mase costringiacontinue svalu-

tazioni che erodono redditivita ®
eallafine capitalesirischiadiot- m
tenere I'effetto opposto. Le ban-

chefiniscono perdiminuirele at-
tivitaarischio, amplificando co-
sila stretta creditizia gia in atto.
1l risultato? Banche pil sicure,
ma economia reale strangolata
dall mancanza di credito. Anche
ditroppo rigore si pud morire.

© RIPRODUZIONE RISERVATA !

Banca commerciale

eConilterminebanca BANCA POP. BANCA BANCO
commerciale siindicanoistituti di @ EMILIA @ ETRURIA @ POPOLARE
creditoprivati che operano -2y ROMAGNA  +73y  -12,2% 216 -2.9% +23,In
raccogliendo risorse finanziarie
pressoil pubblico ed erogando
risorse finanziariea titolo di
credito. Le banche d’affari sonoun
istituto che invece non permettono
depositi, ma offrono servizi di
consulenza a societa e gestiscono i
grandi patrimoni privati

| Fonte: analisi mercati finanziari-Il SOle 24 Ore
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Agenda
Digitale,
10mld dai
fondi Ue

1 governo dovrebbe antici-

pare una quota di 10 miliar-
di dei fondi Ue per i progetti
da destinare allo sviluppo
dell’ Agenda Digitale. Lo ha
chiesto il direttore generale
dell’agenzia per I’Agenda
Digitale, Agostino Ragosa,
intervenendo a una tavola
rotonda organizzata da Bu-
siness International (Fiera
di Milano Media) a Roma.
«Stiamo proponendo al go-
verno di destinare una quota
dei fondi europei 2014-20
allo sviluppo di progetti per
I’ Agenda Digitale e ci stia-
mo accordando su questo
con la Conferenza Stato-
Regioni». Sulla questione
della digitalizzazione & inter-
venuta anche Laura Rovizzi,
esperta di tlc e amministra-
tore delegato di Open Gate
Italia, partner dell’iniziati-
va. Rovizzi ha sollecitato il
ruolo dell’ Agcom, chiama-
ta a «collaborare, assieme
a governo e Parlamento, al
disegno di una politica indu-
striale per il Paese ridefinen-
do le leve regolamentari che
ormai non sono piu adatte a
spingere le aziende a elabo-
rare piani aggressivi per gli
investimenti broadband e per
lo sviluppo di servizi digitali
avanzati».

S&P cerca appigli su Generali

ﬁ.i &
| P
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Marino contro il big delle discariche

Guerra dei rifiutt
|’ assessore attacca
“Confindustria
non ¢ ’antimafia”

APAGINAII

[assessore: “Il servizionon deve basarsi sulle discariche pubbliche, pero sonoimpianti necessari ascongiurare situazioni i monopolio”
Rifiuty, chiesta la proroga dell’emergenza
Marmo: “Confindustria non ¢ ’antimafia”
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I’ASSESSORE Nicolo Marino
dopo gli attacchi all'imprendi-
tore Catanzaro alzailtiro contro
Confindustria e sulle discariche
rilancia, chiedendo al Parla-
mento nazionale di «prorogare
I’emergenza nell'Tsola».

L’ex pm, entrato in rotta di
collisione sulla gestione dei ri-
fiuti con Catanzaro, numero
due di Confindustria Sicilia,
puntail dito adessosututtal’as-
sociazione degli industriali gui-
data da Antonello Montante:
«Non abbiamo simboli antima-
fia in vita, sono stati tutti am-
mazzati, vorreiche questo fosse
chiaro — dice — non credo nel
sistema di un’antimafia simbo-
licamente rappresentata da al-
cuni esponenti di Confindu-
stria. Certo, fanno bene a dire
che I'impresa deve essere tra-
sparente. Non possopensaread
esempio che sia una scelta otti-
male che Irfis aprale sedi e fac-
cia il protocollo con Confindu-
stria: siamoin palese violazione
dell’articolo 3. Non voglio pen-
sare che simboli dell’antimafia
pensino di fare affari con la
struttura pubblica. Questo non
c’entra niente con I'antimafia».
E rispondendo a Catanzaro ag-
giunge: «Io non sarei imparzia-
le? Lo sono, masono dalla parte
della legge. Se questo vuol dire
non essere imparziale allora
nonlosono».

L’imprenditore, proprietario
di una delle pit1 grandi discari-
che della Sicilia, quella di Sicu-
liana, aveva criticato lagestione
emergenziale voluta da Marino
che consentela deroga alle nor-
mesugliappalti. Marino perori-
lancia: «Ho chiesto la proroga
del commissariamento per I'e-
mergenza rifiuti in Sicilia al go-
verno nazionale — dice — il si-

stemadismaltimentononside-
ve basare sulle discariche pub-
bliche, ma questi impianti ser-
vono ancora perché in alcune
zone si rischia di avere il mono-
polio. Servono nuovi impianti
pubblicia Trapani, EnnaeMes-
sina. Se chiude un impianto co-
me potrebbe succedere a Maz-
zaraSant’Andrea, dovesivanno
a conferire i rifiuti? Aspettiamo
lasentenza del Consiglio di Sta-
to,mailrischiodilasciareun’in-
tera provincia senza impianto ¢
serissimo. Per questo si devono
realizzare nuove discariche. A
Palermo abbiamo dimostrato
di essere efficienti e in poco
tempo abbiamo rispettato tutte
le tappe che ci eravamo prefis-
sati. Lo faremo anche in altre
parti della Regione. Noi della
struttura emergenziale non
stiamo derogando alle gare
pubbliche».

In merito alla guerra delle di-
scariche, il presidente della
commissione Antimafia del-
I’Ars, Nello Musumeci, ha deci-
so di convocare Marino. Un’al-
tra Storia, il movimento di Rita
Borsellino, critica Crocetta: «As-
sordanteil silenzio di Crocettae
Confindustria sullo scontro tra
Marino e Catanzaro», dicono
Alfio Foti e Giovanni Ferro.

a.fras.
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DIFESA DEL “MADE IN ITALY”
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Mozzarelle e patate con il marchio italiano provenienti dalla Germania e
dirette in Sicilia, prosciutti dell'Est “made in Italy” per I'Emilia, cagliate in-
dustriali per fare il formaggio provenienti dal Belgio e destinate a Vero-
na. Questo e altro hanno bloccato ieri al Brennero le migliaia di agricol-
tori che hanno aderito alla “battaglia di Natale” per difendere I'agro-ali-

mentare tricolore. Alla protesta ha partecipato anche il ministro dell'Agri-
coltura, Nunzia De Girolamo, suscitando le rimostranze di Confindustria.
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False mozzarelle e patate
alla Germania in Sicilia

Ed é scontro tra Confindustria e il ministro dell’Agricoltura
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Lapolemica
L'industria alimentare contesta
la presenza della De Girolamo

Laprotesta

Prodotti con il marchio
“made inItaly”
provenienti da oltre
confine fermati al
Brennero dai
manifestanti della
Coldiretti. Oggi i maiali

davanti al Parlamento
LISSI MAIR

BoLzano. Maxi protesta ieri al
Brennero della Coldiretti, che ha
riunito migliaia di agricoltori e alle-
vatori per manifestare per la tute-
la del “made in Italy”. Una protesta
alla quale ha partecipato anche il
ministro dell’Agricoltura, Nunzia
De Girolamo, suscitando il dissen-
so dell'industria alimentare.

Nei tir controllati al valico sono
stati trovati prodotti e semilavora-
ti stranieri, destinati ai supermer-
cati con il marchio italiano: mozza-
relle provenienti dalla Germania e
destinate in Sicilia, latte provenien-
te dalla Polonia da consegnare a

o]
2ﬁnniwr:ario

Brescia, cagliate industriali per fa-
re il formaggio provenienti dal Bel-
gio e destinate a Verona,

La Coldiretti ha proclamato la
“battaglia di Natale” per difendere
il settore dalle importazioni di bas-
sa qualita spacciate come italiane,
Solidarieta con gli agricoltori e alle-
vatori arriva dal ministro De Giro-
lamo. «Siete un popolo coraggioso.
Neanche il freddo e la distanza vi
fermano», dice il ministro ai mani-
festanti, «Questa - aggiunge - € una
battaglia giusta per difendere il
marchio made in Italy», De Girola-
mo assicura che «ci saranno pili
controlli e non vi lasceremo soli».

Confindustria si dice invece
«sconcertata per il comportamen-
to del ministro, che conla sua pre-
senza al Brennero ha dimostrato
di non tenere in debita considera-
zione tutte le disposizioni Ue che
regolano loriginalita dei prodotti
agroalimentari», e ricorda che «per
regola comunitaria e accordi inter-
nazionali non sono accettabili solu-
zioni protezionistiche. L'industria
agroalimentare italiana sente forte
la responsabilita della selezione
delle materie prime». Protesta an-
che il presidente di Federalimenta-
re, Filippo Ferrua Magliani; questa
manifestazione & «nei contenuti

una iniziativa ambigua e non con-
divisibile.

«L'unica cosa sconcertante sono
i toni usati da un’organizzazione
come Confindustria che invece di
schierarsi a difesa degli interessi
nazionali lancia accuse al limite
dell'insulto personale a chi, come
Ministro, svolge il suo dovere di
tutela della produzione agricola
nazionale» € la replica del ministro
Nunzia De Girolamo.

Solo nelle prime ore della mani-
festazione vengono controllati una
cinquantina di camion. Viene cosi
bloccato anche un tir proveniente
dalla Germania, che trasporta pata-
te con l'etichettatura “made in
Italy”, attese in Sicilia. «Su alcuni
camion abbiamo trovato cosce di
maiale, alcune delle quali senza
timbro di provenienza dirette nel-
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I'emilianov, informano rappresen-
tanti della Coldiretti. «Uno su tre
prosciutti dichiarati italiani non
proviene dall'ltalia ma dall'esterom,
riferisce il presidente di Coldiretti
Roberto Moncalvo. «Stiamo - ag-
giunge - svendendo un patrimonio
del nostro Paese sul quale costrui-
re una ripresa economica sosteni-
bile e duratura, che fabene all’eco-
nomia, all’ambiente e alla salute».

I manifestanti arrivano dalla lon-
tanissima Puglia, ma anche dall'Al-
to Adige. Addirittura il Suedtiroler
Bauernbund, I'associazione degli
agricoltori altoatesini di lingua te-
desca sostiene I'iniziativa. «Per noi
contadini sudtirolesi - commenta il
presidente Leo Tiefenthaler - le fal-
sificazioni non sono un grande pro-
blema, ma é giusto sostenere que-
sta lottan,

Molti gli slogan scritti dai cartel-
li e gli striscioni dei manifestanti;
“615mila maiali in meno in Italia
grazie alle importazioni alla diossi-
nadalla Germania”, “1 mozzarella
su4 ésenza latte”, “Italia Germania
3 a 1, undici politici con le palle
cercasi” con la foto della squadra
vincitrice dei mondiali 1982, “Il fal-
so prosciutto italiano ha fatto per-
dere il 10% dei posti di lavoro”, “Su-
bito I'etichetta per succhi di frutta,
salumi, formaggi e mozzarelle”.

Calail sole, il freddo si fa sentire,
ma la protesta continua. E oggi si
replica a Roma, di fronte al Parla-
mento, dove Coldiretti promette di
portare maiali vivi per continuare
la sua “battaglia di Natale”.

U data

UJ

Monitoraggio Media

stampa _
2ﬁnnivmaria

180

MILIARDI e il business che
potrebbe realizzare I’export
italiano agroalimentare se
non ci fossero i falsi “made in
Italy” in giro peril mondo;

300

MILA i posti di lavoro in pit nel
settore agroalimentare se non
cifosseroi prodotti
“taroccati”;

MILIARDI di dollari & il valore di
mercato stimato peril falso
“made in Italy” negli Stati Uniti,
controi 2 miliardi di dollari circa
dei prodottiitaliani;

I falsi Made in Italy

dei prodotti venduti

-~ in Italia ed esportati
& 330/0 con il marchio
Made in Italy contiene

materie prime straniere

Quaiche esempio

prosciutti venduti come

WO s e 2/3 italani sono fatti con

maiali allevati all'estero

P cartoni di latte
i i rl “ 3/4 stranieri senza
indicaziong in etichetta

224
® o
é &

pasta ottenuta
1/3 dagrano non coltivato
in lHalia

mozzarelle fatte
1/2 con latte o addirittura
cagliate straniere
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