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LA TASSAZIONE DEGL IMMOBILI [EuBtin o] pr@iievn iComunt avranno ampi margini per recuperare il getﬁm dellTrmi sulla prirma casa

Service tax, rincari in mano ai sindaci

L'imposta medm-potrebbe aumentare da 20 a oltre 250 euro, rifiuti esclusi

s Toccherdad Comuni discioling-
relanuova service tax che H Gover-
no sta studiando in vista del 2014
per ridisegnare 1a tassazione degli
Immobili. Devisiva sar, in partico-
Tare, Jnuove tassa sui serviziindivls
sibEE CTash), chie affiancherd guella
sui rifuti(Tard) eavrd una Atvzione
fondamentale nel consentire itaupe-

ramento dell'lmu sull'sbitazione
pringipale. Secondolo schemadeli-
neato dal Governe, la Tast dovreb-
he pesare per cirea 20-euro s ogui
fmrmobile, ma poteebbe salive s ol
trezgo euregs tet i Comuani doves-
sero afruttare al madsimo | margini
dimanovra attuatments aflo studio.

Dol Oste e Mobill » paging 3

Sulla service tax mano libera ai sindaci

1 Comuni poteanno decidere esenzioni e base imponibile, ma resta Fincognita dei rincard

() data

(] stampa

Cristiane Dell’'Dste

Marco Mobili

mm Sarannoisindaci - omeglio
i consiglieri comunali - ad avere
I'ultima parola sulla service tax,
la nuova imposta che dal 2014
permetterd di superare I'Tmu
sullabitazione principale.

Partendodai pianidel Gover-
10, si pud stimare che il nuovo
tributo sui servizi indivisibili
andri da un importo minimo di
16,60 euro per immeobile fino a
un massimo di 257,20 euro. Un
range molto grande, dunque,
allinternodel qualeisingoliCo-
muni potranne prevedere tutta
una serie di regole particelari:
dall'esenzione della prima casa
agliscontiperle famiglie nume-
rose, fino alle riduzioni per gli
edifici delle imprese.

Ilnuovotributo

Secondo il progetto dell’Esecu-
tivo - anticipato dal Sole 24 Ore
disabato3iagosto-lanuovaser-
vice tax avra due componenti,
Laprima, denominata Tari, ser-
vira a finanziare il servizio di
raccoltae smaltimento deirifiu-
tieprenderail posto-in pratica
- della Tares. La seconda, inve-
ce,sichiamera Tasie andraafi-
nanziare i cosiddetti servizi in-
divisibili, come Uilluminazione,
la polizia municipale, Parredo
urbano e la manutenzione dei
giardini pubblici.

Oggi la copertura dei servizi
indivisibili & garantita con una
maggiorazione della Tares, che

26
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quest’anno & pari a 30 centesimi
almetroquadrato e fruttaai Co-
muni eirea un miliardo di enro.
Dalzoi4, invece, lamaggiorazio-
ne sard scorporata dalla tassa
suirifiuti e confluiri nella Tasi.

E probabile, perd, che il getti-
to complessivo della Tasi sia
bensuperiore aunmiliardo. An-
che perché la nuova tassa sui
servizi indivisibili dovra contri-
buire al «superamento»
dell’hinu sullabitazione princi-
pale. Detto diversamente: con
la cancellazione dell’Tmu sulla
prima casa, i Comuni perderan-
nocircagmiliardi. Esenonliot-
terranne con altre fonti dientra-
ta, potrebbero recuperarne al-
meno unaparte con la Tasi.

Non & corretto, perd, affer-
mare che il debutto del nuovo
tributo sirisolvera in una parti-
ta di giro (né tantomeno in un
semplice cambio di denomina-
zione}, perché la Tasi in linea
diprincipio verri pagata da tut-
ti gli immobili - compresi uffi-
ci, negozi e capannoni - e non
sono dalle prime case. E per-
ché il Comune potra addirittu-
ra decidere di non applicarla
sulle abitazioni principali, "sca-
ricandola” sugli immobili non
residenziali, oltre che sulle se-
conde case e sugli alloggi affit-
tati. Eventualmente addossan-
donedalio al 30% all'inquilino,
anche se venerdi scorso il pre-
mier Enrico Letta ha smentito
questultima ipotesi.

Neipiani del Governo,la Ta-

si avrd ur’aliquota base dello
0,3 permille caleolato sul valo-
re catastale (o di 30 centesimi
al metro quadrato), ma potra
essere aumentata dal Comuni
fino aaunlivello tale da incas-
sare = al limite ~ 1a stessa som-
ma che sarebbe entrata nelle
casselocali portando'Timu sul-
laprima casa ad aliquota massi-
ma {6 permille).,

Secondo questo meccani-
smo, una cittd come Parma -
che ha gii applicato laliquota
pilialtasull’abitazione principa-
le - potrebbe ricavare dalla Ta-
sinon pin dei 21,5 milioni di eu-
roincassatinel o1z daltImu pri-
ma casa. Le cittd che avevano
scelto aliquote Imu pit basse,
invece, potrebbero alzare il li-
vello delia tassazione, E pro-
prioinquesta clausolasiannida
il rischio di ulteriori rincari, dal
momento che il grosso dei Co-
muni ha mantenuto Paliquota
Imu sulla prima casa ben al di
sotto del livello massimo, con-
centrando gli aumenti sugli al-
trifabbricati.

Lecifreingioco
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Dopo aver tamponato 'emergenza il prossimo passo sara il restyling degli ammortizzatori in deroga

La nuova Cig parte gia in salita

Fondi di solidarieta frenati da costi per le aziende e incertezze operative

sma Dopo Vinfezione di 1isorse per
tamponare Pemergenzs, 4 prossimo
passosard {1 riordino degh ammartiz-
zator} inderoga, Mancand Infatt poco
pitrdi due mesiallaseadenza del 3: ot~
tobie perlacreazione dei fondl di soli-
darletibilaterali traimprese asindaca-

Welfare

i, che dal 204 dovranno garantire
suissidF nel settori non coperti datla
Cl Inuovi costd per ke aziende e 'as-
genza di chiariment] dperacivl frens-
no gli accordi: per ora solo artigiani e
professionistsono vicind alle intese, -
Barhieri, Malis & Rota Porta» pagias s

LA RIFORMA DEI SUSSIDI IN DEROGA

ortizzatori,
strada in salita
per lanuova Cig

ta

Partenza a rilento per i fondi di sc)hdal ieth
1 periodo transitorio.
Dal 2014 al 2016 giro i vite-

Le criticita

Il nuovo sistema prévede: maggiori costi

a carico dei datori di lavoro

1522 i

Leoredi Ciginderoga
E {lnumero i ore putarizzate.
ned periodo gennaio-lighio 2013

Francesca Barbieri

Valentina Mells

mm Tamponata  lennesima
emergenzarisorse, & sempre pill
corsa contio il tempo per il re-

styling dellaCassainderoga.Per- -

ché oltre al nodo sul rifinanzia-
mento - mezzo miliardo & giudi-
cato insufficiente da Regloni e
sindacati per chiudere la partita
dellintero anno - si avvicina la
scadenza per crearei fondi diso-
lidarieta bilaterali che dal 2014
doyranno dare vitaaunnuovosi-
stema di coperture nei settori
"esclusi” dalla Cig. Una scaden-
za pite volte rinviata: il termine,
inizialmente fissato dalla rifor-

GD data

stam pa 32ﬁnnmrmno

maForneroallo scorso18marzo,
&stato spostato prima al 31 luglio
e poi al 31 ottobre (D1 76/2013).
Mail percorso & ancora tutto da
compiere, Per vedere nascere i
fondi, infatti, la legge prevede
cheneisettoriscopertilepartiso-
ciali debbanoe trovarsi attorno a
un tavolo per siglare un accordo
collettivo, attraverso il quale de-
terminare il meccanismo di fun-
zionamento del fondo. Perilmo-
mento, perd, solo professionisti
e artigiani hanno avviato unper-
corso di avvicinamento. I primi
sono arrivati pilt volte vicini
allintesa, senza per0 tagliare il
traguardo. «Abbiamo pratica-
mente definito il nuovo fondo -
spiega Gaetano Stella, presiden-
te di Coniprofessionti - e speria-
mo a settembre di firmare ac-
cordoconisindacaths.

Gli artigiani - forti di un siste-
ma di bilateralitd consolidato -
hanno sottoscritto gia a fine 2012
un accordo con U'impegno a per-
comrere la strada dell’'adegua-

sucriteri di concessione e du

mento, Ma,daallora, nessun pas-
s0 avanti & stato fatto. Uno sco-
gliodifficiledasuperare &rappre-
sentato dall’aspetto econorico
delloperazione: il finanziamen-
toéacaricodelleimprese, rispet-
toaquello statale della Cigin de-
roga,e«inquestatasedicrisieco-
nomica-sottolineano daConfar-
tiglanato- perleaziende & diffici-
le addossarsi ulterioricostix.

Te aliquote di contribuzione
al fondo, inbase allalegge Forne-
ro,sono fissate dal decreto mini-
steriale che lo istituisce, per due
terzi acarico del datore di lavoro
e perun terzo aspese del lavora-
tore.

Da Confeommercio eviden-
ziano che «si sta lavorando per
identificare fabbisognie costi, in
attesa di avere maggiori chiari-
menti operativi da parte
del'nps e del ministero del La-
VOToY. _

Inogni caso, peri“ritardatari®,
la deadline & fissata al 1" gennaio
2014, quando entrerd in gioco il

“ate
Cioverno, con Uattivazione diun
fondodisolidarietd residuale va-
lido per isettori“inadempienti”,
Una volta attivati, i fondi do-
vranno andare a regime entro it
2017, mentre dal 2014 al 2016 cas-
sa integrazione e mobilita in de-
rogaandranig progressivamen-
te a ridurre il proprio raggio
d’azione. T giro di vite sugli am-
mortizzatori in deroga & conte-
nutnnel decretointerministeria-
le Lavoro/Econormia che ne mo-
difica i criteri di concessione e
che in settimana dovrebbe esse-
retrasmesso allaConferenza Sta-
to-Regioni. Sul frorce della cassa
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in deroga, a quanto si apprende,
ilprovvedimento uscito dal con-
frontotraidue dicasteri prevede
gidunastrettanel 2014, che diven-
ta ancora pilt forte nel due anni
successivi. Per le imprese che
hanno come unico paracadute la
Ciginderoga,la durata del sussi-
dio dovrebbe essere al massimo
7mesi nell'arcodiunannoediiz
mesi nel biennio per le richieste
arrivite nel 2014 6mesinell’arco
di un anno e 10 su biennio, per le
domandedel 2015; 5 mesiper le ri-
chieste del 2016. Stretta maggio-
re per le aziende che approdano
allaCiginderoga dopoaver esau-
rito quella "ordinaria™ 5 mesi
nell'arco di un anno e 10 su due,
per le richieste 2014, con imiti
temporali ancora pili stretti nei
due amni successivi. Sul fronte
della mobilita in deroga, invece,
si puntaasvuotarel'alveo deibe-
neficiari: dal 2014 si potranno
concedereal massimoulteriorf6
mesiachihagiagodutodipitidiz
anni dellammortizzatore; ulte-
rioritomesiachiinvecesottoil
tettodeis anni.

Infine, per accelerare i tempi
tralarichiesta del sussidio e I'ef-
fettivo pagamento da parte
dell'Tnps, il decreto prevede che
le Regioni debbano pronunciar-
si entro 30 giorni sulle richieste
presentate dalle aziende.

Itempi di approvazione, perd,
non saranno brevi: il decreto in-
terministeriale vedri la luce do-
poilparere dellaConferenzaSta-
to-Regioni, oltre che delle com-
missioni parlamentari, e sentite
lepartisociali,
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Debiti della Pa, cosi si arriva

ad altri 10 miliardi nel 2013
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LA LEGGE DI STABILITA
STANZIERA ALTRI 28
MILIARD IN AGGIUNTA
Al 7.2 DEL DECRETD

| SOLDI COME ANTICIPO
SUI FONDI 2014

IMPRESE

ROMA 11 governo si & impegnato
per 10 miliardi. Ma per il mo-
mento sono solo 7,2 («altri 2,8 a
completare Uoperazione saran-
no stanziad con la legge di stabi-
lith dj ottobre» garantiscono co-
munaque fonti di Palazzo Chigi) i
miliardi aggiuntivi per pagare i
debiti della pubblica ammini-
strazione nei confront delle im-
prese. E che si aggiungono ai 20
gid stanziat dzl governo per il
2013. Verranno prelevat dagli al-
tri 20 miliardi previsti per il
2014. E’ questa la soluzione indi-
cata nell'articolo 13 («Fondo per
assicurare la liquiditd per paga-
menti dei debid certi, liquidi ed
esigibili») del decreto sulla casa
gia pubblicato in Gazzetta uffi-
ciale. In sostanza si tratta di una
sorta di anticipo di cassa in atte-
sa che Bruxelles si convinca a
concedere all'Ttalia Ia possibilith
di allargare i cordoni della borsa
per finanziare la nuova tranche
promessa dal governo. Un via li-
bera del quale i collaboratori del
ministro Saccomanni non dubi-
tano affatto. Per coprire questa
nuova partita da 10 miliardi (e
che portera a quota 50 miliardi
lo stanziamento complessivo nel
biennio 2013-2014), Roma dovra
infatti emettere titoli di Stato. E
la cosa & condizionata al disco
verde dell’'europa dalla quale -
spiegano fonti politiche del mini-
stero — «abbiamo l'avallo per soli
40 miliardi in modo che venga ri-
spettato il limite del 3% sull'inde-
bitamento».

LE CIFRE

Tuttavia, si fa notare, imargini ci
sono perché i conti vanno me-
glio del previsto, ¢’¢ unavanzodi
bilancio e soprattutto «le istitu-
zioni comunitarie non avranno
obiezioni in quanto si tratta di
un’azione che serve a sostenere
la.crescita perché garantisceuna
nuova iniezione di liquidita in fa-

vore del circuito economico».
Inoltre occerre ricordare che
proprio la Ue ha pressatc con
forza sull'ltalia affinché accele-
rasse sui pagamend alle imprese
in modo da demolire quella mon-
tagna da 9l miliardi che Bankita-
lia stima come arretrato. Dei 20
miliardi stanziati per il 2013, ri-
cordano tra l'altro le stesse font
tecnico-governative, 17,3 sono
gia transitati dagli enti centrali e
locali nelle casse delle imprese
che reclamavano il saldo delle
fatture. Dunque, se 1'ltalia non
avrd in tempi rapidi il via libera
di Bruxelles (ma i contatti sono
gia stati avviatd) per finanziare
nuovo debito, sard il bilancio del
2014 ad anticipare le risorse. E
T'operazione & gia in pienc svolgi-
mento. 11 decreto del governo
prevede che regioni e comuniin-
teressate al prestito (coperto tra
T'altro dalla garanzia di Cassa de-
positi e prestiti) potranno fare
domanda da subito ed entro feb-
braio 2014, il Tesaro decidera co-
me ¢ dove indirizzare le risorse
della nuova tranche, Va comun-
que ricordato che esiste una
meccanisme di priorith che rego-
la gli anticipi «in favere di socie-
th o organismi a totale partecipa-
zione pubblica o con i requisiti
richiesti dalla Ue per la gestione
in house in modo che siano desti-
nati prioritariamente al paga-
mento dei debiti che hanno accu-
mulato nei confronti dei loro for-
nitorix».
Nei progetti del governo, { 10 mi-
liardi aggiuntivi {che gli entd do-
vranno restituire con gli interes-
sia partire dal 2015) sono impor-
tanti perché, oltre a sostenere le
imprese, gatantiranno 925 milio-
ni di gettito Iva, Occorre ricorda-
re che il fondo & suddiviso in tre
sezioni: una per gli ent locali,
una per le regioni e le province
attonome € la terza per il servi-
zio sanitario nazionale. Secondo
i dati del ministero dell’Econo-
mia, al momento lo Stato ha reso
disponibili agli entilocali 6,6 mi-
liardi mentre per regioni e pro-
vince autonome i prestiti am-
montano a 7,4 miliardi. Sulle an-
ticipazioni per debiti sanitari, il
bilancio provvisorio parla di 5
miliardi dieuro.

M.D.B.
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IMPRESE & LEGALITA

Cost il rating
entra nel mondo
dei grandi lavort

di Lionello Mancini

are ragazze e cariragazzi,

viallego una certificazione
(( che'autoritd garante della

concorrenza e del mercato

ciharilasciato. Penso che troviate questa
iniziativa coerente con Vindirizzo della
societd, diricercare una collocazione fra
"le persone perbene”, che ormaisi
distinguono sempre con pitt difficolti...».
Con queste poche e semplici parole, l'ad
di Pegaso Ingegnerla, Emidio Pagnoni,
annunciava alla quarantina di dipendentl
della srl che erano stati i primi del settore
costruzioniad aver ottenuto le “steflette”
dall’Antitrust. «Conto sullimpegno di
tutti per garantire il rating di legalitd, che
ha duratadi due anni ed & rinnovabile.
Dobbiamo impegnarci perevitare la
perditadi uno deirequisitibase, ne cessari
per ottenere una stellettas. Esiccome nen
tuttiitecnic, ingegneri, informatici,
commercialie impiegati che lavorano con
Pegaso hanno potuto seguire Viter per
I'assegnazione, la mail prosegue
elencando puntigliosamente i tasselli che
sono statinecessari a ottenerela
certificazione di socleth "perbene.
Pegaso Ingegneria & una piccolarealtd
milanese, il suo fatturato viaggia fraitree
iquattronilioni, ma ha contribuito alla
nascita di opere importantissime per il
nostro Paese; da Malpensa 2000 all'Alta
velocitd Milano-Belogna (pente di
Calatravaincluso), dalla Brebemi alla
Catania-Siracusa. Ins tutto, lavori peroltre
gmiliardi in una decina d’anni.

Costituita proprio nel 2000 per dirigere
la costruzione dell’aeroporto lombardo,
Pegaso sié data in pochi anni
un'organizzazione basata sulla legge 231,
conregole particolarmente stringenti: «E
non &per niente facile», spiega Pagnoni

conunacerta {fna consueta, pare)
irruenza. Non & facileilruolo di cerniera
tra committente e general contractor e-
inutile dirlo - a opere digrande
complessiti corrispondono problemie
dinamiche altrettanto complicati.
Proprio per svolgere al meglio questa
funzione Pegasoha creato Genesis, una
piattaforma informatica per governare le
variefasi di costruzione: dal module base
del "giornale deilavori" alla gestione,
programmazione e sicurezza dei cantleri,
comprese possibilitd molto avanzate di
verifiche antimafia e diapplicazione del
Protocollo di legalitﬁ; terreni sui quali @

possibile dialogare in temporeale con
prefetture eforze dell'ordine, compreso
to scambio diinformazioni e documenti. Ii
sistema & gldben rodato e viaggiaa pieno
regime, per esempio, nei cantieri della
Brebemie della Tangenziale esterna
miltanese (Tem), ma- dicono in azienda -
Genesis & lattvazione diuna filosofiache
mettendo al primo posto determinati
valori, «pudfar cambiare il lavoro nei
cantieri»,

Capita spessoche Pegasoelesue
pretese di trasparenza vengano aceolte
con sufficienza o fastidio dagli
interlocutori & dai partner temporaned,
Ma «o sifa cosl o non possiame lavorarey.
Efinalmente, dopo qualche
tentennamento iniziale, questorigoree
questometodo sembrana venir
apprezzati anche dai vertici dell’Expo
2015.

Ma torniamo alla maildi Pagnoni: «I.a
nostrascelea di campo richiede un
continuo e costante impegno da partedi
tutti, ma dobbiamo essere convinti che &
giusta. B quellache ¢i pud garantire
DIGNITA, SERIETA, COMPETENZAe
ORGOGLIO professionales (le majuscole
sono nell'originale).

extImancini@ilsole24ore.com
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Dloccupazione. Debuttano distacchi semplificati e codatorialita
Lavoro pit flessibile
nelle reti d'impresa

mm Un esperto di marketing e
rapporticommercialiconla Ci-
na "condiviso" tra diverse
aziende esportatrici collegate
inrete. Un tecnico informatico
incaricato direalizzare e segui-
re una piattaforma tecnologica
comune. Sono due esempi del-
le figure professionaliche le im-
prese legate da un contratto di
rete potranno gestire insieme,
inbase alle agevolazioni previ-
ste dal decreto sull’'occupazio-
ne (D1 76/2013, convertito dalla
legge 99/2013, articolo 7, com-
maz,letteraa).

Per garantire pit flessibilita
ai network di imprese anche
sul piano lavorativo, 1a legge di
conversione del D] ha semplifi-
cato il distacce deilavoratori, e
haintrodottoilconcetto di «co-
datorialitas.

Inbaseallenuoveregole, I'ap-
partenenzadell'imnpresa alla re-
te fa sorgere automaticamente
Pinteresse «della parte distac-
cante» amettere uno opitilavo-
ratori a disposizione di altre
aziende. E soddisfatto, cosi,
tmo dei due requisiti fondamen-
talirichiesti per il distacco: I'in-
teresse dell'impresa che distac-
ca il dipendente, appunto, e la
ternporaneita del "prestito”.

Per tutelare i lavoratori, la
nuova disposizione fa salve le
regole previste dall’articolo
2103 del Codice civile, che vieta
il demansionamento e richiede
che ci siano, per il trasferimen-
to da un’unita produttiva all’al-
tra, preciseragioni tecniche, or-
ganizzative e produttive.

Leaziende coinvolte nei con-
tratti di rete hanno dungue un
nuovo strumente di difesa,
ora, in caso di conrtroversie sui
distacchi, laddeve gli ispettori
o 1 giudici contestassero, ap-
punto, I'esistenza dei requisiti
previsti.

1! concetto di codatorialita,

20
Anntversario

invece, rappresenta una novita
per'Ttalia,anche se, difatto, og-
ginon & vietato lavorare per piit
diun datore.

Perleimprese inrete, «& am-
messa la codatorialitd dei di-
pendenti», in base a "regole di
ingaggio” che dovranno essere
fissate dal contratto di rete
stesso. In pratica, bisogneri
stabilire 'orario di lavoro del
dipendente presso ciascuna
delle aziende, lapercentuale di
retribuzione e di contributi
che ogni datore deve versare, e
cosi via. Anche sul piano di
eventuali responsabilit pena-
1i, civill e amministrative dei
datori, saranno rilevanti i con-
tenuti del contratto di rete, co-
mehaprecisato neigiorniscor-
silacircolare 35/2013 del mini-
stero del Lavoro.

Dalzorwo{anno incuié decol-
late il nuovo strumento detle
retidi imprese previsto dal DI
5/2009), fino al 31 luglio scor-
80, sono stati siglati 995 con-
tratti di rete, che coinvolgono
in tutte le regioni quasi smila
imprese (la Lombardia fa la
partedelleonc con L309 azien-
de, seguita da Emilia-Roma-
gnae Toscana).

L’auspicio di Aldo Bonomi,
presidente di RetImpresa,
l'agenzia per le reti di impresa
Jdi EHERR j, & che le sem-
plificazioni introdotte dal D1
sulloccupazione «diano un
nuovo impulso alla diffusione
deicontrattidirete, che consen-
tono alle irprese di collabora-
re, mantenendo, perd, la pro-
priaautonomia».

Secondol'exministrodel La~
voro Tiziano Treu, «spetterd
ora ai contratti di rete riempire
dicontenutiglispaziapertidal-
la codatoriality, che offre una
grande flessibilitax».

Fr.Ba.
V. Me.

D RIPROOUZIONE RISERVATA

La fotografia

La distribezione regionaie
detle imprese colnvolte

Toscana
Veneto

Abruzze
Marche
Piiermm!s -
Sardegna

Basilicata
Feiuli v, G.
Liguria
Teanting A, A.
Sicilia
Cakabria
Molige

Valle d'Avsta

Fonte; ehab, Retolrmpresa sudafi
Tnfoearsare o 30/07 /2003
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Incentivi all’esodo. Lapplicazione delld procedura per fe uscite anticipate prevista dalla riforma Fornero setle linprdde conpil di 15 addatti

Pronto l'iter dei prepensionamenti

Dopo le regole attuative dettate da Inps e ministero la parola passa agli accordi aziendali

DE:] data
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Temistocle Bussino

mmm Hatrovaco tutte leregole ap-
plicative la procedura di esodo
incentivato dilavoratori dipen-
denti prevista dalla legge
92/2012 (commi da 1 a 7-ter
dell’articolo 4), che pud essere
usatada qualsiasidatore dilavo-
rocon pitidiis dipendenti.

Il ministere del Lavoro ha dif-
fuso infatti le circolari 24/2013 e
33/2013, alle quali I'Tnps ha fatto
seguirelacircolarengdel1”ago-
sto 2013. A questo punto, le im-
prese hanno la concreta possibi-
litd di valutare se sia convenien-
te sostenere ilcosto diun sostan-
ziale pensionamento anticipato
dei lavoratori pilt anziani, diri-
genti cormpresi. Lesodo incenti-
vato, ad esempio, pud essere uti-
lizzatonel quadro di inaristrut-
turazione aziendale coerente
con l'obiettivo di concentrare
I’attivitd in particolari settori, O
ancora, hel medio termine, pud
rendere possibile, attraverso un
ricambio generazionale, un pilt
efficace utilizzo del personale.

|’erogazione dell’indennita

Una serie di accordi collettivi
tra le parti produce la cessazio-
ne del rapporto per i lavoratori
chematurerannoi requisiti mini-
midipensione entro 48 mesi.

Questi laveratori, a partire
dal mese successivo all'ultima
retribuzione e fino alla data del-
la  pensione, riceveranno
dalfTnps, ma con onere a carico
deldatore dilavoro, unaindenni-
timensile el’accredito dellacon-
tribuzione figurativa fino allada-
tadellapensione.

Al maturare della pensione, la
persona interessata incasserd
unaratadipensione cherispetto

32ﬁmuwrstma

alla prestazione prima a carico
del datore di lavero, risultera
pitialta, pericontributi figurati-
viacereditati nel frattempo.

Tre tipi di accordo

1l primo passo da fare, per le
aziende, & la stesura degli accor-
di. Questi possono essere di tre
tipl. Il datoredi lavoro pud trovar
re ur’intesa preliminare con la
maggiorisigle sindacali azienda-
li per operal, implegati e quadri,
ovveroper il personale dirigen-
te,conunodeisindacati che han-
no firmato il Cenl. Questi due ti-
pi di accordi sulla riduzione del
personale sono la premessa
dell'aceordo individuale tra da-
tore di lavoro e lavoratore, con
cul st ha la risoluzione consen-
suale del contratto di lavoro e
I'esodovolontario del dipenden-
te. Se un lavoratore decide di
non firmare o non ha i requisiti
di pensionabilitd, Yaccordo col-
lettivo & senza effetto nei suoi
confronti, ma resta valido per i
lavoratoriaderenti.
Ilterzotipodiaccordo,cheda
fuogo 2 un esodo obbligatorio, &
inseritonella proceduradilicen-
ziamento collettivo con le rego-
ledellamobilita, inbase agli arti-
colige2q4dellalegge 223/01.Que-
sta procedura seguira il suo iter
naturale, con l'unica differenza
che il licenziamento non dari
luogoallamobilitd, maallacorre-
sponsione della prestazione di
importo pari al trattamento di
pensione maturato fino a quel
momento. Va segnalato, tra l'al-
tro, che se il singolo lavoratore
non hairequisiti di pensionabili-~
ta, Paccordo ex mobilitd, che in
teoria dovrebbe decadere, resta
invita per quanti sonoin posses-
so dei requisiti (si esprime in

questo senso la circolare del mi-
nistero del Lavoro 33/2013). L'in-
centivoall’esodorisultaalterna-
tivo anche all’Aspi e il datore di
lavoro, gid soggetto all’onere
dell’esodo, non deve versare
all’Inps il contributo di licenzia-
mento.

Il contenuto dell’incentivo

L’incentivo & composto da due
parti. Laprimaéqueliachelaleg-
ge elecircolari chiamano «pre-
stazionew: sul piano fiscale, &
una indennita sostitutiva della
retribuzione che viene meno
perlacessazione delrapportodi
lavore. Cometale, questa presta-
zione ha natura retributiva ed &
soggetta a tassazione ordinaria
(in base all'articolo 2, comma 6
del Tuir); non & reversibile, ma
genera una pensione indiretta
perisuperstiti.

Difatto, invece, la «prestazio-
ne» & una pensione anticipata,
perché il suo ammontare & pari
al trattamento di pensione che
sarebbemarurato alla datadices-
sazione del rapporto dilavoro,

La seconda componente
dell'incentivo all'esodo & la con-
tribuzione figurativa che il dato-
re di lavoro, mese per mese e fi-
no alla data in cui 'esodato con-
segue i requisiti minimi di pen-
sione, versa all'Inps o al Fondo
previdenziale di appartenenza.
La base imponibile sulla quale
sono calcolatii contributi, in ba-
se all'aliquota contributiva pre-
vista (il 3395), & lamedia delle re-
tribuzioni mensili degli ultimi
due anni prima della cessazione
delrapporto di lavoro: il calcolo
consideragli elementi continua-
tivienon continuativie lemensi-
lita aggiuntive.

DRIFRADLIZIONE RISERYATA
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Previdenza - Coneeibati in diverse
gestioni, & Faradel ciamido gratiito: ila-
wovatori pitt fortunidi posseny avealrs
dellu exit strtegy previste dolls legge di
Srabilicy 2013
Cfrsaltchoe protgs, 15

I Zammmr& i fortunali possono fwygzlens:i d@[;fa extt strategy prevista dedla legge di stabilita
Contributi in diverse gestioni
E lora del caomulo gratuito

L) data
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Pagine a cura
b1 DANIELE CIRIOLI

lora del scurnulo con-

tributivos. I lavorato-

ri pitt fortunati (quelli

pitt avanti nell’eta,
che possono ancora contare
su. qualche periodo di lavoro
e contribuzione in regime «re-
tributivor) possono accomo-
darsi verso la exit strategy
di pensionamento prevista
della legge Stabilita 2013,
che consente di aggirare il
divieto introdotto nel 2010
alla ricongiunzione gratuita
dei contributi. Il cumulo &
una sorta di totalizzazione in
salsa retributiva e consente
di semmare i contributi pa-
gati in diverse gestioni pre-
videnziali, del privato e del
pubblico, per maturare una
pensione senza, appunto,
cacciare un soldo di tasca
propria, [l via libera & arriva-
to dall’Inps, con la circolare
n. 12042013,

Quattro le novita. Il piano
prevede ben quattro novita:
1) il ripristino della costitu-
zione della posizione assicu-
rativa nel Fpld (fondo pen-
sione lavoratoeri dipendenti)
exlege n. 322/58; 2) la facolta
di recesso dalla ricongiunzio-
ne eventualmente richiesta
ex lege n. 29/79; 3) l'introdu-
zione della nuova facolta di
«cumulos; 4) la facolta di ri-
nuncia alla domanda di pen-
sione con la totalizzazione
contributiva, eventualmente
richiesta ex dlgs n. 42/06.

La riforma Sacconi. La
questione nasce nel 2010,
quande nell’ambito delle
misure anticrisi viene sma-
nato il dl nn. 78/10 il quale in
sede di conversione in legge
n. 122/10 si arricchisce di due
norme, entrambe in vigore
dal 31 luglio 2010: il comma.
12-gepties e il comma 12-un-
decies dell’art. 12. Gli effetti
delle norme sono dirormpenti:
chi voglia fruire dellunifica-
zione dei contributi versatiin

2(3
Annisersario

diverse gestioni, dipendente
o autonomeo che sia, deve pa-
garsi quel trasferimento di
contributi. Dirompenti per-
¢hé il sistema da sempre ha
tutelato con diverso peso i
lavoratori, distinguendo tra
dipendenti ¢ autonomi e so-
prattutto tra pubblici (super-
tutelati) e privati.

La nuova regola mette tut-
ti su uno stesso piano (dipen-
denti e autonomi; pubblico e
privato); ma cid non va gii
ai lavoratori penalizzati (so-
prattutte pubblici) i quali
lamentane 'improvviso e
inavvertito cambio di siste-
ma ritrovandosi, a non ave-
re pil la facolta di andare in
pensione unificando gratui-
tamente i contributi dei di-
versi enti previdenziali, e do-
vendosene sobbarcare Fonere
talvolta del valore di centina-
1a di migliaia di euro.

La exit strategy. Gli effetti
della riforma 2010 passano
quasi inosservati, almeno
fino al 2012 quando a met-
terli in evidenza & la rifor-
ma Fornero, operativa dal 1°
gennaic 2012,

La riforma inasprisce i re-
quisiti (etd e contributi) per
la pensione lasciandoli inal-
terati a coloro che ne doves-
sero maturare il diritfo entro
il 31 dicembre 2011. E allora
che tanti lavoratori, specie ex
impiegati pubblici (le stime
parlavane di oltre 600 mila
soggetti), si ricordanc della
facolta di ricongiungere i con-
tributi nel tentativo di sfug-
gire all'innalzamento di cin-
que anni del requisito d’eta
per la pensione (passando
all’Inps), ¢he la riforma For-
nerc ha di eolpe assestaio al
settore pubblico. Poter ricon-
giungere pud significare per
una lavoratrice del pubblico
anche mettersi prima in pen-
sione, clod con i requisiti del
settore privato (Inps). I cosi
che viene fuori la sorpresa
di qualche anno prima: non
esiste pil la ricongiunzione

gratuita e chi vuole unifica-
rei contributi deve pagare di
tasca propria.

Urn’alternativa ¢’ ed &
quella della totalizzazione
contributiva, ma costa il
prezzo di ricevere una pen-
sione in misura ridotta: in-
fatti i1 caleole verrebbe fatto
esclusivamente con la regola
contributiva, penalizzante
specie in presenza di contri-
buti che darebbero diritto al
caleolo della pensione con la
regola retributiva.

Alla fine il compromesso:
non si torna indietro, ma
per i lavoratori che stanno
affogando tra le due rifor-
me (Sacconi 2010 ¢ Fornere
2012) s’inventa la exit stra-
tegy con la nuova possibilita
di cumulo contributivo: i la-
voratori hanno nuovamente
la facolta di ewmulare gratu-
itamente i diversi periodi di
contribuzione (privato e pub-
blico) e conservano pure la
chance di avere la pensione
caleolata secondo Ia regola
retributiva ove ne ricorrane
i presupposti. Una sorta di
«totalizzazione retributiva»
dunque; tuttavia una parti-
celarita ¢’d; anziché portare
alla liquidazione di un'uni-
ca e sola pensione quale ri-
sultate del caleolo su tubti
i periodi di contribuzione,
concede l'erogazione di una
pensione pur sempre uni-
ca ma data dalla somma di
tante piccole pensioni quanti
sono gli spezzoni contributivi
cumulati.
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partecipate: Altro cambio

Romano pronto a lasciare
la presidenza di Sostare

Si cambia la Giunta e si cambiano anche i presidenti ed | Cda delle
municipalizzate. A Catania, I'annuncio che Gianfranco Romano (nella
foto), presidente della "Sostare", presentera in questa settimana le
dimissioni & solo l'ultimo passaggio che si consuma, determinato dal
cambio alla guida del capoluogo etneo tra 'ex primo cittadino di
centrodestra, Raffacle Stancanelli ed il nuovo sindaco di centrosinistra,
Enzo Bianco. Gia prima di Romano, si & provveduto a mutare gli assetti
alla guida dell'’Amt, con il passaggio di testimone tra Roberto Sanfilippo,
tra l'altro ex capo di Gabinetto di Stancanelii e Carlo Lungaro, manager di spessore e a sua volta
presidente del'Amt alla fine degli Anni Novanta, sempre sotto la sindacatura Bianco.

Anche alla Sidra, societa che gestisce gli acquedotti di Catania e di parte dell'hinterland, ci sono
state le dimissioni presentate dal'ex assessore provinciale Ottavio Vaccaro (nominato dail'ex
primo cittadino Raffaele Stancanelli appena qualche mese prima, lo scorso febbraio) e non
ancora sosftituito dal sindaco Bianco.

Carica di presidente al momento vacante anche quella all Asec, societa che gestisce la
distribuzione del gas in citta, con il dimissionario presidente Filippo Impallomeni nominato lo
scorso aprile da Raffaele Stancanelli. Resta da capire cosa accadra alla Multiservizi, al momento
retta da Angelo Sicali, anche lui ex assessore centrodestra e presidente dell'azione partecipata su
nomina di Stancanelli.

Mary Sottile

02/09/2013



