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Tra le ultime modifiche wi-fi iibero e tagli alla handa larga - Tensione Governg-maggioranza sui tetti ai manager

Decreto del fare, fiducia alla Camera

Oggi il voto - Ance: ok Ianticipo sugli appalti, ma sul Durt scendiamo in piazza

wex Ogovernohadecisodiblindare Hdecreto del fare
ponende I guestione dl fiducia che sard votata oggl-
dalls Camera, Tra le oltinee modifiche approvate in,
commissione spiceano il wi-fi liberalizzato, L tagli alla
banda lazga che sosdeuiscono quelli alle tvlocaliedl
ridimensionamento dell'Autositd anti-corruzione.
MNuzove tenslon tr esecativo cmaggioraiza sul tetto
al manager, Buzzett] (Ance): ok sllantizipo negll ap-
palts ma sul s scendiamo in pidzza,
Serelz! » paginad

2 1+ . i Lesdsure
L Ita]la bloccata 1 flwi-fi rormabero, saghi alla banda largs
ILPACCHETTO SVILURPG ¢ Francesching 800 emendament], non<'é tempo |

11 Governo «blinday il decreto del fare

Oggi voto di fiducia sul testo defla commissione - Scontro sul tetto aghi stipendi dei manager

| fl ministero dello Sviluppo
- Lanormanon elimina il limite alle
retribuziond, maintroduce unifornmtin
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Eugenio Bruno
ROMA
mmm Perlasecondavoltainunme-
seilgovernoLettad costrettoablin-
dare con la fidueia un decreto in
scadenza. Fragid accadutoilzo giu-
gno scorso alla Camera sul testo
perleemergenzeambientalieilco-
plone si & ripetuto feri, sempre a
Montecitorie, sul Dl del fare. Il vo-
to éstata fissato per stamattinaalle
11.30. E - come confermato dal ve-
sponsabileperi RapporticonilPar-
lamento, Davio Franceschini ~ ri-
guarderd l'articolato approvato fe-
ri notte dalle commissioni Affari
costituzionali e Bilancio. Inclusele
ultime modifiche su wi-fi libero,
arionariato diffuso, Expo 2015, tagli
alla banda larga e incompatibilita
perisindaci. Nel motivarelascelta
dell'esecutive il ministro France-
schini hasottolineato come finp al-
la pausa estiva il calendario parla-
mentare si annunci complicato:
«Bisogna esaminare sei decretileg-
ge,leleggi europee,ilddldiriforma
costituzionale, il testo sul finanzia-
mento pubblico ai partiti e quello
sullomofobiax». Aggiungendo che
«affrontare il voto su8oo emenda-
menti al"dl fare" non consentireb-
be diriuscire ad esaminare tutto in
tempox. Mentre nuove tensioni
con la maggioranza si registrano
sulla norma che non estende il tet-
to aglistipendi dei manager.
Neltesto che, ostruzienismo per-
mettendo, dovrebbe ottenere oggi
la fiducia e domani P'ok finale di
Montecitorio sono rimaste tutte le
novitaintrodotte inediserain com-
missione. A cominciare dal ripristi-
no della Iiberalizzazione del wi-fi

20
Anniversirio

con Yapprovazicne di un emenda-
mento det relatori Francesco Boc-
cia (Pd) e Francesco Paclo Sisto
{Pdlsecondocul «Foffertadiacces-
so alla rete internet al pubblico tra-
mite tecnologia Wi-Fi non richiede
lidentificazionepersonale degliuti-
lizzatoris, Unabuonanotizia par gii
weentidelweb che &statapertin par-
tevanificata dalla decisione diridur-
redizo,ysmilioni (su150) glistanzia-
mentiperfabandalarga(sucuisive-
dall Sole 24 ore diieri). Una modifi-
caallznormadicoperturadel decre-
tomotivataconlanecessita di evita-
rela sforbiciata alle emittenti locali.
A completare le fonti di finanzia-
mento sene arrivate anche una de-
curtazione alle dotazioni di alcuni
ministeri{Economia, Lavore e Affa-
riesteri) e unariduzione di18,g mi-
lioni a] fondo per alleggerire Firap
sugli autonomi,

Tra gli altri ritocchi dell’'ul-
tim'ora vanno segnalati inoltre il fi-
nanziamento di 5 milioni per le jni-
ziative agroalimentari collegate a
Expo 2ms, gl sgravi coniributivi
per le cooperative agricole, I'esen-
zione dall'imposta di bollo dello
0,15% per le comunicazioni agli in-
vestitori deipiani di azienariato dif-
fuso (limitatamente alle quote ac-
quistateprimadel salva-Ttalia del di-
cembre 201} eundiversoregime di
incompatibilita trala carica di parla-
mentare oministroe quelladisinda-
co.Chenonvarrhperiprimicittadi-
ni di «enti pubblici territoriali con
popolazione tra 5.000 e 15.000 abi-
tanti, le cwd elezioni si siano tenute
anche successivamente alla data di
entrata in vigores del decreto 138
dell'estate zon.

Lablindatura decisa dall’Esecu-
tivorimanda al Senatola decisione
sui nodi ancora da sciogliere. A co-
minciare dalle borse di studio per
gli studenti meritevoli, colpevoli
secondo la coordinatrice degli as-
sessori regionali all'Tstruzione,
Stella Targett], dicreare «confuisio-
ne tradue distintisisterni di diritto
allo studio, quelle "ministertale” e
I'altro "regionale™». B soprattutto
lesclusione dal tefto alle retribu-
zioni degli emolumenti per gli am-
ministratori delle societh non que-
tatechesvolgono servizi di interes-
se generale anche dirilevanza eco-
nomica (Poste, Ferrovie, Anas).
Un errore a cul «va posto sicura-
menterimedio» hanncammonito
ideputati Simonetta Rubinato, Au-
gelo Rughetti, Andrea Romano e
LelloDi Gioia. Mail governo conti-
nuaavederladiversamente, Inuna
nota del ministero dello Sviluppo
diffusa in serata vicne precisato
che la norma «introduce elementi
diuniformita e diregolazionenella
determinazione dei compensi per
imanager pubblici» e non & giusto
interpretarla come «tentativo di
climinare il tetto retributivoy.

I RIPRON IZIOKE RISEA¥ATA
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Gli ultimi ritocchi decisi in commissione
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Giustizia. Per la Consulta i vincoli si applicano per Comuri e Province, ma non ai territori a Statuto speciale

Salvate le societa delle Regioni

Hlegittimo I'obbligo di privatizzare o sciogliere le «strumentali»

Gianni Trovati
MILANO

mm Gli obblighi di privatizza-
zione delle societ striimentali
regionali fanne la stessa fine del
«fallimento politicoy dei Gover-
natori, della relazione di fine
mandato e dei controlli "auto-
matici” della Ragicneria nei bi-
laneiregionali che zoppicano.
A cadere sotto i colpi della
Corte costituzionale & questa
volta articolo 4 del decretova-
rato1zrmesifadal GovernoMor-
ti per «razionalizzare la spesa
pubblica» (Dl g5/2012), che im-
pone privatizzazione o sciogli-
mento delle societd pubbliche
in cui il 9owe del fatturato arrivi
dalla Pa (articolo 4, comma 1),
vietano gli affidamenti diretti se
le amministrazioni non adem-
pione (comma 2), danno all’ An-
titrust il compito di valutare
eventuali deroghe (commaz, se-
condo pertodo) e vincolano le

" possibilita di affidamento diret-

to dal 31 dicembre 2014 alle sole
societh interamente pubbliche
che rispettanoi vinecoli comuni-
tari (comma8}. Perla Corte, che
chiude cosiunlunge dibattitoin-
terpretativo, la norma riguarda
le sole societd strumentali, e
non Puniverso dei servizi pub-
blici locali: rimane il fatto, co-
munque, che dopo il referen-
dum ela conseguente bocciatu-
ra costituzionale delle regole
sulla "liberalizzazione" dei ser-
vizi pubblicilocali, Pinteramate-
riarestaanche danei disciplina-
ta dai principi del diritto comu-
nitario, che impongeno l'inte-
grale proprieta pubblica e il
«controlloanalogo» per gli affi-
damentidiretti. Leregole taglia-
strumentali, aggiungela Consul-
ta,non siapplicano agli entiloca-
lidelle Regioni autonome, men-
tre continuane a vincolare Co-
muni e Province nei territord a
Statuto ordinario.

1 nuovo colpo alla spending

CJ7 data a
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review del Governo Monti & ar-
rivato ieri con la sentenza
229/2013 (presidente Gallo, rela-
tore Tesauro) che in particolare
hatradottoin dichiarazionidifl-
legittimird costituzionale le cen-
sure rivolte alla regola taglia-
strumentali da Campania, Pu-
gliae Sardegna, ehaaccoltoilra-
gionarmento proposte dal Friuli
Venezia Giulia per sostenere
che il taglioc non deve mettere
piede nelle Regioni autonome,
nemsneno perquel che riguarda
glientilocali,

Animato dal proposito di«ra-
zionalizzare la spesa pubblicay,
il Governo Menti ha imposto
l'alienazione (entro il 30 giugno
2013, termine appena prorogato
al 31 dicembre) o lo scioglimen-
to (sempre entroe fine anno) del-
le societd a controllo pubblico
che dalla pubblica amministra-
zione ottengono almeno il 90%
del proprio fatturato, a meno
che nen svolgano servizi di «in-
teresse generaley (definizione
che in sé esclude le strumentali,
le quali intvece lavoranc per la
Pa) o che per ragioni del conte-
sto socic-economico non sia
possibile un efficace ricorso al
mercato. A valutare quest'ulti-
ma cendizione era chiamata
PAntitrust, che nei primi mesi
dellapplicazione si era mostra-
tamolta severa nel giudizio.

Nemmeno Pobiettivo di ta-
gliare la spesa, perd, ha salvato
queste regole, che secondo la
Consulta calpestano la compe-
tenzalegislativaregionale.

Lo Stato, spiegano i giudici
delle leggi riprendendo un filo-
ne pilt velte percorso dalle sen-
tenze della Consulta, pudlimita-
re Tattivith delle Regioni, «po-
nendo obiettivi di riequilibrio
dellaspesa, nel senso diun fran-
sitorio contenimento comples-
sivon, ma senza «prevedere in
modo csaustivo strumenti emo-
dalita per il perseguimento di

questi obiettivis. L'articolo 4
delDlgs, invece, entranel detta~
glio, e quindi invade le compe-
tenze regionali.

La sentenza respinge anche
un altro ragionamento in difesa
della spending review, e sostie-
nechencn sonoinvocabililera-
gioni di tutela della concorren-
za, le quali rimanderebbero a
unacompetenzaesclusiva stata-
le.Laconcorrenza, infatti, hasal-
vato altre regole precedenti sul-
lo stesso tema, come quelle del
DI Visco Bersani (Dl 223/2006)
che hanno impedito alle societi
strumentali di lavorare per enti
diversi da quello che le control-
la: ma le societd colpite dalla
spendingreview 2012, ragionala
Corte, sono proprio quelle che
hanno rispettato gli obblighi in-
trodottidel 2006, per cuila con-
correnzanoné unaragione vali-
daper colpirle.

Per le Regioni a Statuto spe-
ciale,non ¢'¢ illegittimiti costi-
tuzionale ma la portata della
sentenza & ancora pill ampia:
neiterritori autonomi, spiegala
Corte, queste norme semplice-
mente sono «inoperantis, per-
chénellore casolaspending re-
view si applicherebbe solo nei
(pochi) casi in cui sia espressa-
mente prevista la procedura
chiamataad adattarla aivari Sta-
tuti. Il taglia-societa, di conse-
guenza, agisce solo per Comuni
eProvincedelle Regioni a Statu-
to ordinario.

gianni.irovali@ifsofe24ore.con
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Le novité in un emendamento ol decreto del fare, oggl al voto di fiducia della camera

‘Semplificazioni aggrovigliate

Con il Durt versamento Iva mensile anche per i minori

D data
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DI GIovANNI GALLI

emplificazioni fiscali a

passo di gambero. Via

la solidarieta al paga-

mento dell’Iva negli
appalti, resta il vincolo per le
ritenute fiscali. A mene che
Pappaltatore non si procuri il
documento unico di regolarita
tributaria del subappaltatore
(Durt}). Ma per farlo, se & un
piceolo imprenditore che versa
I'lva trimestralinente, dovra ri-
nunciare a quests agevolaziene
& assoggettarsi al versamento
mensile. Insomma, per evitare
una comphlicazione, non soltanto
se ne dovra accettare un'altra,
ma si dovra anche rinunciare
a vuna semplificazione. Questa
la sconfortante conclusione che
siritrae dall'ennesimo esempio
di legiferazione semplificatrice
che sta per consegnarci il par-
lamento con. la conversione in
legge del cosiddetto decreto del
fare, il cui voto alla camera &
previsto per oggl ¢ sul quale
il governo ha posto la fiducia.
Llarticolo B0 del decreto, inse-
rito nel capo 11, denominato
«semplificazione in materia
fiscale», nella stesura ovigina-
ria modificava il comma 28
dell’art. 35 del dl n. 223/2008,
concernente la disciplina del-

la responsabilita fiscale negli
appalti, eliminando da tale di-
sciplina il versamento dell'Iva
e limitandola, dungue, al ver-
samento delle ritenute di lavo-
ro dipendente. Il parlamento,
invece, ha ritenuto opportuno
rimodulare anche la responsa-
bilita solidale e le sanzioni in
materia di versamento delle
ritenute, prevedendo l'esclu-
sione della responsabilita se
Pappaltatore verifica la corret-
ta esecuzione dei versamenti
acquisende il Dure relative
alla posizione del subappal-
tatore presso uno degli uffici
deilAgenzia delle entrate, at-
testante linesistenza di debiti
tributari per imposte, sanzio-
ni o interessi scaduti e non
estinti. Lo stesso deve fare il
committente, prima di pagare
il corrispettivo all'appaltatore,
se vuole evitare una sanzione
fine a 200 mila euro nell'ipotesi
di irregolaritd dellappaltatore
o del subappaltatore. Per il ri-
lascio del Dure, Agenzia delle
entrate predisporra un apposi-
to portale per Pacquisizione dei
flussi informativi. I soggetti che
vi abbiano interesse potranno
richiedere la registrazione nel
portale, trasmettendo, in atte-
sa dell'entrata a regime della
fatturazione clettronica, i dati
contabili ¢ i deeumenti primari

28-sexies, | soggett di oul all’articolo 7, comma
1, del regolamento di cul al decreto del presidente
dela repubblica 14 ottobre 1999, n. 542, e suo-
cessive modificaziont, che risultanc validamente
registrati nel portale di cui al comma 28quater
del presente articolo, eseguono le
periodiche e | relativi versamenti d'imposta entro
i termine & con k@ modalitd di ol siffarticolo 1,
comma 1, del regolamento di cul al decreto del
presidente delia repubblica 23 marzo 1888, n.
100, & successive modificazion

32 Annivgriario

liguidazion]

relativi alle retribuzioni eroga-
te, ai contributi versati e alle
imposte dovute. Tutto questo
suona gid abbastanza compli-
cato. Ma 1] pezzo pill pregiato
& nella disposizione del nuovo
comma 28-sexies che il decreto
del fare aggiunge all’art. 35 del
dl n. 228/2006, la quale, decrit-
tata, stabilisce che i contribuen-
ti [va «ruinord» (volume d’affari
massimo di 400 mila o 700 mila
euro, a seconda del tipologia
delle operazioni), che risultano
validamente registrati rel por-
tale di cui sopra, devono esegui-
re le liquidazioni periodiche e 1
relativi versamenti d'imposta
con frequenza mensile. A par-
te il fatto che la collocazione di
questa disposizione all'interno
della diseiplina della respon-
sabilita delle ritenute sugli
appalii richiede un. certo sfor-
z0 per scoprire di quali ligui-
dazioni e versamenti d'imposta
si tratti, il senso (non proprio
chiaro), come conferma Enrico
Zanetti (si veda altro articoloin
pagina), & purtroppo quello an-
ticipato all'inizio: i contribuenti
Iva «minoris, se vogliono acce-
dere alla «semplificazione» (si
fa per dive) del Dure digitale,
devone rinunciare alla possibi-
lita di versare I'lva trimestral-
mente ¢ adottare la frequenza
mensile,
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PASST AVANTE

«Nel decreto '@ ta volonta di
cambiare paging, mail
settore non si rilancia senza
plano straordinario perle
infrastrutture e mutul cagas

Giorgio Santilli

ROMA.

mm «Bene la reintroduzione
dell'anticipazione del 10% sugli
appaltl, un istituto presente in
tutta Europa, ma sul nuovo
Durt, il documento unico di re-
golarita tributaria, siamo pronti
. afare unanuovaprotesta dipiaz-
za: ora che le amministrazioni
cominciano a pagare, con anni
di ritardo, si inventa un nuovo
ostacolo burocratico. Una nor-
ma scandalosax». Paoclo Buzzetti,
presidente dell’Ance, Passocia-
zione dei costruttori, ha appena
finitc lariunione degli «Stati ge-
nerali delle costruzioni» e ha
toccato ancora una voltaconma-
no la rabbia dellintere settore
edilizio,imprese, lavoratori, pro-
fessionisti. Oggl savala voltadel-
1a filiera con I'assemblea di Fe-
dercostruzionl. «Apprezziamo
- dice - lo sforzo che il Governo
stafacendo dimantenere gliim-
pegni e con il "decreto del fare”
passi avanti sono stati fatti. Ma
nella condizione di eccezionali-
ti in cui ci troviamo, la risposta
non pud essere ordinaria, deve
essere eccezinpnale, Continuo a
pensarecheil pianodayomiliar-
diperleopere pubbliche che ab-
biamo proposto alla nostra as-

25:
Anniversario

Ance, Parlail presidente Paclo Buzzetti
«Bene 'anticipazione
appalti, masul Durt
scendiamo in piazza»

semblea e il rilancio dei mutui
casasiano due passagginecessa-
riper rilanciare il settorey.

P'residente Buzzetti, avete
proposto voi Panticipazione
del 10% negli appalti. Perché
doveebbe tornare oggi quel
che fu cancellato quasi venti
anni fa? Non c¢’¢ pit il rischio
del "prendiisoldie scappa”?

Anzitutto questa norma c'é
negli altri Paesi europel. C'2 in
Germania, ¢’z in Francia dove &
obbligatoria alsvemaé stata por-
tata a un minimo del 209 nel bi-
ennio dellacrist, conlapossibili-
tadicrescere ancora. Perché og-
gl & necessaria questa norma?
Perché le banche rifiutano di fi-
nanziave Iinizio dei lavori, non
si fidano che Tente appaltante
paghi effettivamente. E poi per-
ché ancheifornitori sempre pitt
spesso rifiutano di lavorare se
nonsidaunanricipazione.

Cisonoresistenze dai comu-
niedallaRagioneria?

Dai comuni non mirisulta. La
Ragloneria erapreoccupata che
sipotesse superare laspesa pre-
ventivatasul primo anno dilavo-
vi, malasoluzione trovata impo-
ne di assorbire Tanticipazione
non pit nei Sal (stato avanza-
mento lavori) dei primi 2-3 anni,
come un tempo, ma nei Sal del
primo anno.

Resta una norma facoltati-
va, forse poco efficace.

Abbiamo parlato con tutti e
noncisonocontrarietasullanor-
ma. Speriamo che il Senato pos-
saintervenire,

Che dite delle altre norme

del decreto?

DelDurthodetto, sixmo pron-
tiallaprotesta di piazza. Cisono
numerose norme che apprezzia-
mo: il divieto di accorpamento
artificioso dei lotti nei lavori
puhhblici, la proroga delle auto-
rizzazionipaesaggistiche, lalibe-
ralizzazione, per quanto parzia-
le, dei parcheggi pertinenziali,
I'allungamento a dieci anni peri
requisiti Soa di fatturato, la Scia
periademolizione ericostruzio-
neconlamodificadella sagoma.

Nodi che restano ancora
aperti?

In alcune di queste norme si
vede una soluzione di compro-
messo, come anche sulriusodel-
le torre e rocee da scavo. Ma ol
sono passi avanti. Non capiamo
invecelacontrarieta all'allunga-
mento dei tempi della conven-
zione urbanistica in un momen-
todidifficoitadel mercato come
questo.

I giudizio complessivo?

C’¢ lo sforzo di voltare pagi-
na. Ma tutto questo non ci aiuta
ancora a toglierci dal rischio di
undefault totale delsettore. Ser-
vono il piano straordinario per i
Javori pubblici e il rilancio dei
mutuicasa,

@ AIPRODNZIONE RISERVATA

Paolo Buzzett!




Lettori: 907.000
Diffusione; 267.228

| 2O RES

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

24-LUG-2013

dapag. 5

I patto sottoscritto da Cgil, Cisle Uil
Accordo all’Expo

sui contratti flessibili:
800 posti per i giovani

Letta: sulla base dell'intesa si puo
pensare a un modello nazionale

wam Accordetrelasociethdige-
stione dell'Expo ¢ Cgdl, Cisl e Uil
per contract] flesstbili che con-
sentiranno oo assunzioni (go-
pratiutto tra | giovani) entro il

aos. Per il premier Encico Letta

Pintesa pud diventareun model-

fo a livello nazionale. (L mindstro

Glovannini: & un primo passo.
Seryizt» pagina b

| Assolombards | Glovannini .
| Roceper e partisoclalispuntoytileaovare | «Bstatacompresa limportanzadellevento
| sohwiont generali, vpo sty pecasione l seiluppo | soprattens per l rilancio dell'vecupaziones

Mercato del lavoro
LEMISHRE DI GOVERND E PARLAMENTD

'xpo spa, ok alla flessibilita:

intesa per 800 assunzioni

Letta: «Ottimo accordo, si puo pensare a un modello nazionale»

IDETTAGLI DELLPACCORDO

I protocotlo firmato can i
strclacati punta soprattutto

su apprendistato (340
assunzioni praviste), contraiti
atermine (300) e stagisk (195)

Davide Colomhko

RGMA

mm Un accordo di secondo li-
vello nel nome della maggiore
flessibilith e targato Expo 201s.
Eccolo Poggetto dellintesa an-
nunciata ieri daivertici della so-
cietd che dovra gestire 'Esposi-
zione universale di Milano e i
rappresentatti lombardi diCgil,
Cisle Uilnonché dalle categorie
del commercio.

L'accordo arriva alla vigilia
dellavotazione in Aulaal Senato
del Dllavoro,conle ultime corre-
zioni che verrannc presentate
dal Governo, ed & stato salutato
dal premier, Enrico Letta, come
un'oltima intesa sulla cui base
«sipud pensare aunmodeliona-
ziomalew.Saddisfatto ancheilmi-
nistre Enrico Giovannini: «Le
partisociali- hadichiarato -han-
ne compreso limportanza
dellevento internazionale co-
me occasione storica per il Pae-

%Dséjaar%apa 32;i!i!fﬂenrdrfa

se, sopraitutto in termini di op-
portanitiperunrilanciodell'oc-
cupazione, dando provadigran-
deresponsabilitis.

I focus del protocollo @ punta-
to in particolare sull'apprendi-
stato (340 le assunzioni previ-
ste), i contratti a termine (300
addetti che saranno individuati
almeno per il 100 dalle liste di
mobilithe daexlavoratorioradi-
soccupati} e gli stagisti (195, che
saranno coivelti n 17 ambiti di
orientamento professionale e ai
quali sard garantito un congrue
rimborsospese).

Le prime assunzionipartiran-
no gid quest'antio, per arrivare
alle circa oo previste entre il
2015, quando Expo 2015 Spa sari
nel frattempo passata dagli at-
tuali 200 dipendenti 2 325. In to-
tale quindi saranno oltre mille
gliaddetti coinvoltinellagestio-
ne dell’Esposizione. Per quello
che riguardaapprendistato so-
no introdotle nucve figure pro-
fessionali (operatore Grandi
Eventi, specialith Grandi Eventi
e tecnico sistemi di gestione
GrandiEventi} conspecifici pia-
ni formativi soprattutto on the
job. Mentre per i contratti a ter-
mine si prevede Pampliamento

dei limiti quantitativi di utilizzo
«afronte dellapredeterminazio-
ne della causale all'interno
dell’accardo stesso» e specifi-
che durate confrattuali (mini-
mo 6, masgsimo 12 megi). Il testo
definisce pei il perimetro delle
attivith dei volontari che saran-
no ingageiati direttamente da
Expo 2015 Spa 475 addetti/equi-
valentiche, conle rotazionipre-
viste,dovrebbero coinvolgere fi-
noaidsocaddetti.

«Si tratta di una plattaforma
importante - haspiegato al Sole
240rel’ad diExpe Giuseppe Sa-
la~chepuddiventare unutile ri-
ferimento perle intese naziona-
licuisistalavorando per garanti-
remaggiore flessibilita nel mer-
catodellavoron,

T'accordo di Milano, cui le
partihannefavorato perdiversi
mesie che arriva dopo il proto-
collo firmato in Prefettura nel
febbraio del zo1z, dedica una
parte specilica allapplicazione
dellencrmein materia dilegali-
th, tutela e sicurezza dellavoro,
prevedendo un "comitato di
monitoraggic” ela presenzaco-
ordinata deile parti all'interno
del sito espositivo. Incltre, per
quanto riguarda l'indotto, ogni

capitolato di appalto, affida-

mento o fornitura di servizi sti-
pulato da Expo 2015 Spa dovra
prevedere «specifiche clausole
cheassicurino ilrigoroso rispet-
todegliobblighi retributivi, con-
tributivi e di sicurezza da parte
delle aziende contraentixs.
Un'intesadi questanatura, ha
scritto in unanota il presidente
di Assolombarda, Gianfelice
Roces, vaapprezzata perché co-
stituisce un importante passo
per la buona funzienalitd della
societd Expo e, conseguente-
mente, per il successo del gran-
deevento che vedraMilano pro-
tagonista 11el 2015, «Auspichia-
mo - ha proseguito Rocea - che
laccordo relative alla societd
Expocostituisca unutile spunto
per i prossimi lavori delle parti
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socialial finediindividuare solu-
zionigenerali che permettano di
fare di Expo una straordinaria
occasione di sviluppo e dirilan-
cio delloccupazione, in partice-
lare giovanile». E di intesa che
deve valere come un model-
lo/opportunita per tutto il Paese
hanno parlate il presidentedella
Regione Lombardia, Roberto
Maroni e il sindaco di Milano,
Giultano Pisapia. Soddisfatti an-
che i sindacati. Graziano Gorla,
segretario generale della Cgil di
Milano, ha auspicato che oltre i
sei mesi dellEsposizione molti
deinuovi contratti vengano sta-
bilizzati: «Le scelte sul futuro s
determineranmonei cantieriche
verranno aperti nei prossimi sei
mesi» haaffermato,mentre Wal-
ter Galbusera della Uil ha parla-
todiun’intesa «chedaunarispo-
staequilibrata alle forti esigenze
di flessibilith connesse all’'even-
to espositivo, secondo un qua-
dro di regole legislative e con-
trattuali opportunaments adat-
tate alla particolarita del conte-
sto,cenlagiustatutelaperleper-
sone che saranno impiegate».

@ RIPRODUZIOHE RISERVATA
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Le motivazioni della sentenza sulla rappresentanza
La Consulta sul caso Fiom:;
limitato il pluralismo sindacale
Fiat: valuteremo gli effetti

gy Consentende la rappresen-
tenza al soll sindacar fematant del
contrato applicate i azlends,
Tartao dello Statato def lavoraori
contrasta oof «valorl del plurall-
smo sindacales della Costituzio-

ne. Sone lemotvazion: dells Con-
sultasulla sentenzadel zloghioche
ha dazo ragione a Fiom nel deorss
contro Flat, DL ingotto: «Aprpiicaa
Talegge, valcteremoglieffortidella
serHenzas, Menaghello » pagins &

Relazioni industriali

I CASO FIOM

| LaCorte oostituionnle

i Lingotic

| Le motivazioni deflasentenzadel 3 uglio l Tuziendadeciderh come comportarst

i sulla guestione della rappresentanza

Consulta:lesoil pl

dopo nterpretazions det givdicl di merito

ismo sindacale

Fiat: applicato correttamente Part19, Va}utemmo Pimpatto sulle strategie in Italia
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Pari giudici sarebbe

presente anche ilvulnus
alfarticolo 39

della Costituzione

sitlla libertd d’azione

Matieo Meneghello

ROMA

mm L'articolo 19 delle Statuto
deilavoratori, riservando lerap-
presentanze sindacaliaziendali
(Rsa) soltanto alle sigle sindaca-~
li irmatarie del contratto appli-
cato nell'unita produttiva inte-
ressata, contrasta con i «valori
del pluralismo e liberts d’azio-
ne della organizzazione sinda-
calex, sanciti dall’art. 39 della
Costituziene. I questa una del-
le motivazioni con cui la Con-
sulta, con la sentenza del 2 lu-
glio ha dichiarato illegittime
Part.19.1 contenuti (redattore &
ilgindice Mario Rosario Morel-

32 Anstiversario

li)senostatiresinotiieri. Un'in-
terpretazione che ora spingela
Fiat - secondo quanto riferisce
unanota del Lingotto diffusa in
serata—ad attenderel'interpre-
tazione dei giudicidimeritoea
«wvalutare se e in che misurax,
questa «potrd modificare I'at-
tuale assetto delle proprie vela-
zionisindacali e, in prospettiva,
le strategie industriali in Ita-
lian. Il gruppo automobilistico,
inoltre, ha voluto sottolineare-
che la Corte costituzionale ha
«comungue riconosciuta 'in-
terpretazione della norma fino-
raseguitanon solocome corret-
ta, ma come Punica possibiles,
Allabase della vicendaciso-
noidubbi dilegittimita costitu-~
zionale sollevati neimesiscor-
si daj gindici dei tribunali di
Torino, Modena e Vercelli, a
seguito del ricorsi presentati
dalla Fiom, esclusa dalle Rsa

per non avere sottoscritto il
contratto di Fiat.

1l comma 1 dell’art. 19 dello
Statuto deilavoratori & stato di-
chiaratoillegittimo perché-se-
condoimagistrati della Consul-
ta - se si consentisse la rappre-
sentanza sindacale aziendale
solo at sindacati firmatari del
contratto applicato nell’unitd
produttiva, questi «sarebbero
privilegiati ¢ discriminati sulla
base non gia del rapporto con i
lavoratori, che rimanda al dato
oggettivo (e valoriale} della lo-
ro rappresentativita e, quindi,
giustificala stessa partecipazio-
ne alla trattativa, bensi del rap-
porto con Vaziends, per il rilie-
vo condizionante attribuito al
dato contingente di averc pre-
stato il proprio consenso alla
conclusione di un contratto
con lastessa».

Inoltre, se «il modello dise-

EEE e
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gnatodall’art. 19, che prevedela
stipulazione del contratto col-
lettivo quale unica premessa
per il conseguimento dei diritti
sindacali, condiziona il benefi-
cio esclusivamente ad un atteg-
giamento consonante con I'im-
presa, o quUANtS mene presuppo-
nenteilsue assenso allafruizio-
ne della partecipazione», risul-
ta wevidenten, secondo 1 giudi-
ci, «anche il valnus all’art. 3¢,
primo e quarto comma, della
Costituzione, per il contrasto
che, sul piano negoziale, nederi-
vaaivaloridel pluralismo e del-
lalibertd diazione della organiz-
zazione sindacale». Questo si
traduce «in una forma impro-
pria di sanzione del dissenso,
che Innegabilmenteincide, con-
dizionandola, sulla liberta del
sindacato in ordine alla scejta
delle forme di tutela ritenute
pilt appropriate per i suoi rap-
presentanti. Mentre, per altro
verso, sconta il rischio di rag-
giungere un punto di equlibric
attraverso uniliegittimo accor-
do ad excludendums.

Seconde Enzo Martino, del
poeldilegali dellaFiom «lasen-
tenzaé chiara. Lamotivazione-
spiega il sindacalista - sgombra
i dubbi sul diritto dei sindacati
effettivamente rappresentativi
anon essere esclusi se non fir-
mano il contratto ma anche ad
essere presenti alla trattativas.
A questo punto, aggiunge, «la
palla passa ai giudici di merite
che «dovrammeo riconoscere il
diritto di Fiom a nominare le
proprie Rsa e avedersi riceno-
sciuti i diritti sindacali previsti
daltitolo terzo dello Statuton».

AnchelaFiat, che peraltrori-
badisce di avere «solo applica-
tolalegge» attende linterpreta-
zione dei giudici di merito.
«Certamente ~ spiega la nota
del Lingotto - & necessaric, ¢o-
me laCorte suggerisce, che il le-
gislatore aflronti il problema
dellarappresentanza garanten-
do la certezza del diritto e 'uni-
formith dell'interpretazicne
normativan.

nmeneghello@ifsole2aore.com
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La gifesenza Fiat nel nostro Paese

GFFIC{NE MASERATE GRUGLIARCO
In produzione la fiuova Maserath
E}uattmpnrte & el 2013 12 Maseratt Ghibll

f 1100
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. Dutato o derivarl

M0 5.200
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Fiat Parads
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Fiay Prnto, i{a arriver dal 2004 due sy
(Flat o jeep)
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Industria e servizi, nel 2013
250mila postiin meno

LN STCENARICE I NOBIE

Cisaranno perd 750mila
nuevi contratt], trainatl da
farmaceutica & industria
dellagomma. Dardanello
ehlleggerive il carico fiscales

Claudio Tuccl
ROMA
mmm Lacrisicontinuerdaridurre
il perimetrodell'occupazione.
Nell'arco del 2013 il settore
privato prevede di attivare po-
co meno di 7somila nuovi con-
tratti (nzmila in meno rispetto
al2012). Le uscite programmate
dilavoratori sfioreranno perd il
milione, determinando un sal-
do negativo di poce superiore
alle zsomila unitd, il 350 delle
quali {circa88mila) nel Mezzo-
giorno. Una dinamica negativa
chetenderd a colpire principal-
mente le aziende pill piccole
{quelle con meno di 1o dipen-
denti prevedono di ridurre la
propria forza lavoro di14z.600
unitd), e i settori economici
gtrettamente legati dalla do-
manda interna: le costruzioni
avranno un saldo negativo di
somilaunitd, il comparto turisti-
codizs.600;il commercioal det-
taglio di24.500 unitd.
Soloiliz,2e6 ditutte leimpre-
se di industria e servizi (paria
circaigymila unita, soprattutto
aziende  pilt  orientate
allexporte all'innovazione) as-
surneranno personale (sempre
pitiqualificato-e conunalegge-
ra crescita dei contratti a tem-
po indeterminato), Ma nono-
stante la crisi e 'elevato tasso
di disoccupazione, specie tra i
giovani, non riesce proprio ad
azzerarsiil "paradosso” del di-
sallineamento tra domanda e
offerta di lavore: quest'anno
circa 47mila entrate, pari al

(I data 4
E}[jsta mpa 32}imliwrsm'o

12,89 delle 367.500 assunzioni
non stagionali complessiva-
mente programmate, rischia-

ne di rimanere insoddisfatte
(erano il16% nel 2012; il 200 nel
2015 il z7esnel zowo). E il motivo
principale alla base del misma-
tch & il «gap di competenzes
{48, nel zo12 eraal 45%). I pilt
ricercati soneitecnici nei cam-
pi dellinformatica, dell'inge-
gneria e del marketing,

Previsioni ancora negative
perilmercato dellavoro arriva-
no dai dati del «Sistema infor-
mativo Excelsiory, realizzato
da Unioncamere e ministerc
del Lavore. Dalle interviste alle
oltre g4milaimprese effettuate
trail 28 gennaioeil23 maggio di
quest’anne (quindi in una fase
anche di incertezza politica)
emerge, ancara, come la quasi
totalithdeliariduzionediperso-
nale - che dovrebbe registrarsi
nel 2013 nel settore privato -ri-
guarderdilavoratori alledipen-
denze stagionali, non stagiona-
li e interinali (saldo a -z54mila
unitd). Inriduzione di6.soouni-
ta anche i collaboratori a pro-
getto, mentre il saldo risultera
positivo di 10.500 posizioni per
quanta rignarda i collaboratori
con partita Iva e occasionali. T1
settore dei servizi vedral'occu-
pazione contrarsi di 127mila
unita {tra eatrate ¢ uscite pro-
grammate);'industriadii2gmi-
la; la sola manifattura perdera
O1mila occupati totali.

La riduzione occupazionale
registrata nel zo1z «equivale
pilt o menoe a un calo dell'1ewn,
sottolinea il ministro del Lavo-
ro, Enrico Giovannini: «E quin-
disesiconsidera comeil 4l sia
previsto in decrescita intorno
al 294, 1 dati dimostrano come
le aziende stiano comunque

cercando di mantenere mano-
doperan. Certo, lacrisisifasen-
tire anche sulle posizioni "di
difficile reperimento” (in me-

dia la ricerca di personale
quest’anno dovrebbe durare

3,8 mesi, contro i 4,2 del 2012
Fecoperché «bisognaaccelera-
re stille politiche per 'occupa-
bilita e su servizi per 'impiego
pitt incisivin, aggiunge il sotto-
segretario Carlo DelP’Aringa.
Oggisoloze delleaziendesiri-
volge ai centri per l'impiego
per reperire personale. Per ri-
costruire J'oceupazione non
c'écheunmodo: «Ripartire dal-
le imprese - evidenzia il presi-
dente di Unioncamere, Ferruc-
cio Dardanello - e la presenza
di imprenditori che operano
nuove agsunzioni fa capire che
ilsistema &vitalee cheriducen-
do il carico burocratico e quel-
lo fiscale siliberebbero risorse
peraccelerare laripresan.
Traisettoriindustriali che as-
sumeranno primeggia il chimi-
co-farmaceutico (lo fard il
34,79 delle imprese), seguito
dalle industrie della gomma ¢
delle materte plastiche (quasi il
20%). 'Ira i servizi, spiccano la
sanith e [assistenza sociale
(24,5%) eiservizifinanziarie as-
sicurativi (22,6w). Stabile
l'orientamento ad assumere
donne (18,8 delle assunzioni -
erail18,99 nel 2012}, ma cisono
ancora difficolti per gli under
30 (32,89 delle assunzioni, con-
troil 35,50 dell’anno primal.Di-
minuisce invece il ricorso ai la-
voratori stranieri. Mentre au-
menta la quota di assunzioni
dei laureati (+1,4% rispetto al
2012) eancor di pitideidiploma-
tie si passa dal 40,0% al 43,5%
previsto per quest’anino.

& RIPRODUZIONE RISERVAT &

Sistema Excelsior. Le previsioni Unioncamere-Lavoro: a soffrire di pil commercio e costruzioni
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& Domani I'nsediamento

Glorglo Squinzi chiama
Bonaccorsidi Reburdone
nella giunta nazionale

Domenico Bonaccorsi di fe-
burdmae presidente i S5

; & Catania, entrs a
g}};mlta nazio-

Lo ha dcslgnato 1E leader
degli  industriall  Giergie
Squinzi. Imprenditore di

fuarta generazione, Dome-

nico Bonaceorsi, & presiden-
te del consiglio di ammini-
strazione della Acque &l Ca-
safotto spa, une tra le piti an-
tiche aziende acquedottisti-
che italiane, ed & awmmind-
stratore i dmpresa da olire
40 annd.

Bonaceors, teale flgure di
primo piano del mondo im-
prenditoriale siciliano, con
un lungo impegno nel mon-
do agsociativo, & al sug so-
condo mandato nel “parla-
mmltmo nazwnale degll in-

cepresidente dl L g
{ad Siellin, E v1ceprebidente
dellAnfidea  {Associazione
nazionale fra le impr
quednttzsttcha di & fid

BiRD) & companente dal con-
siglin di amministrazione del
Consorzio Etneo Energia 14-
hera. Dal 201¢ & anche vice-
pressdente tfﬁl "Reﬂmpre%

se.

Setto la sua guida £
diista Catania ha conoscil-
o una crescita sostenuta di-
ventando con alire 1000 im-
prese iscritte ¢ 26 mila di-
pendanti Ia prima ConEndE
siits della Sicilia e la prima
deI Mezzoglorno,

Linsediagmente  wificiale
de} presidente Bonaccorsi &
fissate domani a Roma In oc-
casione della eonvocaziene
della riunione di giunta con-
federale. 4

it Bonaccars! o Reburdong




Lettori: 542.000
Diffusione: 48.677

LA SICILIA

Dir. Resp.: Mario Ciancio Sanfilippo da pag. 28

24-LUG-2013

L)) data

{ ] stampa

i di Reburdone, presi-
¢ Catania, entra a fa1
parte della giunta nazionale di SRR,
Lo ha designato oggi il leader degli mdustl 1a—
li Giorgio Squinzi, Imprenditore di quarta ge-
netazione, Domenico Bonaccorsi, & presiden-
te del consiglio di amministrazione della Ac-
que di Casalotto Spa, una tra le pitl antiche
aziende acquedottistiche itzliane, ed & ammi-
nistratore di impresa da oltre quarant’anni,
Bonaccorsi, una delle figure di primo piano del
mondo imprenditoriale siciliano, con alle
spalle un lungoe impegno nel mondo assccia-
tivo, & al suo secondo mandato nel "parla-
mentine” nazwna]e_deghmdustnah

Presidente dl Eanfindisiiy Catania dal

cepresidente di £ | Sicilia. E inoltre
vicepresidente dell'Anfida (Associazione 1 na-
21ona1e frale imprese acquedottistiche di &
HdUsa) e componente dei consiglio di am-
mimstrazmne del Consorzio Etneo Energia
Libera. Dal 2010 & anche vicepresidente di
“Retlmpresa”, I'agenzia di EERHBHISEER per
l'aggregazione tra uprese o

Sottolasua guida EERTRAHSES Catania ha
conosciuto una crescita sostenuta diventando
con oltre 1.000 imprese iscritte e 26mila di-
pendentila prima E HisEHd dellaSiciliae
la prima del l\/[ezzogmnm Linsediamento del
presidente Bonaccori & fissato per domani a
Roma in occasione della giunta confederale.

1l sindaco di Catania Enzo Bianco ha espres-
so il proprio apprezzamento per la riconferma
di Domenico Bonaccorsi di Reburdone nella
giunta nazionale degli Industriali.

20
Aaniversarie

BFOBAENICO BONACCORE! DI RESURDONE




ISR

la prima nel Mezzogiorso. {(*ALBO) Domienice Bonaccorsi di Reburdone

@ Lariproduziane e la uti

lizzazione degli articoli e degli altri matariafi

pubblicati nay pres.‘e
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nella Giunta
nazionale

g Domenico Bonaccorsi di Rebur-
dane, presidente di Confindustria et-
nea entra nella giuntanazionale. Loha
designato Giorgio Squinzi, Imprendito-
ra di quarta generaziong, Domenico
Bonaccorsi, & presidente del Cda di Ac-
que diCasalotto Spa. Sotio la sua guida
Confindustria etnea haconosciuto tna
crescita sostenuta diventando con oi-
tre mifle impresz e 26 mila dipenidenti
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Proroga fino al 31 dicembre per i precari degli enti
locali

Servizi idrici, Pd contro la giunta: vuole aprire ai
privati

Giovanni Ciancimino

Palermo. | dicicttomila precari degli enti locali avranno un'ulteriore proroga fino al 31 dicembre. |.a
commissicne Bilancio ha approvato il ddi di legge relativo al pagamento dei loro stipendi. I
provvedimento varato lo scorso dicembre, come & noto, scade il 31 luglio. Quindi, con un ddi ad hoc €
stato deciso di sganciare questo provvedimento dalla manovra di assestamento che probabilmente
slittera oltre if 31 luglic. Superato lo scoglio della commissione Bilancio, il ddl sui precari andra in Aula
in tempi brevi. La capigruppoe, che si riunira guesta mattina ne stabilira 1a calendarizzazione. Gucciardi
(Pd): «ll Pd si & impegnato per raggiungere guesto risultato, la proroga del finanziamento era un
passo imprescindibile. Adesso perd & necessario accelerare l'interlocuzione con governo nazionale,
per la definitiva stabilizzaziona».

Intanto, in commissione Ambiente e Territorio & scoppiata la guerra dell'acqua con un duro scontro tra
il governo e |a rappresentanza del Pd. | democrat, usciti dalla commissione per protesta nei confronti
del governo, hanno diramato il seguente comunicate che, sul piano pelitico, st inquadra nel momento
difficile dei rapporti con it governatore Crocetta: «li braccio di ferro in IV commissione tra governo e
parlamentari del Pd sulla necessita di approfondire I'articolo 3 de! ddl sulla gestione dell'acqua
presentato da Crocetta, ha neftamente mostrato fe posizioni riguardo alla ripubblicizzazione delie
risorse idriche. Alla domanda dell'assesscre Marino su quale sia la differenza tra il suo disegno di
legge e quello del Pd, la risposta non pud che essere che il Pd vuole che la gestione delle risorse
idriche sia affidata ad Aziende municipalizzate, consorzi di Comuni @ Comuni, menire nel testo de!
governo |'unica ipotesi & queila di una gestione centralizzata da affidare ai privati. Vorremme ricordare
all'assessore che durante la campagna elettorale per le ultime regionaii il presidente Crocetta ha
certamente espresso tesi diverse da quelle contenute nel ddl proposto al Parlamento. Cen tutto il
rispetto per I'assessore Marino, non pare esista alcuna assonanza tra il programma di governo, che il
Pd ha centribuito a scrivere, ed | comportamenti in [V commissione che mostrano solo un tentativo di
abbraccio tra I'assessore ed il Pdl. E difficile comprendere la reale opinione di deputati del M55 che, in
linea di principio, sono per facqua pubblica, ma nella realtd sembrano essere fautori dell'acqua
pubblica gestita da privati. Una confusione che coinvoige anche 'Mpa con 3 deputati a favore della
ripubblicizzazione e I'onorevele Di Mauro, rigoroso custode del pensiero dell'assessore Marino. La
sagra dellipocrisia volge al termine: il Pd in maniera netta e coerentemente a favore dell'acqua
pubblica, dicano gli altri gruppi, a partire dal Megafono & da M58 da che parte stanno».

Ma non finisce gui. Sulla gestione dell'acqua & scontro anche tra il Pds-Mpa & il presidents della
commissione Trizzino (M58). Il Pds-Mpa accusa Crocetta e i MBS di «voltafaccias: «Non si spiega
altrimenti il compartamento di Crocetta e di Trizzino che dopo la gara a chi difendeva di pit 'acqua
pubblica in campagna elettorale, sonc ora diventatl i principali spensor di un ddl che nei fatti trasforma
in carta straccia la volonta degli elettori espressa con il referendums. Trizzino: «Abbiamo i} coraggio di
dire i cose come stanno: il ddi lo ha presentato il governo. Non porta né il mio nome ne quello di altri
del MES».

In serata, I'Ars ha completato 'esame del ddi sull'Albergo diffuso. La votazione finale & prevista per
oggl. La pil grossa difficoltd, nata sulla opportunita o meno di estendere il provvedimento ai borghi
rurall e marinari, & stata superata includendovi quelli che abbiano tradizioni cuituraii.
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Andrea Lodato
Catania

Andrea Lodato

Catania. || segretario generale della Uil catanese, Angelo Mattone, stringe il malioppo di
documenti che formano il 6° rapporto del suo sindacato (giugno 2013) sulla cassa integrazione
nelle macro aree, nelle regioni e nelle province. Dati che devono far riflettere molto la Sicilia,
anche analizzando il raffronto con il semestre del 2012: «La diminuzione costante della cassa
ordinaria e 'aumento della stracrdinaria denctano la tendenza alla progressiva
deindustrializzazione del territorio. Quindi nuila di nuovo, perché & sempre allarme rosso. Che
cosa sta accadendo? In sostanza molte aziende in maggioranza preferiscono dismetiere
(indicatori della cassa straordinaria) invece di ristrutturarsi, mentre quelle che decidono di
accettare la sfida del mercato (indicatori dell'ordinaria) per rimanere in piedi, hanno necessita di
adeguarsi aile mutazioni di esso».

Passaggi complessi, che, come spieghera pill avanti Mattone, avrebbero bisogno di un supporto
attivo e di strumenti concreti offerti dalla politica. Ma Angelo Mattone, al di 1& dei numeri (in Sicilia
a giugno 2013 risultano esserci 10.802 lavoratori in cassa integrazione, di cui 3.907 in deroga),
spinge ad una analisi assai pill allarmante ed inquietante. Entra, cioe, con elementi
drammaticamente reali, nella lenta ma, a quanto pare, inesorabile disgregazione del tessuto delle
piccole e medie imprese siciliane. Quelle che dovrebbero sostenere parte delleconomia, quelle
che hanno pochi dipendenti e che, proprio per questo, chiudono i battenti quast senza che
nessuno se ne accorga. E non si sta salvando nessunc, dall'Hi Tech alle attivita artigianali pit
legate alla tradizione.

«Possiamo partire dal caso di una azienda dellindotto legato a Catania alla St Microelettronics. Si
& ritrovata ad un certo punto nella impossibilita di andare avanti avendo le casse vuote e non
avendo trovato nessun istituto di credito che la sostenesse in una fase transitoria di difficolta. Si é
dovuta arrendere, nonostante fosse una piccola impresa di eccellenza, ha licenziato i dieci
dipendenti e adesso i componenti elettronici che realizzava per la St vengono prodotti nello
stabilimento di Agrate».

E siamo in quella che & stata 'Etna Valley, il grande sogno, peraltro in parte realizzato e ancora
relativamente attivo. Ma una piccola impresa che va in difficolta economica non riesce ad
accedere ad aloun credito. E muore. Ma anche, come dicevamo, in settori pill tradizionali la crisi e
linnovazione stanno producendo devastazioni.

«A Palermo ¢'era una grande tradizione di piccole aziende - racconta Mattone - che realizzavano
cassette di legno per il trasporto della frutta. Almeno fre negli ultimi mesi hannc chiuso. Perche?
Perché per risparmiare i produttori e chi commercializza preferiscono utilizzare casse di plastica,
peraltro riciclabili, anche se dal punto di vista estetico non sono la stessa cosan.

Qui, insomma, per risparmiare si passa dal legno alla plastica, segnale del progresso che aiuta
forse a ridurre i costi, ma taglia dal mercato chi sino ad oggi aveva utilizzato arte e scienza
naturale, Ma il caso delle cassette della frutta & strettamente legate alla crisi che sta annichilendo
lintero comparto agricolo. Angelo Mattone, cosi, racconta anche cosa accade nelle serre del
Ragusano, un tempo produttrici di oro che veniva fuori dalla terra.

«Chiudono le ditte che producevano i teloni delle serre, succede anche questo nel corto circuito
provocato dalla crisi. Chiudono perché molte aziende agricole non possono pil sostituirli ogni tre
o sei mesi e devono riutilizzare quelli vecchi. E nel Siracusano alcune aziende che producono
vino, non avendo potuto sostenere i costi sempre pilt elevati per i prodotti che servono,
guest'anno vedranno decurtata la produzione».

la sostanza e tragica, anche perché alla vigilia delle ferie Mattone non nasconde guel che rischia
di accadere: «Molte aziende potrebbero non riaprire i battenti a settembre. Quante? Difficile dirlo,
ma potremmo essere nell'ordine di un 10%, forse anche 20%, per qualcosa come 1500 posti di
lavoro a rischio. Non c'e pit tempo da perdere e servono risposte immediate: che possono dare
soltanto 1a Regione, il governo nazionale. L.a prima attraverso l'istituzione delle filiere e def distretti



produttivi, il seconde abolendo gualsiasi tassazione su investimenti e assunzioni».

24/07/2013



Mercoledi 24 Luglio 2013 | FATTI Pagina 4

I'intervista

Corrado Garai ,
Roma. In Italia sempre meno imprese hanno coraggio di assumere, con una riduzione dei posti in
palio di oltre cento mila unita rispetto allo scorso anno, Ma nonestante la crisi resta ancora uno
zoccolo duro fatto da aziende esportatrici e orientate all'innovazicne che prevede di firmare nuovi
conhfratti,

Tradotto in cifre quest'anno le entrate programmate dalle imprese si fermano a quota 750 mila,
lontane dal colmare il vuoto lasciato dalle uscite, pari in tutto a quasi un milione. Ecco che in un
solo anno risulteranno persi circa 250mila posti, con picchi negativi nelle costruzioni e nel
commercio, per non parlare del Mezzogiorno, A fare i conti sono Unioncamere e ministero del
Lavoro neilindagine Excelsior. Una ricerca che ha portato a intervistare quasi cento mila realta tra
gennaio e maggio.

[l monitoraggio

Dal monitoraggio emerge come le imprese che intendono assumere nel 2013 siano scese softo
quota duecentomila: ormai sono solo 197mila, in calo rispetto al 2012 (218 mila), ma anche a
confronto con il "nera" 2009 (290 mila).

Cosi oggi & pronto a siglare nuovi contratti solo il 13,2% del totale deile aziende dell'industria e dei
servizi, ma il solo fatto che la percentuale non sia azzerata € da considerare posilivo. Almeno cosi
il ministro del Lavoro, Enrice Giovannini, commenta i dati, sottolineando come «con una riduzione
del Pil prevista intorno al 2%, sono dati che mostrano come le imprese stiano cercando di
mantenere manodoperay.

Sulla stessa linea il presidente di Unioncamere, Ferruccio Dardanello, che fa presente come in
Iltalia ci sianc quasi 50 mila lavoratori «introvabiti», frutto di un disallineamento tra la domanda e
l'offerta. In particolare i pill ricercati sono i tecnici nei campi delfinformatica, dellingegneria e del
marketing.

Andando a guardare pil da vicino fe assunzioni previste dalle aziende si scopre come solo
162mila siano contratti a tempo indsterminato: una fetta minoritaria anche se in aumente sul
2012. it resto riguardera posti temporanei, con una crescita delle collaborazioni con partite Iva.
Sale la domanda per laureati e diplomati, ma sembra esserci poco spazio per gli "under 30"

A proposito d'etd, nel d! lavoro, allesame nell'aula del Senato, sfuma l'innalzamento a 35 anni
come soglia limite per ottenere ['incentivo in caso d'assunzione a tempo indeterminate. Si precisa
anche che gli incentivi non andranna ai contratti «di lavoro domestico», cioé per colf e badanti. (I
decreto, appena uscito dalle commissioni, & cambiato poco e molto probabilmente non subira
grandi trasformazioni neppure nel passaggio in aula.

Il dl lavoro

C'é perd limpegno del governo, espresso in un ordine del giorno, a rifinanziare la cig in deroga.
Tra le novita anche un milione di euro per il "Fondo mille giovani per la culiura”, destinato alla
promozione di tirocini.

«Con il decreto lavoro abbiamo adottato delle prime misure. Dopo I'estate avremo un secondo
pacchetto, in particolare per ia riduzione del costo del lavoro». Cosl il ministte del lavoro e delle
politiche sociali, Enrico Giovannini.

Rispondendo a una domanda su quali saranno le misure per affrontare il problema della
disoccupazione in ltalia - che ha maggio ha teccato percentuali record - Giovannini ha sotlolineato
che «il Parlamento sta approvando il decreto lavoro, confermando ['impianto che prevede incentivi
alle assunzioni dei giovani soprattutto ma anche di disoccupati, incentivi per tirocini formativi per
migliorare la formazione e integrazione tra lavoro e periodo di formazione. In questo senso - ha
concluso - anche le riforme ai contrati, per esempio quelio sullapprendistate va propric nella
direzione di miglicrare queste connessioni tra lavoro e formazione, che & uno dei punti deboli del
nostro Paesex.

Alcuni recenti dati macroeconomici «sembrano indicare che qualcosa si sta muovendo, non



‘molto, non & una ripresa esplosiva quella che abbiamo davanti ma gli indicatori Ocse, i dati sugli
ordinativi dell'lstat, il clima di fiducia delle imprese ci dicono tutti che qualcosa sta avvenendo - ha
aggiunto Giovannini - Ed & per guesto che come Governo abbiamo bisogno di rafforzare, |l
recupero che ¢i aspettiamo a fine anno, in modo che sia il pit forte possibilex.
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scontro sui contratti di sviluppo e sull'apq legalita di caltanissetta

M5S: «Fondi Ue, 130 milioni in bilico». Vanchert:
«Non € vero»

Mario Barresi

Catania. «No, Giancarlo: stavolta hai preso un abbagiio. Se mi avessi
chiamato prima ti avrei spiegato che le cose non stanno come hai scritto
tu», Cosi si & consumato - da nissena a nisseno - il fentativo (rimasto
solo tale) di chiarimento fra 'assessore regicnale alle Attivita produttive,
Linda Vancheri, e il capogruppo del Movimento 5 Stelle all'Ars,
Giancarlo Cancelleri. Che, dopo una scambio di sms, si sono incontrati _
lunedi pomeriggio a Ragusa (lei con la giunta regi onale itinerante; |ui nella tappa iblea della
commissione Attivita produttive), ma nonostante tutto le posizioni restano distanti.

Al centro della contesa 130 milioni df euro che - secondo i grillini - la Sicilia rischia di perdere.
«Cinquanta milioni di euro per la zona franca di legalita di Caltanissetta e delle aree limitrofe, altri
80 per i cosiddetti contratti di sviluppo, finanziati con fondi comunitari. Tutti fermi nei cassetti della
Regione». Cancelleri esprime la sua indignazione: «In un momento in cui & guasi impossibile
reperire risorse, sapere che ci sono ingenti somme impantanate nelle pastoie della hurocrazia fa
ribollire il sangue. Si deve far di tutto perché questi soldi vengano sbloccati e si deve fare subito.
Per questo abbiamo presentato 'atto parlamentare e, se sara il caso, non ci fermeremo a
questor. E il tasto pil dolente riguarda proprio Caltanissetta, «l'unica area rimasta fuori dalle zone
franche urbane».

|.'assessore Vancheri rassicura; «Da quando ¢i sone io, nei cassetti dell'assessorato non ¢'é nulla
rimasto fermo». E dettaglia: «Sugli 80 milioni dei contratti di sviluppo settoriale il lavoro
preparatorio & stato completato. Abbiamo gia pubblicato le linee direttive circa tre settimane, dopo
averle consegnate alla Corte dei Conti che le ha tenute il tempo necessario per listruitorie. E
adesso abbiamo completato la redazione dei bandi, che pubblicheremo entro il 30 luglio. Le
risorse dei fondi Fas saranno disponibili per le aziende subito, dopo la pubblicazicne in
Gazzettar. Sulla zona franca di legalita di Caltanissetta, spiega Vancheri, «abblamao gia avuto tre
incontri con il ministero: sull Apg stiamo determinando le schede tecniche e contiamo di firmare
I'atto definitive entro settembre. L'allarmismo di Cancelleri e dei 5 Stelle @ pertanto del tutto
ingiustificato: bastava chiedere informazioni e saremimo stati lieti di fornirle».

E proprio questo, ancora adesso, i 14 grillini dell'Ars chiedono, con un'interpellanza al presidente
della Regicne e all'assessore alle Aftivita produttive, con la richiesta al governo di riferire in aula.
twitter: @MarioBarresi
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«Stavano a casa e maturavano ore di ferie»

Bufera sul 118, Crocetta denuncia: «160 dipendenti Seus pagati senza che lavorassero,
in 2 anni ci sono costati 20 mln»

Lillo Miceli

Palermo. L'allegra gestione del personale dipendente della Seus, la
societa che gestisce il servizio di emergenza-urgenza, il 118, avrebbe
provocato sprechi per circa 20 milioni di euro in due anni. E' l'ennesimo
sperpero di denaro pubblico denunciato dal presidente della Regione,
Rosario Crocetta, che ieri ha convocato una conferenza stampa alla
guale hanno partecipato anche l'assessore alla Salute, Lucia Borsellino, 'assessore al Lavoro,
Ester Bonafede, il presidente della commissiene Sanita, Pippo Di Giacoma, e il nuovo presidente
del comitato di sorveglianza della Seus, Giulio Guagliano,

«Addentrarsi nel merito della gestione della pubklica amministrazione regionale - ha esordito
Crocetta - & una scoperta continua di ruberie e truffe che consentirebbere di mettere "in bonus" il
bilancio della Regione. E' stato sufficiente che decadesse il presidente del comitato di sorvegliana
poiché incompatibile in quanto si & candidato al Consiglio comunale di Catania nelle liste dell'Mpa,
perché emergessero incongruenze davvero incredibili: dipendenti che stanno a casa e pagati lo
siesso, mentre altri che sono "costratti” a fare decine di ore di siraordinario, con il riconoscimento
per tutti di un premio di produzione e ['accumule di ferie non godutes,

Secondo i dati emersi da una prima valutazione dei costi, per dus anni la Regione ha pagato in
media 160 dipendenti, assunti dalla Seus che gestisce il servizio 118 in Sicilia, che invece di
lavorare stavano a casa, per una spesa pari a 9 milioni di euro. Non solo, questi lavoratori pagati,
ma che in realta non lavoravano, avrebbero maturato anche 274 mila ore di ferie non godute, altri
3 milioni di euro. «Consegneremo questa relazicne alla Pracura della Corte dei conti e alla Dda di
Palermo», ha annunciato il presidente della Regicne.

Il personale non impiegato ma pagato (604.501 ore non lavorate ma retribuite), secondo
l'ispezione, rientra tra i circa 600 esuberi della Seus che ha in organico 3.100 dipendenti, 2.526
dei quali agganciati al servizio 118 e i restanti a servizi aggiuntivi nelle Asp, sui quaii sono In Corso
verifiche da parte del comitato di sorveglianza, presieduto da Giulio Guagliano. Oltre a essere
pagati senza laverare, ciascuno di questi lavoratori avrebbe percepito anche un premio di
produttivita di 800 euro in due anni, per un un costo tofale di circa 1,3 milioni. Un altro milione di
euro, ha segnalato il comitato di sorveglianza della Seus, & servito per pagare gli straordinari
(53mila ore) nonostante gli esuberi di personale.

Dipendenti che, peraliro, non sarebbero spalmati sul territorio regionale secondo le esigenze, ma
in gran parte sarebbero concentrati tra le province di Agrigento e Palermo. «Tuitto questo deve
finire, bisogna cambiare rofta - ha aggiunto 'assessore alla Salute, Lucia Borsellino - la cattiva
gesticne della Seus costa alla Regione 20 milioni di euros.

Fer il presidente della commissione Sanita dell'Ars, Pippo Di Giacomo, «eliminando le anomalie
appena scoperte sulla gestione del personaile il risparmio sarebbe di oltre 10 milioni». Nei giorni
scorsi Di Giacomo, insieme con I'assessore Borsellino, nel corso di una conferenza stampa,
aveva denunciato che «medici mascalzoni, approfittando del camice bianco che portano
approfittano delle corsie ospedaliere periloro interessi perscnali». Di Giacomo, incltre, aveva
aggiunto che nel corso di vatie audizioni in commissione Sanitd era emerso che nel trasporio
degli emodializzati erano state denunciate infiltrazioni mafiose.

Il presidente Crocetta dara direttive ben precise affinché nelle Asp e nelle Aziende ospedaliere,
invece di esternalizzare i servizi secondari, vengano utilizzati i dipendenti della Seus ¢ he, pers,
deve fornire i rispettivi servizi a costi standard.

Infine, il presidente della Regione e I'assessora alla Salute hanno annunciate di avere approvato
in giunta una delibera per chiedere al ministero dell'interno e al direttore del’Agenzia nazionale
dei beni confiscatll, prefetto Giuseppe Caruso, di assegnare al sistema pubblico sanitario la clinica
«Villa Teresa» di Bagheria, confiscata definitivamente al manager della sanita privata Michele




Alello. «Temiamo che se |'edificio viene messo in vendita - ha detto Crocetta - possa essere
riacquistato dalla mafia. Sono convinto che Alfano e Caruso non possano che condividere la
nostra proposta». L'edificio da dirca un anno ospita una unita operativa del «Rizzoli» di Bologna.
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Low cost siciliana, Crocetta non si ferma

Oggi l'incontro fra governo regionale e vertici della societa di trasporti. Ma il decollo sara
oneroso e complicato

Maric Barresi

Catania. Rosario Crocetta va avanti. Nonostante le perplessita sulla proposta di "mettere le ali" aifAst, il
governatore procede a testa bassa sul progetto di una compagnia low cost pubblica «per rompere il
moncpolio di Alitalia e garantire il diritio alla mobilita def cittadini siciliani». L'ha ripetuto anche ieri, il
presidente, a beneficio soprattutto degli assessori e dei dirigenti pi dubbiosi sulla fattibilita dell'operazione,
che secondo molti sarebbe appesantita da un costo insopportabile per lo stato attuale delle casse
delfAzienda siciiiana trasporti, con il bisogno di una significativa ricapitalizzazione per finanziare la "start
up" in un mercato in cui anche i costo minimo di mezzi e personale sarebbe in atte insostenibile.
Qualcuno ha provato anche a suggerire a Crocetta un piano alternativo, che parta dallo stesso
prasupposto - [a necessita di una low cost che abbalta il prezzo dei biglietti aerei per i siciliani - ma
arrivando a una strategia meno rischiosa di una compagnia al 100% pubblica con fondi regionali, magari
con il colnvoigimento di partner privati. Ma il presidente - ieri impegnato fra 'ennesima denuncia sugli
scandali della sanita siciliana e il "cartellino giallo" del Pd nazionale - vuole percorrere fino in fondo la
strada prefigurata lunedi nella trasferta ragusana della giunta regionale. «Non ho intenzione di accollarmi
debiti e dipendenti di Wind Jel - avrebbe detto ai suoi collaboratori il presidenie - € non voglio nemmeno
incorrere nell'ipotesi di aiuti pubblici che violano te normative sulla concorrenza di mercato. Abhiamo una
soluzione in casa, pil trasparente @ meno oneresa, e pessiamo percorrere guesta strada ripartendo da
Zeroy.

E allora si va avanii. L'mcontro con i vertici dell'Ast, inizialmente previsto alle 18 di ieri, & stato rinviato a
oggil. Quando Crocetta e gli assessori interessati - dovrebbero esserci Mino Bartelotta {Infrastrutture), Luca
Bianchi (Economia), Michela Stancheris (Turismo) e Linda Vancheri {(Attivita produttive) - incontreranno i
vertici dell'Ast, guidati dal presidente Dario Lo Bosco e dal direttore generale Giovanni Amice. Sul tavolo |l
tema principale sara come utilizzare Ast Aeroservizi (Una delle sei controllate dalla Spa) come come
strumento operativo per la low cost "made in Crocetta”. Lo statuto della socista contempla l'attivita di
trasporto aereo, ma il primo scoglio & l'acquisto di una licenza per la gesticne di una compagnia aerea. Poi
c'eé la questione degli slot - pill semplice per il neonato scalo di Cemisoe, malte pit complicata su Catania,
Palermo e Trapani - e del personale. E sarebbe soltanto 'nizio.

Insomma, una partenza in salita tutt'altro che benedetta dal sindacati di categoria. Gia lunadi sera il
segretario nazionale della Filt Cgil, Mauro Rossi, aveva ammonite: «Ho paura che anche Crocetta stia per
aggiungersi all'elenco di amministratort locali che drogano il mercate del trasporto aereo italiane utilizzando
denaro dei contribuenti siciliani», E ieri le perplessita dei segretari siciliani di categoria (Amedeo Benigne di
Fit-Cigl, France Spand di Filt-Cgil @ Angelo Mattone di Wiltrasporti), che chiedono «garanzie sui 900
dipendenti, gid pesantemente penalizzati, prima ancora di imbarcarsi in nuove operazioni».

Tanto pit che il bilancio di Ast - chiuso con un deficit di circa 9 milioni nell'ultime anno, ¢on un lieve
recupero sui precedenti consolidati - & gravatc da una lunga lista di creditori (kanche, fornitori di carburante
e manutenzioni). L'azienda si fa forte dei 48 milioni di fondi attesi dalla Regione, che rischiano di sgonfiarsi
fino a poco pil di 10 per effetto di tagli vari. E allora si che i 65 milieni di esposizione con gliistituti di
credito sarebbero insopportabili. Nonostante un patrimonio immebifiare stimato (molto al ribasso) in citca
30 milioni, E a Palermo si vocifera anche su una raffica milionaria di decreti notificati dalla Corte dei Conti
su un presunto danne erariale di ex amministratori Ast per assunzioni di dirigenti e dipendenti senza
concorso. Vicende passate al setaccio non soltanto dalla magistratura contabile. Alimentando un ¢iima non
certo idilliaco per spiccare il volo sul mercato, difficilissimo, delle low cost dei cieli.

twitter: @MarioBarresi
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Riggio: «Meglio un accordo
con le compagnie aeree» Il presidente Enac.

«Un nuovo vettore non serve e costa troppo
possibile invece un sistema di sconti per le tariffe "last minute"»

Tony Zermo

Catania. Facile criticare idea di Crocetta di costituire una compagnia aerea siciliana. Lui & uno
che ha una idea e tira dritto come un freno, anche se & come inseguire una stella cometa. Un
sognatore certo, altrimenti non avrebbe detto che «la Sicilia deve diventare il luogo turistico piu
importante d'Europa». Non ha soldi, ha sogni, ma pud avere il potere di realizzarli. Speriamo. Da
precisare che la compagnia aerea siciliana servirebbe in partenza per sostenere sopratiutto i
collegamenti dell'aeroporto di Comiso perché Alitalia e Ryanair vogliono i soldi per atterrarci. A
gueste punto facciamo entrare la compagnia siciliana Ast, ha pensato. Poi ¢i sono quei due
esempi di Wind Jet che & stata in campo per dieci anni e di Air Malta che sostiene il turismo
dell'isola dei Cavalieri. Perché non tentare? Del resto sarebbe una societad mista pubblico-privata,
dove la parte pubblica & rappresentaia dalla Regione e quella privata & ancora coperta, ma
circelano nomi confindustriali.

Quindi che ci siano difficolta & chiaro e il commissario stracrdinario deli'Enac, Vito Riggio, le
elenca tutte; «Come disse Spinetta, manager di Air France, il modo pill veloce per un miliardario
di diventare milionario & guello di fare una compagnia aerea. Oggi Ryanair e Esasy Jet stanno
facendo il vucto mettendo in difficolta le altre compagnie. E comungue ¢i vogliono soldi. Se tu vuoi
diventare operatore aerec it mio Nicolai, responsabile della sicurezza, ti chiede 2,5 milioni per
ogni aereo, depositati & non toccati, perché il regolamento eurepeo prevede che tu devi avere la
possibilita di sostenere la compagnia per sei mesi anche se non hai incassato nulla. Se l'ipotetica
nuova compagnia siciliana prende due aerei deve depositare per subito 5 milioni. E I'Ast
attualmente non paga gli stipendi perché deve avere 60 milioni dalla Regione. Crocetta parla di
affitto, ma non & che si pud affittare 'aereo di un altro se non si & operatore aereo. Perché
Pulvirenti non ce I'ha fatta pit? Perché aveva tariffe talmente basse che non coptivano i costi.
Doveva pagare il carburante, 'affitto degli aerei, il personale, la sicurezza. Ogni operatore aereo
deve avere il responsabile della sicurezza, il responsabile commerciale, gente che sul mercato
costa un casino di soldi».

Un consiglio tra siculi?

«C'8 la via maestra, perché lui deve fare quello che & previsto dal regolamento, cioe a dire pud
dare un milione alla compagnia che fa tariffe basse, & questo & consentite dallUnione europea.
Oppure pud fare un negoziato con le compagnie che gia operano - non & che c'e solo Alitalia, ci
sono Ryanair, Easy Jet, Volotea - e gli fa lo stesso ragionamento. Pud anche fare una gara
mettendo in palio una somma, diciamo 10 milioni, per la compagnia disposta a praticare prezzi
bassi anche per Pantelleria e Lampedusa. La stessa Alitalia secondo me ci sta. L'unico
ragionamento serio & questo: se tu hai soldi non ti imbarcare in una nuova compagnia aerea,
mettili come incentivazione per le compagnie e per gli aeroporti con bande pubblico europeos.
Perché stiamo parlando anche di incentivi agli asroporti?

«Perché quando un aeroporto nasce come nel caso di Comiso 'Unione europea consente nei
primi due anni, se non arriva ai 5 milioni di passeggeti, di ricevere finanziamenti regionali per dare
incentivi alle compagine aeree per andarci. Come ha fatto la Puglia, dove la cosa ha funzionato».
Una nuova compagnia non potrebbe avere difficolta per gli slot?

«Ma no, Comiso & apertissima, Fontanarossa pure. Il problema é che prima devi fare [a
compagnia e sei obbligato ad una montagna di pratiche. Ma come pub farcela I'Ast che queste
cose non le ha fatte mai, anche se nei suoi compiti istituzionali & scritfo che pud fare trasporto
aereo? In questi anni hanno chiuse un mare di piccole compagnie. Anche la compagnia aerea
della Val d'Acsta, I'Air Vallée, & stata venduta dalla Regione. Quindi l'iniziativa di Crocetta sarebhe
in controtendenza e secondo me non & funzionale all'obiettivo che si vuole raggiungere.



Abbassare i biglietti si pud ottenere in guei modi che ho detto, oppure ancora fare delle
convenzioni che in caso di urgenza consentano di partire a prezzi non maggiorafi. Ci sono
convenzioni di questo tipo con ospedali, cppure con associazioni di volontariaton.
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lo scenario, il passato e le prospettive

L.a chance bruciata nella new.co. Wind Jet con fondi
privati e prestito dell'Irfis

Andrea Lodato

Catania. Dietro le quinte della spettacolare sortita del governatore Crocetta
sulla compagnia aerea regionale, ¢i sono molii meno elementi concreti di
guanti non ce ne fossero sei mesi fa. Cioe nel momento in cui era ancora
possibile dare continuita all'attivita della Wind Jet, la compagnia low cost che
faceva volare tre milioni di passeggeri da e per la Sicilia e tutti a tariffe
accessibili. Che, inevitabilmente, costringevano anche le altre compagnie a
tenere bassi i prezzi. & 5 4
Oggi, dicono gli esperti, & tutto assai pili complicato, perché, di fatto, si dovrebbe ripartire da zero.
In queste senso va anche chiarito che non esiste un piano industriale dell'ex numero 1 della Wind
Jet, Nino Pulvirenti, legato allo scalo di Comiso. Ne ha accennato lunedi 'assessore Stancheris,
ma, in effetti, pare che la titolare dell'assessorate al Turismo della Regione Siciliana, potesse
tutt’al pitl fare riferimento a quanto Pulvirenti disse proprio al governatore Crocetta, appunte circa
sei mesi fa. Fu l'incontro che avrebbe dovuto dare seguito a quanto era stato avviato dal
precedente governo regionale, il piano che avrebbe potute portare al salvataggio della Wind Jet
creando un asse comune tra pubblico e privato per dare forza al progetto. La soluzione che era
stata elaborata, tra l'altro, non avrebbe avuto alcun costo per la Regione, dal momento che
prevedeva nella newco che era gia stata costituita da Pulvirenti risorse dello stesso imprenditore
catanese e un finanziamento da parte dell'lrfis che era a tutti gli effetti un prestito, cioé capitali che
la compagnia avrebbe dovuto restituire col tempo all'istituto finanziario regionale.

L'impegno della parte pubblica, dunque, era prevalentemente di natura politica, tanto che era
stata auspicata anche una partecipazione di alfre istituzioni, dagli enti locali & Confindustria Sicilia,
Confcommercio, societa di gestione degli aeroporti siciliani, Federalberghi e ogni altro soggetto
che, con una sua presenza all'interno della compagine sociale o dell'organizzazione logistica,
servisse a irrobustire 'assetto proprio sotto il profilo politico e della capacita di negoziazione a
livello nazionale e internazionale con glt altri soggetti legati al trasporio asreo.

Forza fondamentale, come si & visto, per dettare quelle condizioni che rendessero chiaro a tutli
che le tariffe da e per la Sicilia sia per motivi personali, che per ragioni professionali o di viaggi
turistici, considerata la particolarita del territorio, devono avere un profilo anche sociale. Pulvirenti
al governatore accennd, per guanto se ne seppe allora, tutti questi particolari, partendo
dall'esperienza maturata sul campo e che aveva fatto della Wind Jet la prima compagnia low cost
italiana. Troppo prima per non dare molto fastidio. Si sarebbe potuti ripartire da I, anche dalla
presenza tecnica dell'Ast, volendo, che ha nella sua mission i trasporti, ma c'era gia una
compagnia, c'erano i capitali, c'era la professionalita dei dipendenti e una situazione finanziaria
che per quanto complicata, attraverso il concordato in continuita che era stato approvato avrebbe
potute far rivivere subito la newco. Cggi & tutto diverso. Troppo diverso e niente in meglio.
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L'Ars verso una legge sulla difesa delle risorse
idriche

Emilio Giardina

|'Assemblea regionale siciliana & chiamata ad approvare una legge che disciplini le modalita di
difesa idrogeologica del territorio, la gestione delle risorse idriche e la riorganizzazione dei servizi
di distribuzione dell'acgua e di depurazione e smaltimento delle acque reflue. Questo compito é
imposto dalle direttive europee nella materia e da alcune leggi nazionali intese, tra l'altro, a ridurre
aleuni dei costi fissi delle numerose strutture pubbliche che operano nel settore. E' un compito
complesso anche a causa dellincompletezza della normativa nazionale e dell'esigenza del
rispetto dei principi costituzionali in materia di rapporti intergovernativi. A questo proposito il
Governo Crocetta ha presentato un apposito disegno di legge attualmente in discussione nella [V
Commissione Ambiente e Territorio insieme ad altri progetti di iniziativa parlamentare, Le
proposte avanzate peraltro sono in contrasto in diversi punti.

Un primo riguarda |'Autorita del bacino idrografico distrettuale. Se ne & proposta listituzione in
Sicilia ad opera della Regione richiamando le prerogative del nostro Statuto speciale. Ma la
materia riguarda |a futela delfambiente e quindi rientra nelle competenze esclusive dello Stato,
come hanno ripetutamente precisato diverse sentenze della Corte Costituzionale.
Opportunamente invece il ddl governativo, in attesa dellintervento istitutivo statale, propone di
riorganizzare i seggetti regionali chiamati ad operare nella materia creando un Comitato
Consultive di Tutela di Bacino. E ¢id soprattutto al fine di accelerare le operazioni di revisione e di
aggiornamento del Piano di gestione del bacino distrettuale, operazioni da completarsi entro il
2015 sotto pena della perdita dei finanziamenti europei.

Altro oggetto delle proposte legislative riguarda la riorganizzazione del servizio idrico integrato
(311). La normativa nazionale ha disposto la soppressione delle Autorita che negli ambiti territoriali
ottimali (ATO) sovrintendono alla gestione del S, e il trasferimento delle rispettive funzioni a
strutture gia operanti, e ¢io al fine di determinare un risparmio dei costi degli organi decisionali. In
guesta riorganizzazione occorre tenere conto, {ra l'altro, dell'esite dei referendum del giugno 2011
riguardanti i servizi pubblici locali ed in particolare la disciplina delle tariffe idriche, le quali non
possono pill prevedere un'adeguata remunerazione del capitale investitc.

Il servizio da luogo ad un menopelio naturale, in quante non & possibile per ragioni tecniche ed
economiche che sul medesimo territorio operino pill imprese che in concorrenza tra loro lo offrano
ai clienti. Ma la concorrenza pud medesimamente svolgere il suo ruolo di fattore che impone la
riduzione dei prezzi, se viene fatia operare al momento della concessione del servizio a chine
chiede |a gestione. Nella gara per la concessione tra i diversi concorrenti va scelte il soggetto, sia
pubblico o privato, che offre condizioni migliori per gli utenti, La normativa europea prevede per
'appunto una disciplina basata su guesto tipe di «concorrenza per il mercaton, disciplina che &
stata recepita nella legislazione italiana.

Ma l'attuale situazione del servizio e stata giudicata insoddisfacente da diverse parti e per diverse
ragioni. Per citare le principali: alto livello delle tariffe, cattiva condizioni delle reti di distribuzione e
degli impianti di smaltimento e di depurazione, anche a causa dell'insufficienza deghi investimenti
realizzati rispetto a quelli programmati, talora discontinuita nelle erogazioni 0 assenza del servizio
di smaltimento dei reflui. Questa situazione come & noto ha suscitato un vasto movimento di
opinione, che ha promosso i referendum del giugno 2011 con l'obbiettivo di affermare che acqua
& un bene comune, e che va gestita solc da strutture pubbliche, escludendo quindi la possibilita
delle gestioni di imprase private, aventi la finalita del profitto.

I'esito positivo di uno dei referendum & stato quello di abrogare la disciplina allora vigente sui
servizi pubblici locali, la quale poneva condizioni restrittive alia gestione del Sl da parte di societa
per azioni a controllo interamente pubblico. Ma l'effetto di questa abrogazione non & stato quello
di far rivivere Ia precedente disciplina, bensi quello di rendere applicabile la normativa
comunitaria. La quale si pone tra {'altro 'obbiettivo della tuteia della concorrenza, e quindi prevede
la possibilita anche delle gestioni private.



Alcuni dei ddl all'esame della IV Commissione non tengeno conto di questo vincolo, e trascurano
altresi il fatto che nella materia della tutela dell'ambiente e della tutela della concorrenza la
Costituzione attribuisce la competenza esclusiva allo Stato. La Regicne siciliana ha dovuto
riconoscere i suoi limiti di competenza in queste materie quando ha fatto acquiescenza
allimpugnazione da parte del Commissario dello Stato della legge finanziaria def 2010 nel punto
in cui provvedeva proprio a riorganizzare il servizio idrico. in alcuni dei richiamati ddl si € ritenuto
di superare gli accennati vincoli con F'espediente di dichiarare che il servizio idrico € privo di
rilevanza economica, e come tale non rientrante nella normativa in esame. Ma si tratta di un
espediente non utile, in quanto la Corte Costituzionale ha gia dichiarata illegittima una legge in
questo senso approvata dalla Regione Marche.

Ma & vero che la gestione pubblica del servizio & la soluzione comunque preferibile per i cittadini?
La ricerche empiriche non supportano questa tesi, e d'altra parte le lagnanze da piu parti
giustamente sollevate riguardo all'attuale situazione del servizio interessano anche diverse
gestioni pubbliche. Cosi come la richiamata «concorrenza per il mercato» non € detto che assicuri
sempre le migliori condizioni di fruizione del servizio, ritenere che basti il carattere pubblico della
gestione a conseguire l'ottimalita &, a dir poco, ingenuo. Il ddl del Governo Crocetta ha proposto di
affidare la scelta del tipo di gestione ad un'apposita Autorita a livello regionale, nella guale sono
presenti anche delegati dei Comuni. In questo modo & assicurato il rispetto della normativa
comunitaria, e le soluzioni gestionali possono essere adottate con puntuale riferimento alle
condizioni del territorio e alla capacita dei soggetti cui si intende fare l'affidamento. Quindi non una
soluzione preconfezionata e obbligatorie per tutte le situazioni, ma una scelia ragionata, sulla
quale le pubbliche amministrazioni chiamate a scegliere possono essere giudicate per queste
scelte anche sul pianc del consenso elettorale.

Centocinguanta Consigli comunali siciliani hanno aderito alla proposta della gestione pubblica
obbligatoria del SII. La loro aspirazione ad avere un pil diretto controllo del servizio & pienamente
legittima. Considerato anche che in diverse gare che si sono svolte in Sicilia per la scelta del
gestore si & avuto un solo partecipante, con la conseguenza che i pretesi benefici della
«concotrenza per il mercato» hon si sono potuti avere. Ma la richiamata proposta per le ragiont
prima illustrate ha un alto rischic di infrangersi nello scoglio rappresentato dai vincoli comunitari e
costituzionali. Sotto questo aspetto il dd! governativo ha il merito di offrire una soluzione che
rispetta tali vincoli @ che nellc stesso tempo va incontro alle aspirazioni dei citati Enti locali, in
quanto offre la possibilita della scelta della gestione pubblica c. d. in house, e comungue
riconosce loro un ruolo diretto nella gestione del servizio.
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Riattivi 1 numeri per le informazioni

Il Comune di Catania da ieri ha riattivato il numero verde 800162040 & il numero di rete fissa
0952931727, entrambi collegati alla piattaforma di risposta automatica Thewoice. E quanto fa
sapere 1| dirigente dell' Ufficio di Ragioneria def Comune di Catania, doft. Pietro Belfiore,
rispondendo, in una nota, all'articolo pubblicato I'altro ieri sul servizio di informazioni sui tributi
comunali, in cui si faceva notare come negli avvisi di pagamenti della Tares, recapitati in questi
giorni nelle case dei catanesi, si facesse riferimento a due numeri, 800162040 e 0952931727, utili
per avere chiarimenti. Ma da una verifica i due numeri risultavano sempre occupati, sembra,
secondo quanto riferito da una impiegata comunale, perché non attivati,

«Dal 15 luglio - si legge in una nota firmata dal dott. Belfiore, a chiarimento della disfunzione
tecnica - a causa di aggiornamenti del software, c'erano stati sulla piattaforma dei
malfunzionamenti temporanei che si concretizzavano in un segnale di linea occupata. Non ¢
dungue vero che "i numeri non erano ancora stati aftivati, né certezza v'era sui tempi di
attivazione". .'affermazione & del futio priva di fondamento anche perché il servizio sui due
‘numeri funziona ormai da oltre un anno».

‘In merito alla Tares, di cui si parla nell'articelo diier, Belfiore aggiunge: «Se & vero - aggiunge
Belfiore - che restano tuttora sconosciute le aliquote definitive perche sono ancora da definire le
norme di applicazione dell'imposta, i Comuni sono tenuti a chiedere in via di anticipazione i
medesimi importi previsti fino allo scorso anno per la Tarsu. Peraltro, a partire da domani
pomeriggio (cggi per chi legge, ndr), tra le Fag {(Frequently asked questions), ossia le domande
frequenti, della piattaforma di risposta automatica Thewoice saranno disponibili anche le
indicazicni su questo argomento».
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Collettore, pronto il bando di gara
quasi 16 milioni il costo dei1 lavori

E stato trasmesso ieri dal commissario delegato per 'Emergenza
bonifiche e tutela delle acque in Sicilia alla Commissione europea per la
relativa pubblicazione il bando di gara d'appalio per la progettazione
esecufiva e ['esecuzione dei "Lavori di realizzazione di una condotta
fognaria per il convogliamento dei reflui, provenienti dal Comune di Aci
Castello, al vecchio allacciante del Cemuns di Catania, con recapito finale al depuratore di
Pantanc d'Arci”,

l.e aree interessate ai lavori sono le strade dei Comuni di Acireale (Capomulini sud), Aci Castello
e Catania (Ognina fino a via Policastro), individuate nel progetto definitivo posto a base di gara.

| lavori consistono essenzialmente nella realizzazione di collettori fognari principali e secondari e
di stazioni di sollevamento di reflui civili. [l valore stimato delle opere & di 15.847.308,24 euro, che
dovranno essere completate in 1.186 giorni (cioe 3 anni e 3 mesi circa).

[l termine uitimo per la partecipazione & il 23 settembre prossimo alle ore 13. |l giorno seguente,
alle 9, ci sara-l'apertura delle buste e 'aggiudicazione dell'appalto.

«E una data storica per Aci Castello in quanto erano in pochi a credere che avremmo raggiunto
l'obiettivo che nei 4 anni di Amministrazione ¢i eravamo postix, afferma soddisfatto i sindaco
Filippe Drago che non manca di ringraziare i presidenti Raffaele Lombardo e Rosario Crocetta
nonché i commissari Dario Ticali e Marco Lupo.

C'é da aggiungere uno zero, ai 4 anni indicati dal sindaco, per ricerdare i tentativi di evitare quei
divieti di balneazione che da allora, qua e 13, hanno costellato vari punti della costa della Riviera
dei Ciclopi, che tutti ci invidiano ma che si continua a deturpare.

| depuratori e le condotte sottomarine (mai nati) hanno lasciato il posto nel gennaio del 2004 al
progetto del collettore che doveva unirsi al vecchio allacciante catanese con destinazione
Pantano d'Arci, la cui funzionalita piena dovrebbe tornare a vivere solo al termine dei {avori che
vanno finalmente a realizzarsi.

C'era allera al Comune il commissario straordinario dott. Claudio Sammartino che dichiard che
sarebbe passato un anno per la realizzazione ma... dall'aggiudicazione dei lavori di anni he sono
passali dieci sostanziaimente, viste le procedure in atto.

Non & mancata la presenza dell'Ato acque provinciale finché non sono intervenuti i commissari
regionali e... nel 2017, dopo i lavori che magari provocheranno ulteriore traffico veicolare sulle gia
intasate vie defla Riviera, finalmente rivedremo risplendere le acque della Riviera; dalla Playa al
Capo dei Mulini. 8ard ancora un miraggio?

Enrico Blanco
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