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D1ec1 d0551er St tavolo del Governo

Partita ancora aperta sulla ripartizione delle risorse tra casa, Iva e lavoro

ssmy Imu, Iva, cuneo fiscales sono i
dossier piti caldi aperti sul tavafo
delGoverno periprossimi tre e~
si. Ma non sene gl unick se sl ag-
gungonole altremisure annumcia-
te s11 previdenza ¢ meseaty del 1a-
vore, giustizia civile, semplifica-
zionl, spendingreview, legge dele-

Lingnobill

ga per Lariforma flacale, pagamen-
todei debiti della Pa, salgono adie-
ciimodi da sciogtiers, Una matas-
sa dadipanare facendo i conticon
rigldi vineoll di hilancio e con il
Parlarento gii intasate dann pac-
chetto carpeso di decreti ih attesa
diconversione,

Servizi > paglue el

fwa

I nOdl deuo SVﬂuppO i peadlineal 31 agosto per itformare 1l preliove
LAAGENDA DELLESECUTIVD | g0 onse e caparivion e latassa sui rifiutt

Lavovo | Providenzs E Giustizin
Taghiare tasse e contribgti & la ricetta pid efficace | | Lobiettivo rivedere luscitabloceatan6eannl  Relntrodotta la mediazione obbligatoria
| senza intaccare i tsparmi prodott dallatiforma | perrendere piitefficiente il sistema

Diopo i riovo dellawrnento ab 22% s ortobre
g1 punts aevitarlo almeno fino adigembre

per favorire la crescita secondo Frad ¢ Ocse

Sono dieci i nodi da sciogliere nei prossimi 100 giorni
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ca amarze, nellarelazione finale

euro di imposte sospese (la rata

‘Flreinc:?ca;arli]en sui temi economici, mettevane-  digiugno) perleabitazioniprinei-
Valentlna Maﬁ;ane ro su bianco che «occarre desti-  pali,gliimmobilidelle coop edili-
alentina Meli - ; el edLl
; : nare qualunque sopravvenienza  ziele case popolari,iterrend agri-

Giovanni Parente 4 q F ] pop g

mm [ destino dell'Tmu sulla pri-
macasa, L'aumento dell Tva dopo
la sospensione di tre mesi varata
nel decreto di fine giugno. 11 ta-
glio del cuneo fiscale chiesto a
gran voce non solo dal mondo
produttivo, ma anche da organi-
smi internazionali per rilanciare
lacrescita e creare posti dilavoro.
Sono i tre dossier pitl "scottanti”,
apertisultavolo del Governo, do-
polaverifica di maggioranza del-
lasettimana scorsa. Ma non sono
gliunici: se g aggiungono le altre
misure annunciate su previdenza
emercato del lavoro, giustizia ci-
vile,semplificazioni, spending re-
view, legge delega per la riforma
fiscale, pagamento dei debiti del-
1aPa, salgonoadieciinodidascio-
gliere, Una matassa da dipanare
facendo 1 conti con rigidi vincoli
di bilancio e con lobiettivo, di-
chiarato pit1 volte dal Governo, di
dare la prioritd allemergenza di-
soccupazione,

Giailcomitato deisaggi istitui-
to dal Presidente della Repubbli-

3.2 Atatversdrio

finanziaria che si possa manife-
stare nei prossimi mesi alla prio-
ritd delfemergenza lavoio e del
sostegno alle persone in grave
difficoltd economica». Proprio
labattaglia sulle coperture, perd,
si annuncia infuocata, visti { vet
incrociati dei partiti.

Di tutto questo si parlerd tra
dieci giorni, i1 18 luglio, quando
tornerd a riunirsi la «cabing di
regiaw, che vedra insiemeil pre-
sidente del Consiglio, Enrico
Letta, i ministri Saccomanni e
Francheschini, il vicepremier
Alfano e i capigruppe di Pd, Pdl
e Scelta civica,

Tantinodidascioglierein tem-
pistrettl, conilParlamento intasa-
to da un pacchetto corpose di de-
creti in attesa di conversione, a
partire dal decreto "del fare", per
arrivare alle misure sullavoroe a
quelle sullemergenza carceraria,

Ildassier fiscale

I131agosto, intanto, & la data fina-
le per risolvere |'affaire Tmu. In
gioco cisono quasi 2,5 millardi di

coli ei fabbrieatirurali dal decre-
to legge s4/2013, ora allesame del
Senato per Ja conversione in leg-
ge. Tl decreto ha annunciatolari-
forma della fiscalitd immobilia-
re:trale ipotesic’tlamessaa pun-
todiuna“service tax"che dovreb-
be nascere dalla fusione dell'Tmu
edellatassarifinti. Maseilriordi-
no non vedrd la luce entro fine
agosto, chi ha avuto il congela-
mento della prima rata sard chia-
matoallacassaentroili6 setten-
bre, Cancellare Pimposta non &
semplice, ripeteilpresidente Let-
ta, per il problema delle copertu-
rein casodirinunciaal progetto,
perd, i1 Pdl & pronto aritirare l'ap-
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poggioal Governo. Unadelle ipo-
tesisucul sistaragionandoélaa-
mento delle detrazioni sulla pri-
ma casa, senza cancellare il tribu-
to,che consentirebbeun’asenzio-
nesulargascala.

Letta ha ribadito nei gicrni
scorsi che il puzzle delle copertu-
re & complicato da risolvere an-
che per scongiurare Paumento
dell'Tva, visto chele risorse vanno
pescate all'interno del bilancio
2013, Un eventuale ulteriore slitta-
mento dell’Tva dal1° ottobre al 3
dicembre 2013 costerebbe poco
pitt diunmiliardoelatotale rinun-
cia allaumento dellaliqueta co-
sterabbe allo Stato, a regime dai
2014, 4,2 miliardi.

Welfare e giustizia

Dopola «fase1» avviata conil de-
cretolegge che hadestinato,5mi-
liardi principalmente a incentivi
contributivi per le assunzion,
concentrati al Sud, il Governo av-
vierd la «fase 2», che dovrebbe
creare gli strumenti per sfruttare
al massimo il voliano dell’Expo
2015 e dare attuazione, dal i° gen-

nalo 2014, alla Gavanzia per I gio-
vani (con fondi europei, da 500
milionia,smiliardi).

Lasfida pilidura, perd, saralari-
duzionedel cuneo fiscale,sollecita-
taagranvoce dasindacati e azien-
de,maanchedalle principaliistitu-
zioni internazional (Fmie Ocsein
testa), come la ricetta per ridare
slancioal nostramercato del lavo-
ro. Inltaliail cuneo fiscale arrivaal
47,69 (addiritturaal sz, qenconside-
randoanche Irap, TfreInail): 1l pe-
soditasse econtributl, trall2000¢
il 2012, & salito dello 0596, mentre
nei Paesi Ocse ¢’¢ stata, in media,
unaflessione dell’s194.

Infine, il Governo ha annuncia-
toritocchianche sullariformadel-
le pensicni, per prevedere unmec-
canismo pitl flessibile rispetto
allusecitabloccataa 66 anni: il pro-
blema, perd, & intervenire senza
compromettere i risparmi per le
casse pubbliche garantiti a regime
dalla riforma Fornero: 8o miliardi
dal 2012 al 2021, Sullo sfondorestall
nodo della glustizia civile, gravata
da un pesante arretrato: le ineffi-
cienze delsistemarallentano esco-

raggianogliinvestimenti.

11 Governo ha scommesso su
unaserie dimisure veicolate dal D1
del fare, in testa la reintroduzione,
contestatadagli avvocati, dellame-
diazione obbligatoria. Sempre se
supereri ilvaglio del Parlamento.

Hatwa coftaboroto
Antonelio Cherchi e Yuleria Uve

© &I PRIDUZICNE RLSERYATA

[ Sote 24 Ore ha espressaun
ghudizio sellafattibilits politica
ed seonomica delle diect
principali misure atlo studio
del Governy, daattuaranel
corso dei prossimi mesi,
Leapitoliindividuati sone: Timu,
Iva, Fiduzione del cuneofiscale,
delega perla riforma fiscale,
enercato det lavoro, riforma
della previdenza, effictenza
della giugtizha civile,
semplificaziond, pagamenti Fa
e nunva fase delia spending
review,

Tre lvellt di fattibiied: basso,
medinealte

2 0
Attiivessariy

Bichiarazioni dei redditi. Contribuenti alla cassa
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Quest'anno gia 1mpegnat@ 5.5 miliardi di euro con un aumento del 120% nsp@.ttf} al 2012

Bei, Italia in prima fila

Alle piceole imprese quasi 2 miliardi - Dal 2014 nuove formule di prestito

g Ui assegno complesslvo da sy
miliardi conunbalzodel 209 spot-
to allo stesao perodo del 2002, Eil bi-
lancio dellativich della Baney euvge
pea per gh nvestimentd in frafia nel
primiseimesi defams chevedeTino-
siro Paese in prima fila per finanzia-

Emergenza credito
LE RISORSE UE

mend siglazi. Soko per le Pmiil tegos
retta vale invece 17 millardi, in au-
menta del 30 per cenio, Per il 201
Plstituto prepara nugve formule ¢
erogazione con cartolavizzaziont e
misure a sostegno dell'oecupazione.

Bussi » pagina s

Mo strummend By aivivo
{ Dal 2014 serwang aveim? prestitl o glovind
| everranto rifanciate le cartolarizzazioni

| T prima Bla
i Skamoal primo pesto come benelicku]
¢ della Banes ewropen per gl investiment

ia per 5,5 miliarc

Nei primi sei mesi i finanziamenti crescono del 1209 - Alle Pmi un assegno da 1,7 miliardi
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Scannapieco: «L'attivita

nel postro paese

& sempre statamotio forte:
faramo fubto il possibile

per le realté prccole 2 mecﬁe»

P STPT TRV

Chlara Bussi

ma Operada pit di 50 anni ma
haconosciutolelucidella ribal-
tasoloneglialtimimest. Intem-
pidi bilancinazionali con mar-
ginisempre pittristrettiileader
e 1 ministri del Lavoro europei
guardanoalla Bei, la Banca euro-
pea per gli investimenti, come
motore per il sostegnio alle Pmi
e per la lotta alla disoccupazio-
ne. K ora l'Istituto del Lussem-
burgo affina la sua strategia di
attaccoavviataall'inizio dell’an-
no, dove 'ltalia occupa gia un
postein primafila, Inumeri par-
lanochiaro: da gennaio ad oggil
prestiti siglati nel nostro Paese
hanno raggiunto quota §,5 mi-
liardi, al primo posto tra i Paesi
europei, seguiti dalla Spagna.
Una performance pitt che rad-
doppiatarispetto ai 2,5 miliardi
delle stesso periode del 2012,
chevalegiaoltrelametadel tar-
get [issato dalla Banca del Lus-
semburgo di 8-g miliardi all'an-
nodaquialzo1s. Con un tesoret-
to da 1,7 miliardi dedicato alle
Pmi, inrialzo del 309 rispettoa
un anno fa. «ln questi anni ab-
biamo svolto il nestrolavoro in
stlenzio. L' attivitinella peniso-
la-spiegail vicepresidente del-
la Bei Dario Scannapieco - &
sempre stata molto forte, con
un focus particolare sulle pic-

20
s Anniversario

cole emedie imprese: basti pen-
sare che dal 2008 ad oggine ab-
biamo finanziate circa 7omi-
lan.Eal premier Letta che chie-
de ulteriori sforzi il numero
due della Bei risponde: «Fare-
motuttoil possibile. Posso assi-
curare che qualsiasi buon pro-
getto verrd (inanziaton.

Grazie al recente aumento di
capitale da 10 miliardi I'Istituto
del Lussemburgo, che ha come
azionistiiz8 Paesidella Ue,2di-
sposto amettere sul piatto ogni
anno, da qui al 2015, una dote
complessiva da 182 miliardi de-
stinataaiPaesi europei. Qualco-
sa come 6o,7 miliardi in media
all’anno, in aumento del 48v ri-
spetto ai 44,7 miliardi del zo12.
Di questi, 13,4 miliardi all’anno
saranno riservati alle piccole e
medieimprese Ue, lepitivulne-
rabili al credit crunch che se-
condolaBee ne celpisce unasu
tre. La formula sard in parte
quella gii collaudata dei finan-
ziamentiallebanche a tassiage-
volati. Con'ebblige per queste
ultime di mettere a disposizio-
ne del sistema delle Pmi fondi
diuguale ammentare e diappli-
carealore volta condizioni van-
taggiose. «L'esigenza diliquidi-
taéur’emergenza reale - sotto-
linea Scannapieco — e viene ri-
tenuta la seconda principale
fonte di preoccupazione dei
"piccoli” dopolaricercadinuo-
vi mercati. Noi vogliamo aiu-
tarlicon un'iniezione di ossige-
nox». Oltre agli strumenti tradi-
zionalilastrategiadellaBeisie
arricchita di due nuovi stru-
mentiche potranno essere uti-
lizzati anche dalle Pmiitaliane,

1l primo & il "Piane di investi-
menti”, acolpi digaranzie e car-
tolarizzazioni frutto di un tan-
dem con la Commissione Ue,
che ha ottenuto il vialibera dal
vertice Ue di fine giugno. Alle
risorse provenienti dal Lus-
semburge s affiancheranno 10
miliardi di fondi strutturali Ue
del pacchetto 2014-2020 € 420
milioni dal programma Cosme
e Horizon 20z0.

Entro ottobre Pesecutivo Ue
e la Banca dovranno scegliere
trale tre ipotesi sul tavolo, scio-
gliere tutti inodi tecnici per ot-
tenere il vialibera entre dicem-
bre e far decollare il progetto
giddal prossimogennaio. «1.'ab-
bassamento dei tassi di interes-
se —dice il vicepresidente della
Commissione Ue e responsabi-
le all'Tndustria, Antonio T'ajani
—nonhaportatovantaggi tangi-
bilialle imprese. Lapolitica de-
ve spezzare il meccanismo re-
cessivo della stretta creditizia
che mette a repentaglio anche
la stabilitd dell’euro, interve-
nende inmanierarobusta e tem-
pestivaperfacilitare i} finanzia-
mento. Con leffetto leva deri-
vantedal piano congiunto trala
Commissione Ue e la Bei si po-
trebbero sinobilizzare oltre 100
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miliardi connuovi prestitia van-
taggio di clrea un milione di
Pmi». La strategia di rilancio
delle cartolarizzazioni, aggiun-
ge Scannapieco, «consente di
attirare investitori e diliberare
dove ¢ possibile i bilanci delle
banche consentendolore dipo-
ter erogare pilt prestiti alle pic-
coleaziendex».Su questiaspetti,
precisa, il dialogo & conBruxel-
lesmaanche conFrancolorte.
Nuove formule di sostegno
alle Pmi, ma non solo. L’altro
territorio su cui la Bei, dietro
precisa richiesta dei leader Ue,
sta muovendo i primi passi si
chiama «Skills and Jobs - Inve-

sting for Youth», una strategia
per scormmmettere sulle compe-
tenze e investire sul futuro dei
giovani. L'iniziativa si fonda su
due pilastri: da un lato linee di
credito adhoc per start upcrea-
te dai giovani o imprese che li
assumonoe, dall'altro prestiti
per gli studenti e sostegno di
progetti di mobilith per aiutare
gliunderzo atrovarelavoro. «E
chiaro - conclude Scannapieco
- che si tratfa di un contribute
manon & la soluzione al proble-
ma della discccupazione, che
vaaffrontato alivello nazionale
seguendo la strada delle rifor-
me strutturalis.

CRIPRODUZIONE RISERVAT A

La strategia 20132015

LA DOTAZIONE

182 mitiare

£ Pammontare che la Bei & disp-usia @ mettera
sul piatto ogni anno pella Us, dab 2043 al 2015

447

nel 2012

Ammantare daf |

. prestit! siglati
da gennaic

alb8 luglio 2013 |
{+140% sull'anpo
preced entel

dicui

(NET

Ammontara
per laceasso al
credite delis Pmi

(+30% sullanng
precedenta)
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E lnfzlativa a cul sta lavorando la Bel a favore
dell'sccupazians glovanile su richiesta def leader
e def mintstrt del tavoro Ue.

Pravede una dote dedicata, ma lammontare

& ancora i discussione

5 compone
df 2 pilastrd

GRS FOR YOUTH

inae ¢i cregito ad hoe per
aprnire ltguiditd a start up
reate da glovani o o imprese
he assumonio glovan

: TNVESTMENT IN SKILLS

L Investimant n programmi :
& o apprendistato, prastiti Fun
- per student! @ mohilitd

¢}
32 Anntversario

A
R 2

Lo risorse
104 miliardi + fondd Bel ancora da stabilire

w
fFondi strutturali Ue 2014-2020
e 400 milioni def programma
Crisniz & Horizon 20200
3 la modalita di srogazione
altlo studio

MIX TRA GARANZIE
ECARTOLARIZZAZIONE

5h-58 miliard

E 2 stima di Bruxelles s
prastitt possibill utilzzando
i fondi Le coma garangis sile
banche che prestano alla Pmi
o cartolarizzazione di nuovi
prastiti eoncessi dalla

sanche alle Pmi

680

CARTOLAREZZAZIONI

Bl millardi

& rammontare def prestiti
pravisti con quests misure,

I fondi Ue consentono alla
hanca la cartolarizzazione dei
crediti inesigthill liberamtlo
cost risorse che devono perd
essers ytiizzate per itoaredite
alte Pmi

AGGREGATIONE DEL RISCHIG

180 millardi

£ Ireffatto leva stimato per
questa misura. La gestione
centralizzata del rischio
tlovrebhe consentire
il maggiore effatto leva
ossibie, Se un Paese non
# utittrza completamente,
1z garanxia viena veicolata
ad altri

1 millone
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Pubbhca amministrazione f Gli8, 1 mllinrdi desthnart agli enti locali

TCREDITI ALLETMPRESE ! 1o Sarpniin spest et enteo (ugstanin

Poche cittd hanno c-omuni;ato i piani
Comuni a rilento
nel pagare i debiti

wam Pagamenti scaglionati da og-
wi-fhe al 2015 per | dlecl Comuni
eapoluogn di redone che hanno
pubblicate i piani di pagamento
sl slen, entrolascadenza del s Tu-
ghoscorgo. Intrecasi{Toring, Po-
lenza ¢ Venezia) | fornitori sono
stattragereappatiinunanica daes,
neanche toppo vicina Laled, co-
me Pirenze, slparte gl oggl, masi

{inira teadue anni. Napoll, inveee,
salderd solo chd & in artesa fino al
21, Conelusione ravvlcinata, In-
vece, per Tranto, Gengva e Mila-
1o, Romanon ha pubbllcato Hpis-
no. Anche tea i piecoll centri che
Tannochiesto pitianticipazioni al-
la Cdp #1 registeano tenapd lunghi
<Ji pagarnenio,

Uva » paghin ¥

Firenzes duevelooth
T capeluogo toseano inizia a saldare da gy
ma ]):‘evezif:

i finire tra pilt i due anni

Comuni lenti a pagare i debiti

Smaltimento previsto fino al 2015 nei piani dei principali enti indebitati

) data
{:]Ejstampa

Valaria Uva

mm Gli enti locali restano pru-
denti sul pagamento dei debiti
arretrafi. A leggere le date indi-
cate dai dieci Comuni capoluo-
godiregione che hanno pubbli-
cato online entro venerdi scor-
so il piano di smaltimento
dell’arretrato, l'impressione &
che il tanto invocato shock che
avrebbe dovute provocare lara-
pida iniezionce delle risorse nel
tessutoimprenditoriale siaqua-
si ovungue asserite.

Sono ben tre su dieci (Tori-
ne, Potenza e Firenze), infatti, i
Communi che preferiscono cau-
telarsi e {issare lo smaliimento
addirittura nel 2014. Con il re-
cord di Potenza, che da appunta-
mento a tutti i suoi creditori,
senza distinzioni, fra un anno:
al 30 giugno 2014. Ci va vicino
Torino, con la data unica del
marzo dell'anno prossimeo. Se-
gue Firenze che, daunlato, bru-
cia le tappe cominciando a sal-
dare gid da oggi, e proseguendo
praficamernte ogni mese, ma
dall’altro si cautela fissando la
chiusura dell'operazione addi-
rittura al 30 settembre 2015, per
una fattura peraltro datata di-
cembre 2012, che a quel punto
avrh (pazientemente?) atteso la
bellezza di3z3 mesi.

Andando quindi a spulciare
trale scelte di programmazione
dei Comuni maggiori, sembra
difficile credere che la spinta

2{3
3 Annfoersario

promessa dal Gaverno, e in
primis dal premier Letta, per
l'accelerazione dei pagamenti
deldebiti Pasitraduca poi, nel
concreto, in altrettanti bonifi-
¢iaifornitori.

Dai piani di pagamento pub-
blicati, infatti, emerge che giala
prima tranche di8,1 miliardi de-~
stinata aghi enti locali (4,5 di al-
lentamento del patto di stabili-
tA e 3,6 di anticipazioni di liqui-
dith dalla Cassa depositi e pre-
stiti) non sard spesa tutta
guest'anno,masari scaglionata
andando ben oltreil 2013. Ame-
no che non intervenga quaiche
correzione di rotta anche nei
piani fin qui pubblicati.

Intendiamock: in molti casila
«data presunta» di pagamento
eunadatalimire, cheil Comune
perprudenzahascelto diindica-
re, Torino, per esempic, in mo-
do esplicito informadivoler pa-
gare «seguendo ordine crono-
logicodella data diemissione di
ognisingolafattura, entroil me-
se dimarzo 2014». E cosl faran-
nonei fatti anche Venezia (tutti
al sonovembre 2013) e Potenza.

Maquestoncnaiutaicredito-
ria uscire da un'incertezza che
dura da anni, Cosa penseranno,
per esempio, i proprietari delle
tre fatture recapitate al Comu-
ne di Veneziailio dicembre del
2003 che potrebbero dover spe-
gnere anche lacandelina dei die-
ciannidiattesa?

Senzacentare che l'indicazio-
nedelladatahaunrisvolto giuri-
diconontrascurabile: dicertez-
za al credito e permette al cre-
ditore di cederlo alle banche
con la formula liberatoria del
«pro solutox». Ein questo caso
unadilazione pililungapotreb-
beincidere negativamente sul-
la cessione. Dalla data dipen-
de anche la possibilitd di far
scattare le compensazionicon
debiti tributari.

Non deve illudere, poi, nep-
purelosprint tentato dal Comu-
ne di Napoli. Certe, il capoluo-
go partenopeo, che non paga
praticamente pilt nessuno da
cingue anni, ora si presentacon
un assegno da 300 milioni «en-
troilioluglion. Masitratta solo
diuna prima tranche che riesce
ad arrivare solo fino al lontano
marzo 2010. Restano a bocca
asciutta, o quantomenc senza
alcuna certezza, tutti glialtri, ap-
pesi a una seconda tranche di
cuiancoranoen sisanulla Il "sol-
lievo" recaro dal decreto shloc-
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ca-debiti alla citth partenopea
amumonta in tutte a 768 milioni
di euro, di cui 115 ottenuti sotto
formadi allentamento del patto
di stabilitd e 593 come anticipa-
zioni di liquidita erogate dalla
Cassa depositi e prestiti (il G296
deig4gmilionirichiesti).

Sul [ronte opposto i pit velo-
ci pagatori sone i Comuni con
solo poche fatture incagliate, so-
prattutto al Nord. Milano, per
esempio, informa di voler
chiudere tutto entro Iestate,
Trento hagia avviatoimanda-
ti (13 in tutte, per 136mila eu-
ro} Genova ha solo 11 creditori
daliguidare ad agosto.

Non pervenuti ben dieci ca-
poluoghi. Le maglie nere della
trasparenza? Ancona, Aosta, Ba-
ti, Bologna, Campobasso, Ca-
tanzarc,'Aquila, Perugia e Trie-
ste.Pitt Roma, capofila.

La «battaglia»
st nomi

{lenchi super segreti quelli del
eraditor] delle Pa. A dettare

o linea wine clreotare del 28
giugnodelia Rogioneria dello
Statw, che chiede adle Padianon
consertire ko punivale
tdentificazione del creditnres.
Sfugre i perché della
riservaiesze. Soprattutto se st
guarda cilobblign (previsto
questo do i ben pit forte
normidi legge, Varticolo 20 del
Pigs 33/ 20t} cheimpone alle
arnnintaraziont dipubblicare
ondine tuttH pagamgntia
frmprose, professionisti e semplici
cittadini sopra tmille exrve, con
tertto di enome dellimpresa o
heneficiarion, Eaddirittura
condiziona il pagamente alta
pubblicazione. Aqueste punto,
come usciranno dafcortoclrenito
normetive leamministroziont
debitricir tva.)
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La roadmap per shloccare Parretrato

LE SCADENZE DEZ BIG
1 piani di pagemento dei diect Comuni capoluoge con ! ultima data di saldo

Cantiart Al posto dell’elenco "in chiara” # Cmnun1=e ha ereate 1 portale del
B crcri:tarc Poccesso & riservato ad aziende, entie studl professionald
Firenz Si cominia a pagare gli ogpl ma b ha fatterato a dicembre 2012
hie doved espetiare anche 15 mesi per it ssldo
Genova Solo 1l {atture in atiesa, ma di queste tre sono ferme dal 2006
# alfrottante dal 2007
Mi[ano {aprima fattura incagtiate risale a magglo 2006
ma fo gran pere & concantrats nal 2012
Nanoli Satdati solo | credivet da giugno 2008 a marzo 2010, can fessuna
F indeazione per tutH T oreditor! ded tre annt successivl
Palermo solo 36 fatture, ma il pil anziano aspetta dal 18 givgno 2008
' e verrd pagato dopo 5 anni e 6 mest al 31 dicembre 2013
Botanza P4 di $00 fatture in attesa anche dal 2010, Per tutt}, senza
distinzieni, pagatmente fra un anna, al 30 giugno 2014
Nessuna certezze suiia data esatia del pagamento, terming unico
Totine per tutti "entre marzo”, Premio trasparenza: unice comune
B ad aver pubblicata 1 nom del creditort
Tranta Sole 13 fatture, pill un pagamentn gid avvenuta.
Le altre sospese per irragolaritd e mancanza i docurmentazions
Venezia Per tutti data unica di pagamento & novembre senza distinzione tra

chi attends addiritturs da diesf anni e ghi vltim{ del 2012

IL CALENDARIC DA QUL AFINE ARND
Le scadenze previste dat BE 3572013

15 luglio 3@ settembre 3@ noventhrs
Secondaripsrtirione Aumento det etetton Riparte definitivo debiti Ssn
Seconda ripartizions residuo di Scadenza della possibilith Riparto definitivo fra le Regfoni
500milioni (1% daparte ¢ perglientilocali dibeneficiare deils miliardidieurs destinatial
del Mef degli spazifivanziaridegli | dellincrementoda®as pagarento def debiti del Servizio
entilocali per pagamenti di dodicesim del tetto sanitario nazionate{at netio delle
debitt esclusi dal pattodistabilitd | alle anticipaziont ditesoraria anticipazion g concasse)

15 settembve 31 ottobee 15 dicerabre

Fine dalla ricognixlone Ripartfzione Fondo enico La domanda delie Region
Tarmine per tute le Pa per [ Secondaripartizions del i0% Domarda di accesso daparte
Heognizione dei deliiti corl, Bquidt | delFondo upico dedle Region alie anticipazioni
el esigibill, maturat! al 31 dicembre | peranticipatont dibiquinits dtliguiditd, sublatiase

2012, e dei creditor] da iscrivare aeittt locall, Regiont & Provinee dettayipartizione definitiva
nellaplattaforma di certificazione ¢ autonome {esclisi dabit pet il pagamentoded dakin
dalcredito, VAb comunicateelid | firanziart sanitar]) richieste daflasaritdcontratti dat Servizio
cedutialle banche Hopo# 3C aprile 2013 sanitario nuzionsls
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Cosi la burocrazia
blocca il Paese

e brucia 30 miliardi
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di SERGIO RIZZO

i a Laino Borgo, duemila anime in

provincia di Cosenza, nel cuore del
meraviglioso Parco del Pollino. Nei pressi
del paese 'k una vecchia centrale elettrics,
spenta nel 1993 perché non pili economi-
ca. L'Enel vorrebbe ora riconvertirne una
parte a biomasse, ma il progetto & impri-
gionato in un inestricabile dedalo di pare-
i, autorizzazioni, veti incrociati e carte bol-
late. Tutto comincia nel 2001. Sei anni do-
po le pratiche sono esaurite (sel anni!), ma
quando si sta per girare Pinterrattore, una
nuova direttiva europea impone un altro
passaggio formale. E la giostra infernale si
rimette in moto. I documenti restano nei
cassetti della Provincia di Cosenza per due
anni e mezzo, menire I'Ente Parco, undici
giorni dopo aver concesso il quarto via li-
bera, ci ripensa. Piovono i ricorsi e 1a scher-
maglia che gia era iniziata si trasforma in
una guetra termonucleare. In 5 anni si con-
tano 14 fra sospensive, ordinanze e senten-
ze. L'ultimo pronunciamento del Consiglio
di Stato, nell’'agosto 2012, ribalta la prece-
dente decisione del Tar favorevole all'im-

l ) er toccare con mano la paralisi, recat-

32}! findversario

La cem&aie :

Iny prenvinicts o CCosanza,
el ha ciiesto
Vautorizzazione per ded

{GGE SEMPLIFICA,
”‘RO COMPLICANO

I pormessd odifit

Iy Halfa | glormi
nacessad per oltenera
parrpesst adilizi sone In

Gltiehe utien lavort iy uni centrale midhia 234, eontro
Hodiio daghutent] by i dopn & 154 delia Franciz 2159
ancora tutto fermo del Regne Unto

pianto azzerando tutte le autorizzazioni. B
‘dopo 12 anni si ricomincia daccapo.

Non vogliamo entrare nel merito della
faccenda, Ma che nella settima, ottava o no-
ha potenza economica del mondo quale do-
vrebbe essere I'Ttalia non si riesca a decide-
re in 12 anni se una vecchia centrale spen-
ta possa o meno essere riaccesa, ¢ davvero
il colmo. Anche perché quell’insensato
spreco di tempo lo paghiamo tutti noi.

Sperare perd che questo impietosisca
una burocrazia ossessiva capace di trasfor-
mare !'ltalia in un Paese bloccato & davve-
ro troppo. Lo stesso Parlamento resta vitti-
ma di quel meccanismo infernale, come di-
mostra l'incapacita di fare le riforme. Pren-
diamo la pih urgente di tutte: 'abolizione

%%ngms NELLS SE
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del bicameralismo perfetto, che rende l'ap-
provazione di ogni legge un autentico cal-
vario. Se ne parla da anni senza costrutto,
nonostante si dicanc tutti d’accordo. Nella
scorsa legistatura la commissione affari co-
stituzionali del Senato ci ha lavorato a lun-
go: fatica sprecata, Ora si riparte da zero.
Tre mesi gia se ne sono andati per nomina-
re quaranta saggi cui & stato affidato il dos-
sier delle riforme istituzionali. Piccolo par-
ticolare, fra di loro ¢i sono anche tre princi-
pi del foro schierati dalle Regioni nella cau-

sa alla Consulta contro la riforma delle Pro-

vince: Beniamino Caravita di Toritto, Mas-
simo Luciani e Giandomenico Falcon. D'al-
tra parte, come non ricordare che il mini-
stro della Funzione pubblica Gianpiero
D'Alia, oggi favorevolissimo all’abolizione
delle Province, fu orgoglioso autore nel
2006 di un emendamento alla finanziaria
per salvare la chinsura delle prefetture mi-
nori? '

Leggi, commi
e decreti

I simbole piit eclatante della sconfitta
subita dalla politica a opera della burocra-
zia & senza dubbio il ministero della Sem-
plificazione, ora pietosamente sepolto.
Menire il ministro Roberto Calderoli mena-
va inutilmente fendenti su 375 mila leggl
inutili, 1a macchina della Complicazione
andava a pieni girl. Un documento appena
sfornato dall'ufficio studi della Confartigia-
nato diretto da Enrico Quintavalle raccon-
ta che dal 2008 a oggl sono state approvate
491 norme tributarie, delle quali 288 han-
no reso la vita pit difficile alle imprese,
contro le 67 che invece sulla carta le sem-
plificavano. Bilancio: 4,3 complicazioni
per ogni semplificazione. Lui, Calderoli, ci
provo a fare una legge per stabilire che le
leggi dovevano essere scritte in modo chia-
ro e comprensibile. Quell'obbligo esiste da
quattro anni. Ma sfogliate una Gazzetta uf-
ficiale, a caso, e controllate quante volte &
stato rispettato. Praticamente mai, Le leggi
continuano a essere un groviglio incom-
prensibile di commi, lettere e rimandi ad
altre leggi modificate da altri introvabili
commi. .

Per avere norme semplici e comprensibi-
1i bisognerebbe forse cambiare chi le scri-
ve. Che invece sono sempre gli stessi. Ma-
gistrati e altissimi burocrati detentori dei
gangli del potere: capi di gabinetto e degli
uffici legislativi, commissari straordinari,
consiglieri di ministri e sottosegretari, ai
vertici delle authority. 1l fulcro della buro-
crazia. Tecnici e politici al tempo stesso,
con entrature di peso nei partiti e nelle lo-
ro correnti. Anche loro una lobby, per dirla
con Anna Maria Cancellieri?

Di sicuro un pacchetto di mischia solido
e compatto. Un esempio? Nella legge anti-
corruzione compare una pillola avvelena-
ta: i magistrati non potranno restare fuori
ruolo per pit1 di 10 anni. Fine degli incari-
chi extragiudiziali a vita. Spunta perd un
comma previdenziale che esenta dal tetto i
membri del governo. Ovvero, i consiglieri

o
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¢i Stato Antonio Catricath e Fillppo Patroni
Griffi, allora tispettivamente sottosegreta-
rio alla presidenza e ministro della Funzio-
ne pubblica;: nel successivo governo di En-
rico Letta il primo & diventato vicemini-
stro detlo Sviluppo e il secondo & andato al
posto del primo.

Non basta, Il decreto attuative non & mai
stato approvato, con il risultato che sugli
altri incarichi degli altri magistrati decide
sempre il relativo organo di autogoverno.
Al Csm si & gia stabilito che nei dieci anni
non sono compresi i periodi di aspettativa.

I decreti attuativi sono una caratteristica
tipica delle leggi italiane, il meccanismo
con cui il parlamento consegna il proprio
potere legislativo alle burocrazie. Perché Ia
legwe, se non ¢’ il decreto ministeriale, re-
sta lettera morta. E i decreti li scrivono gli
uffici. Soltanto Ia legge varata nell'estate
del 2012 per rilanciare lo svilippo ha avu-
to bisogno per essera attuata di 74 norme
di secondo livello, Un livelio che spesso in-
terviene pesantemente, modificandolo nel-
1a sostanza, anche sul primo.

La lentezza
¢ uguale per tutti

A forza di moltiplicare centrl decisionali
che si ostacolano 'un l'altro, di fare leggi e cir-
“colari che contraddicono altre leggi e altre cir-

colari, nonché di aggiungere enti, societé,
agenzie, anthority, era inevitablle che si arri-
vasse alla paralisl. Tutto, in Italia, diventa og-
getto di contenzioso, Non mancano casi in cui
1o Stato fa causa allo Stato, come dimostra la
surreale vicenda legale che oppone la Finmec-
canica al suo azionista Tesoro. Una storia nata
da un disaccordo sulia Hquidazione di una so-
cieta costituita nel 2005 per fare 1a carta
d'identiti elettronica cui la Finmeccanica pat-
tecipa insieme al Poligrafico dello Stato e alle
Poste, e sfociata in tribunale. Carte d'identita
prodotte: zero virgola zero. In compenso, 876
mila euro sono andati agli avvocatl, Adesso
siamo in appetlo, Prima udienza fissata per il
22 novembre del 2016. o
La giustizia non & forse nguale per futti, Sta-
to compreso? La durata media di un procedi-
mento civile per inadempienza contrattuale
qui & di 1.210 giorni, pilt del triplo rispetto a
. Germania, Francia e Regno Unite (394, 350 ¢
399 giorni). Una procedura fallimentare va
avanti in media per 2.567 giorni, ma ci sono
casl, come quetlo di una piccola ditta pugliese
fallita nel 1962, che hanno segnato record di
48 anni cuj si & sfiorato il mezzo secolo. Una
pacchia forse per gli avvocati, tante numerosi

da superare nela sola citta di Roma quelli di
tutta la Francia, certo non per le imprese. Né
italiane, né straniere, che infatti hanno ridot-
to al lumicino ghi investimenti nel nostro Pae-
se,

Uno zaino

pieno di sassi ,
1l gravame gludiziario & uno det tanti pesi

che la burocrazia made in Italy carica sulle

spalle di chi produce. Folgorante la baftuta
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del segretario dell Confartigianato Cesare Fu-
magalli: «E come se nella competizione inter-
nazionale i nostri corressero con uno zaino
pieno di sassi». La sua organizzazione ha cal-
colato che il costo burocratico per le imprese
sfiora ormai i due punti di Pil: 3o miliardi e
g8o milioni, Parlliamo di 7.091 euro in media
per ogni azienda al di sotto dei 250 dipenden-
ti.

Fra i sassi, ovviamente, c'& anche quello del-
arretratezza tecnologica della pubblica ammi-
Dnistrazione. Dicono gli artigiani che sono ap-
pena g28 su oltre 8 mila i Comuni in grado di
svolgere tutte Je pratiche per via telematica,
pagamenti compresi, mentre solo 2.449 intrat-
tengono con i fornitort rapport di fatturazio-
ne elettronica: il che contribuisce ovviamente
al ritardo enormme con cui il pubblico onora i
propri impegni, in media 180 giorni con pun-
te di 8oo nella saniti. La burocrazia & cosl fitta
che le amministrazioni pubbliche, dopo aver
accurnulato un debito con i fornitori di oltre
100 miliardi, ora che potrebbero ripianarne al-
meno una parte sono costrette a uno slalom
procedurale assurdo per pagare le imprese.
Vittime cosi di una ulteriore crudele beffa,

Ancora, In Italia i giorni necessari per otte-
nere perinessi edilizi sono in media 234, con-
tro 1 184 della Francia, i gg del Regno Unito e i
97 della Germania. Senza citare l'inconcepibi-
le quantita di strumenti urbanistici attraverso
cui bisogna districarsi nel caso ¢i opere appe-
na pitt complesse di una semplice ristruttura-
zione: I'imprenditore carpano Alfredo Letizia
ne ha censiti 62, Vincoll ¢che non hanno impe-
dito al Paese pii iper regolato di diventare
campione europeo di illegaliti e abusivismo
edilizio, ma che rendono ancora pi tortuoso
ogni processo decisionale, condizionato da
ur numero incredibile di soggetti competen-
ti. Alla conferenza dei servizi della Stazione
dell’alta velocitd di Roma Tiburtina hanno pat-
tecipato in 38, ciascuno dota-
to di un potere di veto piti o
meno piccolo. Per fotocopia-
re e distribuire a tutti il pro-
getto sono stati spest 456 mi-
la euro, poi altri 22 mila per
distruggere le fotocopie.

Inutile meravigliarsi, poi,
s¢ per far partire un’opera
pubblica servono in una Re-
gione come la Sicilia pih di
1.500 giormi. E se un chilome- -
tro di autostrada o ferrovia co-
sta il triplo che in Francia o
Spagna: 92 milioni contro 10,

Il Paese dei 23 mila

appaltatori
Inutile meravigliarsi, so-
prattutto, che la spesa pubblica abbia supe-
rato di slancio il 50 per cento del Pil, senza
aver fatto crescere la ricchezza nazionale.
Anzi. Fra il 2001 e il 2013, mentre la spesa
lievitava di 200 miliardi, il Pil pro capite a
prezzi costanti crollava del 6,5 per cento.
La colpa? Certo la riforma del titofo V del-
la Costituzione voluta dal centrosinistra ha
moltiplicato 1 centri di spesa privandoli
dei necessari controlli dal centro. Si & arri-

2{)
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vali a contare 23 mila stazioni appaltanti,
con conseguenze a dir poco perverse come
nella sanith, che rappresenta oltre meta
del mastodontico esborso regionale e dove
si continua a tagliare menire le spese cre-
scono senza sosta. Basta dire che all'elimi-
nazione di 5 mila posti letto nel sdlo Lazio
ha corrisposto, per quanto sia difficile da
credere, un aumento del 17 per cento della
spesa per 'acquisto di beni e servizi,

La spesa per la sanith pubblica & salita di
go miliardi in dieci anni senza che la quali-
ta sia migliorata. Secondo Ilstat, nel 2012
il 50,8 per cento dei pazienti in fila alla Asl
ha atteso oltre 2o minuti. Rispetto al 2002
il tempo di attesa medio si & allungato del-
I'11,9 per cento.

Per di pift, mentre si riducono i posti letio
degli ospedali, Ia sanitd pubblica continua a
foraggiare una marea di strutture private con-
venzionate: soltanto in Sicilia sono 1.476. Ci-
fra che rende necessaria una diversa interpre-
tazione dei dati sul personale pubblico, E non
soltante nelle Asl,

Quanti sono davvero
i dipendenti pubblici?

Le statistiche ufficiali dicono che il numero
dei nostri dipendenti pubbtici & perfettamen-
te in linea con la media europea. Ma pur aven-
do pill 0 meno lo stesse personale del Regno
Unito (tre milioni e mezzo), non abbiamo la
stessa qualith def servizi. Quanto abbia contri-
buito nei decenni una certa politica sindacale
priva di qualungue suggestione meritocratica
e sotto gli occhi di tutti. In Italia I dipendenti
pubblici ricevono un incentive alla «presen-
zax, Cioé per il solo fatto di timbrare il cartelli-
no. E poi le «progressioni orizzontali» (banal-
mente, gli aumenti di stipendio) uguali per
tutti com'era regola anni fa alla Regione Carn-
pania, i giudizi sempre ottimi per tutti i diri-
genti basati sulla valutazione di se stessi,
quando non accordi sindacali che escludeva-
no addirittura la possibilita di dare insufficien-
ze ai subalterni. Il principio della deresponsa-
bilizzazione ha letteralmente dilagato dai mas-
sitni gradi dirlgenziali fino ai livelli inferiori.
Né i tentativi di riforma sono stati in grade di
imprimere una svolta.

In questo sistema tutto italiano si & trovato
anche il modo per aggirare i blocchi alie as-
sunzioni, Cosi sono nate migliaia di societh
controllate dagli enti locali, con meltiplicazio-
ne di competenze, sovrapposizione di funzio-
ni, sprechi indicibili. Altze spese, altra buro-
crazia. Ma stavolta «societariar, e con un van-
taggio: assumere senza concorso né incappa-
re nel divieto de] turnover. Nel 2008 la Corte
dei conti calcolava che questa massa informe
di imprese pubbliche occupasse 255 mila per-
sone, oltre a 38 mila fra consiglieri df ammini-
strazione, revisori contabili e alti dirigenti.
Ciascuna con una media di 68 dipendenti e
ben 12 persone in posizioni di comando. Per
avere un'idea del peso di queste societd, si
consideri che il Comune di Roma ha 25 mila
dipendenti e 37 mila stipendi pagati da muni-
cipalizzate o aziende partecipate. Totale, pi
di sessantamila, Sessantamila...

ORI ITONTE IS TRATA
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Francesca Barbieri

mm Un puzzle di non facile inca-
stro, con tanti tasselli quante sono
le possibili eccezioni alle regole ge-
nerali, e dove lachiave per arrivare
alla soluzione &legata adopplo fllo
al pattisiglatiin azienda.

Lenovitd del decreto lavoro (D1
76/2013) sulle assunzion! a terni-
ne allargano 1 margini di manovra
della contrattazione di secondo li-
vello, Due i capitoli che potranno
essere oggetto di intese aziendali:
la stipula di contratti «acausali»
(senzal'indicazione deimotiviche
giustificano {lavoro a tempo) ela
gestione flessibile delle pause tra
un contratto a termine scaduto e
quello successivo, riportate, in via
generale, a1c-20 glorni.

Mentrein passatoscloicontratti
collettivinazionali potevano stabili-
re eventuali ecceziond, direttamen-
tevinviadelegataai livelli decentra-
ti, Fattuale quadro legislativo [ascia
il campo libero - in prima barttuta -
alla contrattazione di secondo gra-
do, aziendale o territoriale,

Spetta dunque alle parti sociali
stabilire le ipotesi di esonero della
causale, possibilith gié prevista per
il settore postale e deroportuale
(cen determinati limiti), per le start
upinnovative, pericontrattistipula-
ti con lavoratori assunti dalle liste
diniobilitd, Tutte derogheallarego-
lagenerale che stabilisce Pacausali-
thsolo peril primocontrattostipula-
to trale parti. Esemprele parti pos-
sono decidere di ridurre wlterior-
mente gli intervalli tra un contratto
el'altro o, addirittura, diazzerarli

Leeccezionidevonoesserefissa-
tedaaccordisiglatidalle organizza-
zionisindacaliedel datori dilavoro
pillrappresentative sul pianonazio-
nale. Mentre perleattivithstagiona-
lisonostatiabolitidel tuttogliinter-

3.2 Aulversario

valli obbligatori: lamisura &stataac-
colta con favore nel settore turisti-
co.«Inquestomodo- osservano da
Federalberghi-siconsenteainipre-
seelavoratori dicoglierelecccasio-
nidiimpiego cheilmercato offrey.

In questa fase di forte crigi, con
un tasso di disoccupazione che a
maggio ha superato la soglia del
12% {12,296, record dal 1077), le
aziende evidenziano infatti la ne-
cessitddiavere adisposizionestru-
menti immediatamente efficaci.
«Bisognafare dipiliecon deusw-
ne - ha commentato nei
scorsi 11 premdente di

mentoa mteropau lettodimisu-
revatate finara - Sono passinella
direzione glusta, personalmente
pero liritengo piccoli passi».

Secondo Claudio Mietto, vice-
presidente di Confartigianato, «la
possibilith perle imprese di utiliz-
zareicontratti aterminein manie-
ra pili flessibile dev'essere previ-
stadirettamentedallalegge, senza
dovere attendere { tempi degli ac-
cordi frale parti».

Unachance potrebbearrivarein
tempi rapidi dal pacchetto riguar-
dante Expo 2015 - con deroghe pitt
anipie, come l'estensione a 18 mest
delfacausaliti-stralciato daldecre-
to lavoro e che potrebbe vedere la
lucenelle prossime settimane. Indi-
cazioni pitichiaresi avranno doma-
ni quando in Commissioni lavoroe
finanze del Senato cisaranno le au-
dizioni delle partisociali sul decre-
to. «E auspicabile che per Expo -
sottolineano da Assolombarda -~
vengano adottati interventi pilt
marcati, reslmente efficaci per ri-
lanciarePoccupazioney.

Sul fronte sindacale, se la Cgil
esprime un giudizio negativo
sullalleggerimento deivincolisul-

la causale introdottodal Dl 76 e su
«una correzione impropria della
gerarchia delle fonti contrattualin,
maggior aperture arrivano da Ci-
sl e Ull. Luigi Sbarra, segretario
confederale Cisl, da il placet, «in
generale, a maggiori spazi per i
contratti 4 termine: In questa gra-
ve elunga fase recessiva, sono una
forma diflessibilita tutel atae rego-
lamentata». Infine Guglielmo Loy,
segretario confederale Uil, propo-
ne «una gestione dell'acausalitila-
sciata alla sola contrattazione col-
lettiva,ancheaziendale, conconte-
stuale eliminazione, dal testo del
decreto, della pilt generale ipotesi
di acausalita de] primo contratto a
tempodeterminatoy.
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Consumi mirati
per aiutare
lalotta al pizzo

di Lionello Mancini

Iammo tutt] eittadin, slamo tutt]
consumatori, Abbiamo lafortuna
divivereinun Paese libero, quindi
ciascino dinei & in condizlone di
scepliere. Esiccome ognuno "pud”, allora
"deve"scegliere. Equestalafilosofia
molto semplice, alla portata di tutti, su cui
sibasalinvito al "consumo critico”
lanciato dalla Federazione antiracket
italiano (Fai), insieme ad alleati quali
Addiopizzo, Professionisti liberi,
Liberofuturo, Isito
http://antiracket.info/riporta Pelenco
deil141 operatori economici aderentiin
Sicilia (472), Campania (429), Calabria
(1553 & Puglia (8s), suddivisi nuna
cinquantina di categorie merceologiche,
Su tuttiiloro esercizi, laboratori, studio
fabbriche, tengono affisso ilmarchio di
gualit della rete antiracket.
Suwww.faiconsumecritico.org/ si
legge invece una breve dichiarazione
d'intenti sottoscritta da oltre 4mila
persone, il Manifesto del cittadino
consumatore, cherappresenta l'impegne
«a sostenere, anche congli acquisti, 1
commerciant] e imprenditori che hanno
avuto laforza di dire no al pizzo». Un
testo efficacissimo nella sua semplicita:
«Cosciente della gravitd, della
complessiti e della capillare diffusione
delfenomenodel racket delle estorsioni,
in quanto cittadino e consumatore
consapevole del mio potere e dellamia
responsabiliti, mi impegno ascegliere
prodotti e servizi forniti da imprenditord,
esercenti ¢ professionisti che non
paghinoil pizzo o che, essendo stati
vittime dirichieste estorsive, ne abbiamo
fatto denunciay.
Lungi dall'essere una iniziativa da
animehbelle o da impavidi erel, guesta

Guida al consumo critico merita
riflegsioni ampie e assai serie.
Tnnanzitutto perché centinaia diuominie
dornne esibiscono con orgoglioilloro
essereliberiin zone in cuinon & facile
esserlo, né scontato il fatto che cib venga
percepito come titolo di merito: dunque
chapeu al coraggio individuale. Che,
tuttavia, dasolononbasta, senon diventa
il pacifico carburante di una strategia
condivisa e vantaggiosa sul piano
economico. 5, vantaggiosa. Perché se
Iesito delle etichette Antipizzo fosse una
vetrina in frantumi e non un atmento del
fatturato, fermezzz e buonavolenti
verrebbero meno, Mail negoziante,
Palbergatore o ilfabbronon possone che
affidarsi a maggiorivendite, auna
acerescluta clientela, perchésia evidente
chestare "nello” Stato & piliredditizio che
non piegarsi ai delinquenti.

Ecco perché & importante chei
cittadini~consumatori (anche quelli che
nelle quattre regioni andranno a
trascarrere le vacanze) scelgano aleuni
edevitino altri: perchésonolore lavera
speranza diquanticimettonotaccia e
coraggio. Fsattamente comne, perle
aziende Inserite nelle white list o dotate
delle steilettadel rating, 1a sola speranza
sonoicommittenti che le privilegino, le
banche chefacilitino lora il credito, le
pubbliche amministrazioniche
valorizzino laloro affidabilith, E pazienza
se ancoraoggl ¢’e chi pensa che simili
vantaggi penalizzino altri, che inaree del
Paese meno disgraziate non possono
vantare la veteofanla Antipizzo per
carenza diestortori: ammesso che
davvero cistanoaree del Paese cosl
fortunate, possone sempre esporre ina
targhetta consuscritto: «Jonon pago
tangenti, rilascio lo scontrino, pago tutte
le tassen.

axt inancini@ilsole24ora.com
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DCLUPATIONE
Eletiotecnica
ed eletironica
offrono
4mila posti

A BAGENADY

Indagine Anie-Eoifindy

Quattromila postl

fra elettronica

ed elettrotecnica

N

onostante Ja erisi, le aziende del settore

prevedono di assumere laureati e diplomat]

WALTER PASSERINI
MILANG
ongstante le difficolta,
l'industria elettrotecnica
ed elettronica italiana,
che rappresenta '8 per
cento del fatturato aggre-
gato del manifatturiero, il 9 per cento
delle esportazioni e I'8 per cento del-
Voccupazione totale, investe sul futuro
e s prepara a reclutare nuovo perso-
nale, soprattutlo giovani: duemila lau-
reatie duemila dlplmnau
LiAnie, l'agsociazione di categoria
aderente a EORARAEEER, ha infatt pro-
mosso una ricerca per migliot'al’e il rap-
porto tra scuola e impresa all'internc del
comparto elettrofecnico ed elettronico;
e ha richiesto alle proprie aziende asso-
clate di verifleareifabbisogni e profili di
laurea e diploma pit appetikili, le diffi-
colta di reperimento, i punti di forza e di
debolezza dei diplomati e laureatieirap-
portistrutturati con istituti tecniei supe-
riorie universiti. Il panorama che emer-
ge dal questionario, somministrato ai re-
sponsabili del personale e delle risorse
umane a un campione di 600 aziende, &
difficile, ma vi sono anche molte luci.

Laureati

Un lavoratore su guattro nelle imprese
del settore & laureato eiltasso dicrescita
negli anni piti recenti & stato di cirea tre-
mila ingressi all'anno.

Nonostante la situazione di difficolt,
le imprese Anie prevedono che nel cor-
50 del 2013 entreranno in azienda cirea
Zmila lavreati. Sette su dieci avranno
una laurea in ingegheria: saranno in
prevalenza elettronici (23,72%) ed elet-

o
32 Attifversario

Molte posizioni rischiano
direstare scoperte,

{a domanda & l'offerta
faticano a incontrarsi

trici (22,938%), ma non mancheranno i
meceanici (17,87%) e gli ingegneri ¢i al-
tro tipo (5,6%). Le aziende cercano so-

Un'impresa su due
segnala di avere avvia-
Lo rapporti strutturati

prattutto laureati con specializzazio-
ne (62%); le lauree pitt apprezzate so-
no di tipo magistrale, ma va sotioline-
ato che circa 600 laureati (unterzo del
totale) entreranno in azienda con una
laurea trienkale. La maggiore difficcl-
ta di reperimento per le aziende, se-
gnalata da sel imprese su dieci, @ perla
laurea in ingegneria eletironica.

Poce difficile il reperimento di in-
gegneri elettrici (66,67%) e meccani-
ci (66,22%). La magpioranza delle
aziende (68%) indiea tra le carenze
principali dei neo-laureati la cono-
scenza del mondo del lavoro, la capa-
citd di adattamento alle esigenze
aziendali, le competenze relazionali,
l'orientamento ai risultati, la flassibi-
litd. Ma non mancano aziende che
denunciano una debolezza tra i nec-
assunti nella effetfiva conoscenza
delle lingue straniere (21%).
Diplomati
Anche nel caso dei diplomati, il fabbi-
sogno previsto & di cirea 2mila nuovi
ingresst. I diplomi prevalenti sono
guelli delPistituto tecnico-tecnologico
(41,58 per cento) o del professionale
(24,75 b per: cento); le specializzazioni so-
no guelle in elettronica ed elettrotecni-
ca (52,63 per cento), meccanica (25,10
per cento), informatica e telecomuni-
cazioni (14,57 per cento). Opportunita
di sboechi ci sono anche per gli istituti

Lecnici ad indirizzo economico: si sti-
ma che essirappresentino circawn ter-
zo della forza lavoro attuale.

con le scuole seconda-
rie superiori di tipo tec-
nico, grazie all'utilizzo
dell’alternanza scuola-
lavoro.
Linquadramento In
azienda avviene, analo-
gamente ailaureali, con
il contratto a tempo de-
terminato (40,89 per eento), seguito
da apprendistato (19,70 per cento),
stage {19,21 per cento) e contratti a
progetto (5,31 per cento}, Il contratto
a lempo indeterminato viene appli-
cato nel 16 per cenlo dei casi.
Collaborazioni
Dalla ricerca emerge anche la propen-
sione delle imprese Anie a rapporti
sempre pil stretti tra aziende e mondo
dell'istruzione ¢ formazione: unimpre-
sa su due dichiara di collaborare con gli
istituti tecnici e identica percentuale
viene raggiunta nei rapporti con le uni-
versith. Con gli istituti tecnici vengono
facilitate e praticate diverse esperien-
ze di allernanza, con stage o brevi per-
corsl lavorativi, oltre a un'alternanza
vera e propria. Con le universitala ccl-
laborazione svviene con stage, la rea-
lizzazione di tesi di laurea e la parteci-
pazione ai career day dei diversi ate-
nei. Anie, che rappresenta a sua volta
11 associazioni di eategoria, da tempo &
impegnata nella ricrganizzazione del
asistema di istruzione e formazione tec- -
nica superiore, atlraverso il polenzia-
mento dell'alta formazione professio-
nale (Its} e la valorizzazione dellistru-
zione teenice-selentifica.
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Sicilia, ecco lo scenario del "Big One"

Con un sisma d'intensita pari al massimo storico 436mila fra morti e feriti ¢ 373mila
senza tetto

Mario Barresi

Catania. Non & certo un argomento allegro e benaugurante per cominciare la settimana. Eppure
gualcuno la domanda se |'® gia posta: cosa succederebbe se si ripetesse il Big One? Per essere
chiari: quali conseguenze avrebbe il sisma pill potente della storia dei singoli territori se oggi ce
ne fosse uno di pari intensita nello stesso posto? La risposta & contenuta in un dossier del
Servizio sismico nazionale, la banca dati della Protezione civile, anticipato a maggio da
L'Espresso e in seguifo rielaborato da diverse fonti. E per la Sicilia, soprattutto nel sud-est, si
tratta di numeri agghiaccianti. Soltanto nelle 10 citta-campione considerate, ¢i sarebbe un bilancic
di 436.347 fra morti e feriti, con 373.544 persone senza tetto. Se riusciamo a riprenderci dallo
choc di questi dati (dettagliati in seguito) e proviamo a incrociarli con quelli contenuti nel
recentissimo "Rapporto sull'abusivismo edilizio" della Regione, ¢'& un elemento di ulteriore
preoccupazione: 1'84% degli immobili abusivi, in Sicilia, sorge su terreni sottoposti a vincoli
sismico (7 su 10 con livello medio-alto) e idrogeologico. Ed & proptio questo I'anello di
congiunziene fra la predisposizione "naturale” ai terremoti e la disastrosa mano dell'uomo, con
responsabilita suddivise fra cittadini incoscienti, patazzinari senza scrupoli e amministratori
compiacenti.

La simulazione

Partiamo dalia simulazione del Big One. Uno studio che pud apparire apocalittico, ma che in
realta & il dafabase di cui si serve da anni la Protezione civile per programmare l'emergenza in
caso di ferremoto. Un imprescindibile strumento di lavaro, a maggior ragione in un Paese in cui i
sismografi registrano in media 5-6mila scosse l'annec, comprese quells impercetiibili, 1| Servizio
sistico nazionale & arrivato a queste stime calcolando diversi fattori: oltre alta densita abitativa,
sono decisivi | dati del Sige (Sistema informatico di gestione delle emergenze) della Protezione
civile, soprattutto quelli sulla vulnerabilita degli edifici in base all'epoca e ai materiali di
costruzione, oltre che all'altezza degli immobili e alla tipologia di terreni sui quali sorgano. Su
questi elementi vengono stilati i cosiddetti "Scenati di danno comunali', basati su tre diverse
ipotesi: terremoti di intensita bassa, media e alta. Quest'ultima & pari alla massima registrata nel
singolo comune. Per la Sicilia sud-crientale si fa riferimento al catastrofico terremoto dell'11
gennaio del 1693 (7.4 di magnitudo, 54mila morti accertati e una cinquantina di citta rase al
suolo), per il Messinese il termine di paragone ¢ il sisma suflo Stretto del 28 dicembre 1907 (7.1 di
magnitudo, vittime stimate fra 60 e 80mila).

Cosa accadrebbe oggi se si ripetessero quegli eventi? Catania sarebbe la citta con il piu alto
numero di quelle che i tecnici chiamano "persene coinvolte" (161.829 fra morti e feriti), oltre che la
capitale nazionale dei senza tetto, in tutto 136.000. Sul secondo gradino del podio degli scongiuri
c'e Messina, con 111.822 cittadini fisicamente coinvolti e 95,365 sfollati. Siracusa & al quinto
posto di questa "lista nera” (63.480 morti e feriti; 45.859 senza tetto), superata da Reggio Calabria
(84.559 e 74.187) e Foggia (73.539 e 64.468). Preoccupante anche limpatto su Ragusa (32.168
e 27.493), Vittoria (26.399 e 22,835), Noto {10.264 e 8.612) e Pachino (8.278 e 9.245). Lo studio
prende in considerazione anche le tre principali zone industriali della parte crientale defl'lsola; le
conseguenze pitt pesanti per i cittadini sarebbero in quella aretusea (Augusta e Priolo,
rispettivamente con 16.283 e 5.290 vittime; 13.312 e 4.841 senza casa), pill contenufi a Milazzo i
danni alle persone (734 coinvolte), ma pur sempre con 5.873 sfollafi.

Siamo liberissimi di fare tutti gli scongiuri del mondo, ma & bene che questi numeri li teniame ben
stampati in mente. Anche perché il presidente dellCrdine regionale dei geologi, Fabio Tortorici,
proprio di recente ci ha shattuto in faccia la "mappa di pericolosita sismica”, tralta «dalle
caratteristiche geologiche della Sicilia orientale e dallo studio statistico def terremoti». L_a stima:
nell'lscla «la probabilita del verificarsi di un nuovo terremoto di magnitudo 7 entro i prossimi 150



anni supera il 99%».

[l dossier sull'abusivismo

Basta accostare i dati storici (seppur approssimativi, visto che sono del 1693 e del 1908) a quell
della simulazione del Big One per accorgersi che a distanza di secoli - nonostante i giganteschi
passi avanti nei materiali e nelle techiche costruttive - il bilancio delle vitlime e degli edifici crollati
sarebbe paradossalmente molto pit pesante al giorno d'oggi. Il Servizio sismico nazionale ci parla
di "perscne coinvolte", senza distinguere morti e feriti; ma fa impressione che nella sola Catania
questo numero - seppur indeterminato - ¢ tre volte pib alto del totale di tutte le vittime del 1693.

E allora una chiave di lettura importante & spiegare quello che & successo al nostro territorio negli
ultimi secoli, anche se basterebbe dire |a verita sugli ultimi 50 anni, Sul sacco delle citta e sulla
cementificazione selvaggia s'@ scritto piu volte, Ma andiamo all'ultimo documento utile: il
"Rapporto sull'abusivismo edilizio”, realizzato dal Dipartimenlo Urbanistica dell'Assessorato
regionale Territorio e ambiente e validato il 28 maggio 2013 dall'Csservatorio regionale delle
violazioni edilizie e delle sanatorie,

Il passaggio pil interessante & nelle pagine 82 e 83, dove si legge che in Sicilia «la maggicre
parte della volumetria abusiva risulta realizzata nelle zone soltoposte ai vincoli sismico &
idrogeologico, (il pin diffuso) nellintera regionex». E pai il dettaglio dei dati: «A livello regionale (per
i vincoli presi in considerazione) si registra una volumetria abusiva complessiva di mec. 500.752,01
di cui me. 423.603,61 per quanto riguarda la cubatura realizzata nelle aree sottoposte a vincolo
idrogeologico e sismicoy. Nella terra della terra che trema 1'84% degli immobili abusivi sorge in
zone off limits per l'alto rischic diterremoti. Una pura follia.

[l documento dell'assessorato contiene «l'analisi dell'abusivismo e dello state dell'arte dei
procedimenti relativi alle sanatorie edilizie riferite alle leggi 47/85, 724/94 e 326/03 attraverso i dati
forniti da ciascun Comune e desunti dal Siab» (Sistema informativo sull'abusivismo). Molto
probabilmente & soltanto la punta dell'iceberg dello "sfregio” della Sicilia, poiché - per stessa
ammissione degli autori del dossier - «le informazioni che se ne desumaono non bastano a
descrivere in termini numerici e volumetrici il fencmeno dell'abusivismo e ta complessita delle
problematiche ad esso connesse, soprattutto, se si prende in considerazione 'arco temporale nel
quali si svolge ovvero, pit di trent'anni di illeciti edilizi, ma certamente servono a delineare un
interessante spaccato dello stato di fattox».

I"Rapporto 2012" mette nero su bianco che soltanto nello scorso anno in Sicilia sono stati
segnalati dai Comuni ben 3.097 abusi edilizi (nel 2011 erano 3.925) per una volumetria totale di
605.574,73 metri cubi (856.476,67 nei 12 mesi precedenti). Una diminuzione che non
necessariamente significa meno abusi, non solo perché& non e considerato il dark number degi
abusivi non censiti dalle amministrazioni comunali, ma anche perché non tutti gli enti hanno
conferitc i dati ufficiali alla Regione. & dopo che succede? In calo le pratiche di sanatoria edilizia:
dalle 770.598 del 2009 si arriva a 758.8568 del 2011, mentre lo scorso anno su un campione
parziale (il 47,6% dei Comuni) il numero & pari a 314,000, con una percentuale comungue
attestata sul 48,8% di iter definiti, mentre nel 35,3% def casi gl uffici tecnici aspeftano
un'integrazione di atti e il 7,4% dei proprietari abusivi in aftesa che la richiesta venga esaminata;
soltanto il 2,8% delle procedure si conclude con un esito negativo.

E le ruspe? Su 3.097 ecomostri, soltanto nel 39,1% dei casi {1.211) ¢'& stata un'ordinanza di
demolizione e rimessa in ripristino da parte dei Comuni. Tant'é che I'assessore regionale al
Territorio e ambiente incalza i sindaci: «Bisogna dare un segnale di cambiamento, un segno di
svolta. | miei uffici hanno emanato una circolare rivolta a tutti i Comuni inadempienti avvertendoli
che se entro quattro mesi non porteranno a termine liter di tutte le procedure di demolizioni e di
acguisizioni territoriali, saranno denunciati i responsabili degli uffici. Per gli episodi piu gravi, la
Regione potrebbe avviare le procedure di commissariamento». Un'iniziativa ecomiabile. Che perd
si sconfra con le casse comunali asciutte. La priorita & sopravvivere al defaulf. Preoccuparsi delle
minacce delta natura - in una terra divorata dagli abusi dell'uomo - & un lusso che non possiamao
permetterci.

twitter: @MarioBarresi

08/07/2013



Luned! 08 Luglio 2013 Il Fatto Pagina 5

intervista al presidente nazionale dell'ordine dei geologi

«Stop al consumo del territorio, s'investa sulla
prevenzione»

Mario Barresi

Catania. Per il palermitano Gian Vito Graziano, presidente dell'Ordine
nazionale dei geologi, oggi & una giornata speciale. «Mi ha convocato il
ministro dell'lAmbiente, Andrea Orlando. Vuole vedermi, assieme al
presidente degli architetti. Mi sembra strano, & |a prima volia che
succede»,

Presidente, perché guesta sorpresa?

«Di solito sono le categorie professionali a chiedere un incontre, spesso
invano. Ascolteremo cosa ha da dirci il ministro, speriamo che si possa incominciare un dialogo
utile per il futuro del nostre territorio. Sone positivarnente sorpreso, perché il contesto a cui siamo
abituati & di tutt'altro tipo: nonoestante le migliaia di terremoti, alluvioni € frane che interessano un
territorio fortemente vulnerabile come if nostro, una parte della nostra classe potitica continua a
pensare g a volle persine a proporre un'ennesima legge di condono edilizios.

Cosl entriamo subito nel cuore del problema: in Sicilia pih di 8 case abusive su 10 sorgono su
terreni a rischio sismico e idrogeologice. Cos'e: sfida al destino o ingordigia dei furbetti?

«Nel nostro Paese F'abusivismo edilizio ha assunto dimensioni senza paragoni con il resto
d'Europa, oltre che una rilevanza sociale che in certe aree - e |a Sicilia € una di queste - viene
percepita al limite dell'ordinarieta. La percezione di illegalita @ estremamente bassa, al punto che
il reato commaeasso Non provoca Nnemmenc Una riprovaziong sociale».

Analisi sociologica condivisibile. Ma dal punto di vista geologico? La miscela fra illegalita e rischio
sismico e devastante.

«La fragilita del territorio ha prodotto un esponenziale aumento dei rischi, perché sempre pil
case, sempre pit quartieri e sempre piu centri abitati sono venuti a trovarsi in aree potenzialmente
pericolose sia idraulicamente, sia geomorfologicamente. Ed ancora pil grave & il fatto che sempre
pit edifici non rispondano ai requisiti minimi di sicurezza antisismica. Seoltanto che ne parliamo
solianto allindomani dei grandi eventi sismici. Quando ¢i sono morti & sfollati, tutli, dai giornalisti
nazionali al vicino di casa in ascensore, mi fanno la stessa domanda: ma le nostre case sono
sicure? ».

Le risparmiamo la ripetizione della domanda, conosciamo ia rispesta. Andiamo oltre: come ridurre
il rischio?

«Applicando un concetto tanto eununciato quanto disatteso: la prevenzione. Che significa
innanzitutto informazione dei cittadini, a partire dai banchi di scuola, per sharrare i comportamenti
di illegalita e di abusivismo. In Sicilia la consapevolezza & lentamente cresciuta, tant'é che anche
le case abusive... vengono costruite meglic. Prevenzione significa soprattutto stop all'edificato,
soprattutto nel centri storici, con un investimento su due versanti: da un lato la riqualificazione e
messa in sicurezza dell'esistente, dall'altro {'avvio concreto del "fascicolo dell'abitato”, una carta
d'identitd sulla sicurezza idrogeologica di ogni immaobile, da far diventare obbligatoria come la
certificazione energeticar.

Per riqualificare si deve demolire. Ma in Sicilia ogni demolizione diventa unc show, vista la rarita
dell'evento...

«La classe politica deve risolvere 'anomalia dell'applicazione delle sentenze che decretano la
dempolizione degli edifici abusivi e non sanabili, che non & affidata al giudice come ci si dovrebbe
aspettare, ma & di competenza dei sindaci, spesso legati da rapporti di conoscenza con |
destinatari dell'esecuzione, olire che limitati dalle difficolta economiche degli enti locali. |l risultato?
Pochissime demolizioni e nessun effetto deterrente per i potenziali abusivi. Che continueranno a
costruire case illegali».

twitter: @MarioBarresi
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Il sindaco Bianco
«Educazione
fondi europei
e legge speciale»

Finella Leocata

Catania. Il neosindaco di Catania Enzo Bianco sa bene che il distretto della
Sicilia Sud Orientale & quello a pil alto rischio sismico & che Catania & la citta
pil esposta d'italia. | dati della Protezione civile sono drammatici. Se in citta si
fipetesse una scossa della stessa forza di quella del grande terremoto del 1693
i morti stimati sono circa 162.000 su circa 280.000 abitanti, ben pit della meta
della popolazione, e le case distrutte oltre 136.000. Uno scenaric terrificante.
Tanto pili che non si tratta di notizie allarmistiche dal momento che gli studi di
universita, centri di ricerca, Protezione civile, e adesso anche quello del'assessorato regionale
Territorio e ambiente sui rischi dell'abusivismo edilizio, convergono nella valutazione e nella
quanfificazione dei danni.

Per questo Enzo Bianco - che & stato I'ultime ministro dell'interno ad avere anche |a delega alla
Protezione civile - si dice determinato ad affrontare la questione e a guidare la sua azionsg
amministrativa nell'ottica di trasformare questo grave problema in un'opportunita attraverso un
piano strategico.

Tanti e diversificati i livelli d'intervento. Quello che si pud affrontare pit facilmente, e senza costi, 2
guelto dell'educazione della popolazione affinché apprenda it modo pit idoneo di comportarsi in
caso di ferremoto e cioe in quale parte della casa riparare e come proteggersi, come |lasciare
l'edificio in cui i si trova e dove raccogliersi. Accorgimenti che consentono di salvare innumerevoli
vite umane. In quest'ottica, ad inizio del nuovo anno scolastico, saranno riprese sistematicamente
le esercitazioni nelle scuole e verra varato un piano di educazions per gli adulti anche attraverso
Je Municipalita. Inoltre si ripetera l'esperienza delle grandi simulazione in modo da testare &
coordinare l'infervento di tutte le forze in campo. In questa prospetliva, inoltre, il sindaco ha
annunciato che fara una verifica delle aree di raccolta e di sosta della pepolazione in caso di
sisma, aree che aveva fissato nelle sue precedenti sindacature, ma molte delle quali sono state
poi utilizzate ad altri scopi, incluse guelle occupate abusivamente da giostre e paninari. In questa
ricognizione sara ajutato dal suo ex assessore Faolino Maniscalco che sara di nuovo al suo
fianco da consulente gratuito.

Altro piano di intervento & quello della messa in sicurezza della citta, a partire dagli edifici pubblici
e, in primo [uogo, di quelli strategici come [a questura, la prefettura, ! vigili del fuoco da cui
dovrebbe partire il coordinamento dei soccorsi in caso di sisma. E, ovviamente, le scuole. Si tratta
di interventi che richiedono risorse che Bianco intende trovare attraverso i fondi strutturali europei
per il 2013-2020. A guesto fine utilizzera una consistente parte dei fondi assegnali direttamente al
Comune & chiedera che sia utilizzata a questo fine una quota consistente di quelli assegnati allo
Stato e alla Regione.

Per quanto riguarda Pedilizia privata, invece, intende agire su pil fronti. Nei prossimi giorni
incontrera il ministro delle Infrastrutture, il responsabile del dipartimento di Protezione civile e it
presidente de! Consiglic cui chiederd un impegno preciso e forte in questa direzione, inclusa la
possibilita di varare una legge speciale per Catania e il Val di Noto per la messa in sicurezza della
citta a pit alto rischio sismico d'ltalia. Al Governo chiedera di incentivare la messa in sicurezza
delle case private altraverso detrazioni fiscali di almeno il 80-65% dei costi sostenuti per ¢chi fa
interventi in questa direzione. Lo Stato incassera meno tasse, ma recuperera entrate attraverso la
riattivazione dell'economia locale. Questi interventi, infatti, metteranno in campo progettisti,
piccole e medie imprese, artigiani e operai aiutando non solo a dare sicurezza alla ¢ifta, a salvare
vite umane, ma anche a fare ripartire 'economia in questo periodo di grave crisi.




In questa direzione va anche la possibilita - per e case di scarso pregio & sopratiutte per quelle
abusive, edificate in zone a rischio - di demolire e ricostruire, nello stesso luogo o altrove, con
l'incentivo di ulteriore volumetria. Per i palazzi in cemento armato, poi, si potra intervenire con i
dissipatori di energia, cioé tagliando i pilastri portanti per inserire delle «molle» che, in caso di
terremoto, consentano agli edifici di escillare resistendo al crollo. Per gli edifici di pregio e di
valore storico, invece, si procedera con la tecnica della «cinturazione», come si sta facendo a
Palazzo del Toscano attuandeo un'ordinanza fatta proprio da Biance guando era ministro
dell'lnterno. E non va dimenticato che buona parte dei palazzi costruiti negli anni Sessanta e
Settanta sono a rischio perché realizzati senza alcun accorgimento antisismico, sotto la pressione
degli speculatori che ottennero dai sindaci dell'epoca di evitare che Catania fosse dichiarata zona
sismica cosl da potere costruire a pill bassi costi. Un danno gravissimo per la citta che paghiamo
a caro prezzo.
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Il sindaco Garozzo
«Nuovo piano
protezione civile

e riqualificazione»

Massimiliano Torneo

Siracusa. 64 mila tra morti e feriti @ 50 mila senza tetto: queste, secondo la
Protezione civile, le conseguenze a Siracusa calcolate simulando un sisma di
intensita pari al pi forte registrato nella sua storia. Numeri che meritano
riflessioni sull'uso/abuso del territoric e sui piani di Protezione civile.
L'Amministrazione che s'¢ insediata da meno di una settimana pensa a un
Piano regolatore pil attento e alfa riqualificazione del patrimonio abitativo
esistente, -
Sindaco Giancarlo Garozzo, Siracusa & zona altamente sismica, lo sappiamo. Ora ci si mette
pure il servizio sismico nazionale della Protezione civile con eventualita catastrofiche e (ahinoi)
verosimili: oltre agli scongiuri che cosa possiamo fare?

«Quello che stiamo facendo noi, appena insediati, va in due direzioni: raccogliere tutte le
competenze e le professionalita specifiche allinterno del Comune, che una cattiva gestione
dell'ente rischiava di disperdere, e metterle a servizio delle due fasi operative: interventi tampone
nell'immediato e progettualita decennales.

Di quali interventi stiamo parlando?

«Innanzitutto un nuovo Piano di Protezione civile. Si pensi che la Marina nel piano attuale & un
"centro di sgombero™ eppure per anni l'intera area della banchina che in casi di emergenza
dovrebbe servire a questo scopo, & stata ingombrata dalla presenza dei famosi cassoni.
L'assessore Maria Grazia Cavarra sta gia lavorando al nuovo Piano, coinvolgendo funzionari con
importanti competenze in questo campo, ma che erano stati ingiustamente accantonati».

I rischi principali arrivano dall'abusivismo e dal consumo scriteriato del territorio. Un rapporto della
Regione (su abusivismo edilizio e istanze di sanatoria) parla di 36 mila me di abusi edilizi nel
2012: su questo fronte come intende intervenire la sua Amministrazione?

«Riqualificando il patrimonio immobiliare esistente e impedendo I'ampliamento della citta: non
permetteremo pill che si costruisca fuori dalle zona gia urbanizzates.

Cosa intende per riqualificazione dell'esistente e con quali fondi pensa di attuarla?

«Stiamo studiando bandi regionali per reperire risorse adeguate a interventi strutturali. Con due
priorita: scuole e edilizia popolare. Le scuole comunali non sono a norma: & necessario fare
interventi e, nel caso, costruirne di nuove. E notoric come nelle casse del Comune non ci sia
grande disponibilita, percid l'intenzione & quella di attingere ai fondi regionali per la messa in
sicurezza degli edifici scolastici».

E la riqualificazione del patrimenio immobiliare esistente ¢che zone riguarda?

«Alla Borgata, per esempio, & possibile intervenire in direzione degli adeguamenti strutturali. Ma
altrove non escludo I'eventualita di demolire e ricostruire: penso, per esempio, a una Mazzarrona
diversay.

Niente di scandaloso, dunque, a dire che parte della periferia, i vecchi quartieri dormitorio,
richiederebbero interventi radicali?

«ll primo atto della mia Amministrazione & stato il reperimento di 400 mila euro per interventi
straordinari nelle case popolari di via Algeri: un intervento tampone che vuol dire che c'é
consapevolezza. Segna un punto di partenza: un progetto pill ampio di riqualificazione richiede un
decennio. Lo programmeremo passo dopo passo e affrontera sia la sicurezza abitativa sia il
disagio sociale».

La scadenza del piano regolatore vigente offre 'opportunita alla sua giunta e al consiglio
comunale di dare alla citta un nuovo strumento urbanistico. Gli ambientalisti chiedono sia




rispettosc del patrimonio paesaggistico e ambientale. E in ballo anche il rischio sismico. Che
Piano ha in mente?

«Ho gia annunciato che sara un Piano regolatore a volume zero. La citta non ha alcun bisogno di
allargarsi. E gia troppo cresciuta nonostante dal 2004 a oggi abbia perso 1000 abitanti: non ha
senso. Per intenderci: le 500 villette in zona Tremilia sarebbero un ulteriore ampliamento di cuila
cittéd non ha alcun bisogno».

Massimiliano Torneo
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Collettore, sei mesi
per la manutenzione

Cesare La Marca

Aggiudicazione definitiva con riserva di legge per |'atteso appaito integrato
(ovvero comprensivo di pregetto esecutivo e lavori) per la manutenzione e
honifica del vecchio allacciante di Catania, il vetusto colleftore fognario della
citta che da via Policastro a Ognina scorre nel sottosuole per quasi 13
chilometri fino al depuratore della zona industriale a Pantano d'Arci,

Vi & da sciogliers il nodo di un ricorso, tuttavia l'iter dovrebbe essere definite a brevissima scadenza
anche per il carattere d'urgenza riconosciuto all'opera, che riveste un enorme valore ambientaie perché
da essa dipende la possibilita che Catania possa smaltire regolarmente & non in mare i propri liquami
fognari - essendo attualmente le utenze allacciate appena il 30 per cento del totale, con gravi carenze in
centro storico - convogliandoli fino a! depuratore della Zona industriale.

Dopo anni di interminabili lungaggini e inestricabili intoppi burocratici che hanne ritardato la realizzazione
di un'infrastruttura essenziale, prolungando un pesante danno all'ecosistema marino delle acque della
nostra costa, entro I'estate & prevista dungque la consegna dei lavorl. Questi prevedono sei mesi di tempo
per lo svuotamento e la bonifica del vecchio allacciante,

L'opera & doppiamente importante, perché ad essa, quando sara ripristinata a pieno regime la sua
funzionalitad idraulica, potrd innestarsi per smaltire anch'essa al depuratore la futura condotta di Aci
Castello, da cui dipende la salvaguardia del mare della Riviera dei Ciclopi, questione ambientale
anch'essa delicatissima e urgente.

La vecchia condotia di Catania rappresenta una sorta di spina dorsale del sistema delle reti fognarie che
anche da altri comuni etnei conveglieranne al depuratore di Pantano d'Arci, e avra una funzione
essenziale per la cifta, consentendo l'innesto della condotta di Ognina e 'allacciamento det centro storico
attualmente in gran parta privo di servizio di fognature.

La bonifica della condoita & legata a doppio filo anche ad un altro intervanto, la manutenzione del sifone
nei sottosuolo di piazza Galates, effettuata dalla Ferrovia Circumetnea per ovviare a un problema tecnico
derivante dalla sovrapposizione con la galleria della metropolitana.

La bonifica e 'adeguamento della portata idraulica del colleticre riveste dungue particolare urgenza, in
guanto alla rete fognaria cittadina sonc allacciati attualmente circa 80mila residenti, ovvero tra il 25 e il 30
per cento della popolazicne catanese. Gli altri scaricance i reflui nel sottosuclo, con un elevato impatio
ambientale sulle falde e suitorrent! che sboccano in mare.

il depuratore di Pantano d'Arci - che con un diverso appalto dovra anch'esso essere sottoposto a
manutenziona e adeguamento - smaltisce dungue attualmente a regime ridotto rispetio alle sue capacita,
essendo dimensionato per servire circa 880mila abitanti e trattare la media di 2,77 metri cubi al secondo
di acque reflue.

C'e inoltre una questione non secondaria anche dal punto di vista della sicurezza che la manutenzione del
vecchio allaceiante cittadino dovra risolvere, e cioé il fatto che la sua funzionalita idraulica & oggi
inadeguata e compromessa anche da un'ulteriore anomalia, in quanto i torrenti della zona sud & il fiume
Amenano che scorrono sotto la citta in aleuni drattf confluiscone in modo del tutto irregolare all'interno del
coilettore, con la conseguenza che allimpianto di Pantano d'Arci arrivano acque non adatte al trattamento
di depurazione e che ne possono compromettere la funzionalitd; ma ¢'& anche da prevenire il rischio che
ir caso di forti piogge ta cendotta non rissca a smaltire fiussi d'acqua improvvisi € anomali.

Non mancano come & evidente ragioni per accelerare al massimo i tempi, dotando la citta di
un'infrastruttura efficiente e funzionale, che consenta l'allaccio del maggior numero possibile di utenze alla
rete fognaria.
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Il Cnr e il territorio, oggi doppio incontro

Oggi alle 16,30 il presidente del Consiglio Nazionale delle Ricerche,
prof. Luigi Nicolais, sara ricevuto a Palazzo degli Elefanti dal sindaco
Enzo Bianco. Alle 18,30, nell'aula magna del Palazzo centrale
dell'Universita, si svolgera un incontro tra Nicolais & i diretfori e |
responsabili Uos degli istituti Cnr presenti sul territorio etneo.

Aprira linconfro rettere Giacomo Pignatare, a cui seguiranno gli
interventi di Corrado Spinella (direttore Imm-Cnr), che presentera le
attivité del Distretto tecnologico Micro e Nano Sisterni, Giovanni f

Nicolosi, che illustrera il Distretto tecnologico AgroBioPesca, e, infine, Daniele Malfitana, che
trattera le tematiche archeologia e patrimonio culturale nell'ampio contesto mediterraneo.
Concludera lo stesso Nicolais.

Le attivita di ricerca presentate offriranno l'occasione di focalizzare l'atienzione su un asset
strategico che lega le attivita di due Istituti del Cnr e di sette unita operative presenti a Catania
con il territorio, I'economia e il mondo delle imprese.
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