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In settimana attese le misure del Governo e dell’Unione europea a favore dell’occupazione

Un patto per il lavoro ai giovani

Pit1 risorse da fondi Ue e Bei - Novita per collaboratori e apprendisti

wem Setcimana decisiva per 1 vlan-
cio del'occupazione. Mercoled ap-
prodain Consighio del ministriil de-
creto con modifiche alla «riforma
Farneron e una dote perincentivare
Fimpiego, sopratiutioal Sud, Al ver-
ticediglovedl e venerdy, pol,ileader
suropei sono prontiavarareun «Pat-
to per la crescita e il {avoros con sel
strummenti: dalla Youth guarantee fi-
noal giocodi squadraCommissione-
Beiper dare ossigenoalle Pmi.
Servizi» pagingbe?

Occupazione
IL VERTICE DI BRUXELLES

Patto diferro della Ue:
piurisorse e strumenti
per assumere i giovani

Fondi strutturali, Bei, apprendistato:
pronte le soluzioni da mettere in campo
Modello tedesco

Focus sulleconomia reale

Dopo il risanamento e la stabiliti finanziaria
per i Ventisette si apre la «fase 3»

Cl[) data
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LAROSIZIONE DELLTTALLA
Nella dichiarazione finale
il Governo chiedard

di sottolineare Vimpegno
chiaro e condiviso

peryisolvere {'emergenza
PAGINA A CURA DI

Chiara Bussi

mm Un pattoperlacrescitaeilla-
voro. Dopo gli sforzi sul risana-
mento di bilancio e laricerca del-
lastabilicafinaziaria, la Ue & pron-
ta per far decollare Ia “fase 3. Un
cambio dirottaconuna virata ver-
80 Peconomia reale — chiesto a
granvoce dal governo Letta- che
sard effettuato giovedizy e vener-
di28 glugno dai leader europei a
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Alvaglio iniziative per favorire

la formazione e la circolazione degli addetti

Bruxelles. Pronti a schierarsi int
prima linea per cercare rimedi
condivisi contro la plaga della di-
soccupazione, cheaffligge 26,5 mi-
lioni di persone nei Ventisette, di
cui oltre 5 milioni hanno meno di
25 anni, ma anche per ridare ossi-
geneaile Pmi, volane per laripre-
sa.Lacassettadegliattrezzi in via
di definizione {(una nuova bezza
verrd discussa al Consiglio Affari
generali di domani) conta gia sei
possibili strumenti, A glocare un
ruolo chiave sard la Banca euro-
pea per gli investimenti, pronta a
unirele forze conifondi Ue. Mail
ventagliodiopportuniti riguarde-
railtesoretto della Youth Guaran-
tee e le risorse strutturali per il
2014-2020, nuove formule di ap-

prendistato su modello tedesco
{European Alliance for Apprenti-
ceship) misure per favorire lacir-
colazione dei lavoratori, fino al
miraggio della riduzione del cu-
neofiscale.

La Commissione Ue e la Bel
portano in dote una strategia per
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contrastare il credit cruch. Bru-
xelles & pronta amettere sul piat-
to 10 miliardi di fondi strutturali
del pacchetto 2014-2020 e 420 mi-
lioni provenienti dal bilancio dei
fondiperlacompetitivithelinno-
vazione Cosmee Horizonz020. A
guesto si aggiungeranno le risor-
se della Banca del Lussemburgo,
forte dell'aumento di capitale da
1omiliardi che ne haaumentato la
potenza di fuoco. José Barroso e
Werner Hoyer chiederanno il
mandato politico dei leader Ue a
focalizzarsi su uno o piti dei tre
strumenti proposti: garanzie per
prestitibancari alle Pmio cartola-
rizzazioni per liberare gli istituti
dicredito dai crediti inesigibili in
cambio dinuove risorse peri"pic-
coli". E una terza opzione, con
una maggiore diversificazione
del portafoglio e una condivisio-
ne del rischio a livello europeo.
L’obiettivo, su cui Barroso gode
del pieno appoggio del vicepresi-
dente Antonio Tajani (sivedalin-
tervistaafianco)é cercave di con-
vogliare il pill presto possibile

queste risorse con il massimo ef-
fetto leva, che potrebbe arrivare
finoa1oo miliardi,

Fondi Ue perleimprese, maan-
che per interventi diretti a soste-
gno dell’'occupazione. Dopo ac-
cordoraggiuntolasettimana scor-
sa tra Buroparlamento, Consiglio
e Commissione Ue, saranno di-
sponibiligii peril2014-20151 G mi-
Liardi della "garanzia per i giova-
ni* (per Plralia tra4o0 e Goomilio-
ni). Potenzialmente la dote ¢ ben
pill ampia se si pensa ai circa 8o
miliardi destinati al Fondo socia-
le europeo per Iintera Ue per i
prossimi sette anni (e circa g mi-
liardi per il nostro Paese), anche
se le cifre sono ancora oggetto di
limature. Il governo italiano pun-
taasottolineare nelladichiarazio-
nefinale delvertice'impegno for-
te e condiviso nella lotta alla di-
soccupazione e cercherd di porre
T'accento sulle misure concrete.
ATRoma gli occhiseno puntatiso-
prattutto sulla Youth guarantee e
sull'esigenza di destinare le nuo-
ve risorse della Bei verso Pmi che

generano postidilavoro.
«Dalvertice -sottolinea Ermi-
nia Mazzoni, membro della com-
missione sviluppo regionale
dell'Eurcparlamento e relatore
del pacchetto coesione - mi
aspettounastrategia seria. Laga-
ranzia per i giovani & uno spot,
mentre servirebbe un pacchetto
che includa lo svincolo del cofi-
nanziamento dal Patto di stabili-
t3, I'azione congiunta di fondi re-
gionali e Fondo sociale europeo,
aiutialle imprese informa di defi-
scalizzazione degli oneri, incenti-
vicontroil precariato». Secondo
Fabio Fois, Southern European
Economist di Barclays «& una
buona netizia che per la prima
volta venga dedicato un vertice
Uealla lottaalla disoccupazione.
Ma al di la dell'effetto annuncio
Tunico segnale forte in grado di
scuntere davvero il mercato del
tavoro sarebbe un credito fiscale
alle assunzioni che possa essere
scorporato dal calcolo del defi-
cit, una sorta di goldenrule peril
lavoro giovanilex. exewsuzon nsevan

I meccanisnd che vuole avviare "Europa

Le risoese e bo inlziative che doviebbero attenere it via libera al vertice del 27 ¢ 28 giugno

100 wu

Alleanzs europes
per Papprendistate

Verrd siglata a Lipsiy 1l giossime

2 luglio =d 2 prevista dal pacchetta
Ha suli'oroupazione varaty nel
fehbrate 2043, Pusda 8 migliorsre
1a qualftd dellapprendistato in
Farapa sul moclello ledesco del
“sistema digale” par uma migliore
{ransizione tra scuola 2 lavor

Lthara circolazions dei lavoratord
1 vertize insisterd sullesigenza
difavarire ks mobilith tra

i lavarateri allnterno della B

<o un potenziamento detl rete
Eures def servizi per Uimpiege

* X %

Fondi Ue

E Fammontare def Frndo sociale
eliropeo per Pinfera Uy par

it periods 2034-2020 con misure
peEr promudvere occupazione,
maobilitd, Formariane & istrugdone,
Ber PTalia 5f fratta di chica

9 mid in 7 annd,

Siuargla Bal » Commissions Ua

[ Veffetto teva stireate par
la strategls congiunts

Be - Commissiena e per
combattese il eradit clunch.
Braxelles metta sul platto
10,4 miliards fra fondi Ue
23143030 evisorse Cosme

Youth guardntae

£ {2 quota destinata al Paesi e
vor ing diseccupazions glovanile
oltre il 25%, Per [Ttalla si tratte

di virca AQOFSO0 min disponibill
gig nel 2014 ¢ 2015, Per ottenerii
orcaite garantics un'offerts

dl {avoro, apprendistato o tivagini

2 Horizan 2020, gntro 4 mest da quando | glovani A gussti si sommany | fondi
& questo si sggiungeranne hanne lascialo b souola o sero 00T 3 aon ancora
i fondi datia Bet dispecupati utilizzat!
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Rilancio del lavoro, al via la «fase 1»

Contratti a termine, apprendistato, Expo 2015; mercoledi il decreto con i primi interventi

Le risorse gia disponibili

Un miliardo dai vecchi fondi Ue
finanziera aiuti per le aree svantaggiate

() data
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Francesca Barhieri
Valentina Melis

mmm Siapreunasettitanadecisi-
vaper il lavorormercolediil pac-
chetto-Giovannini - salve colpi
di scena dell'ultima ora - appro-
deri al Consiglio dei ministri, in
extremis prima del vertice euro-
peo in programma a Bruxelles
giovedi e venerdi,

Hpresidente del Consiglio, En-
ricoLetta,dovrebbe portareal ta-
volocon glialirileaderun primo
carnet di misure per rilanciare
loccupazione, in primis quella
dei giovani: il temasari al centro
del summit, che punta proprio a
una valutazione degli sforzi rea-
lizzati dai diversi Stati per favori-
re la competitiviia, 'occupazio-
ne e la crescita, con un accento
particolare sulle iniziative per fa-
vorire 'ingressosul mercato del-
le nuove generazioni. E sard an-
cheun primobanco di provaper
assicurarsi la conquista dei fon-
di della Youth Guarantee, tra
400 e Goo milioni suuna torta di
seimiliardi: con queste risorse si
dovra offrire ai giovani, entro
quattro mesi dalf'uscita dalla
scuolaodallaperdita diunimpie-
go,unlavoro concreto ediquali-
t, un contratio di apprendista-
to,un corse di perfezionamento
oun’oppertunita distage.

Questerisorse nonsaranno di-
sponibili subito, ma nel zo14 e
2015 (si veda l'articolo a pagina
6). Per limmediato, il decreto
sul lavoro che il ministero di via
Veneto sta perfezionando do-
vrebbe contare suunadote daun

20
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Doppio binario

In arrivo modifiche alla «legge Fornero»
e misure sperimentali per due anni

miliardo, frutto della riprogram-
mazione dei fondi strutturali
non ancora spesi per il periodo
2007-2013 (si veda 1l Sole 24 Ore
del1s giugno).

Un miliarde in campo

11 "tesoretto” a disposizione sa-
rasufficiente, con ogni probabi-
lita, solo per finanziare un pri-
mo intervento sul fronte
dell'emergenza disoccupazio-
ne giovanile, come pili volte ri-
badito dallo stesso ministro del
Lavoro: «Il Governo sista inmpe-
gnando per fare quel che & possi-
bile ora - ha detto Giovannini -,
ma il vero cambiamente ¢i po-
tra essere tra qualche mese.

Solo con la legge di stabilita
2014, & con la conclusione delle
procedure per i nuovi fondi eu-
ropei, potrebbero dunque arri-
vare risorse sufficienti a inter-
venire sul cunec fiscale. Per
ora, la possibiliti di estendere il
raggio degli interventi sul lavo-
rosiintreccia con altri due nodi
all’'esame del Governo: incer-
tezza legata all’aumento
dell'lva e il destino del congela-
mento dell’Tou sulla prima ca-
sa. Il rischio che si vada incon-
tro sole a una mini-riforma &
dunque concreto.

Interventia costo zero

M vialiberasubito dovrebbe arri-
vare alle misure a costo zero, a
partire dalla manutenzione del-
la legge 92/2012 sul fronte della
flessibilitd in entrata. Per i con-
trattia termine, il Governo pun-

ta a ristabilire le pause di1o e 20
giorniperilrinnovodiquellisca-
duti:lariformadel 2012 avevain-
nalzato a 6o giornilo stopdopoi
contrattidi durata inferiore a sei
mesi e a go glorni quello dopo i
contrattidi oltre seimesi.

Un pacchetto di norme do-
vrebbe aiutare i lavoratori e le
impreseasfruttare il volanodel-
"Expo 2015: potrebbe allungarsi
daiza18mesi, inviasperimenta-
le per due anni,la durata del pri-
mo confratto atermine «acausa-
lew, cioé senza indicazione dei
motivi che giustificanc il ricor-
s0 al lavoro a tempo. Sul fronte
apprendistato, 'obiettive & uni-
formare su scala nazionale i cri-
teri per 1a formazione, che oggi
variano daregione aregione.

Incentivi peril Sud

Tutto il piano per Foccupazic-
ne, in questa prima fase, sard
concentrato al Sud; dal 2014, ha
sottolineato il ministro per la
Coesioneterritoriale, Catlo Tri-
gilia, si potravalutarel’estensio-
ne di queste misure al Centro-
Nord, con i nuovi fondi Ue
2014-2020, Lameti delle risorse
a disposizione finanzieranno la
decontribuzicne perle imprese
che assumono giovani a tempo
indeterminato. Il ministro Gio-
vannini punta anche suunarapi-
da attuazione degli sconti sui
contributi gia previsti dallaleg-
ge 92/2012 per Passunzione di
donne e over 50, che hanno gia
unacoperturaeconomica.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure inarrivo

TRATTIA TERMINE

APPRENDISTATO

Intervall piil birevi tra gl incaricd

= Stridurranne a10 e 1 20 glomilepausefra un contratioa
termine e il successivo, che oggisono d§60 piomi{se #
contratto precedente durafino asel mesi}e 90 giomi (seil
contratto precedente dura pididi sei mesi)

m Nessun intervento dovrehbe riguardare f contratto s
termine xacausalew, che ogei 8 limitato al primoincarico, con
durata massimadi 12 mesi e non prorogabile (satvo deroghe
specifiche per Expo 2015)

INCENTIVIALLEASSUNZIONL .

Formazione il semplice

= L'oblettiva principale 8 rendere omogenesleregole per la
formazione, che ora variano da regionea regions: a
formazione esternaalle aziende & "neutralizzata”, finchéle
Regloni non riusciranne a omogenelizzarla su standard uguali
pertutti, Nelfrattempo sard ia contrattazione collettivaa
fissaareloregols

s Nontldovreltba essere spazio per alleggerire fvincoli di
stahitizzazione degli apprendisti previsti dallalegge 92/2012

IMPRENDITORIA GIOVANILE E STAGE N

®

Focus sullesree svantagginte

= Del miliardo dieuro cheil Governo & prontoa metterain
campo, ton la riprogrammazione dei fordi strutturali
20072013, 560miliond saranro destinati alla
decontribuzione per i nuovi assunti a tempoindeterminato
nel Sud. I Governo stinta di incentivare cosi 50mila nuave
asstinzioni

m Sard accelerata Fattuazione degli incentivi gia previstidalla
tegge 92/2012 per lassunzionedi donne e aver 50

Intervent sperimentali fino al 2615
w Oltre aghi interventi strutturali sulla riforma del favoro
approvatanel 2012 {lalegpe 92/2042), H Dhinarnivo contlene
urt pacchetto di norme ad boc da applicare five 212015, in via
sperimentale, per sfrutiare le possihiiti occupazionalilegate
all'Expo 2015 di Milano _

m Traquestenormefiguralallungamentoda 12 a 18 mesi del
prime contratto a fermine «acausales, destinato solo ai
favoratori glovani{under 35}

]

[€/7 Unaspintaaigiovani

m Sempredalla dote di unmiliardo derivants dalla
riprogramimazione dei fondi strutturali 2007-2013, 200
mitioniandranno afinanglare lalegge sull'imprenditoria
giovanile{10mila nuovi occupati), altri 200 milioni
finanzieranno borse di tirocinio fn azienda per circa 60mila
giovani, sempre al Sud, e 100 milioni sararmo destinatia
cooperative del terzo settoreformate da giovani, per fornire
servizi nei campi culturale, ambientale e sociale

lal

Pils sinergie tra pubblico e private

w L'obiettivo &darz unimpulso ai servizi per Pimpiegn, per
favorire!'ineontro fra domanda eofferta di lavors, Llintenzione
del Governod quella di rafforzare [ servizi, anche attraverso
l'aumento delle sinergia tra pubblico e privato, e Uadoziona diun
modellofedarale pergestire e politiche passivee quelle attive
perillavoro, Politiche attive pli efficienti sono alla hase della
riuscitadel programma eurapeo di «Garanzia per i giovaris, che
miraafacilitare lactessoal lavoro degli under 25 disoccupati

%[} data
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Studio Ue: solo il Regno Unito peggio di noi
Distribuzione dei redditi,
in Italia disparita al top

e La disuguaglianza nella di-
stribuzione dei redditi jn Italia
gmoltoalta, secondasoloal Re-
gno Unito nella Ue, con livelli
di digparith superiori alla me-
dia dei paesi Ocse. Sono queste
letendenze di fondao perPTealia,
che emergono dallo stadio "Gi-
m-Growing inequality impact®,
commissionato dalla Ue a un
pool diuniversith, i cod risniati
saranno pubblicatientrodicern-
bre. Nelnostro paesesolo unin-
tarvento pubblico potrebbe at-
tenare il divario crescente.
Bisazza® Chacehi » pagina 11

ia dei redditi disuguali

Siamo tra i Paesi Ocse che registrano le maggiori differenze

1l confronto

Nell’'Unione europea solo il Regno Unito

ha un indice di disparita pitt elevato
Fattori contrastanti
La scolarizzazione crescente non compensa
le minori garanzie del mercato del lavoro

stampa
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Barbara Bisazza

mowm 1./Ttalia & tra i paesiche regi-
strano le maggiori disuguaglian-
zenella distribuzione deiredditi,
seconda solo al Regno Unito
nell"Unione europea e conlivelli
di disparita superiori alla media
dei paesi Ocse. Non sclo: nel no-
stropaeselafavoladi Cenerento-
la si avvera con sempre minore
frequenza, nel senso che le cop-
pletendonomagpiormenteafor-
marsi ira percettori di reddito
dello stesso livello; inoltre, gli
estremi si allontanano, ovvero i
ricchi sono sempre piti ricchie i
poverisempre pitipover]. Elaric-
chezza si sposta sempre pil nei
portafogli della popolazione piit
anziana, a scapito delle giovani
generazioni (si vedail grafico in
alto adestra).

Sono questeletendenze difon-
do pet I'Ttalia, che emergono dal-
lostudio "Gini-Growinginequali-
ty impact" commissionato dalla
Ue, nell’'ambite del VII Program-
maquadro, aun pool di gruppidi

20
Anidversaria

ricercadidiverse universitd euro-
pee: un progetto, finanziato con
oltre due milionidi euro e svilup-
patoper circa tre anni, | cui risul-
tati saranno pithblicati indue vo-
lumientro dicembre.

Ladisparitanelladistribuizio-
ne dei redditi & stata misurata
con l'indice di Gini: si tratta di
un indice di concentrazione il
cui valore pud variare trazeroe
uno. Valori bassi indicano una
distribuzione abbastanza omo-
genea, valori alti una distribu-
zione pit disuguale, con il valo-
re 1 che corrisponderebbe alla
concentraziore dituttoilreddi-
todel paese suunascla persona.

Dallostudioemerge che, alla fi-
ne della prima decade degli anni
Duemila, I'Ttalia ha un indice di
Gini pari a 0,34: ovvero, due indi-
viduipresi acasonellapopolazio-
ne italiana hanno mediamente,
tra diloro, una distanza di reddi-
todisponibile parial 34% del red-
ditomedionazionale.

T30 paesiconsideratinallo stu-
dic sono stati classificati per ma-

crogruppi, a seconda delle dina-
miche registrate tra gli anni Ot-
tanta e la prima decade del Due-
mila. Ci seno i paesi continentali
europei (Germuania, Francia, Au-
stria, Belgio e Lussemburgo} che
presentano un indice di disugua-
glianza tra 0,26 e 0,30, pratica-
mente costante e ben al di sotto
del valore italiano (si consideri
che, data la struttura dell'indice,
una differenza di pochi centesi-
midi puntositraducein differen-
zedireddito significative); un se-
condo gruppo & quello dei paesi
nordici, che presenta un trend
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crescente di disuguaglianza trai-
nato principalimente da Finlan-
diae Svezia, ma apartire davalo-
ri pili bassi; ¢’& poi il gruppo delle
economie di mercato (tra cui
Usa, Australia, Regno Unito), ten-
denzialmente conunwelfare po-
co generoso, in cul le disugua-
glianze tendono a essere elevate,

L'Ttalia fa parte del gruppo dei
paesi mediterranei, nei quali si
evidenziano livelli di disugua-
glianza abbastanza alti. La sitca-
zione italiana era molte meno di-
suguale negli anni Sessanta e, da
metd anniSettanta, finchéc’e sta-
ta la scala mobile (nel 199z Pindi-
ce di Gini era di circa 0,27}, Poi
Pindice di disuguaglianzaé schiz-
zatoversol'alto, rirmanendo in se-
guito abbastanza piatto.

Un ultimo gruppo & quello dei
paesi dell'Est: prima della caduta
del rmuro diBerlino{198¢) aveva-
no livelli simili a quelli dei paesi
nordici, poi le reazioni sono state
diverse dapassea paese.

Lostudio haconsiderato gli ef-
fetti dei livelli di istruzione e del-
le dinamiche del mercato del la-
vorosullagenerazionedella disu-
guaglianza nella distribuzione
deiredditi, che a sua volta incide
suicotnporiamenti socialie poli-
tici. Laprogressivascolarizzazio-
ne nei passi sviluppati, nell'arco
dell'ultimo secolo, ha ridotto le
disuguaglianze neilivellidiistru-
zione: in Europa le generazioni
nateneglianni Venti completava-
ne in media nove anni scolastici;
quelle nate amet degli anni Ot-
tantasono arrivatein mediaal di-
plomadiscuola superiore (14 an-
ni scolastici). Ma questo non si &
tradotto in una effettiva riduzio-
ne anche delle disuguaglianze
nei redditi. Perché? E cambiato il
mercatodellavoro:inuovi entra-
tisonopittistruiti, manel contem-
pomeno garantiti, e quindi meno
ingrado dirisparmiare e accumu-
lare ricchezza, che a sua volta
pud nel tempo assicurare redditi
dacapitale e daproprieta.
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I divario

Le disparitd nella distribuzione
del redditi misurate
utilizzando Uindice di Gini

Regne Unito 0,38

Halia

Germania (3,30

Francia 0,29

| Fonte: Oese
Vamptezeadel divario
HES PAESE DCSE umvammmmm LEZEATE
Ladisuguaghanzs nella distribuziona del udr it disponititi (ndios di Ginl = 1, massima disuguaghi A el i peratl in alia, 1987-2008 adice; medizd'anno « 100}
Dentmaey  Bop, Keca Austriy Framt Gafanls  Mudh dusg Tl s “wg} Tt

: ngm | Svem : telgh I}Eands Sgainu i Grappme i'leg?m ttta } g P AL D st Gitre
i i ! e EADami

B3GEml  AGHEawH  S3anni
} T )

&25 &25 0,26 0,16 9526 ﬂ;il? &29 G.ﬁ fmﬂ &31 0.51 0‘33 9,8-& &3% 0,3& B
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Tempi lunghi per la riscossione
Debiti fiscali a rate:
per chi pagain 10 anni
il nodo dei requisiti

s Obiettivo diect anni, ovve-
rotiscossionefincaizorate.Le
nuove norme del decreto "del
fare" (D1 69/2013) concedono
una hunga fase di extra-time per
pagare le imposte iscritte a ruo-
lo in presenza di comprovate
difficolth economiche.
L'accesso ai tempi supple-
mentari & perdsubordinatoare-
qiisiti moito rigorosi, che non
consentiranno a tutt i contri-

buenti che ne faranno richiesta
dirvientrarvifaciimente,
Secondolanorma, e modali-
tadi attuazione dovranso esse-
re definite con un Din del mini-
stero dell’Fconomia, che sard
emanato entro 30 giornd dalla
conversione del decreto legge
eche serviri anche 2 monitora-
re gli effetti dellallungamento
delle rateazioni.
in Nerme & tributi » pagina 1
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Riscossione. Le novitd introdotte dal edecreto del farex per fronteggiare la congiuntura - Niente decadenza fino 3 sette scadenze non rispetiate

Requisiti stretti per le rate in 10 anni

Per ottenere la dilazione a 120 mesi il contribuente dovrd dimostrare a Equitalia di averne diritto

%[:j data

Cristiano Dell’Dste
Francesco Falcone

mm Obiettivo 120 rate. In prati-
ca, dieci anni. Le nuove norme
dettate dal decreto "del fare" (D1
Gg/2013) concedono ai contri-
buenti unalunga fase di extra-ti-
me per il pagamento delle som-
me iscritte a ruolo. L'accesso ai
tempi supplementari, perd, &
condizionato arequisitimoltori-
gorosi, che non consentiranno a
tutti di rientrarvi facilmente.

Per comprendere la portata
dellenovitainserite nell’artico-
lo 19 del Dpr 6o2/1972 (dove si
trova ora un nuovoe comma
1-quinquies) bisogna procede-
reconordine.

11 prime livello & quello della
cosiddettarateazione automati-
ca. Con ladirettiva del 7 maggio
2013 Equitalia ha innalzato da
204 5omilaeurolasogliafinoal-
la quale & possibile chiedere
una divisione del debito fino a
7z rate mensill, senza bisogno di
produrre documentazione ex-
tra. A differenza degli altri tipi
di dilazione guesta rateazione
si pud ottenere presentando
unasemplicerichiestamotivata
che attesta la situazione di tem-
poranea difficoltd economica
del debitore. Gli agenti della ri-
scossione dovranno accettare
le istanze di rateazione senza
chiedere al contribuente di alle-
gare alcuna documentazione,

(& il limite di minimo di 100
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euro per rata, ma il contribuente
pud chiedere che il plano di rim-
borsa prevedarate variabili diim-
porto crescente per ogni anno.

Il secondo livello & quello del-
la rateazione cosiddetta ordina-
ria, perle somme oltre somilaeu-
ro, sempre fino a 72 rate. Anche
in questo casa, il presupposto &
la «temporanea situazione di
obiettivia difficolti» del contri-
buente, richiesto dal comma 1
dell’articolo 19. La differenza &
che olire i somila euro la condi-
zione di "bisogno" va documen-
tata dal contribuente allegando
allarichiesta gli atti necessari.

1] terzo livello & quello della
proroga prevista dal comma
1-bis dell’articolo 19, come inte-
grata dal DI 16/202. Quale che
sia I''mporto del debito - fino a
somila o superiore - il contri-
buente pud chiedere una sola
proroga «in caso di comprovato
peggioramento» della sua sitta-
zione «per un ulteriore periodo
efino avz mesi». Il tutto, sempre
che nel frattempo non sia inter-
venuta la decadenza. Lo stesso
decreto, inoltre, ha portato da
«due rate consecutiver a «otto
rate, anche non consecutivey il
numero di mancati pagamenti
nelcorsodelperiododirateazio-
ne che fascattarela decadenza.

In questo casola concessione
della dilazione e del numero di
rate & discrezionale: & I'agente
dellariscossione a dovere valu-

tare caso per case 'importo del
debito e ladocumentazione ido-
nea a rappresentare la situazio-
ne economico-finanziaria del
contribuente.

A questo punto si inserisce un
guarto livello, disciplinato dal
commal-quinguies, secondo cui
wlarateazione prevista dai com-
mire1-bis{...) pudessere aumen-
tatafino a120 rate mensilis.

Inqualicasisipotriaverel'ex-
tra-time? L.a norma richiede che
il debitore «si trovi, per ragioni
estraneealla propriaresponsabi-
lith, inuna compravata e grave si-
tuazione di difficolta legata alla
congiuntura economica». E poi
precisa che servono entrambe
queste condizioni:

@ accertata impossibilith per il
contribuente di assolvere il pa-
gamento del credito tributario
secondo un piano di rateazione
ordinario;

@ valutazione della solvibilith
del contribuente in relazione al
piano di rateazione concadibile
inbase al comma 1-quinguies.
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Domanda di rateazione

#1a domanda di rateazione,
comprensiva della
documantazione necessaria,
inelusacepia det documanto di
rleanoscimento, sipud
presentare tramite raccorandata
a/r oppure @ mano pressouno
deglisportelll dell'agente della
riscossione competente per
territorio o specificati negli att
inviati da Equitaiia.

%Dsgaar;%a _’)?ngxiwrmrfa

Secondolanorma,lemodalith
diattuazione - oltre che dimoni-
toraggio degli effetti - saranno
definite con un Dm delfEcono-
mia da emanare entro 30 giorni
dalla conversione deldecreto.

In attesa delle istruzioni, si
possono fare alcune ipotesi. Iin-
maginiamo un contribuente che
ha gia iniziato una dilazione a 7z
rate e oggi, arrivato alla decima
rata, sitrovaindifficoltd. Serien-
tranel commai-quinguies, potra
dividere il debito residuo finc a
unmassimo diizorate. Seinvece

riesce soloadocumentare il peg-
gioramento della sua situazione,
come richiesto dal comma 1-bis,
in teoria potrd dividerlo in un
massima di ulteriori 7z rate.

Lo stesso principio, si ritiene,
dovrebbevalere perle rateazioni
avviate con le nuove regole: divi-
sione ordinaria fino a2 rate o fi-
noalzoratesesirientraneirequi-
siti del comma 1-quinguies, con
lapossibilith di ottenere unapro-
roga (di altre 72 o altre 120 rate a
seconda dei presupposti).

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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RICETTE CONTRO LA DISOCCUPAZIONE

Piu start up per creare nuovi posti

Italia in grave ritardo sulla qualita dellimprenditorialitd innovativa

)M data

(] stampa

di Pjero Formica

9 & altamarea di disoccupazione
C inFuropa,mentre suscalamon-
diale si alza il livello dell’im-
prenditorialita. Pil1 alto il livello, mag-
giorileopportunita di arare nuovi cam-
piindustriali per aprirele portedel lavo-
ro a una popolazione mongdiale dicltre
sette miliardi. 11 Glohal Entrepreneur-
ship Monitor hanel 2011 censito 400 mi-
lionidi imprenditori in 54 Paesi, con mi-
lioni di nuovi posti di lavoro attesi nei
prossimi anni. Negli Usa la generazio-
ne del Millennio, i giovaninatitral’alba
degli anni Ottanta del secole scorso e
Payvio deglianni Duemila, intenderive-
stire un ruolo imprenditoriale o ha gia
lanciato unastart up. ¥ Millennial scarta-
1o l'idea del posto sicuro e vestono un
abitoibrido, fatto conmaterialiimpren-
ditoriali e disegnato con esperienze
temporanee nelle imprese svolte conlo
spirito mentale dell'intraprenditore.
1Halia & nelnoverp dei Paesiimpren-
ditoriali? Abbiamo consapevolezza del
ruolo chelestartupinnovative giocano
nelcreare occupazione? ABruxelles di-
cono che ¢’¢ da reinventare lo spirito
imprenditoriale in Europa e infonderlo
anchenel settore pubblico. E in sensibi-
le calo, infatti, la propensione all'irm-
prenditorialitd, La preferenza & sempre
pittmarcata perillavoro dipendente: lo
vogliono il s8es degli europeirispettoal
49% di tre anni fa. F in Italia? Il Global
Entrepreneurship Monitor segnala che
nella gara internazionale del'innova-
zioneil cui traguardo & 'imprenditoria-
lita, schieriamo uno sparuto gruppo di
nuovi imprenditori (il 2,3% della popo-
lazione italiana) ai nastri di partenza. Ci
sopravanzanoitedeschi(4,29%), ¢ ancor
dipitt gliamericani (7,80) eirappresen-
tanti di due grandi Paesi emergenti
{149 i brasiliani, 179 i cinesi).
Nell’altra competizione per il prima-
to, quella per creazione di nuovi posti
di lavoro, pensiamo di gareggiare sce-
gliendo i nostri campieni con il ¢riterio

20
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della dimensione anziché dell’et. Ep-
pure,unaricercadell’Ocse hadimostra-
to chenon & la dimensione mal’eta del-
le imprese a fare la differenza. Sono le
imprese giovani e innovative a creare
pilt occupazione, e particolarmente
quelle traloro ad alta crescita. Un mes-
saggio, questo, che gli Stati Uniti hanno
assimilatoe. Iloro campioniin gara sono
le start up innovative, nutrite con il 50%
della spesa in R&S rispetto 2 un misero
7% in Europa.

Purtroppo, il Global Entrepreneur-
ship Monitor 2012 fa vedere una scena
pil1 grigia che rosea in Italia. Ci trovia-
mo al fondo della classifica europeaper
qualita dellimprenditorialitd innovati-
va, con un numero modesto di start up
ad alta natalitd occupazionale perché
Tiescono a crescere sensibilmente. La
loro corsa alla crescita che da lavoro &
frenata dall’inadeguatezza e dalle tante
debolezze del governo dellalegge e del
principio dilegalita.

Se nel nostro Paese avessimo piti bio-
logi e meno economisti al capezzale dei
duemalati-imprenditorialithel'occu-
pazione - scopriremmo che lamigliore
cura del deperimento imprenditoriale
eoccupazionale e larricchimento della
varietibiologicadelle specie che popo-
lano il panorama economico. Con le
start up innovative che mostrano di es-
sere pilt aperte e flessibili a fronte di
consumatori sempre pill dinamici le
cui aspettative cambiano rapidamente.
I conlaterapia biologica che ta popola-
zione imprenditoriale siallarga, mostra
unaminore avversione alrischio esiraf-
forza.Leffetto dellaterapia e benvisibi-
leinOlanda, oggilanazione pillimpren-
ditoriale nell’Unione europea con il
7.2% (il 4,9% nel 2001) della popolazio-
netraiid ei6a4 anni che ha fondato una
start up o & procinto di fario. Sempre
oiit olandesi ritengono di possedere le
giuste competenze per fare impresa. E
ilnumerocrescente diimprenditori ge-
nerauneffetto domino: ogninuovo im-
vrenditore chenasce fasalire la propen-

sione all'imprenditorialitd come una
buonasceltadicarriera.

Gliimprenditorisisostituiranno ai la-
voratori dipendenti nel Nuovo Mondo
del Millennio? Quelliche intravediamo
tralafolla di imprenditoriche sistaad-
densando in questi decenni verdi del
nuovo secolo sono i creatori di idee, gli
innovatorieileader deli'imprenditoria-
litd innovativa. Seno loro i protagonisti
della demoerazia imprenditoriale con
Pimprinting dellabiediversitieconomi-
ca.Leloro attitudini e tensioniafare im-
presa producono energia sfruttata da-
gli ecosistemi imprenditoriali. Google
e Intel sono due tra i tanti casi di ecosi-
stemi che coltivano e finanziano i Mil-
lennial imprenditori innovativi. Sono
leloro passioni e aspirazioniche attrag-
gono un‘altra folla, quella del crowdfun-
ding, delle tante persone che decidono
di investire piccole somme negli im-
prenditori in erba, vuoi per solidarieta
sociale vuoi perché spinti dalla curiosi-
ti di testare un nuovo prodotte o anche
dalla possibilita di trarne un beneficio
EConoImico.

Oggi e azzardato sostenere che gliira-
prenditori saliranio sugli altarimentre
il lavoro dipendente finira nella polve-
re, sostituito dai primi con "assistenza
dei robot. Letd dellinnovazione in cui
citroviamo immersinon é appannaggio
esclusive degli imprenditori. Si put pe-
roaffermare che solo unarobusta demo-
crazia imprenditoriale che fa coppia
COn questa nuova etd potra essere ma-
dre fecondadi prele occupazionale.

plero.formica@gmoil.com
B RIPRODUZIQNE RISERYATA
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Isi 5e lo Stato costasse in pmparzs&ne come quelio tedesco, si risparmierebbero 45 mifiardi f'anno

Con 8 miliardi si elimina pure ITmu:
basta tagliare I'1% della spesa pubbhca

Ma per 1‘1(111131‘6 le tasse i soldl non si trovano mal. un ﬁhn gla visto

del @ pubbieadab

al 2011: Fesborsodn questi 10

anmt & passato da 600 a 793

milardl. Constderande
Vinflazione, fa trascita & sthta

dell'8 5%: se la spesa avesse

. seguito un andamento parallelo

oggi sarebbe di 91 miltardi
fanno 1nferiare & fvalli attusl

Nel 2004 per sforbiciare
Vlrpef fu subito varato

un rincaro di bolli e balzelli
varz nei[a Ieggaf nanzuaﬁa

Pﬁeha mfpfm .

I bilancio, troppo rigido,

& capace pure di ingofare
misteriosamente tutti

| stesoretti» che spuntano

. ROMA — 11 film I'abbiamo visto
cosl tante volte che sarebbe stuc-
chevole ripercorrerne le scene se
ogni replica non ne offrisse una di-
versa. La trama & semplice: quando
bisogna tagliare le tasse i soldi non
si {rovano mai. E se si trovano &
con il trucco. L'ultima volta, dicem-
bre 2004, la sforbiciatina dellTrpef
necessaria a tamponare il calo del
centrodestra venne parzialmente
coperta con il rincaro di bolli e bat-
zelli vari nella legge finanziaria, No-
ve anni dopo il governo dell'ex vice-
segretario del Pd Enrico Letta deve
affrontare lo stesso dilemma, reso
ancora pitl complicato dalle proba-
bili conseguenze pohtlche Ecco al-
lora che dal Pdl si replica con mi-
nacciose bordate, ventilando per
bocca del vicepresidente del consi-

%[:] data
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firasto prassa:hé icientm
nell'arco di tempo dal 2081
al 2011. Tenendo sempre
in considerazione Finflazlone,
nel 2011 gl taliani hanno
pagato per gli interessl il 22,8
per cento In meng suun

" debito ben pid slevato

glio Angelino Alfano perfine la fra-
na dell'esecutivo, ai ministri del Pd
come Flavio Zanonato che un gior-
no allargano le braccia ammetten-
do I'impossibilita di trovare le risor-
se e il giorno dopo giurane che si
fard di tutto per scongiurare Yan-
mento dell'Tva,

Mz le difficolti che si stanno in-
conttando per tirare fuori 8 miliar-
di senza scassare i conti pubblici, e
possibilmente senza giochetti tipo
tagliare 1'Imu e contemporanea-
mente certe detrazioni fiscali, devo-
o far riflettere ben oftre le possibi—
Hi ripercussioni sulla tenuta della
maggioranza. Dal 2001 al 2011 la
spesa pubblica & passata da 600 a
798 miliardi di euro, con un aumen-
to secco del 33 per cento. In termi-
ni reali, considerando cioé l'infla-
zione, la crescita & risultata pari al-
I'8,5 per cento: nello stesso periodo
il P11 procapite a prezzi costanti,
cioé la ricchezza reale prodotta da
clascuno di noi, si riduceva del 3,8
per cento. Questo per dire che se la
spesa avesse seguito un andamen-
to parallelo oggi sarebbe di g1 mi-
Hardi I'annio inferiore ai livelli attua-
li. Civelli, per inciso, che non assicu-
rano certo ai cittadini servizi mi-
glior] rispetto al 2001: il che Ia dice
lunga anche sulla qualitd dell’esbor-
0. Va pure precisato che nen & col-
pa del debito pubblico, 1l cui costo
& rimasto pressoché identico, intor-
no ai 78 miliardi di euro. Sempre in

i euro Nei

Fimposm o e

miposta municipate unica.
ha fatto incassare alio Stato
ben 23,7 millarh o aurg,
guast 4 miltard] In pil
del previsto: fa stessa cifra
che sarebbe necossarla
aggl per poter taghare
la tassa sulla prima casa

termini reali, nel 2011 pagavamo
dunque per gli interessi addirittura
il 22,5 per cento in meno su un de-
bito ben piii elevato.

Gli 8 miliardi necessari per Imu e
Iva non sono percio che I'i,1 per
cento della spesa pubblica netta
Ed & una follia che un Paese svilup-
pato non riesca a muoverne una
quota cosl irrisoria senza mettere a
rischio la tenuta dej conti. Qui c'en-
tra, di sicuro, la struttura di un bi-
lancio pubblico assurdamente rigi-
do, capace pure di ingoiare miste-

riosamente senza lasciarne traccia i
"tesorettl" che spuntano periodica-
mente, dal dividendo della lotta al-
I'evasione fiscale al maggior gettito
dell'Tmu (nel 2012 ha fatto i incassa-
re 23,7 miliardi, quasi 4 in pit1 del
previsto: proprio quelli che servi-
rebbero a taghare 1atassa sulla pri-
ma casa). Ma c'entra pure I incapa-
cith di decidere che purtroppo elg
peculiaritd di tutti i governi. Soprat-
tutto quando decidere significa ta-
gliare la spesa. E siamo alla famosa
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spending review. Dalla quale, since-
ramente, era lecito attendersi qual-
cosa di pii proprio sulla parte
"comprimibile” delle uscite pubbli-
che, Le forniture, per esempio: un
volume di spesa pari a circa 140 mi-
lardi I'anno sul quale, argomenta-
no economisti come Marjo Baldas-
sarri, si potrebberc realizzare eco-
nomia di decine di miliardi, Ma an-
che gli incentivi 4 fondo perduto al-
le imprese, una massa di denaro
che Francesco Giavazzl, cui Mario
Monti aveva affidato il dossier, ave-
va consigliato di sfrondare drastica-
mente; il suo piano & finito in un
cassetto, Per non parlare delle spe-
se di gestione delle amministrazio-
ni, Basta leggere uno dei documen-
ti della spending review, quello
che riguarda le strutture della sicn-
rezza, pubblicato tre mesi fa da Pa-
lazzo Chigi con prefazione dell’ex
ministro Piero Giarda, il quale sot-
tolinea sprechi sparsi un po’ ovun-
que: dal costo delle locazioni all'uti-
lizzo inefficiente delle proprieta
pubbliche, alla distribuzione irra-
zionale del personale. I nusmeri, del
resto, spiegano meglio di gqualun-
que discorso. Se la nostra pubblica
amministrazione costasse in pro-
porzione dell’intera spesa pubblica
come quelta tedesca, potremmo ri-
sparmiare ogni anno 45 miliardi di
euro,

. Sergio Rizzo
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Riposo e crisi aziendali. Gli ammortizzatori incidono anche su ratei e oneri

La sospensione dell’attivita

congelaiperiodi di ferie

data
stampa

Maturazione
bloccata
durante la Cig
4 Zero ore

Alessandro Rota Porta

mm Anche nell’attuazione dei
pianiferie,idatoridilavoro de-
vone fareiconti conle variazio-
nideiritmidiproduzione causa-
te, in molti casi, dalla crisi eco-
nomica: le contrazioni o le so-
spensioni dell’attivitd lavorati-
vanelle aziende, infatti, posso-
no incidere sulla gesticne delle
ferie, con effetti che si rifletto-
no non solo sulla maturazicne
deiratei correlati, ma anche sul
godimentodei periodidiriposo
deilavoratori.

Leregole da seguire sono det-
rate da un intreccio di norme e
diistruzioni di prassi: da un la-
to, quelle che regolano la disci-
plinadelle(erie; dall’altro, quel-
le che intervengono, invece, sul
ricorso agli ammortizzatori so-
ciali, per far fronte alle situazio-
ni di crisi aziendale.

Crisi e smaltimento ferie

A compiere una ricoghizione
dellamateriagstatolinterpello
del ministero del Lavoro
19/201. In particolare, le istru-
zioni ministeriali hanno preci-
satodue principi che devono es-
sereosservati petuncorrettori-
spetto delle norme.
Innanzitutto, bisogna ricor-
dare - come previsto dall’artico-
loiodel Dlgs 66/2003 -cheilla-
voratore hadiritto {salvo dispo-
sizioni di miglior favore dettate
daiContratticollettivi naziona-
lidilavero}aun periodoannua-
lediferieretribuite non inferio~
re a quattro settimane. Almeno
duedi queste devono essere go-
dute nell’anno di maturazione,
mentre le settimane restanti
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possono essere godute nei 18
mesi successivi al termine
dellanno dimaturazione.

Ma che cosa accade all'ordi-
nariagestione delle ferie quan-
do siverificailricorso aun am-

mortizzatore sociale? In que-
ste ipotesi, I'avvio di un pro-
gramma di cassa integrazione
(nelle diverse declinazioni di
Cige, Cigs o cassaintegrazione
in deroga), costituisce un'ipo-
tesi oggettiva con carattere di
eccezionaliti e imprevedibili-
ta, e assume una valenza derc-
gatoria al "normale" godimen-
to dei periodi feriali.

In sostanza, poiché si ha una
sortadi"congelamento” del rap-
porto di lavoro, non & necessa-
rioconsentire allaveratoreilre-
cupero delle energie psicofisi-
che. Questo principio vale
nellipotesi in cui sia attuata la
sospensione totale dell’attivita
lavorativa: l'esercizio del dirit-
to algodimento delle ferie matu-
rateediquelle in corso di matu-
razione pud essere cosl postici-
pato al momento della ripresa
dell'attiviti lavorativa, una vol-
ta che sia terminata la sospen-
sione dell’attivita.

Viceversa, se si verifica una
contrazione dell’attivithlavora-
tiva, conricorso a procedure di
Cig parziale, dovri comungue
essere garantito lo smaltimen-
to "minimeo" delle ferie, secon-
dole disposizionidi legge.

Iriflessi sui contributi

L’altro aspetto, affrontato nel-
la risposta all'interpello, ri-
guarda poi la possibilith di ri-
tardare il pagamento dei con-
tributi previdenziali e agsisten-
ziali dovuti per le ferie non go-
dute (si veda I'articolo in bas-
so} anche sulla scorta delle
istruzioni Inps - tra cui il mes-
saggio 18850/2006 - lascaden-

za impositiva che scatta al ter-
mine dei 18 mesi successivi
all’anno solare di maturazione
delle ferie (0 all’eventuale ter-
mine disposto dal Contratto
collettivo nazionale di setto-
re) & sospesa perun periodo di
durata pari a quello di conces-
sione dei trattamenti di Cigo,
Cigse Ciginderoga.

La contrazione dell’attivita

Per quanto riguarda invece la
maturazione delle ferie in co-
stanza di ammortizzatori so-
ciali, pur non esistendo previ-
sioni normative ad hoc, ma
combinando gli orientamenti
diprassie quelli giurispruden-
ziali - e fatte salve diverse di-
sposizioni contrattuali - il
comportamento da tenere & il
seguernte:

mrell'ipotesi di sospensione
dellattivitd, i ratei di ferie non
maturanoe;

mdurantele riduzionidell’ora-
rio di lavoro o in presenza di
sistemidisospensione "arota-
zione", i ratei normalmente
maturano secondo il criterio
in base al qualeuna frazione di
almeno 15 giorni conta come
unimnese.

E sempre opporfuno, co-
mungque, verificare con atten-
zione la disciplina dettata dal
Ccenl o prevedere diretfamen-
te le regole inerentila matura-
zione nell’ambito della con-
trattazione sindacale riferita
al ricorso agli ammortizzatori.

Duranteicontratti disolida-
rietd, le ferie rimangono a cari-
co dell'integrazione salariale
straordinaria, secondo la per-
centuale prevista, in relazione
allariduzione dell’orario.

©RIPRODUZIONE RISERYATA
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Linterpello 19/2011 sulle ferie
v isele2fare.cominoime/decamenti
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Stop collettivo,
regole ad hoc

s Durante le ferie collettive,

ilperioda diriposo che

comporta una chiusura parziale
o totale delVactivitd lavorativa, §

lavoratori nonpossona

beneficiare dei trattamentidi
Cigo, anche se hanno esauritoo

noninaturaco le ferie

corrispoudent al periodo di
chiusura, £ diverso il caso della
Cigs, dove Hl trattamento

compete per 'interc pe

della concessione ministeriale,
Duranie le farie collettive, il

datore deve pagarela

retribuzione perisoli glorni
maturatl dal dipendenti che non
raggiungono un ammontare di
giorni sufficienti acoprive
lintero periodo di chiusura
aziendale, potendo corunque
retribulye anchedl periodo
gecedente, conunanticipo
delle ferie che maturerd nei
mesi suceegsivi, Durante le
ferie collettive, il datore pud
oitenereil differimentodel

termine del pagamento

contributi Inps; & necessarin

presencare ladomanda

g maggio di ogol anno. LTops
pud autorizzare lo spostarento
degll adempimenti di un golo
mese, anche seil periodo feriale
efruito acavallo di duemesi:la
concegsione presuppone
eslstenza divere e proprie
ferieeollettive, perle qualisia
impossibile, materialmente,
effettnare ghi adempimenti

contributivinei
termini previsti.

£ HEPRODTBONE RISERVALA

% si?aar)?z%a 32ﬁﬂmwrmna

I vademecuim

FERIE E CASSA INTEGRAZIONE

FERIEECIG TOTALE

riodo

dei

entroil
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Rifinanziamento di 150 milioni per i contratti di sviluppo

L) data

{7 stampa

20
Anntversario

Rifinanziamento dei contratti di
sviluppo, contributi alle imprese
che investono in paesi in via di
sviluppo, accelerazione della spe-
sa sui fondi comunitari, tax credit
al cinema, estensione delle zone a
burocrazia zero e contributi per
ricerca ¢ sviluppo, sono questi gli
altri temi in materia di agevola-
zione alle imprese che vengono
affrontati dal dl Fare in corso di
pubblicazione.

Contributi per la ricerca

Vengono previsti interventi stra-
ordinari a favore della ricerca per
lo sviluppo del paese. Si tratta di
contributi a fonde perduto del
50% della spesa a valere sul fondo
Far che andranno a sostenere il
rafforzamento della ricerca fonda-
mentale condotta nelle universita
e negli enti pubblici di ricerea, la
creazione e lo sviluppo di start-up
innovative e spin-off universitari,
nonché la valorizzazione dei pro-
getti di social innovation per gio-
vani al di sotto dei 30 anni. I fondi
finanzieranno anche il sostegno
allo sviluppo di capitale di rischio
e crowdfunding, il potenziamen-
to del rapporto tra mondo della
ricerca pubblica e imprese, il po-
tenziamento infrastrutturale del-
le universita e degli enti pubblici
di ricerca, il sostegno agli inve-
stimenti in ricerca delle piccole e
medie imprese. Infine, i contribu-

tisono destinati alla valorizzazio-
ne di grandi progetti/programmi
a medio-lungo termine condotti
in partenariato tra imprese e
mondo pubblico della ricerca, al
supporto e alla incentivazione dei
ricercatori che risultino vincito-
ri di grant europei e al sostegno
dell'internazionalizzazione delle
imprese che partecipano a bandi
europei di ricerca.

Contratti di sviluppo

11 dl dispone un rifinanziamento di
150 milioni di euro che consentira
di sbloccare eirca 20 progetti ubi-
cati nel Centronord, area, per le
quali Uagevolazione non ¢ attual-
mente accessibile per esaurimento
fondi. Le nuove risorse permette-
ranno di concedere finanziamenti
agevolati nel limite massimo del
50% dei costi ammissibili. I 1560
milioni di euro sono presi dalla
disponibilitad del Fondo Crescita
Sostenibile, che si riduce guindi
di un pari importo.

Zone a burocrazia zero

Le attivita di sperimentazione del-
le zone a burcocrazia zero vengono
estese a tutto il territorio nazio-
nale. I1 ministero dello sviluppo
economico, d’intesa con il ministro
per la pubblica amministrazione e
la semplificazione, predisporra un
Piano nazionale delle zone a bu-
rocrazia zero.

© Riproduzione riservato——J
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iin rosa.de‘l pnvate eqmtydl Stato

Crescono fatturato e occupazione In 8 imprese su 10 del Fondo taliano dirvestimento, In calo yacht e autometive

[Cj:][:] data 32 Anndversario

stampa

Di ALESSANDRA PUATO

se fosse che a volte la
cura di Stalo fa bene
alle imprese? Prendia-
mo i caso del Fondo
ftaliano d'investimento, Fii, che
ha in pancie aziende come la Ri-
goni di Asiago che fa marmelia-
te ¢ la Zeis delle scarpe Bikkem-
hergs. Nato a fine 2610, alimen-
lato anche da soldi pubblici
{per un quarto é di Cassa depo-
siti e prestiti e Tesoro, il ;

ve investire nelle ])lLLOle £ me-
die imprese per farle crescere,
meglio se all'estero. Ha funzio-
nato 0 no, in questi primi due
anni? Pare di si: nel 79% delle
imprese dov'e entrato (vedi ta-
bella) sono salili sia il fatturato
(+17% in media rispetto all'an-
no prima del suo

ingresso) sia gli

opcupati (+19%).

T.e eccezioni sono

sei su 29, L'occa- |

sione per un pri-

mo bilasicio (acer-

boe parzale, i da-

ti sull'utile non so-

no disponibiti} so-

no i conti 2012,

ora chiusi.

«}i favorep

Il Fatturato
consolidato delle
partecipate di Fii
(vedi tabella) @
aumentato in me-
dia da 59 a 69 mi-
lioni per azienda;

- ¢ il numero totale

dei dipendenti é
salito da 9.677 a
11.541 {in media,
da 334 a 397 per
impresa}, Quasi
duemila posti di lavoro in pi,
«nel 2013 in cui e aziende falli-
seono, fanno concordati o rido-
cono il persorale — commenta
Gabricle Cappellini, ammini-
siralore delegalo —. 1160% del-
le imprese in cui sizmo ha aper-
to all’estero. £ abbiame ricevu-

to manifestazioni d’interesse
per tre o quatiros.

Fra i casi positivi ( vedi tabel-
la), ¢’ la genovese Eco Erida-
nia che raccoglie e smaltiste ri-
fiuti ospedalieri (+373% il fattu-
rato, pill che triplicati i dipen-
denli}, dove Fii @ enlrato nel-
I'agosto 201 e ha il 329%, a fian-
co dei fratelli Andrea e Rossella
Giustini. Ha acquisito altre quat-
lro aziende ed & diventata un
gruppo da una settantina di mi-
fioni, contro i 15 inkefali {e si par-
la di una richiesta di racquisto
dagli imprenditeri). E esplosa
anche la varesina Arioli, il pri-
mo investimente di Fii (2010,
che fa macchine tessili ed & sul-
la via del polo internazionale:
tripiicato il giro d'affari a 44 mi-
Hon, dipendenti schizzati da 34
a 202 «Ha investito all'estero
come Bat, Gmm, Mape,
Comecer, Zeis, Ths, Truestar,
Sanlorenzo», elenca Cappellind.
O Rigont, che ¢ salifa da 54 a
quasi 70 milioni di giro d'affari
e ha assunto 13 persone,

Criticita e Fase 2
La Sanlorenzo degli yacht,
dove il Fondo inetté 15 milioni
nel 2011, ¢ in veritd fra i sei casi
in calo, -14% il fatturato {meno
di un quarto del calo del setio-
re) € -15% i dipendenti: pesa la
cris della nautica. Ma & appena
arrivato, da Perretti, il nuovo
amministratore delegato Fulvio
Dodich, fila in America e atten-
de novitd dalla Cina. Gli altri
quattro casi (ma con occupazio-
ne stabile) sono l'aquilana Elco
che fa circuiti di precisione
(-16% il fatturato,
«Ma ha acquisito
gli ordini previsti
per it 2013 e par-
fe del 2014»); la
bergamasca Far-
mol degli aeroso!
(-12%); la brescia-
na Imago, appa-
recchi per imma-
gind (-28%, «Uno
slittamento di
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commessar), la
bolognese Mape,
sistemi di trasmis-
sione {-15%, «Ha
costruito uno sta-
bilimenio negli
Usas). Perde rica~
vi (-8%, neanche
treppo visto il sel-
tore) anche la to-
rinese Emarc, del
penalizzato di-
stretto automoti-
ve: ma sta produ-
cendo la scocea
per la nuova Alfz 4C e conta di
recuperare cosi.

Fra le criticitd, ma a valori in
crescita, osservatori segnalano
la pesarese Geico Lender che fa
" manutenzione degli impianti,
nata da fusione, dove Fii & entra-
{0 4 fianco del Fondo Imi di In-
tesa Sanpaolo: non ha funziona-
to il modello d'integrazione
{«Ci vuole lermpo», dice Cappel-
lini} ed & stata svalutata a bilan-
cio. Mentre & archiviato ['imba-
razzo della TrueStar che avvol-
ge le valigie all'aeroporto: era
di Paclo Berlusconi, vero, che
perd ne usci nel 2008, tre anni
prima dell'ingresso di Fii; ha as-
sorbito i dipendenti della coope-
rativa fornitrice; ¢ ha firmato
coatralti con una decina d’aerc-
porti da Las Vegas alla Roma-
nia. «lntercetta 5-6 milioni di
viaggiatori all'anno, offrird an-
che altri servizi», dice il Fondo.

Va ricordato, perd, che Fii in-
vesie in minoranze, £rgo non

%Dsgaargapa 322nn£wrsan'g

sempre comanda; e che i 44
suoi uomni, nei cinque team
guidati da Francesco Sogaro

(ex Atlantis), Lorenzo Barakd
{Intesa), Gianpacio Di Dio (Ba-
in Cuneo}, Luigl Tommasini
(Axa}, Renato Salsa (McKin-
sey), hanoo vagliato 1600 ri-
chieste, motivate una per una.
Degli 1,2 miliardi in dotazio-
ne, ne sono stati investitl finora
3101in 35 aziende (le 29 monito-
rate escludono Tecnam, al clo-
sing, e investimenti deile parte-
tipale), e 350 milfoni in 15 fon-
di di fondj, che hanno investito
in altre 40 imprese. Dopo l'ineu-
batore Programma 101 per Je
aziende innovative, lanciato
con Azimut Ja scersa scitimana,
sono attese alire (re operazioni
per luglio e quest’anno sono in
prograrma altri 115 milioni de-
stinati alle aziende e 90 da inve-
stire in fondi, Circa 120 miiioni
sono per sviluppare le imprese
in portafoglio, il resto andra in
commissioni e varie. Morale: il
serbatoio & esaurito, serve nuo-
varaccolta, st apre ka Fase 2, Po-
trebbe essere un raddoppio di
Fii, con il fondo per gli investi-
menti diretti separato da quelio
per gli indiretti, per atirarre in-
vestitori. I punte & capire chilo
guiderd e che linea terra il mini-
slro Saccomanni. L'assemblea
di venerdi scerso doveva espri-
mere il candidato del Tesoro,
ma & slittata per la lerza’ volta.
Anche Cappellini decade, po-
trebbe essere riconfermato.

B RIPRCOUZICNE RISERYATA

Saccomanni,

ministre del Tesoro

B

Cap

ity Branimdin

pellini, a capo di

Fii: possiblle rinnovo

) ;‘ege«éenta ati‘ingraﬁsé di Fil
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Letta: soluzione per 1'lva
ma ora basta con 1 diktat

Roma. Una «soluzione si troverda» ma no ai «diktats: il premier Enrico
Letta assicura di non velere l'incremento dell'lva dal 21 al 22% e allo
stesso tempo perd prova a metiere all'angolo il Pdl che da giorni incalza
il governo su questo fronte ricordando come «sia stato Berlusconi a
prevedere il rincaro nel 2011». Pronta la replica del partito del
Cavaliere: falso, spiega il capogruppo alla Camera Renato Brunetta, il
rischio delia stangata sui consumi & da addehitare all'esecutivo Monti.
Fibrillazioni, quelle interne alla maggiorahza e alla stessa squadra di governo, che il presidents
del Consiglio derubrica come normali, sostenendo di aspettarsene alire in futuro: «Che
maggioranza & - sostiene - quella in cui non si discute? ». E poi, quella Pd-Pdl & un'alleanza
davvero «originale» e dungue una dialettica accesa & fisiologica.

E cosi ancora una volta, dalla Santanché alla Bernini, gli avvisi e gli ultimatum si moltiplicano. La
battaglia su Iva e Imu, afferma la prima, &€ una «conditio sine qua non» per il proseguimento del
governo ma anche qualora Palazzo Chigi e il Tesoro riuscissero nell'impresa il Pdl non & disposto
a deporre le armi: si tratta di misure che «nei fatti sono giusto una aspirina rispetto alla condizione
di sofferenza in cui versa il nostro Paese. Il nodo cruciale - dice la Santanché - ¢ 'Europa». E se il
governo «non manterra le promesse - pronostica Bernini - saranno gli italiani a dare lo sfratto al
governoy.

il premier, pur dichiarandosi «fiducioso», non si lascia sfuggire comungue ne dettagli sulle misure
né sulle risorse ma annuncia ufficialmente il Consiglio dei ministri per il prossimo mercoledi.
All'ordine del giorno, fisco e politiche sociali; «Presenteremo un pianc nazionale del lavoro» per il
quale ['ttalia non ha bisogno di soldi o permessi da Bruxelles e che per il governo & il tassello
domestico di un progetto a favore dell'occupazione di pil ampio respiro, che Letta vorrebbe fosse
anche europeo. Una causa, quest'ultima, che il premier perorera di fronte ai leader Ue in '
occasione del Consiglio europeo della prossima settimana. 1l negoziato che si prospetta & «duro»,
ammette il premier, ma l'obietfivo & ottenere che i 6 miliardi di fondi Ue, di cui all'ltalia spettano
500 milioni, si possano usare subito. In attesa dell'incontro a Bruxelles, anche il pacchetto
Giovannini si occupera soprattutto di giovani, fa capire il premier, e dedichera molta attenzione al
Sud.

Politiche economiche che il governo mette in campo nen perd senza «la necessaria prudenzas»
perché, mette in guardia Letta, «la tempesta hon & finita e chi dice il contrario sbaglia. lo sono il
timoniere in questo momento e ho la responsabilita di fare le cose nel tempo giusto perche la
situazione rimane complicata». E questa sara l'unica straiagia, assicura, che consentira afl'italia di
evitare il default, cosi come invece alcuni gia profilano.

La settimana che si apre dungue sara importante, anche perché oltre ai temi economici il premier
deve anche sbrogliare la vicenda della ministra Idem finita nella bufera per presunti abusi edilizi e
itleciti fiscali («sono garantista - dice Letta - ma no a doppi standards») e con la guale si incontrera
oggi, ma il presidente del Consiglio nega che si tratti di un passaggic «decisivor» per le sorti
dellEsecutivo. «Ce ne sono state altre prima, ce ne saranno ancoray, dice cercando di
minimizzare a un tempo solo e tensioni che si registrano all'interno della compagine di governo e
quelle fra i Paesi europei.

Chiara Scalise

24/06/2013
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Nel pacchetto lavoro
500 milioni destinati
alle assunzioni al Sud

ROMA - Un «piano nazionale italiano» per it rilancio dell'occupazione,
con i giovani come stella polare e con particolare intenzione al Sud,
come annuncia il premier Enrico Letta.

E quello che arrivera mercoledi sul tavolo del Consiglio dei ministri,
contenente un primo pacchetio di misure da circa un miliardo di euro,
da ampliare e approfondire successivamente all'emergere di nuove
risorse.

E Letta, intervenendo a «In mezz'orax, a ribadire la volonta dell'esecutivo di predisporre un piano
per il lavoro, con un occhio di riguardo per gli under-30. «Dobbiamo rimettere if lavoro per i
giovani al centro», ha spiegato, perché l'innatzamento della disoccupazione e dell'sta
pensionabile a seguito delle riforme «hanno messo i giovani ai margini».

E allora ecco il pacchetto da un miliarde di euro, fondi dirottati da quelli europei per 'occupazione
giovanile ed il contrasto alla poverta nel Sud. Di questi, come ha spiegato ai sindacati il ministro
per la Coesiona Territoriale, Carlo Trigilia, 500 milioni andranno aila decontribuzione per i neo
assunti a tempo indeterminato nel Sud, con una misura che potrebbe venire estesa fino al 2015 e
consentire 50.000 nuove assunzioni, mentre & ancora al vaglio una misura che consenta di
stabilizzare gli assunti a tempo determinato. Altri 400 milioni andranno a nuovi tirocini (200) e al
rifinanziamento della legge sullimprenditorialita giovanile (200) mentre 100 milioni a cooperative
del terzo settore formate sopratiutto da giovani. In totale, l'impatto sulloccupazione dovrebbe
essere, nei piani del governe, di circa 70.000 nuovi posti di lavoro.

Con queste misure I'ltalia si presenta al Consiglio Ue del 27 e 28 giugno prossimi: «Noi facciamo
un piano nazionale e non c'é bisogno del permesso europeoy, ha spiegato Letta, sottolineando
che non andra dagli altri leader Ue a «chiedere soldi».

fn effetti la posizione dell'ltalia in vista del vertice europeo & quella di-sempre: «Ci batteremo
affinché questi soldi siano usati subito e non spalmati su molti anni. Si fratta di 8 miliardi per tutta
I'Europa e I'ltalia ne usera 500 milioni». Il tema della battaglia di Letta sono i fondi per il sostegno
dell'ococupazione giovanile, lo Youth Guarantee Scheme, un piano che originariamente doveva
essere spalmato fino al 2020 ma che ['ltalia, con altri partner europei ad eccezione della solita
Germania nelle vesti di falco, ritiene opportuno concentrare solo nel 2014 e nel 201%. L'Europa
potrebhbe ancora giocarsi if jolly della Banca europea degli investimenti, recentemente
ricapitalizzata per dici miliardi, parte dei quali, si parla di 6C milioni per le Pmi, potrebbe venire
usata per spingere l'occupazione.

E sullo sfondo, ancora lontano, un secondo pacchetto di misure che, anche se indirettamente,
avrebbero un impatto sul lavoro: Trigilia ha parlato di aimeno 3,5 miliardi, da usare per il sostegno
alle imprese ed alle economie local.

24/06/2013
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armi spuntate per il recupero di evasioni fiscali. oggi scatta il sid

Equitalia, 545 miliardi di arretrati dal 2000

Roma. Una cifra monstre di 545 miliardi di eure. A tanto ammontano gli arretrati accumulati dat 2000
ad oggi che Equitalia dovrebbe recuperare dagli evasori fiscali, ma che difficilmente il braccio
operativo del fisco riuscira a riscuotere senza le armi adatte allo scopo. Gli sforzi dell Agenzia delle
Entrate a monte e di Equitalia a valle per scovare e recuperare |'evasione - a partire ad esempio dalla
nanca dati Sid che da oggi permettera di acquisire i dati sui movimenti dei conti correnti - rischiano
infatti di essere indeboliti dalle nuove dispesizioni contenute nei decreto del Fare che ha rimodellato
I'attivita della spa.

Il decreto legge prevede innanzitutio 'allungamento dei tempi per rientrare dei debiti con il fisco. Fino
a ieri era prevista la possibilita di rateizzare per 72 mesi (rinnovabili per altri 72 se la situazione del
contribuente peggiorava). Ora si arriva fino a 120 rate, cioé a 10 anni e si perde il beneficic se si
saltano non pill 2 rate ma 8. Entro settembre dovra inolire essere ridefinito il finanziamento di
Equitalia, dove le spese per gli agenti di riscossione vengono attualmente coperte con un aggio all'8%
sulla somma riscossa (4,65% dal contribuente e 3,35% dall'ente che riscucte).

Pill di tutto pero il di dispone l'impignorabilita della prima casa, Anche se tra gennaio e aprile di
quest'anno le vendite di beni pignorati, tra case, auto, barche, sono state 52 (su 733 pignoramenti
immokiliari), la norma precedente che permetteva di pignorare I'abitazione aveva un forte impatto
deterrente sui contribuenti. Un effettc che ora rischia pero di sfumare con le nuove misure volte a dare
del fisco un'immagine piu clemente in tempi di crisi.

A difendere il ruolo e l'attivita di Equitalia sono del resto intervenuti sabato scorse anche i sindacati
durante 1z manifesiazione sul lavoro a Roma, con il segretaric generale della Cgii Susanna Camusso,
in prima fila; «Equitalia & un punto per la lotta alle evasioni, senza strumenti - ha osservato - non si
pud fare».

Nella lotta agli evasori Altilio Befera, direttore dell’Agenzia delle Entrate e presidente di Equitalia, non
si perde comunque d'animo. Da oggi arrivera infatti il nuovo Sid (sistema interscambio dati) che
permettera aillAgenzia di acquisire automaticamente le informazioni sui conti correnti degli italiani dagli
operatori bancari.

Spulciando intanto i dati della Corte dei conti (fonte Equitalia) sul coordinamento della finanza

~ pubblica, si scopre che negli ultimi 12 anni l'amministrazione & riuscita a incassare soio I'11,6% dei
ruoli emessi. Su un totale di 596 miliardi di euro da recuperare I'attivita di riscossione si e infatti
fermata a quota 69 miliardi circa. Negli ultimi tre anni si & registrata una battuta d'arresto, che nel 2012
ha portato a riscuotere solo I'1,9% del carico netto dei ruoli iscritti nello stesso anno.

Secondo le tabelie, nei primi 5 anni il carico netto dei ruoli da riscuotere & arrivato a 353,9 miliardi, ma
solo il 4,9% & stato incassato. |l carico accumulato dal 2000 al 2005 non & stato smaltito negli anni
seguenti, anzi & cresciuto arrivando a un terzo del pil. La riscossione, infatti, non ha mai superato la
soglia del 3,1% dei ruoli emessi durante I'anno, mentre considerando il carico accumulato, il tetto degli
incassi scende all'l,5%. Considerando l'attivita svolta nel tempo, per cercare di recuperare le somme
degli anni precedenti, emerge che dei 39,5 miliardi di ruoli emessi fra il 2000 e il 2005 solo il 20,7% &
stato recuperato in 12 anni di attivita. | numeri delle somme iscritte a ruolo dimostrano, inclire, che c'é
stata una crescita vertiginosa, negli ultimi anni: nel 2012 sone arrivate a quota 77 miliardi, ciog sono
state quasi il doppio del totale 2000-2005.

Nel consuntivo 2012, osserva la magistratura contabile, l'andamentc della riscossione ¢segnala un
preoccupante indebolimento. 1l volume della riscossione a mezzo ruoli, fra il 2006 e i1 2010, era
cresciuto quasi del 77 per cento, nel 2011 ha registrato una flessione del 3%, che lo scorso anno
arrivata al 13%»,
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