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PARLAMENTG

Migliaia di disegni di legge ma solo uno su cento ce lafa

4! Antonells £herchi

Urw scenio o a fa Peri di-
segrd & fegpe A1 indzlative
patlamentare le probabilitd di
Fieessosonoscarssime, Mel-
leultime quatirolegisiatuie so

ToPs & lnmedis ardvatogl tra-
guardo (coatro 1 3o dei Ddl

woluti dul Governo), sceltonel-

laloreris pottios bra migllaladt
propoestedi difdme,

Numnerd per nulls confurtan-
thinadepusaticsenatorinonde:

woedig e, A dwe pes] dal debut-
todolnnove Pasdamente sicon-
{ano gii pitdi 1500 progetti di
tiforing, che daoggl- dopoiaco-
atteuzinme dells enmmisstond -
possond Indziare u sperare o
centrarel'obietivo. Questaval-

v, perd, 1) varco st preannuncla
anears pli. stzatto, considerata
Fafragilithe Parizzonte dell Fse-
cuttven, Cost per Pintradusione
del dirlttn di visita del ronni,
plutioste che per # ripristine
della festivith di san Givseppe o

perlatuecladeiMintepried pelehi-
cn degli emini (er cltave solo
alaune frale proposte gill depro~
shtorte) Ta prowpestiva di sueees-
o & rldotta sl uadefno, Creder
ek, perd, non costantente.
Sarvinls » paglna T

La carica delle riforme:

Parlamento
I DISEGNI DI LEGGE

solo una su cento celafa
Presentate pit1 di L.500 proposte, 500 nella prima seduta
Produttivita

Selezione

Al traguardo 119 dei Ddl di deputati e senatori | 1l gruppo pitt prolifico & quellodel Pd
contro il 309% di quelli presentati dal Governo

Antonello Cherchi

mm Chiusalapartitadellecom-
missioni, Vattivita del Parla-
mento pud andare a regime, B
iniziano a sperare le oltre 1500
proposte di legge che sono gia
state presentate alla Camera e
al Senato: pitidi 9oo a Monteci-
torio e oltre Goo a Palazzo Ma-
dama.Ce la fari a tagliare il tra-
guardo e a diventare legge
I'idea di ripristinare la festivita
di San Giuseppe il 19 marzo o
lintroduzione del diritto divisi-
ta dei nonni oppure la valoriz-
zazione della civilti nuragica o
ancora le disposizioni a tutela
dell'integritd fisica e psichica
degliequini? Proposta, quest'ul-
tima, che fa il paio con laltra
presentata al Senato che pure
haacuorelatuteladel cavallo?

Non sono che alcune fra le
centinaia di idee di riforma,
che gia il 15 marzo, primo glor-
no di seduta del nuovo Parla-
mento, risultavano depositate
copiose: 324 alla Camera e 210
al Senato, gran parte delle quali
ripescate dalla passata legisla-
tura, 8isachelasperanzaél'ul-
tima a morire e cosl senatori e
deputatidilunge corsociriten-
tano e tornano a sponsorizzare
disegni di legge che non hanno
fatto breccia nel Parlamente
precedente, Unrito che siripe-
teaognirinnovo delle Camere.
Cosi & stato anche questa volta.

E il caso, per rimanere a un
tema dibattuto in questigiorni,
deldirittodicittadinanza, ovve-

20
Anniversaria

ro dell'introduzione deilo ius
solinel nostro ordinamento, co-
sicome dei disegnidilegge con-
trolapedofiliaolaviolenzasul-
le donne, di quelli sui requisiti
di ammissiorne ai concorsinel-
le Forze armate, sugli albi pro-
fessionali, sulla tutela dicitta e
paesaggi,sull’atfollamento del-
lecarceri.Eviadicendo, finoad
arrivare ai 1.500 attuali.

Numeri, c’¢ dagiurare, desti-
nati a crescere e a raggiungere
cifre stratosferiche, sempre
che la legislatura regga. Per ri-
manere solo alle ultime quat-
tro, nella tredicesimalegislatu-
ra &1 sono oltrepassati i 13mila
disegnidilegge, nella quattordi-
cesima i 1omila, cifra sfiorata
anchenell'ultima.

Migliaia di atti, di cui solo
tha piccolissima parte riesce a
raggiungere il traguardo. Appe-
na poco pit dellres delie rifor-
me nate in Parlamento, infatti,
eriuscitoadiventarelegge, Da-
to che, perd, non frena la pro-
duttivita e la creativiti disena-
torie deputati. In particolare di
alcuni, veri e propri "forzati"
del disegno dilegge.

Pit fortuna hanne, invece, le
proposte del Governo, che -
sempre nelle ultime tre legisla-
ture - ériuscitoa far arrivare in
porto, inmedia, il 309 dei pro-
pridisegnidilegge. Performan-
ce che risente del sempre pilt
massiccioricorsoaidecretileg-
ge (con il conseguente disegno

di legge di conversione) e del
peso delle proposte di ratifica.
1l fatto, in ogni caso, &sintomati-
codiunatendenza chenelleul-
time legislature vede sempre
dipitiridotto il ruelo propositi-
vo delle Camere.

C’¢ da pensare che questa
voltanonsaradiversoeche del-
le centinaia di disegni di legge
gifipresentati, benpochiriusci-
ranno a farsi strada. I precari
equilibri del Governe non la-
sciano, infatti, prevedere larghi
spazidimanovrachenonsiano
quelli destinati all'approvazio-
ne diriforme funzionalialPusci-
tadallacrisieconomicae dipo-
chealtre come il sistema eletto-
rale o il finanziammneto pubbli-
co dei partiti o ancora - ma la
strada appare pih complessa -
l'assetto istituzionale, dal bica-
meralismo alla riduzione del
numerodei parlamentari, Inter-
venti questi ultimi che, pero,
impongono di metter mano al-
la Costituzione.

Insomima, ¢’ dapensare che
nell’attuale situazione anche
quell19: di disegni dilegge che
in passato & riuscito atagliare il
traguardo sia i obiettivo ambi-
zioso. E che, dungue, pure que-
stavoltaperlastragrande mag-
gioranza delle molte proposte
dilepge - sarebbe meglio dire,
per quasi tutte - non sia ancora
arrivato il momente.

Se ne dovranno fare una ra-
gione i gruppi storici, come
quello del Pd, che gia guida la

con 603 progetti, mentre i grillini sonoa 29
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classificacon6os diseguidileg-
ge (conteggiando anchele pro-
poste incuigliesponentipidies-
sini sono nen solo primi firma-
tari), di cul 165 al Senato € 440
alla Camera, o come il Pdl (326
Ddl in tutto) o la Lega (77 atti
depositati). Ci sono, perd, an-
che nuove formazioni, come
Scelta civica per Italia, che
hanno gia preso il ritmo e sono
aquota 160 proposte presenta-
te. Epurvero che"dentro” Scel-
ta civica ci sono partiti di casa
in Parlamento, come'Udc.
Pilicontenuto il fervorelegi-

T’i‘a‘guarda per pochi

Le proposte i legge di iniziativa parlamentars ¢ governativa pre.

sentate netle ultime quatiroe legislature e il tasso di approvazions

8.693
Xv 5,142 12
Xy 9.012 147
X 10,880 202
Il potere legislativo

ASP

RONBATTUEC

slative del Movimento g stelle,
Dai grillini gono finora arrivate
29 proposte: dalla soppressio-
ne dell’'obbligo di assicurazio-
ne dei professionisti all’'orario
di apertura degli esercizi com-
merciali, dal contrasto all’omo-
fobiae transfobia a quello della
mafia, dall’istituzione di una
commissione d’'inchiesta sulla
vicenda Monte dei Paschi alla
riforma elettorale. Realismo
sulle attuali capacita del Parla-
mento di legiferare o piuttosto
circospezione da primi giorni
discuola?

€ NI PRODUZIONE RISERYATA

L INIZIATIVA

Il numero di proposte i legge presentate da ciaseun gruppo

partamentare

Costituzionale

Converslone di decreti leggs 1 i 3

Ordinaria 575 g34] 1399

 dicuk: _
deleghe of Governo 30 39 a9
ot 6 9 15

%Dsgaanaapa 32ﬂ?nniwrmn'o

Grandi autonomia e lihert * 88 . 58
Il popolo datta liberts 134 192 326
Fratelli d'Ttalia * - 4 4
Lega Nord 2 sutonomle 97 80 177
Movimenio 5 stelle 21 8 29
Partito democratico 165 440 605
Per e autonomie - Psi * 60 . 60
Scelta civica per {'Ttalia FU 3 49 160
Simistra evologia e libertd * - 44 40
Misto 102 146

{1 grupy’ Grandi agtonomie & Bbertd e Per le satonomie - PsT non sone present
alla Camera, mentre Fratel d'Italia o Sinistrs ecologla o libertd nov seno presant]
al Senato; £5%) nalcaso di firmatan dellz proposts 41 {egge apparenenti

aarupp divers, i proposta & stata conteggiata satto elascun gruppo, Eccoperché |
il totale delle proposta prasentate dal gruppi 2 pid alto del numers effettive delle
proposte depositate Tn Parlamentn
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Su c:fed:;to d’lmpesta e pat:tc) mtergenemmnale piace il mode@ di Parigi

Mode]lo francese

mom Staffetta tra generazionie
credito d'imposta per i redditi
pitt bassi. Guarda anche alla
Francia la task force messa in
campo dal Govetno per coti-
battere la disoceupazione glo-
vanife. Dopo le emerganze da
risobvere -a partire dal rifinan-
zamentodellacassain deropa
-il cantiere si apre nonsolo per
semplificari contratti 4 termi-
nee apprendistato, mala "fase
2" preveds Vintroduzione gra-
dualedimisure adhocper i gio-
vand, anche con i sostegno di
fondieuropei, InFra;ncia,ame-

th marzo, ha debuttato il con-
trat de génération, che assegna
unbonusalleimprese che assu-
mono giovani e conservano il
posto aun senior fne alla pen-
slone, Parigi & un punto di rife-
rimento anche per il credito
d'imposta sui salaxi bassi, con
lprime pourPermploi sul reddi-
ti da lavoro dipendente fino a
wrmfla euzo. E la leva delle ri-
sorse Ue potrebbe essere una
delle poche strade percorribili
fn ternpd di vineoli di bilancio
gempre pitistretti,

Barblarl, Bussi, Rota Porta » ;ragina 3

SOLUZIONI A CONFRONTO

per rilanciare

il lavoro dei giovani

Il Governo studia le misure adottate nella Ue

Le ipotesi sul tavolo

Patto generazionale e credito d'imposta
per favorire Fingresso degli under 25

A caceia di risorse

Per rispettare i vincoli di bilancio
si punta anche a utilizzare i fondi europei

[:] data

[:] stampa

LESPERTO DELLOCSE
Scarpetta: «La situazione

& cosi grave che servirebbe
un Piano Marshall

Focus subasse qualifiche
e apprendistatos

.........

ACURA DI
Francesca Barbieri
Chiara Bussi

mma Patto tra generazion ecredi-
to d'imposta per i redditi pitibas-
si. Guarda in primo luogo alla
Francialatask force messain cam-
podal Governo Letta per combat-
tere la disoccupazione glovanile.
Dopo le emergenze darisolvere -

32_}1::1;1 etsario

rifinanzianenta della cassa inte-
erazione in deroga, esodati e pre-
carfdella Pa- si pensa a un'intro-
duzione graduale di misure ad
hoc per i giovani, anche con il so-
stegno difondi europei Eseperil
tagliodel costodel lavorosidovra
agpettare, vistoilbudget preventi-
vato di 8-9 miliardi, piacel'idea di
una staffeita per il lavoro: con gli
anziani che cedono meta delloro
impiego alle nuove generazieni.
Oltralpe, dove oltre un giovane
st14 & disoccupato, a metd marzo
ha debuttato il contrat de généra-
tionche assegnaun bonus da4mi-
1z euro allanno per tre anni alle
imprese con mene di 300 dipen-
dentl. In cambio le aziende devo-

neassumerelavoratoriunder26e
conservare il posto a un senior di
almeno 57 anni fino al momento
della pensione. L’obiettivo dichia-
rato &siglare soomila contratti da
quial 2017, L'talia potrebbe segui-
re la stessa strada, come ha detto
la settimana scorsa il ministro del
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Lavoro Enrico Giovannini, con
una staffetta per «riequilibrare la
situazione tra le generazionix.
Ur'idesagidesploratainalcune Re-
gioni, come Friuli-Venezia Giu-
lia, Lombardia e Plemonte, dove
siincentiva, inviasperimentale,il
part-time a fine carriera abbinato
anuove assunzioni.

Parigi & un punto di riferimen-
to anche per il credito d'imposta
sui salari bassi, Una formula col-
laudata dabeniz anni e che il Go-
verno sta pensando di riformare:
il prime pour U'empici, un premio
fiscalesuiredditidalavoro dipen-
dente fino a 17mila euro per au-
mentarne il potere d’acquisto. La
misura esiste anche in Belgio e
Gran Bretagna, con caratteristi-
chediverse (sivedal'infograficaa
fianco). «Nel nostre Paese il pro-
getto partird con un'introduzione
graduale - sottolinea Carlo Del-
I'Aringa, sottosegretario al Welfa-
re-eanandoverrannoindividua-
te le risorse, anche utilizzando
fondi europein.

Lalevadellerisorse Ue potreb-
e essere una delle poche strade
percorribili in tempi di vincoli di
bilanciosempre pitistretti. Gliin-
vestimenti per l'occupazione po-
trebberoinoltre entrare nella par-
tita sulla golden rule che il Gover-

no sta negoziando a Bruxelles, Tl
cantiere & dunque aperto: si stu-
diano interventi per semplificare
i contratti a termine, gli incentivi
¢ le regole per Papprendistato.
Stefano Scarpetta, vicedirettore
della direzione lavoro dell'Ocse,
promuove gli sforzi italiani: «In
tutta Buropa la situazione & tal-
mente grave che servirebbe un
piano Marshall per i giovani, an-
che sele soluzionivanno definite
a livello nazionale. Una strada
possibile & stimolare la domanda
di lavoro da parte delle imprese,
madevetrattarsi di misure perfa-
votire loccupazione di giovani
svantaggiati, ad esempio conbas-
se qualifiche, che aumentano la
forza lavorow. Secondo l'econo-
mista «per far funzionare questi
interventi & necessario un mag-
gior controllo per evitare abusi e
occorre coinvolgere di pilt le im-
prese nell’apprendistato».
Piticritico Maurizio Del Conte,
docente di diritto del lavora del-
I'Universitd Bocconi di Milano:
«Inquestafase didisoccupazione
acuta e di risorse scarse bisogna
stabilire delle prioritd: occorre
piuttosto concentzare 1 fondi di-
sponibili su una drastica riduzio-
ne del cuneo fiscale per i giovani,
I'unicamistrain grade di muove-

re in tempi rapidi un mercato or-
mai paralizzato». Nel medic peri-
odo, aggiunge Del Conte, questa

misura «si rivelerebbe anche w
luon affare per le finanze pubbl-
che, vistoche epropriotralenuo-
ve generazioni che negli ultimi
due anni si & concentrato il triste
fenomeno della sparizione
dall'elenco dei contribuenti». Sul
peso delle tasse sui salari non ab-
biamo perd niente da invidiare al-
la Francia, seconda nellz clagsifi-
ca Ocse, mentraI'Ttalia & sesta.

Tl miraggiodi lungotermine re-
sta la Volibeschdftigung, la piena
occupazione della Germania.
«Tuttomerito - dice Ferdinand Fi-
chiner, capo economista del Diw
Berlin-diunmix diriforme intro-
dotte negli ultimi 10 anni per ren-
derepiliflessibilefl mercatodel la-
voro. Comela formuladel part-ti-
me,con | cosiddetti mini-jobs che
hanno aumentato le chance per
donne e lavoratori pili anziani, o
gli incentivi all’occupazione per
addetti a bassa qualifica e abassa
retribuzione, oltre allamoderazio-
ne salariale, Un cocktail di ingre-
dienti che ha resc il nostro Paese
piltconpetitivo suimercatigloba-
lis. Per noi la strada, invece, sard
ancorainsalita.

©RIPRODLZIONE AISERVATA

Le opzioni atlesame

I modelli eurapei pit efficact per rilanciare Poccupazione giovanile

s CREDITO
| VEMPOSTA

o STAFFETTA
B8 GENERAZIONALE

Ll Coonio fiscale suile
retribuzion al di sotfo
di una certs soghia con

Pobtettiva di aumentara

il potere d'acquisto
dei lavoratori

® Incentivi zlle imprase
che assumono glavani
& gl tempo stesso
consarvana if posto

a un senior fino alla
pensione

s CUNED
§ FISCALE
# Taglio del costo del
lavoro, aftraversn
una riduzione
det carico fiscale che
grava suj salari

¢ IMCENTIVI FISCALE
E CONTRIBUTIVI

o8 APPRENDISTATO

Sgravi fiscall, pavzlali
o totall, per ariende
che assumona
taveratord, rimbarso
et contributi

| Incentivi & sgravi
fiscali per le imprese
che assumono giavani
apprendisti

e RIPROGRAMMAZIONE

FONDL UE

o fdestinazione delle
risorse suropee non
ancord assegnate

%Dssaar%apa 32zmlfvamrio

Fante: elaborazlone del Sole 24 (e I
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| Le iniziative messe in ca mpo
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Lasimulazione. L'impatto sulle casse dello Stato

Laricett

a d’ «dimpor

azione»

ci costerebbe 1,3 miliardi

Alessandro Rota Porta

maw Quanto potrebbe costare alle
cassedello Statointrodurre uncre-
ditod'imposta per lavoratori a bas-
so reddito? Simulando un modello
Palla francese” - dovel'abbattimen-
to delle imposte avviene fino al tet-
to dizz.4st eurodireddito - e consi-
derando che in Italia i glovani un-
der 25 che nel 2000 hanno dichiara-
te redditi sono circa 1,7 milioni (il
datoé plitampiorispettoagli,1mi-
lionidioccupaticitatia paginaa per-
ché comprende tutti i percettori di
redditi,nonsoloquellidalavoro di-
pendente e inoltre gli arni di riferi-
mento sono diversi), la misura ri-
chiederebbe un finanziamento sti-
mato intorno agliy,3 miliardi di eu-
ro. Infatti, di questa cifra, 1,2 miliar-
diandrebbero asupportareireddi-
ti fimoalomilaeuro(cherappresen-
talintroito medio diquasiagmitio-

nidigiovani)e poco pitidi centomi-
lioni di euro servirebbero per age-
volareigiovani rientrantinellosca-
glione direddito fino a 15mila euro.
Nel conteggio schematizzatoalato
sono stati appunto utilizzati i para-
metridiriferimentoele percentus-
li di credite potenziale del modello
definitoin Francia.

Ma vediamo in cosa consiste
esattamente questo sgravio: & un
premio per 'occupazione che in-
centivaallaricercadiunimpiego e
amantenerlo attraverso la conces-
sionediun tax credit. Questoincen-
tivoviene assegnato ai soggetti che
esercitane un'attivitd, sotto forma
dilavorosubordinate (atempo pie-
nooparziale) o autonomo (artigia-
ni, commercianti, e cosi via), sia
nell’ambito pubblico che privato.

Limporte del credito d'impo-
sta(che abhatte |z tassazione ordi-

naria) & calcolato corme percentua-
le delreddito dalavoroe viene de-
tratto dall'imposta sul reddito do-
vuta ovvero pagato direttamente
al destinarario. Per ricevere il be-
neficio basta evidenziarlo in sede
dicompilazione delladichiarazio-
ne dei redditi. L'ammontare dello
sgravio & determinato in base a
percentualidiverse a seconda de-
gli scaglioni di reddito, cosi da
"compensare” con un effetto pro-
gressivamente pil cospicuoicon-
tribuentiabassa soglia reddituale.
Per potenziare effetto incenti-
vante si potrebbe anche ipotizza-
re {come avviene ad esempio in
Francia)} 'esclusione dei proventi
detassati, nel nostro sistema dert-
vantidalle cosiddette retribuzioni
di produttivita, dal computo del
reddito diriferimento per Facces-

soal credito d'imposta,
& RIPRODIZIONE RISERVATA

U calcolo

Presi come base 2,7 mition di giovani che net 2010 hanne dickiarato

redditi

FINOG A 1G:000 EURG - FING A 15,000 EURO

Percentuale di appartenenti

7194

v

13,2 %

Ammantare massimo del credito d'imposta
{amasso che tottf rispettine le condizioni per it godimento)

12478663 GOSFER
7% @ 1270525 ®
S5057 € {giovani

¢ max credito
dmposta

20
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1220428199 €

CONYEGGI COME DA PARAMETRI «FRANCIA»

17481 &
15000
10,35 £3 2451 &
47304 €
di max credito
d'imposta

nella fascia)

N
6,1 md ¢

473,04 €6

2332840
{giovani
nella fascia)

HO33R472€
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Accertamentu. Cresce Uattenzions dell'amministrazione sulle operazioni effettuate da soggetti diversi rispetto 3 quelli indicat] nei documents

Il Fisco alza il tiro sulle false fatture

Anche Pacquirente inconsapevole rischia di subire la rettifica dell’Iva da parte degli uffici

stampa
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PAGINA A CLRA DI
Antonio Iorio

mm Ancheil contribuenteraggi-
rato con fatture inesistenti, o
vittima di "frodi carosello” ri-
schia didover subire le contesta-
zioni del Fisco. Le operazioni
inesistenti, infatti, sono sempre
pilt sotto la lente dellammini-
strazione finanziaria. Con il ri-
schio che vengano trattati allo
stesso modo casi di frodi - che
denotano un oggettivo intento
evasivo - e altri che, invece, ri-
guardano contribuenti spesso
inconsapevoli di aver acquista-
to beni e servizi da soggetii che
nen hanno idonee strutture o
non adermpiono agli obbhlighi fi-
scalie contabili.

Arendere poimolto comples-
sala questione contribuisce an-
chelapilirecente giurispruden-
zanomnsempre univoca e confor-
me (si veda P'articolo in basso).
La principale distinzione da te-
nere presente, anche per difen-
dersi, & traoperazionioggettiva-
mente inesistenti e quelle sog-
gettivamente inesistenti.

I casi oggettivi

Nel primno casc Uoperazione de-
critta nel documento fiscale
non & mai avveruta o & avvenu-
ta solo parzialmente. Si indica
ad esempio la cessione di deter-
minati beni che non sonc mai
stati venduti,

In queste ipotesi di inesisten-
za oggettiva I'amministrazione
rettificasial'Tvadetrattasiail co-
sto dedotto dailacquirente, in
quante non essendo stata effet-
tuatal'operazione fatturata non
& possibilebeneficiare di alcuna
deduzioneo detrazione.

Fa eccezione il ¢aso in cui, a
seguite dell’acquisto mai avve-
nute, il contribuente altrettanto
fittiziamente rivenda i beni
(mai acquistati) conseguendo
quindi dei ricavi (inesistenti).
Con l'articolo 8 del D1 16/z2012 &
stato previsto che non concorro-
no alla formazione del reddito i
compenenti positivi diretta-
mente afferenti a costi e spese
non sostenuti, entro il limite
non ammesso in deduzione. I
tuttavia prevista una sanzione
dal 259 al 50% delle spese non
sostennte. In sostanza, in sede
di accertamento, devono essere
decurtati dal totale deiricavi di-
chiaratidal contribuente,icom-

ponenti positivi, direttamente
afferenti costie spesenon soste-
nuti, nella misura in cui i costi
(essendo falsi} non sono stati
ammessi in deduzione. Avvie-
ne, cosi, una neutralizzazione -
in favore del contribuente - dei
ricavifincall'ammontare dei co-
stiritenuti indeducibili.

Va detto che in presenza di
fatture oggettivamente inesi-
stenti, di norma, non ci sono
dubbisulla connivenza dell’ac-
quirente che riceve questi do-
curnenti e deduce gli importi
nonostante non abbiaacquista-
to alcurniché.

I casi soggettivi

Nelle fatture soggettivamente
inesistenti, invece, l'operazio-
ne & regolarmente avvenuta
ma uno dei due soggetli - ce-
dente o cessionario - non &
quelloreale. 1l caso piti frequen-
teriguarda fornitori/produtto-
ri dibeni che in realti non han-
no alcuna capacitd produttiva
ma sirivelgone aterzi che ven-
donoaloro nome lamerce,

Gli uffici, peraltro, sono soliti
muovere tali contestazioni an-
che se il fornitore non ha adem-
piuto agli obblighi fiscali (dichia-
razione, versamento). 1 casi re-
centi riguardano le prestazioni
resenel settore edile spesso svol-
te dagoggetti in possesso di parti-
ta Iva che emettono fattura ma
omettono tutti gl adempimenti
fiscali, I’amministrazione pre-
tende di rettificare "Ivaal contri-
buente che haricevutole fatture
perchéleritiene soggettivamen-
te inesistenti. Ma lacquirente
pud essere inconsapevole degli
illeciti altrui, non avendone, pe-
raltro, tratto alcun vantaggio.

Da tener presente, poi, che la
maggior parte di queste opera-
zioni attengono a settori in cui
non & possibile determinare un
esatte valore economico della
prestazione: quindi un prezzo,
apparentemente inferiore aquel-
lodimercato,non éindicedi fro-
de. Cib a maggior ragione negli
ultimi anni, in quanto le impre-
se, pur di effettuare determinati
lavori, praticano forti sconti.

Cequindidasperare che alcu-
ni uffici, come gi fanno altri,
operino un distinguo trale varie
situazioni, altrimmenti si rischia
di colpire chi non ha cormmesso
alcunaviolazicne.
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Parla Ivan Lo Bello

vicepresidente di

responsabile Education

« VT SPIEGO IL DIVARIO
TRA IL, NORD E IL SUD»

Tnsistere con i fice il rapporto

significa creare {ra le universita

una massa di giovani e il mondo del lavoro
disocenpati pit grande & ancora debole, solo
di quantononsiagida  orasi sta cominciando

oitor Ivan Lo Bello, da v1ce

presidente di &

e responsabile de settore

Education, pud spiegare
perché i dati relativi all'apprendi-
mento scolastico mostrano un gran-
de gap tra i ragazzi meridionali e
quelli del Centro-Nord? Gl studenti
del Sud sono meno preparati dei col-
leghi di altre acree del Paese?

«Le differenze dipendono dalla
struttura sociale ed economica, Nel
Nord sono molte frequentati gli isti-
tuti tecnici e professionali e, al di 1a
delle ostilitd che li circondano, fun-
zionano bene e quindi si ottengono
dati significativi sul livello di prepara-
zione dej ragazzi, anche perché poiil
50% di questi studenti continua la
carriera formativa andando all'uni-
versitd, dove spesso eccellono. Nel
Mezzogiorno si comincia a cambiare
T'approccio a questo tipo di studi tec-
nici, ma ancora persiste il forte predo-
minio dei licei, perché l'obiettivo
non & acquisire conoscenze e compe-
tenze, ma é entrare nella pubblica am-
ministrazione, spesso parassitaria. Il
divario nella formazione non si regi-
stra solo per la matematica e le scien-
ze, ma anche per la lettura, 1a cono-
scenza dell'italiano, a conferma che
la qualita della formazione cresce se
si investe sul percorso formativo. E
questo & un tema cruciale, che do-
vrebbe essere posto al centro delle 1i-
flessioni di politica e istituzioni».

Lei sta cosi chiamando in causa
la qualith dei formatori, la profes-
stonalith degli insegnanti, su cui
molio si & polemizzando sostenen-
do che i meridionali sono meno bra-
vi dei colleghi del Centro-Nord?

data
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«I1 discorso & articolato, perché

professionaliti eccellenti ci sono al
Sud come al Nord, Gli insegnanti rap-
presentano una grande risorsa per il
Paese, svolgono un lavoro importan-
te anche se molto sottovalutato. Il
problema & che nel Mezzogiorno
l'istruzione & un percorse formale e
non sostanziale, a causa dello svili-
mento defla scuola complessivamen-
te intesa. Tuttavia anche al Sud le co-
se stanno cambiando».

Ma nel Mexzogiomo il raffronio
tra le iscrizioni dell’anno scolastico
in corso e quelle del prossimo anno
confermano, perd, la preferenza
per i licei, te cui iscrizioni crescono
a discapito degli aliri istituti, con
I'eccezione dei tecnici siciliani.

«¥ vero, il leggero nuovoe trend io
si registra solo in Sicilia. Ma io resto
dell'idea che insistere con i licei signi-
fica creare unanassa di glovani disoc-
cupati pitt grande di quanto non sia
gia, Perché l'esistenza di una parte di
questo esercito non dipende solo dai
dati economici, ma anche da un'idea
del sistema formativo fuori dalla real-
ta. Cosi accade che i ragazzi, privi di
qualsiasi orientamento, scegliendo il
liceo poi finiscono con it fare lavori
molto lontani dalle proprie aspettati-
ve e ¢id crea in loro un rancore profon-
do per lo Stato e per la societd. Non
¢’ niente di pegglo di una brillante
carriera universitaria cui segue un la-
voro che non ha nulla a che fare con
gli studi fatti. Di tutto cio }a responsa-
bilita & collettiva e quindi tocca a tutti
porvi una attenzione nuovas.

Cosa dire del rapporto universi-
ti-mondo del lavore?

«Il rapporto & ancora debole, s0lo
ora comincia ad avere una certa con-
sistenza all'interno dei politecnici del
Nord. Se non si rafforza questo lega-
me I'Ttalia sard sempre in ritardo ri-
spetto agli aliri Paesi, a cominciare
dalla Germania dove la formazione
professionale passa dall’apprendista-
to duale».

Cosa significa?

«Che i ragazzi si dividono, nell’ar-
co della settimana, tra la scuola e
I'azienda, dove mettono in pratica le
teorie apprese. Cosi in Germania si &
abbattuto il tasso di disoccupazione
giovanile, diventato il piti basso di
Furopa. Noi, invece, ancora dibattia-
mo sull'indipendenza della scuola,
sulla sua purezza, ma le vitiime di
questo arrovellarsi sono i ragazzi pidt
disagiati, perchié quelli di famiglia ab-
biente vanno a studiare all’estero; cid
creaun solco enorme, mentre si geui-
sce la disuguaglianza sociale. In so-
stanza, se 1 nostri ragazzi entrano nel
mondo del lavoro con 2, 3 anni di ri-
tardo rispetto al coetanei europei,
poi hanmo bisogno di altri 3, 4 anni
in pin per comprendere la realta
aziendale, perché vi accedono senza
averne alcuna idea. Insomma, vivo-
no un gap grande, nonostante che, In
un contesto competitivo siano I pilt
veloci, i pit brillanti. Qnesto & un
dramma per il Paeses.

Rosanna Lampugnani
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Le istruzioni dell Autorita per i network di Pmi interessati al mercato degli appalti

Reti di impresa in gara
con un «Capogruppo»

D1 MAURO SALERNO

Arrivano le istruzioni operative che consentiranno

anche ai costruttori organizzati in network di parte-
cipare alle gare. I criteri sono contenuti nella determina-
zione numero 3/2013 depositata la scorsa settimana dal-
I’ Autorita di vigilanza.

In estrema sintesi la determinazione prevede che le reti
senza soggettivith giuridica possano partecipano alle gare
con maggiori benefici in termini di snellezza. Un mandato
semplificato per 'impresa capogruppo rende la rete pronta
per accedere alle gare, senza dover adempiere a ulterion
formalitd;, non necessariamente tutte le imprese che fanno
parte della rete devono partecipare alla gara: il contatto
nen & un elemento vincolante. «La determinazione & un
passaggio fondamentale per il pieno sviluppo del contratto
di rete, come nuovo strumento di politica industriale — & il
commento di Aldo Bonomi, vicepresidente di &
jil per le reti ~: uno dei pochi modelli di sviluppo
economico che ha consentito alle imprese di crescere pur
in un periodo di grave recessione. Fare rete significa avere
maggiore forza contrattuale anche con gli istitafi di credito
e, da oggi, partecipare ad appaltl piit significativi».

1l primo paletto indicato dall’ Autoritd riguarda gli seopi
del network. Vista la natura flessibile del contratto di rete,
secondo Via Ripetta, la decisione di partecipare alle gare
deve essere chiara fin dalla stipula del contratto e «indivi-
duata come uno degli scopi strategici inclusi nel program-
ma comunes,

Rete con rappresentanza comune e senza soggettivi-
ta giuridica. L’ organo conmmne, se in possesso dei requisi-
ti di qualificazione, pud svolgere il ruolo di mandataria,
ma la volonta di partecipare alla gara da parte delle singole
imprese aderenti alla rete deve essere confermata dalla
sottoscrizione della domanda o dell’ offerta. Inolire & neces-
sario che il contratto costitutivo del network sia stato
redatto per atto puibblico, scrittura privata autenticata o con
firma digitale autenticata (a norma dell’articolo 25 del
Dlgs 82/2005) «al fine di fornire garanzie idonee circa

I 1 mercato degli appalti si apre alle reti di impresa.

%Dsfaarﬁapa 32;mziwrmn'a

I'identith delle imprese retiste». Per la qualificazione vale
il principio di corrispondenza tz quote di qualificaziene,
quote di partecipazione, e quote di esecuzione dei lavori
«tra le imprese retiste che partecipano all’appaltos. Le
quote «devono essere specificate nell’offerta, a pena di
esclusiones, in modo da permettere alla stazione appaltan-
te la verifica dei requisiti.

Rete senza rappresentanza comune. Valgono le rego-
le stabilite dal codice per i raggruppamenti di impresa, con
il conferimento del mandato a un’impresa rappresentante.
Quantc alla forma del mandato, «al fine di non gravare di
oneri accessivi le imprese che hanno gid sottoscritto il
contratto di retew, I"Autorith indica due strade a seconda
della forma con cui & stato sottoseritto il contratto di rete.
Si potra dunque avere una sciittura privata nen autenticata
in caso di contratto di rete stipulato con atto pubblico o
scrittura privata autenticata. Tn case di contratte di rete
redatto in forme diverse servird invece una scrittura priva-
ta autenticata.

Rete con organo comune ¢ soggettivith giuridica. La
domanda di partecipazione presentata dall’organc di rap-
presentanza comune, assieme alla copia autentica del con-
tratto di rete, vale a impegnare tutte le imprese adersnti
network, «salvo diversa indicazione in sede di offertas.

La responsabilita solidale, La «solidarieté» vale solo
per chi partecipa alla gara e non & estesa a tutti i partecipan-
ti al network. Un nltime chiarimento riguarda le modifiche
alla composizione del raggruppamento, a valle della stipu-
lazione del contratto di appalto. L'uscita di un’impresa dal
network non provoca effetti net rapporti con la stazicne
appaltante. In altri termini si pud uscire dalla rete ma non
dal raggruppamento per conto del guale & stato sottoscritto
il contratto con la stazione appaltante,

Pareri di precontenzioso. Cambiano anche le regole
per la richiesta di pareri sul precontenzioso. Sulla Gazzetta
Ufficiale n. 106 dell’8 maggio & state infatti pubblicato il
nuovo regolamento che riserva le istanze a Pa e imprese,
escludendo associazioni & comitati dal novero dei soggetti
abilitati. =
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3l ritmhq @ le rendite catastali -

Aliquote sugli nnmobﬂl
i timori delle aziende

per le mosse dei Comu

TR

TERRE L

t’amﬂﬂﬁgﬁa SRR
Conli passaggio dall'lcl aﬁ‘i minel
20121 bert prefesslcnisti hannés
agatoll 128% 1 npiu,megoz s
_,3,23% gl artiglaniil 93% «

ROMA ~ La vera stangata dell'lmu,
con anmenti dal 128 al 7o, s1 & abbat-
tuta sulle attivita produttive. E quanto
sostiene la Cgia di Mestre, che ha misu-
rato gl aumenti di imposta subiti dal
mondo delle partite Iva e dagli impren-
ditori con il passaggio dall'lei all'Imu.
L'anno scorso, rileva I'Ufficio studi del-
I'Associazione di artigiand, i liberi pro-
fessionisti hanno pagato quasi il 128%
in pxﬁ i negozi il 123,5%, i laboratori
artxg:anah oltre il g3%, gl alherghx qua-
si il 71%, i centrl commerciali e picco-
1i e grandi capannotu industriali attor-
no al-70%. «Aumenti da brivido», com-
menta il segretario della Cgia Glusep-
pe Berfolussi, lanciando un appello ai
sindaci: «Quest’'anno non ritoccate
all'inst le aliquote sugli immobili di
tutte le attivita produttiver. L'emenda-
mento al decreto legge 35/2012, appro-
vato in comumissione Giustizia giovedi
scorso, stabilisce infatti che Ia prima ra-
ta dell'Tmu (il 50% dell'intera tassa)
debba essere pagata da tutti «sulla ba-
se deite aliquote e delle detrazioni del-

%[:]Sgaar‘tr:]apa 32?1nnfwrsaria

Panno precedente», guelle cio decise
dai Comuni e usate per il conguaglio
di dicembre. Ma il punto & che nessu-
no impedisce al Comuni di aumentarle
ancora, per recuperare parte del man-
cato gettito dai proprietari di prima ca-
sa, La:polemnica & scoppiata soprattutio
sulle aliquote «per i capannoni», ovve-
ro sugli immobili d'impresa, quelli ap-
partenenti al grappo catastale D, di eui
fanno parte appunto capannom, alber-
ghi, cliniche private, e in generale fab-
bricati destinati ad attivitd industyiale.
Nel 2012 le aliquote per questa catego-
ria potevano endare da uno o,76% Ini-
nimo previsto dalla legge ad un massi-
mo di 1,06%, e si gonoe attestate su una
media dello 0,96%: ma poiché a partire
dal 201312 quota dellop,76% suj fabbri-
cati di categoria D andrd allo Stato, i
Comuni avrebbero tufto Vinteresse ad
aumentare aliquota fino all’1,06% ac-
quisendo per intero l'extragettito,

-Ma visto che su questo fronte il go-
vetno non pub agire, ip
sing — @ partire da Confind
perché venga rivisto un sitro aggra
vio, € tiod il coefficiente moltiplicato-
re ¢he si applica alla rendita catastale
per determinare la base imponibile de-
gl alberghi e dei caparnoni: questo co-
efficienite dovrebbe passare nel 2013
da 6o a 65, facendo anmentare -— co-
me calcola Ia Cgia di Mestre — il con-
to dellTlrou di 952 euro per gli alber-

ghi, di 610 per i centri commerciali, di

482 euro per | grandi capannom e di
279 I piccoli. A livello nazionale, in va-
lore assouto, gli aurnenti piti significa-
tivi per la Cgia dovrebbero regmtrars:
a La Spezia (+3.647 euro rispetto al
2012), a Taranto (+1.736 euro), e a Bre-

scia (+1.472). Ini sostanza, come elabo-

1a Il Sole 24 Ore, il congelamento del
moltiplicatore si tradurrebbe invece
in unosconto dell'8, 3% per gli impren-
ditorl. In snldbni, per un cipannone di
2 mila met quadrati a Roma, del vélo-
re di 3.086.386 (aliquota 2012 al-

1'1,069%), senza l'autnento del moltipli-

catore l"acconto sarebbe di 16.358 eu-
ro, con un saldo di egnale importo,
menixe con il ritocco Yacconto sareb-
be di 17.720 euro, con un saldo identi-
co. Per un capannone di 2 mila metri
quadrati 2 Milano del valore di 3.415
mila euro’ (ipotizzando aliquota al-
["1,069% invariata al 2012) il mancato ri-
tocco farebbe risparmiare 1,508 euro
sull'acconto e 3.016 euro in totale, a
Napoli ik nsparmm complessivo per
un capanndne di 2 nadla mg del valore
di 3.181.841 euro (sempre aliquota al-
'1,06%) sarebbe di 2.810 euro com-
plessivi, a Bologna per un capannone
delle stesse dimensioni del valore di
3.043.000 eurc (aliquotz 2012 1,06%,
2013 0,§6%); il risparmio finale sareb-
be di 2.433 euro.

Valentina Santarpla
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L'Tmu sui-capannoni -
Confyemto tra la prima rata 2013 e quella 2012 (rendita catastale media)

- Varsamento, -Vemmenfa Differanza
Comubi | glugno 2012 | glugno 2013 [giugno 2012 giugno 2013
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Lindustria del Sud
che continua
a resistere alla crisi

DI FEDERICO PIRRO

[N

veramente a rischio di desertificazione in-
E dustrizle II Mezzoglomo come vanna ripe-

tendo da tempo autorevoli osservatori
che ancora gioved scorso si sona riuniti a Napo-
[f in un convegno partecipato da Svimez, Banca
d'ltalia, Fondazione La Malfa e Unione degli in-
dustriali? In realta & tutto il Paese, o almeno sue
aree sempre pill larghe, a correre armal tale fi-
schio, se hon sitiuscird ainvertire la rotta secon-
do quante chiesto con forza e datempo da
HiHEEsETS e sindacatl, Nel Sud, nonostante la cri-
st che ha colpito negll ultimi anni il suo appara-
to manifatturiero, permangono tanti punt di for-
za dellindustria italiana, dalla siderurgia alia raf-
finazione petrolifera, dall'automotive all'aerospa-
zZlo, dall'energia (da fonti tradizionali e rinnovabi-
li) alla chimica di base e fine, dalla cantieristica
all'lct, dallagroalimentare a numerosi marchi di
prestigic del Tac, dal legno-mebitio alle attivita
estrattive di lavorazione dei marmi, Eni, Enel,
Sargenia, Saras, Esso, llva, Finmeccanica — con
AleniaAermacchi, AgustaWestland e Ansaldo-
Breda — Fincantieri, Fiat {Auto, Industrial e
Cnh), Bosch, Getrag, Indesit, Whirpool, GE-Nuo-
vo Pignone, Vestas, Sanofi-Aventis, Novertis,
Pfizer, STMicroelectronics, Unilever, Barilla, Gra-
narolo, Birra Peroni-Sab Miller e numerose af-
tre multinazionali presidiano tuttora con § loro
impianti vari poli industriali, alimentandovi filie-
re di attlvita indotte di rilevanti dimension, Ac-
canto alle grandi imprese esterne continuano a
cperare ¢on successo aziende e marchi diim-
prenditori locali — spesso diventati anch'ess|
multinazionali — come Adler, Graziano,
MerMec, Laminazione Sottile, De Cecco, Caffé
Kimbo, Seda, Kiton, Harmont&Blaine, Natuzzi,
Divella, Mataluni, La Doria, Exprivia, Telcom,
Averna, Casillo: insomima, pur sottoposta a uno
stress competitivo sempre pitl incalzante e a
uno recessivo ormal prolungato, l'industria nel
Sud continua a resistere, a esportare, a mante-
nere subfarniture e a occupare migliaia di ad-
detti qualificati, Sono queste allara le leve da
cui ripartire per un forte rilancio del Mezzogior-
no, al servizio del Paese: senza sottovalutarne i
rischi incombenti, a anche senza ignorarne la
forza prapulsiva,
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Prestazioni intermittenti. Gl accordi vanno allineati alte regole dettate dalla legge 92/2012

Contratti a chiamata da rifare

Gli incarichi assegnati prima della riforma scadono il 18 luglio

U data

{1 stampa

PAGINA A CURADI
Alessandro Rota Porta
mm Rientrano nella corretta ap-
plicazione del contratto a chia-
mata anche le prestazioni rese
per periodilunghi, purché non ci
siaesattacoincidenzatrala dura-
tadellaprestazionesvoltae quel-
ladelcontratto, ovverosiarispet-
taio il requisito delia «intermit-
tenzax della prestazione dilavo-
ro. Non si pubd ricorrere, invece,
alcontrattodilavoro intermitten-
tapereludereicosiddettiperiodi
distop & gotrauncontratto ater-
mine e il successivo. Sono questi
due chiarimenti contenutinel va-
demecum diffuso dal ministero
del Lavoro il 2z aprile, che arriva
mentre siavvicina con il 18 luglio
2013 lafine del regime transitorio
perivecchicontratti 2 chiamata.
Iljoboncail, recentemente rivi-
sitato dallalegee 92/2012, 2 un con-
tratte subordinato con il quale il
lavoratore si mette a disposizio-
nedel datore persvolgere presta-
zionidicarattere discontinuo o in-
termittente, individuate dalla
contrattazione collettivanaziona-
leoterritoriale. Unafortoadilavo-
roflessibile che spazia all'interno
di un perimetro ampio: proprio
Telasticita diutilizzofasi che que-
sto contratto si prestiaun ricorso
maggiorenel periodo estivo. Llin-
terpelle del Lavore 13/2013 ha af-
fermato ad esempio la possibilith
di ricorrervi anche per le figure
degliassistentibagnanti neglista-
bilimenti balueari,

Icontratti ante riforma

Bisogna prestare attenzione, pe-
ro,alregime transitorio che &vici-
neallascadenza:infatti,icontrat-
ti a chiamata in corso al 18 luglio
zo1z—datadientratainvigoredel-
la legge 92/2012 - che non siano
conformi alle nuove disposizio-
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ni, sia a tempo determinato, sia a
tempo indeterminato, si dovran-
no esaurire entro il18 luglio 2013,
altrimenti cesseranno exlege,

La disposizione della riforma
sul contratti a chiamata sotto-
scrittiprima del18luglio zowz pre-
vede semmplicemente che questi
rapporticessine «di produrre ef-
fettin, ma secondole indicazioni
fornite dal ministero del Lavoro
con la cireolare 18/2012, in caso
diviolazione della vigenza tran-
sitoria, l'eventuale prosecuzio-
ne della prestazione sari consi-
derata "in nero", poiché vietata:
leconseguenze potrebbero esse-
repesanti, perché farebbero scat-
tare Tapparato sanzionatorio
previsto proprio per questacon-
dotta. A livello operativo, quin-
di, sara necessario "rifare" i con-
tratti o variare I'inquadramento
del lavoratore qualcra questo
nonfosse possibile.

Le nuove regole

Le novita apportate datla rifor-
ma del lavoro sui contratti a
chiamata (comma 21 dell"artico-
lo 1, legge 02/2012) si nuovono
lunge due direttrici principali:
in primo luopge, sono state ri-
scritte le regole che consentono
il ricorso a questa fattispecie
contratiuale. Sono state poi di-
sciplinate -- con carattere inno-
vativo- particolarimodalitd del-
lo svolgimento della prestazio-
nelavorativa, conl'intento diar-
ginare i possibili abusi (si veda
Taltroarticolo in pagina).

Con riferimento al campo di
applicazione, & possibile instau-
rare contratti intermittenti, sen-
za limitazioni dell’attivita di im-
piego,per due tipologie di sogget-
H.Laprimariguardaigiovani sot-
toi24 anni di etk in questa ipote-
si, dall’entrata in vigore della ri-

forma & - di fatic - possibile dar
corso solo a rapporti di lavoro a
termine, poiché la prestazione si
deve esaurire entro il venticin-
quesimo annodi eti

1 contratti a chiamata posso-
no essere stipulati poi con lavo-
ratoridietasuperiore a cinquan-
tacinqueanni, anche pensionati.

Rimangonopoileipotesi cgget-
tive, per le prestazioni di caratte-
rediscontinuo o intermittente in-
dividuate dai Cenl o per quelle
elencate nella tabella approvata
conilregio decreto 2657/1923 (tra
lefigure mmesse, figuranocusto-
di, guardiani diurni e notturni,
portinai, fattorini, uscieri e inser-
vienti, personale addetto alla sor-
veglianza di determinati impian-
ti,artisti, cineoperatorie cosivia).

I periodi d’uso

La riforma ha peraltro abrogato
lapossibilith di usare i contrattia
chiarmata per periodi predetermi-
natinell’arco della settimana, del
meseo dellanno:nella disciplina
precedente era possibile il ricor-
s0 a questi rapportinei weekend,
nelle ferie estive o nelle vacanze
natalizie epasquali.Inbasealledi-
sposizioni attuali (articolo 24,
comma 1 del Dlgs 276/2003),
Tuso di questoe istituto nei perio-
di «predeterminati» appare pos-
sibile - secondo la tesi sostenuta
dal Lavoro nella circolare 2o/
2012 -scloladdove questi periodi
sianostatiindividuatidai contrat-
ti cellettivi nazicnali. Per il turi-
sme, la circolare 34/2010 del mini-
stero del Lavoro aveva gii de-
scritto alcune attivita per le guali
sipudricorrere al job oncall.

I contratti attivati senza le
condizioni previste saranno
considerati a tempo pieno ¢ in-
determinato.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Leregole cardine

Lavare discontinuo ¢
intermittente

Iicontrattoa chiamata & un rapporto
di tavoro subordinato, carafterizzato
da prestazioni dicaraiters
discontinuoo intermittente. La
prestazions pud essere considerata
discontinuase rasa inforza dfun
contrattointermittenteatempe
determinato oindetermingto, anche
perpartodi df dyrata significativa,
Cuesti periodi devono essere
intervallati da una o pitinterruziont

La otesi soggettive
1tcontraito a chiamata pud essers
usato con lavorator sopra i85 annt |
psotini2gannidicta(le

prestazioni devono esserasvolte
entroif venticinguesimo annc}

Lo ipotest oggettive

Sipudlavorare achismata per
attivitd o per pariodi predéterminati
nellarcodeliasettimana, del mese

i odell'anno individuatidal Cenlyin

determinati setfori(tabelis
approvata conil Rd 2657/1923)

¢ Mdiritto all indennitd

eomtratio pud prevedere il diritto
al¥indennitd di disponibilith a
secandacheil lavoratore sia
obbligatoo mennd Hsponderealta
chiamata del datore (pon
preavviso i almencungiormo
lavorativa). Se B abbligo di
risposta, il datore deve
torrispondere Uindennita
disciplinata dai Conl ofissata dal
D del 10 marzo 2004 (ronmeno
det20% delia retribuzione)

CJ] data

(7 stampa
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Queendo ron 5i pad usare
Iavere s chiamata non si pud
usare per sostitoire lavoratori in
sciopern; presso unith produttive
nelieguali sizno stati effetiuati
Heenziament collettivio
sospensioni/riduzione
dell'attivitd canricorsea
intagrazionisalarioli(per
lavoratort adibitialiestesse
manstoni); da aziendenonin
regola con la vatutazione def rischi
inmateria disicurezza sullavoro

La comuaicazone preventiva

Va effettuata: usandoil modulo
informatice Unintermittente,
tramite pmat, allindirizzo
infernmittentigplovoro,. govit; teamite
i sito waww.eliclovora.gov.it per
chiamate urgentl, con sms
indicandoilcodicefiscaladel
lavoratore e pravia reglstrazione
del datore al sito cliclavere.

In caso dimatfunzionamento
delsistematelematico, inoltrando
unfaxalla Dt
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La comunicazione, Sanzione fino a 2.400 euro per gliinadempienti
11 datore compila un modello
ogni 30 giorni di prestazione

mm [ a2 riforma del lavero ha
introdotto un nuovo obbligo
per l'uso dei contratti a chia-
mata: dal 18 luglio 2012, infatti,
i datori di lavoro devono co-
municare preventivamente al
ministero del Lavoro l'inizio
della prestazione o diun ciclo
integrato di attiviti non supe-
riore a trenta giorni.

Il mancato adempimento
comportala sanzione ammini-
strativa da 400 a 2.400 euro,
senza possibilith di applicare
la pili favorevole procedura
della diffida prevista dal Dlgs
124/2004: con il vademecum
diffusoil 22 aprile scorso, il La-
vorohaperd offertounalettu-
rache consente un’applicazio-
ne sanzionatoria pil leggera.
E stato chiarito che [a sanzio-
nein questione trova applica-
zione con riferimento a ogni
lavoratore e non invece per
clascuna giornata di lavoro,
perlaquale risulti violato 'ob-
bligo della comunicazione; il
datore di lavoro che non ab-
biaeffettuate la comunicazio-
ne sard punito con una sola
sanzione per ciascun lavora-
tore, per ogni ciclo dizo gior-
nate che individuano la con-
dotta irregolare.

La competenza sull'irroga-
zione di questa sanzione & ri-
servata al personale ispettivo
delle direzioni territoriali del
Lavore {nota18271/2012).

L’obbligo

Ma vediamo, nel dettaglio, co-
me si effettua 'adempimento,
in seguito alle istruzioni detta-
te dal decrete interministeria-
ledelzy marzo 2013,

Intanio, le comunicazioni
devono essere effettuate
usandoilmodello «Uni-Inter-
mittentey, dacompilare esclu-
sivamente attraverso stru-
menti informatici e indican-
doidatiidentificativi dellavo-
ratore, quelli del datore dila-
voro, la data diinizio e difine
della chiamata, comungue al-
Pinternodiun periodo massi-

20
Anniversario

mao di trenta giorni.

La circolare 20/2012 ha chia-
rito che questi si considerano
giornidichiamata di ciascun la-

voratore, € non arco tempora-

le massimo all'interno del qua-
le individuare i periodidiattivi-
tA: potranno dunque essere ef-
fettuate comunicazioni che
prendano inconsiderazione ar-
chitemporalianche molto am-
pi purché, all'interno di guesti,
iperiodidiprestazione nonsu-
perino i 30 giorni per ciascun
lavoratore.

I canali previsti per inoltra-
re il modello Uni-Intermitten-
te sono due: 1a posta elettroni-
ca, presso unindirizzo Pec che
dovraessere predisposto(aog-
gi l'indirizzo da usare & inter-
mittenti@lavoro.gov.ityoppu-
re internet, attraverso il site
www.cliclavoro.gov.it.

Rimane la possibiliti di in-
viare un sms (unicamente per
comunicare una prestazione
darenderenon oltre 1zore dal-
la comunicazione) a unnume-
ro e con le modalith tecriche
chesaranno indicate conunde-
creto adhoc{perorailnumero
dausare &339-9942256).

La trasmissione delmodelio
effettuata con modalita diver-
sedaquelle previste sard consi-
derataatuttigli effettinon vali-
da e quindi come nton avvenu-
ta,con conseguente applicazio-
nedelle sanzioni.

Le possibilita di modifica
La comunicazione pud esse-
re inviata lo stesso giorno in
cui éresala prestazione lavo-
rativa, purché intervengapri-
ma dell’inizie dell’attivita, e
pud essere modificata o an-
nullata conl'invio di una suc-
cessivacomunicazione diret-
tifica, da effettuare sempre
prima dell’inizic della posta-
zionc ovverc -nel caso in cui
illavoratore non si presenti-
entro le 48 ore successive al
giorno in cui la prestazione
doveva essere resa.
Inassenzadimodifiche, co-

meavevagiachiaritolacirco-
lare 18/2012, la comunicazio-
ne iniziale configura unasor-
tadipresunzione di avvenuta
prestaziene, facendo scatta-
re il diritto alla retribuzione
daparte dellavoratore e 'ob-
bligo di versare i contributi
corrispondenti,

Troppe istruzioni
e poco chiare

s Larnancataeffettuazione
dellacomunicazione
preventivaper johoncallfa
seattaretng sanzione
amministrativaio stesso
accadese siomettono eventuali
modifiche delle chiamnate che
comportano glorni di attivith
diverstrispetio aquelt
cormumioati, Fin
daflintroduzicne diquesto
obbligo da parte dellariforma
del lavoro - che sarebbe dovutn
avvenirecon «modalita
samplificates - non sono state
diffuse istrazioni chiare,
mandandointiltleaziende egli
Intermediark sonoinfatti
arrivateben sette diverse
indicaziont del Lavoro, dalia
cireolare18/2012, fino al decreto
del 27 marzozoiz. Eancora oggl
il guadre non é completo:
mancaioindidzze Pecper
usarela smail ele specifiche
definitive perglisms, Anchele
moddlithpereffetiuarele
vettifiche e perbndicaresul
maodellociclidiprestazioni fino
agoglorninon sono precisate.
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Servizi pubblici. L’analisi degli operatori sulle nuove tariffe

Per le aziende dell'acqua
investimenti tassati al 47%

Gianni Trovati

mm L= maggiori aziende del
servizio idrico sono pronte a
mettere in campo investimen-
ti per 4,6 miliardi di euro, im-
mediatamente attivabili e con
unaforteattenzione per il Mez-
zogiorno (quasi 400 interventi
per 1,83 miliardi di euro) dove
acquedotti e infrastrutture in
genere hanno un pitt urgente
bisogno di miglioramenti. Per
sostenere questo percorsc ser-
ve perbun meccanismo tariffa-
rio in grado di accompagnare
gli investimenti, manermmeno
ilnuovometodc appenaavvia-
to dall’Autorith per l'energia
elettrica e il gas sembra con-
sentire al sistema di uscire
dall'incertezza seguita al refe-
rendum sull'«acqua pubblicas
(che inrealtd ha travolto lare-
munerazione del capitale e,
pill in generale, la liberalizza-
zione dei servizi pubblici.
Numeri ¢ riflessioni emergo-
nodaur’indagine cheFederutili-
ty, la federazlone che raccoglie
le aziende del settore, presente-
ra oggi a Firenze nella prima oc-
casione ufficiale di confronto
pubblico sulnuovo metodo tarif-
fario fra gli operatori e gli "auto-
ri” del nuovo sistema tariffario.
Asollevare le incognitemag-
gleri & ancoraunavoltala pos-
sibilith di sostenere gli investi-
menti di cui gli acquedotti ita-
liani hanno bisegno per dimi-
nuire le perdite e garantire a
tutti gli utenti la depurazione.
Non ¢’& convegno, inconfro o
analisi sul settore degli ultimi
anni che nonrichiamil’esigen-
zadieffettuare Gsmiliardidiin-
vestimenti nel prossimo tren-
tennio. Queste numero magi-

D[:] data 32,(ﬂ}|m£versario

(] stampa

co non sembra pert consenti-
reper oradiimboccare questo
pEercorso.

«Il nuovo metodo tariffario
-gpieganoitecnici diFederuti-
jity -hail beneficio diessere fi-
nalmente entrato nel merito
delia sostenibilith economica
delservizion, maéilquadroge-
nerale aessere pienodi ostaco-
li;apartire dal fatto che, secon-
do i calcoli degli operatori, il
Fondo nuoviinvestimenti (Fo-
ni) previsto dal metodo tariffa-
riorischia difinire peril 479 in
tasse. Una quota ovviarnente
insostenibile, mentre i ritardi
nellacostruzione dei depurato-
ri costano all'Ttalia una sanzio-
ne europea da yoomila euro al
giorno (255 wilioni all’anno;
Sentenza ig/07/2012) e il ri-
schiodivedersibloccatiifinan-
ziamenti Ue.

Una nuova incognita, poi,
arriva da un tasso di fedelta al
pagamento delle bolleite da
parte degliutentiche sta decli-
nande pericolosamente. Le
bolletteitaliane perl’acquaso-
noancoratrale pitibagse d’Eu-
ropa (nonostante gli aumenti
medidel 6o registratinel zo12
daFederconsumatori), matre
milioni di cittadininon la paga-
no pin e il tasso di morosita &
salito al 4,794: colpa della crisi
che colpisce le famiglie, certo,
ma anche divn sistemna sanzio-
natorio pit leggero per chi
non paga, come mostra, per
esempic, il confronto con il
settore dell'energia in cui il
non pagato viaggia intorno al-
I'1,2% anche se gli importi in
gioco sono pill alti.

DRIPRODZIONE RISERYATA

Il rubinetto delle risorse

GLIINVESTIMENTI COMPLESSIVI DELLE AZIENDE
Ammontare che pud essere subito messo in cantiere

Stk
4%
TOTALE —
4,57
miliardi
di euro
Centro 39%
21% Nord
«EGLI INTERVENTL PREVISTIL
Numero di interventi che possono essere subito attivati
sod e 14113
G3% 12%
TOTALE
— 628
interventi
25%
Centro

| Fonte: Fedarutility
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la proposta meno contenzioso e pit entrate

Pacificazione fiscale
per trovare le risorse

Il governo & a caccia di risorse, per "cancellare” I''mu sulla casa di abitazione, e per finanziare altre
spese, quali quelle per la cassa integrazione © per non aumentare I'lva dal 21 al 22 per cento. Le
riscrse si possono oitenere con proposte di cosiddetta "pacificazione fiscalg", anche per eliminare
buona parte delie liti tra Fisco e contribuenti, considerato che il confenziose sta raggiungendo cifre
assurde tali da sfiorare il milione delie liti. In particolare, sarebbe molto utite una sanatoria sulla
riscossione, che consentirebbe di superare le note polemiche sulle presunte "persecuzioni” di Equitalia
e degli altri agenti della riscossione, e di incrementare i recuperi dell'evasione da riscessione, che &
particolarmente rilevante. Basti pensare che, nonostante gli incrementi degli ultimi anni, fincasso da
riscossione coattiva osciila tra I'8 e il 9% degli importi iscritti a ruclo. Si potrebbe percid riaprire la
vecchia sanatoria di cui all'articolo 12 della legge 27 dicembre 2002, n. 288 "definizione dei carichi di
ruclo pregressi”, cosiddetta rottamazione delle cartelle, che consentiva la definizione con il pagamento
di una somma pari al 25% dellimporto iscritto a ruole e delle somme dovute al concessionario a titalo di
rimborso delle spese dallo stesso sostenute per 'espletamento di procedure esecutive. Si potrebbe
percid riaprire la predetta norma, con gli opportuni "aggiornamenti” sulle somme incluse in rucli emessi
e gffidati agli agenti della riscossione enfro il 31 dicembra 2012. La definizione, con il forfaii del 25%
delle somme incluse in ruoli emessi da uffici statali, si potrebbe "estendere" ai debiti iscritti a ruolo per
contributt Inps.

Riaprire la definizione delle liti pendenti senza il timite di 20mila eurc. Un'altra proposta di pace fiscale
potrebbe riguardare |a riapertura della definizione delle liti pendenti, senza il limite di 20mila euro, che
era stato previsto per la definizione delle liti che si & chiusa il 2 aprile 2012. in questo modo, oltre ad
alleggerire il contenzioso, si incrementerebbe la capacita operativa degli uffici delie Entrate, che
potrebbero destinare maggiori risorse all'attivita di accartamento e di controllo del territorio, nei confronti
dei veri evasori.

Dal Fisco di forma, si deve passare al Fisco di sostanza, Per una vera pace duratura con il
contribuente, & anche indispensabile "passare” dal Fisce di forma a quelle di sostanza, Da molti masi,
sono in preparaziona norme che dovrebbero portare ad un Fisco pil semplice e mettere la paroia fine
alle complicazioni del passato. Semplificare pud anche significare evitare di litigare e gli uffici devono
procurare gettito, non contenziosa, anche per rispettare la loro denominazione di "uffici delle Entrate” e
non di "uffici del contenzioso”. Un primo passo per le semplificazicni potrebbe essere quelio di ridurre le
sanzioni & carico dei cittadini onesti che commettono errori in bucna fede, senza l'intento di evadere.
Ad esempio, sono ingiustificate le maxi-sanzioni su errori di poco conto, come nei casi in cui, per pochi
euro di differenza, si chiedono sanzioni del 30% sullintero importo, senza escludere dalla sanzione
l'importo gia versato, La speranza & che tra le promesse semplificazioni sia prevista 'applicazione di
sanzioni in modo pid equilibrate.

Autctutela da regolare con termini certi. H legislatere dovrebbe anche indicare un termine cerfo entro il
quale gli uffici devono rispondere alle istanze di autotutela presentate dai contribuenti ingiustamente
disturbati da atti illegittimi. La risposta dell'ufficio, in termini certi, eviterebbe il contenzioso conseguente
al silenzio dell'ufficio. Negli ultimi anni I'autotutela sembra appartenere al passaio, perché gli uffici
dell'agenzia delle Entrate non hanno tempo per riconoscere | propri errori, ma ne hanno ancora meno
per riconoscere gli errori dei contribuenti, anche se fatti in buona fede o per colpe a loro non imputabifi.
E' vero che ['evasione ¢'é ed & tanfa, ma se si sbaglia, I'ufficio deve annullare subito I'atto sbagliato, nel
rispetto det cittadino ingiustamente perseguitate.

13/05/2013
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Imu, ipotesi slittamento
anche per capannoni
e per fabbricati agricoli

Roma. Non solo prime case. Ma anche gli immobili strumentali delle imprese e
ai fabbricati agricoll. Il rinvio della prima rata dell'lmu di giugno potrebbe non
limitarsi alle sole abitazicni principali.

E lipotesi dello slittamento del pagamento, in attesa di una rivisitazione
profonda della tassazione immobiliare, potrebbe essere estesa anche ad altri
beni immobiliari. Anche perché al momento non costa nulla. A «pesare», invece, & il rifinanziamento della
Cig: si andrebbe verso lo stanziamenta di un miliardo, come tranche d'anticipe, per poi verificare in futuro
il ctiraggio» delle risorse e 'eventuale necessita di rimpinguare i fondi.

tl nodo, semmai, & che anche per reperire guesto primo miliardo non sara sufficiente la riallocazione di
risorse interne al ministerc del Welfare. Si stanno cosi cercando le coperture, ovviamente tagli di spesa.
Come sempre, quando si parla di finanza pubblica, le scelte pil che tecniche sono politiche. Anche a
questo servira il «conclave» del governo nell'’Abbazia di Spineto sulle colline senesi di Sarteano.
«Parleremo di tutto», ha detto il ministro dellEconemia, Fabrizio Saccomanni che dope l'impegno di
governo volera a Bruxelles per I'Ecofin.

L'impegno per il rinvie sulla prima casa & gia stato preso.

Al momento, per il bitancio dello Stato, i costo @ nullo. Lo shittarmento dellimposta muricipale richiedera
soltanto un anticipo di cassa da parte dello Stato in favore dei comuni che dovevano incassare il balzello.
Ecco perche lo stop potrebbe estendersi anche ai capannoni e ai fabbricati agriceli.

Richieste specifiche sono arrivate dalle associazioni di categoria ed hanne trovato sponda bipartisan sia
oresso il ministro dello sviluppo, Flavio Zanonato (Pd), sia presso la ministra dell'agricoltura, Nunzia De
Girolamo (Pdl).

Ci saranno pei 100 giorni per concretizzare |a riforma vera e propria della tassazione immobiliare, che
riguardera anche la Tares, ia nuova tassa sui rifiuti. Allora sara necessario trovare le coperture, che in
parte arriveranna dalla rimodulazione inferna dell'imposta {(magari con l'arrivo di una imposta unica sui
servizi comunali} per altra parte dalla riorganizzazione delle agevolazioni fiscali, le cosiddette tax
expenditure.

Ma il rinvie dell'lmu, sul quale batte soprattutto la grancassa del Pdi, & quello delia Cig, su cui per
tradizione & pil forte l'attenzione del Pd, dovranne andare di pari passo.

Cosl nel decrato, che tutto compreso movimentera circa 4 miliardi se si considera anche l'anticipo di
cassa dell'lmu, dovranno essere frovate le coperture di un miliarde per la Cig.

«Sarebbe sicuramente una buona partenza, un segnale positivo nei confronti di una delle emergenze del
Paese reale a tutela dell'occupazione», ha detto i presidente delia commissione Lavoro, Cesare Damiano
guardando alammontare ipotizzato.

[l miristro dell'Economia Fabrizio Saccomanni ha dato ampie assicurazioni sulla copertura. Ha indicato
fondi non impegnati gia stanziati nell'ambito del bifancio del ministero del Lavoro e di altri ministeri. Ma,
secondo le prime analisi tecniche, non sarebberc sufficienti e per guesto si & ancora al lavoro.

Se il decreto Imu-Cig arrivera in settimana, ¢l vorra ancora tempo, inveca, per affrontare gli altri temi sul
tappeto: lo stop delf'lva, la detassazione delle assunzioni di giovani, ma anche il rifinanziamento degli
incentivi per le ristrutturazioni che scadono a giugno.

13/05/2013
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Tassa su rifiuti e servizi: scadenza, rate e possibile proroga
Il consiglio comunale decide sulla Tares

CLAUDIO NINO BUSACCA

E' di competenza del Consiglio comunale stabilire la scadenza e il numero delle
rate di versamento dei nuovo fributo comunale sui rifiuti e sui servizi (Tares). La
delibera deve essere pubblicata, anche sul sito web istifuzionate, almeno 30
giorni prima del versamento, Questo gquanto chiarite, in merito alle novita
introdotte dal dl 35/2013, dal ministero dell'economia e delle finanze con
circolare n. 1/DF del 29 aprile 2013, .

In vigore dall'"l gennaio, @ stata istituita per coprire il servizio integrato di raccolta e smaltimento dei rifiuti
urbani e, anche, la maggiorazione per i servizi indivisibili, come l'illuminazione pubblica o la manutenzicne
delle strade, Prevista dal decreto Salva ltalia, la nuova tassa sui rifiuti e servizi sostituisce la Tarsu (tassa
sui rifiuti solidi urbani) e la Tia (tassa sull'igiene ambientale).

A tutela del contribuente, il Di n. 35/2013 impone ai comuni di pubblicare la delibera atlinente al nuovo
tributo almeno 30 giomni prima dellz scadenza del versamento. La circolare é chiara nel menzionare il
Consiglic Comunale come l'organo preposto nella cui competenza rienira l'attribuzicne di tale
deliberazione, spazzando via qualsiasi dubbio di attribuzione alla Giunta comunale.

La disciplina prevede che a regime il versamento del tributo {tariffa e maggiorazione) deve essere
effettuato in 4 rate, scadenti nei mesi di gennaio, aprile, luglic e ottobre. Quindi, se il Comune non
dovesse intervenire, nel breve termine con propria delibera, a modificare questa scadenza delle rate della
Tares, il termine per il versamento delle rate di gennaio, aprile e luglio resta fissato a luglio 2013. Meantre
['ultima rata scade a ottchre 2013, cosi come previsto dalta normativa. Per il versamento delle prime rate
della Tares, i comuni possono inviare ai contribuenti | modelli di pagamento gia predisposti e precompilati
secondo gli importi concernenti il 2012 stabiliti per la Tarsu, Tia1 e Tia2. Mentre 'ultima rata dovra essere
determinata sulla base dei nuovi criteri Tares e versata contestualmente alla maggicrazicne standard, al
netto dei versamenti gia effettuati per 'anna 2013,

S pud verificare il caso che it Comune abbia gia deliberato in merito, sulla base del disposto del DI
35/2013, anticipando il versamento della prima rata rispetio alla scadenza di luglio, per es a maggic, o
posticipando quello dell'ultima rata rispetto alla scadenza di cttobre, per esempioc a dicembre.

E' utile sottclineare che dal 1° gennaio 2013 & stata soppressa l'addizionale per l'integrazione dei bilanci
di assistenza (addizionale ex-Eca). Quindi questo importo non pud pil essere addebitate ai cantribuenti,
neanche se vengone uiilizzati gli strumenti di pagamento gia in uso nel 2012,

In merito alla maggiorazione Tares si segnala il versamento in un'unica soluzione con I'ultima rata del
tributo. Quantificato nella misura di 0,30 euro per mq, il versamento va effettuato allo Stato. E' stato fatto
divieto ai comuni di aumentare {a maggiorazicne fino a 0,10 eurc. Sulla disciplina delle aree scoperte
pertinenziali e accessorie si segnala che le aree comuni condominiali, di cui all'articolo 1117 del cedice
civile, le quali non sono occupate o detenute in via esclusiva e le aree adibite a verde, non seno soggette
a Tares. Cosi come le aree scoperte pertinenziali o accessorie di locali adibiti a civili abitazioni e a locali
tassabili diversi dalle civili abitazioni. Pertanto, in tema, risultano assoggettate alla Tares solo le superfici
scoperte operative. o

Solo pochi giorni fa la commissione ambiente della Camera ha espresso parere favorevole al rinvio,
almeno al prossimo anno, dalf'entrata in vigore a regime delia nuova tassa sui rifiuii. La proroga
permetterebbe la revisione della disciplina in ordine ai criteri di calcole della Tares fondata sul principio
"chi piU inquina, pil paga"” e sul metodo della tariffazione puntuale.
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lillo miceh

Palermo. Per I'anno 2013, le imprese private che vantano crediti nei
confronti defla pubblica amministrazione siciliana - Regione, Enti locali e
Sanita - avranno a disposizione un budget complessive di un miliardo
386 milioni di euro. Una somma cospicua che non entrera nel calcolo
del Patto di stabilita. Ma non sono soldi che arriveranno direttamente
dailo Stato: la Regione potra stipulare mutui trentennali al 2,80% di
interessi.

La Conferenza Stato-Regioni, fa scorsa seftimana, ha effettuato la
ripartizione, assegnando alla Regione 440 milioni di euro per pagare i suoi creditori diretti, mentre
agli enti locali sone stati destinatt 340 milicni di euro. La Sanita poira pagare debiti fino a 606
milieni di eurc. Per stipulare i mutui al 2,80% occorre una legge e, sopratiutto, bisogna trovare la
copertura finanziaria che e di circa 30 milioni di euro per Regione ed enti locali e 30 milioni per la
Sanita, che comprende sia gli interessi sia la quota capitale da restituire in 30 anni.

L.'assessore alll=conomia, Luca Bianchi, nelle scorse settimane aveva manifestato qualche
perplessita sui meccanismi pravisti dal decrete legge varato dal governo Monti negli ultimi giorni di
vita, perché consente di pagare solo le spese per investimenti, mentre gli enti locali sono
indebitati soprattutio per la spesa corrente.

«Abbiamo presentato un emendamentc al decreto legge che & ancora in fase di conversione - ha
detio l'assessore Luca Bianchi - perché il problema dei comuni & che sone indebitati
principalmente per la parte che riguarda i servizi».

«Abbiamo la ragionevole speranza che ['emendamento venga approvato, anche perché & un
problema generale. | comuni da tempo hon hanno risorse per gli investimenti».

Con la nomina del nuovo governo, presieduto da Enrico Letta, non dovrebbero cambiare i rapporti
che la Regione aveva instaurato con l'esecutivo Monti.

«Abbiamo gia incltrato - ha aggiunto Bianchi - tutta [a documentazione al ministere dell'Economia
ed avviato rapporti con il vice ministro Stefano Fassina e it sottosegretario Pierpaoclo Baretta per
rendere pit duttile il "patto di stabilita verticale" Regioni-Enti localix».

Nelle prossime settimane, inoltre, dovrebbero essere stahilite le somme per il pagamento dei
crediti alle imprese private per il 2014, Per la Sanita si sa gia che alia Sicilia dovrebbe spettare
circa 1 miliardo di euro. «Al momento - ha rilevato il dirigenie generale Salvatore Sammartano -
s0lo una previsione che puo variare in base al modc in cui si evolvera l'economia italianas,

Sulie norme impugnate dal commissario dello Stato, secondo l'assessore Bianchi, alcune saranno
riproposte sotto forma di disegni di legge accompagnati da meticolose relazioni fecniche e
copertura finanziaria certa.
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Verso le liste con 1 possibili assessori
Stancanelli punta su Razza e la Grasso

Giuseppe Bonaccorsi

Mercoledi sapremo esattamente quante liste saranno presentate dai partiti per le elezioni
amministrative. Crientativamente dovrebbe essere superato il numero delle precedenti
amministrative, quando nel 2008 vennero presentate 16 liste. 31 invece | numero di liste
presentate nell'ultima elezione di Umberio Scapagnini, nel 2004,

il maggior numero di liste dovrebbe sostenere il candidato della coalizione di centrosinistra Enzo
Bianco. Oscilleranno tra sei e sette le liste a lui collegate, due delle quali saranno civiche. Pai ¢i
sara quella di Articolo 4 di Lino Leanza, fresco di apparentamento con Bianco grazie al
governatore Crocetta, una di Sel, una dal Pd, una del Megafono di Crocetia e forse una vicina
all'ex assessore comunale Pippo Arcidiacono.

L.'Udc sino a questo momento non dovrebbe partecipare con una lista e piazzare i propri candidati
nelle liste di Bianco.

It sindaco uscente Raffaele Stancanelli sara sostenuto da quattro liste: tre civiche e una del Pdl.
Una delle civiche sara quella di «grande Catania» riconducibile al Pds-Mpa dell'ex governatore
Raffaete Lombardo.

[l Movimento 5Stelle sara presente con una sola lista. Una dovrebbe essere guella collegata al
candidato di «Catania bene comune» Matteo lannitti, di Rifondazione, una lista civica collegata al
candidato Maurizio Caserta e un'altra a sostegnoe det candidato Tuccio D'Urso. Queste, almeno,
sono quelle ufficiali. Mercoledi si sapra il numero esatto e conosceremo anche buona parie delle
squadre assessoriali dei singoli candidati.

Anche in materia di possibili assessori ¢'& un continuo movimento e moltissime indiscrezioni.
Dallo staff del candidato Enzoe Bianco nen trapela nulla. Gli avversari, in segno di sfida, dicono
che nel centrosinistra pieno di ex alleati del centrodestra, stanno lavorande col bilancino tanti
sono gli schieramenti da rapprentare. Un nome di un possibile assessore di area Bianco,
comungue, circola in ambienti di sinistra e sarebbe quello dell'attuale capogruppo consiliare del
d, Saro D'Agata esponente di prestigio della squadra consiliare del partitc democratico che,
appena qualche setfimana fa, ha annunciate che non si ricandidera per il Consiglic.

Nel cenirodestia, nello staff di Stancanelli, cirgolano insistentemente due nomi, dati ormai per
cerli. Assessori in quota al sindaco uscente dovrebbero essere due trentenni: I'ex vicepresidente
della Provincia, Ruggero Razza, esponente de La Destra molto vicino al capogruppo del
centredestra alllArs Nello Musumeci e l'ingegnere Sonia Grasso, coordinatrice donne Pdl Catania,
esponente collegata al deputato e coordinatore regionale Pdl, Giuseppe Castiglione. Tra i possibili
assessoeri sino a poco tempo fa era circolato anche il nome del coordinatore della campagna
elettorale di Stancanelli, Claudio Corbino e quello dell'attuale capogruppo Pdl in Consiglio
comunale Nuccio Condorelli, che nen sara nuovamente candidato.

Sul fronte dei candidati sostenuti solo da liste civiche Maurizio Caserta svelera la sua squadra
assessoriale in una conferenza stampa convocata martedi pomeriggio, mentre 'aspirante sindaco
Tuccio D'Urse ha gia piazzato in squadra un nome di prestigio che & quello del'ex ministro per la
Famiglia e la solidarieta sociale Antonio Guidi. Nessun nome al momento dalla candidata di
Sstelle, che ha sanato le divergenze sulle modalita della campagna elettorale, ne da Matieo
lannitti.

Intanto sul fronte delle alleanze la scelta di «Articolo 4» di appoggiare Enzo Bianco fa ancora
discutere. L'assessore comunale Giuseppe Marletta, esponente di Giunta di riferimento del Pid
della capogruppo Valeria Sudano, avrebbe presentate al sindaco Stancanelii le proprie dimissioni,
non sposando perod, allo stesso tempo, la decisione dei suoi esponenti di riferimento a correre con
Bianco, anzi manifestandc apertamente l'intenzione di appoggiare I'attuale sindaco Stancanelli.
Marlefta, in definitiva, si porrebbe al di fuori delle decisioni prese da Articolo 4 2 dal Pid e guindi in
aperto contrasto, peliticamente parlando, con le decisioni del deputato regionale Valeria Sudano.
Caserta ha, invece, ringraziato il deputato Leanza per le parole di stima nei suoi confrenti



pronunciate nel corso della presentazione dell'alleanza con Bianco, rivendicando, perd allo stesso
tempo, totale indipendenza dai partiti; «Ringrazio I'on. l.eanza per fa slima espressa nei miei
confronti @ soprattutto nei confronti del progetto che sto portando avanti nella speranza, sempre
pitl concreta, peraltro come confermano i sondaggi da noi effettuati, di poter cambiare il volto di
questa cittd. Catania per troppi anni & stata vittima di un sistema di clientele politiche che hanno
messo in primo piano gii interessi personali e di partito rispetio a quelli della collettivita. Clientele
che si stanno riproponendo oggi soprattutto nella parte di chi ha ancera Fardire di parlare di
cambiamento e di rivoluzione della politica. L'onorevole Leanza ha fatto la sua scefta, e noila
rispettiamo come & nastro costume, ma la forza del progetto Caserta non sta nelle alleanze dei
leader politici di destra, di centro e di sinistra, ma nella voglia di tutti i cittadini catanesi di tornare
ad essere protagonisti in una cittd abbandonatas.
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Intervento

Cisl: «Turismo, momento propizio»

«La presenza a Catania e le dichiarazioni della neo-assessore regionale al turismo segnano il
punto sul settore e ¢i auguriamo possane essere un vera inizio per trasformare le intenzioni e le
parole in azioni concrete e fatti per rendere il settore vero fattore per lo sviluppo della nostra
economia. [l momento €' propizio, l'imminente proclamazione dell'Etna come patrimonio
dellUnesco rappresenta l'occasione per contribuire a riformare 'offerta turistica catanese. E stata
riconosciuta al vuleano una notorieta, un'importanza scientifica e valori culturali ed educativi che
hanno un significato di rilevanza globale. |l richiamo che "la montagna” catanese fa in ogni
momento dell'anno per studiosi e turisti deve far riflettere sull'ulteriore valore aggiunta che i
riconoscimento dell'Unesco pud dare al settore turistico etneo. Un valore che si somma ai beni
culturali e ambientali di cui & ricca Ja provincia.

«L'offerta turistica etnea pud dirsi oggi pil ricca tanto in qualita guanto in gquantita: il Teatro
Massimo, i Musei, il Barocco, | monumenti, le Chiese, e spiagge, i boschi, le feste patronali,
l'artigianato, la gastronomia. Ma esistono condizioni indispensabili perche possa essere promessa
per ottenerne sviluppo e ocoupazione. Avviamo subito un confronto per definire, con tutti i livelli
istituzionali, i rappresentanti del mondo del lavaro, una seria programmazione.

«Entro il 2015 bisogna programmare una spesa di 276 min di euro di fondi Ue e serve una vera
strategia economica che metta insieme le attivita produttive, i trasporti e i bent culturali. Bisogna
quindi avviare un dialoge per costruire: adeguati livelli di infrastrutture e di viabilita locale e
internazionale, l'integrazione dei vettori di trasporto a servizi del territorio, la garanzia di un
adeguato livello di canservazione e {utela dell'ambiente, la sicurezza; la qualificazione del lavoro &
la crescita professionale degli addetti all'accoglienza.

«Quanti di tali condizioni sono degnamente soddisfatte a Catania? |l setfore turistico sconta
purtroppo deficit di infrastrutture materiali e immateriali che incidonc negativamente sul
complesso dell'offerta. Porre rimedio a tali ritardi, puntare alla destagionalizzazione e integrare
'offerta turistica ad ambiente e cultura sono obiettivi fondamentali su cui puntare per rivitalizzare il
settore.

«Aliora, per incrementare le presenze, servono accordi con compagnie aeree low cost e operatori
turistici internazionali; e necessaria una politica del prezzi che non scoraggi ma attiri; infrastrutture
adeguate, come porti, aercporti e strade ben tenute; qualita dell'offerta professionale, migliorando
il livello del personale a contatio con il turista, magari con appositi corsi di studio in sinergia con
I'Universita; una incisiva azione di contrasto al lavoro irregolare e sommerso.

«Per allungare la permanenza dei turisti e, soprattutto, garantirne il ritorno, le politiche di
fidelizzazione dovrebbero comprendere la valorizzazione delle tradizioni locali, con un circuito
integrato tra l'artigianato enogastronomico e, ad esempio, la Festa di Sant'Agata; rafforzare la
ricettivita e gli altri servizi turistici; valorizzare e recuperare i beni ambiantali e culturali; costituire
un Ufficio turistico che ccordini le esigenze deile aziende alberghiere e che informi, con adeguato
anticipo, le aziende sulle iniziative di Comune e Provincia; rigqualificare le aree prospicienti il porto,
stazione e aeroporio per dare al turista un impatto positivo della citta & il massimo della sicurezza.
«Insomma, I'Etna e l'insieme dei heni storico-culturale-ambientall catanesi sono un patrimonic che
andrebbe valorizzato non solo per il valore intrinseco posseduto ma anche perché potrebbe
costituire uno dei fattori di sviluppo e occupazione duraturi e strutturali della terra siciliana. Solo
aftraverso un dialogo tra tutti che supera le barriere, semplifica i procedimenti, trasforma le
intenzioni politiche in azioni concrete e visibili per valorizzare territorio con una importante priorita:
far crescere I'economia reale intorno al turisme., La Cisl €' pronta e siamo convinti che, partendo
dal coinvolgimento di tutii i soggetti e facilitando I'accesso al credito per favorire gli investimenti
nel settore, attraverso una mirata programmazione della spesa dei fondi Ue, si possa finalments
realizzare accordi in grado di rilanciare il turismo nel nostro territorio. La Cisl ' disponibile
nertanto al confronto ed alla realizzazione di accordi di flessibilita degli orari a favore di una
migliore fruibilita dei luoghi culturali per favorire l'atirazione turistica e agevolare gli start-up di
imprasa.



«Siamo pienamente convinti che se agnunc di noi fa la propria parte, e se, alttraverso un
confronto serrato, si riuscisse a costruire una rete unica di tutti i beni culturali presenti nel territori
si pud cosfruire finalmente una grande opportunita di sviluppo per la nostra economia,
valorizzando i nostri beni e favorendc ['occupazione».

Rosaria Rotolo

segretaria generale Cisl Catania

Saro Pappatardo

segretario territoriale Cisl Catania
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Skype, Tiscali, Dell, e perfino Google, hanno spiccato
il volo verso i grandi panorami mondiali
dell'imprenditoria grazie al sostegno di "angeli”

Skype, Tiscali, Dell, e perfino Google, hanne spiccato il vole verso | grandi panorami mondiali
dell'imprenditoria grazie al sostegno di "angeli".

Un appellativo per nulla eccessivo se si considera che, nell'ambito delle start up, essi
rappresentanc davvero i custodi del business e dello sviluppo aziendale: sj tratta di investitori
privati, manager, mecenali, che decidono di destinare le proprie risorse finanziare per aiutare gli
altri, per concretizzare, sulla base della lungimiranza e della fiducia reciproca, le idee
imprenditoriali di chi non dispone di capitali e competenze.

«Anche in Sicilia esistono validi business angels: sono all'inizio delf loro cammino, non contano
ancora progetti concretizzati ma il loro lavore di accompagnamenio ai pregetli d'impresa &
importante. D'altronde questa regione possiede un altissimo potenziale da sfruttare con e per la
sua comunitay.

Parola di Tomaso Marzotto Caotorta, segretario della pil importante associazione nazionale del
settore, |ban - ltalian Business Angels Network, che nei giorni scorsi al Parco scientifico e
tecnologico (Pst) della Sicilia, ha incontrato numerosi giovani universitari @ professionisti
interessati al circuitc del capitale di rischio informale. L'cccasione & stata il seminario formativo
promosso nell'ambito del Progetto MedTechnopolis - cofinanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale e dal Programma Med 2007-2013 - a cui il Pst partecipa.

In un momento economico cosi delicato appare difficile comprendere la figura di questi "angeli"
che destinanc tempao, energie e risorse a favore di progetti attrui, in realta «proprio in una
situazione cosl critica, I'Angel Investing acquista maggiore valore - ha continuato Marzotto - |l
rapporto tra il finanziatore e i neo imprenditore & diretto e personale, ed & proprio questo rapporto
fiduciario che rende saldo l'investimento. | capitali di rischio informale, come vengono definiti,
sonc un'opportunitd impareggiabile per superare I'impasse provocato dalla crisi e promuovere
l'imprenditoria gicvanile».

Marzotto & stato testimone, nei giorni scorsi a Catania, della costituzione delia Sicilian Venture
Philanthropy Foundation, un club di imprenditori dell'lsola pronti a favorire l'imprenditorialita sul
territoric attraverso l'azione filantropica, a mobilitarsi e shracciarsi per sostenere nuove
generazioni e imprese e promuovere un cambiamento culturale su questo fronte. «Oggi la crisi sta
dimostrande linsostenibilita dei modelli economici dominanti, dell’'eccesso di consumisme, di
assetti fondati prevalentemente sul pubblico - ha dichiarato la presidente della nuova Fondazione
Elita Schillaci - la risposta a guesti fenomeni, di contro, & una vivace atiivita di stimelo alia
creazione d'impresa, che parte propric dal basso: la Svpf, in quest’oftica, vuo! diventare uno
strumento innovativo per collegare tutte le reaitd che creano questo fermentox.

Nell'ambito regionale anche il Parco scientifico e tecnologico svolge un ruolo di fondamentale
rilieve: «ll Pst - ha sottolineato il suo presidente Marco Romano - si colloca nel territorio come
collegamenio tra il mondo della ricerca e dell'innovazione e quelle competenze. Molte delle attivita
che portiama avanti hanno lo scopo di coinvelgere i giovani, detentort di un capitale umano
rilevante. [l loro desiderio di guardare al futuro & il migliore gancio per afferrare le offerte dei
business angels».
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