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(S Te] 1 premier incassa la fiducia (453 51, 153 no, 17 astenuti) : rivisti i contratti a termine, project bond per innovazione - Riforme istituzionali In 18 mesi

Imu congelata, meno tasse sul lavoro

Nel piano Letta priorita all'economia: «Non ¢'¢ piti tempo, senza crescita Italia perduta»

() data
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SIAL REDDITO MINIMO

Un sostegno per le famiglie
con figli pilt bisognose,
flessibilitd suile pensioni
Ferrea lotta all'evasione,
basta «far pagare solo i soliti»

Marco Rogari
ROMA

mm Fisco, a partire dal congela-
mento dell'Tmusullaprima abita-
zione, lavoro e imprese. Sono le
tre coordinate, che corrispondo-
noad altrettanti obiettividirifor-
ma e di rilancio per ritrovare la
crescita perduts, su cul snoda il
programma econormico illustra-
to ieri dal neo-premier, Enrico
Letta, alla Camera nel chiedere
la fiducia per il suo Governo.
Con tanto di misure di adottare
attraverso una strategia in pilt
tappe. A cominciare daquelle ob-
bligate, come il rifinanziamento
della Ciginderoga e della proro-
ga per 1 precari della Pa. Ma so-
prattutto dalla sospensione del
pagamento della rata di giugno
dell'Tmu sulla prima casa in atte-
sa di una riforma complessiva
«che dia ossigeno alle {famiglie,
soprattutto quelle meno abbien-
tb» e dalla «wriduzione delle tasse
sul lavore, in particolare quello
stabile e sui giovani neo assun-
ti». Efacendo levaanche sullazi-
duzione delle restrizioni ai con-
tratti termine, sul rafforzamento
dell'apprendistate e sulla rifor-

20
Anntversirio

wem Congelata la rata I di giugno sulla
prima casa, meno tasse sul lavoro e meno
vincoli sui comtratti a termine, project
bond per investimenti in hnovazione e ri-
cerca:sonod principalitemi deldiscorsoal-
laCamera di Enrico Letta, perilquale «sen-
zacrescitaesenza coesionelTtaliad perdu-
taw, I premier ha anche posto i termine di
18 mesi per le riforme istituzionall. Lettaha
incassato lafiducia con 4538l e 153 no.
Servizi g analisl » pagloe 210

Imu sospesa e fisco soft sul lavoro

Priorita al rilancio dell'economia: project bond per investimenti in innovazione e ricerca
il rilancio della manifattura

«Credo fermamente al futuro industriale dell’Italia»
Autorizzazioni ridotte. Stop al previsto aumento dell'Tva a luglio.

madegli ammortizzatori.

11 tutto senza dimenticare al-
tre due questionti: il previsto au-
mento dell'Tva a luglio, su cui bi-
sogna lavorare per giungere «a
una rinuncia dell'inasprimen-
tow, e I'allentamento del patto di
stabilita interno pet i Comuni.

Lavoro e crescita, dunque, so-
nele prioritdnell’agenda del Go-
verno. Come conferma l'annun-
cio del premier del varo diun pia-
no pluriennale per Pinnovazio-
ne e la ricerca finanziato con
project bond: «Credo [ermamen-
te nel futuro industriale dell'Tra-
lia», dice Letta. Nonmanca qual-
che intervento in cantinuitd con
il Governo Monti: in rampa di
lancio ci sono una nuova fase di
semplificazioni burocratiche
per sfoltire la giungla delle auto-
rizzazioni (conilricorscalla co-
siddetta "opzione zero") e nuo-
ve Iniziative per garantire il pa-
gamento di una parte dei debité
della Pa. Una misura, quest'ulti-
ma, collocata nel ristretto elen-
co degli interventi considerati
"obbligati" insieme ali’aumento
della dote del Fondo centrale di
garanzia per le Pmi e del Fondo
disclidarietd perimutui.

Nelpacchettodegliinterven-
ti obbligati vanno annoverati
anche quelli di pitichiaro impat-
to sociale: dall'immediato rifi-
nanziamento della Cig in dero-
gaal superamento del precaria-
ta nella Pa fino a una «soluzio-

ne strutturale» per il problema
esodati con «forme circoscrit-
te di gradualizzazione del pen-
sionamento, come l'accesso
con 3-4 anni di anticipo al pen-
sionamento con una penalizza-
zione proporzionales.

Dalle modifiche, seppure mi-
rate, alla riforma previdenziale
targata Fornero, il cui impianto
viene di fatto confermato, alla
riforma del Welfare, peril qua-
leserve «un cambiamentoradi-
cale» per arrivare a un "tratto"
«pilt universalistico e meno
corporativoy, il passo & breve.
Lettafariferimento alla possibi-
lith di studiare un «reddito mi-
nimo, soprattutte per le fami-
glie bisagnose con figli». Misu-
ragraditaal Pd, e abbastanza vi-
cina al reddito di cittadinanza
proposto dal M5S.

Quellacheintende intrapren-
dere un governo «non disposto
avivacchiare» & un’azione a va-
storaggio.Maé ancheunazione
dispendiosa. Letta non indica le
fontidalle quali dovrannoarriva-
relerisorseper coprire gliinter-
venti fiscali annunciati e quelli
in chiave lavoro e crescita, an-
che se fa un chiaro riferimento
alla lotta all’evasione: «basta sa-
crifici per i soliti noti, ma senza
chela parola Equitalia facciave-
nire i brividi alla gentex», Secon-
do le prime stime per le sole mi-
sure pilt urgenti serviranno al-
meno 10 miliardi (esodati e red-
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Sul fronte dei conti pubblici
Letta afferma che il Governo in-
tenderispettare gli impegni pre-
sinell’ultimo Def, ma confida in
un atteggiamento pili comprensi-
vodi Bruxelles in termini di fles-
sibilith. Il premier dice che «lasi-
tuazione economica & ancora
maolto gravey, ma aggiunge: «Di
solo risanamento I'Ttalia muo-
rew, perquestomotive &necessa-
rioindividuare, ancheinsede eu-
ropes, «strategie per ravvivare
la crescitasenza compromettere
il processo di risanamento della
finanza pubblica». E per Letta
«un obiettivop da centrare & «la
riduzione fiscale senza indebita-
mentoy. A partire dall’alleggeri-
mento delle tagse sullavoro e da
una politica fiscale della casa
«che limiti gli effetti recessiviin
un settore strategico come quel-
lo dell’edilizia inclusi gliincenti-
viperleristrutturazioni ecologi-
cheegliaffittl e i mutui agevolati
per le glovani coppie».

B RIPACOUZIONE RISERVATA
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Le tre coordinate

Nensolo Uabolizione dell’ I
perridare slanclo alla crescita
Linterventopiil eclatante
presentato da Enrico Letta ogginel

Pty

suodliscorsodi insediamento &
senz'altrola sospensione della
rata di givgnedellimu, Mait
nuovoepresidente del Consiglio
pensa anchea progettia pill ampio
spettrocomela riduzione del
caricofiscale per Passunziona di
lavoyatori, incentivialle
ristrutturazioni editizie,
agevolazioni per giovani coppie, [a
rinunciaalfinasprimento dellhva

Nliavere diventa

la priorit assolata
Subltorifinanziamento dellacassa
integrazionein derogaeil

P

superamento del precariato anche
nella pubblics amministrazione.
Ma & prioritaria anche g soluzicne
strutturale del problema-esodati.
Tnottre, misure di welfare come
ammortizzatori sociali estesia chi
ned prive, a partire daiprecari; e
Letta intende anche studiare
forma di reddito minimo,
sopratiutio per famiglie bisognose
configli

Inferventiad ampio spetire
persostenere l'zconomia

I Governe, nelle parote di Letta,
intende mettere in campo diversi

interventizvuole ampliare gli
incentivifiscali achiinveste in
innovazione, sostenere
l'aggregazionas
l'internazionalizzazione delle Pmi,
dare pibcreditoa chilo merita,
garantire il pagamento def debité
alle imprese, semplificare e
rimuovere gli ostacoli burocraticl,
Inarrivo un piano nazionale per
linnovazione e laricerca
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Dall’Europa al fisco: le parole chiave di Letta
Rilancio del turismo per attrarre investimenti - Combattere labbandono scolastico - Apertura allo «ius soli»
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I.a mission dei ministri Bonino e Moavero e tracciata:
aprire la strada all'allentamento del rigore nella Ue

PAGINA A CURADI
Nicola Barone
Eugenio Bruno
Andrea Maria Candidi

~ha detto - saremmo tutti per-
denti sia nel Nord che nel Sud
del Continente».

Certo il premier dovrd esse-
re in grado di tenere unita la
maggioranza che lo sostiene e
non & un caso che proprio sul
tema della pressione fiscale sia
riuscito a scaldare laula di
Montecitorio. Laver annuncia-
to il congelamento della rata
Imu di giugno, sotto questo
punto di vista, & una mossa az-
zeccata, Vedremo se 1 primi
cento gicrni del nuovo Gover-
no saranne costellati da altri
colpi, ma la strada da percorre-

avrd due compiti: cancellare
tmavolia pertutte il bicamera-
lisino perfetto emodificare Pat-
tuale legge elettorale, pena la
chiusura anticipata dell’espe-
rienza del Governo Letta. Ad-
dio al Senato dellaRepubblica,
alsuoposto un Senato delle Re-
gioni e delle autonomie, con la
sola Camera dei deputati che
da la fiducia al governo. E ad-
dio anche al porcelium.
Unpassaggio chiave dell’in-
tervento é stato dedicato alri-
lancio del turisme. Un patri-
monio dissipato, quelio della
bellezza del territorio, che de-

Carmine Fatina re & comunque lunga e non V€ invece Eiiventfu'e Ia '1?101121
Andrea Marini mancano certo gli spunti. Go-  anche per lattrazione di inve-
Marco Mohili medetto’Europa, conlaneces-  Stimenti. Elaculturadun fema
Giorgio Pogliotti sith di allentare lamorsadel ri-  chelegaanche altre due priovi-

.mm Dall’'Europa aigiovani,dal-

la responsabilitd allunitad. E
poi, soprattutto, riforme. Sono
questeleparole-chiave del pro-
gramma presentato ierialla Ca-
mera e sul quale Enrico Letta
ha ricevuto la fiducia. Il discor-
so del premier fornisce le coor-
dinate del programmadigover-
no e msieme indica il progetto
della "sua" Tialia, che in questa
paginariassumiamo.Inumero-
si passaggi sullEuropa «stella
polare» per 'Italia danno il se-
gnedel mandato-Letta. Gid og-
gifardun primo tour che lo por-
terd a Bruxelles, Berlino e Pari-
gi: perché «se UEuropa fallisse

20
Anniversario

gore per poter far ripartire
I'economia. Disicurolapressio-
ne fiscale, il cui allentamento
sulla casa & solo un assaggio.
Perché Letta intende evitare a
tutti t costi Pawmento dell'Tva
diluglio. Quindil'occupazione,
coninterventi ad hoc sualcune
forme contrattuali o per agevo-
larel'ingressonel mondodel la-
voro: ad esempio togliere alcu-
ni vincoli sui conrratti a tempo
determinato ¢ semplificare Pap-
prendistato.

Poi le riforme, la principale
delle quali & forse quellaistitu-
zionale attraverso la creazio-
ne della Convenzione. Che

taddelnuovo esecutivo:lascuo-
laelintegrazione. Vainnanzi-
tutto combattuta la dispersio-
nescolastica e vanmo introdot-
te misure per aumentave il nu-
mero deilaureati.

Il secondo capitolo & quello
dell’integrazione sociale de-
glistranieri. Qui, secondoLet-
ta, il passaggio obbligato & il
riconoscimento della cittadi-
nanzaaifigli di immigrati stra-
nieri nati in lialia. Ma la vera
societddell’integrazione edel-
la conosecenza, ha sottolinea-
to il premier, la si costruisce
proprio sui banchidiscuola e
nelle universiti.

© RIPAONLZ IONE RISERYATA
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Una golden rule
sugli investimenti
produttivi

U nGoverno che nasce soito
una forte
caratterizzazione europeista,
tanto che da oggi Lerts inizia il
tour che lo vedra a Braxelles,
Berline e Parigl. Monostante
questo, il premiernon
nasconde le difficolti:
«Bisogna superare le distanze
fine ad ora mareate conla Ue
pernon separare ledomande
ftallane dallevisposte europec.
L’Europa costcom'@ oggi non
vabene, deve trovare nuove
motivarioni ¢ cambiamenti
gignificativin. La mission dei
ministri Meavero e Bonéno &
traceiatas allentamento
gradusle del rigore per
spingers sulla crescita T
primo appuntamento & ia
chingura da parte della
Commissione europea della
procedura per disavanzo
eccessive, portata gilavanid
dalministro Moaveronel
precedentegoverno. Pol si
aprickla tratiativasulle
tipologie di investimenti
pubblict produttivi, una soria
digolden rule nelia quale
rlentrerehbe laguota di
cofinanziamento nazionale dei

fondistrutgarali.
EFFICACIA
ALTA
REALEZZABILITA
ME[IA
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Stop agli acconti
Imudi giugno
sulla prima casa

S top agli aceonti Imu
sull’abitazione principale di
ghugno 2013, Ad annunciarlo alle
Camere dstato direttamenteil
neopremtler Enrico Letta
sottolineando che il rinvio
vientrainun piltampio
intervento direvigione della
politica fiscale sulla casa. Elo
stesse Letta asottolinesre cheil
rinvio del pagamenteo di glugno
consentird a Governo e
Parlamentodi agrivare s una
riforma complessivachedia
ossigeno alle fzmiglie. 5iprende
tempo, dunque, sia perridoree le
distanze tra Pd e Pdl sul degtine
dell'tmusia pertrovarele
risorse. Perl detnocraticiMmn -
non va cancellata marimodulata §
etesapilt progressiva con ;
Faumento delle detraziond :
suflabitazione principale e sui
carichi di famiglia, Pertl Pdlla
primacasa non vatassatae va
restitito quanto pagato nel
2012, Conlarlmodaiazione il
costonon supers ka5 miliardi
Laproposta Pdbvale invece 8
miliardi {4 del 2z e g defzomz).
Neldiscorsoalle Camerenon
e'¢ aleun riferimento all T
deilelmprese, destinata nel 2oz
sd aumentare ancora.

Taglio al cuneo
per ridurre
le tasse sul lavoro

E ariduzione della pressione
sfiscale pagsa
mevitabilmente perla

riduzione delle tasse sul lavoro,

Alprimo posto del programma
fscaledel Governo viene
indicato il faglioal cuneo
figeale, mparticolare conla
riduzione del carico fiscale
pagato dalle imprese sul lavoro
wgtabiler e suwquello perineo
assunth, Uninterventoche
sembravoler dare continuitia
quanto gia fatto dal Gaverno
Montisiacon il Salva-Ttalia
riducendo Iz componente del
costo dellavoero ai fini Irap, in
particolare, con Paumento

¢ delle detrazioniforfettarie peri

neoassuntiunder aseperle

i donne, peralfroulieriormente

muaggiorate perle imprese che
operano al Sud, Intervento
replicato com Paltinm legge &
stabifitd, ¢ in vigoredals”
genpaio 2014, che prevedeun
ulteriore aumento delle
deduziont forfettarie siz sugl
assunti a tempo indeterminato
sui neo-agsunti (under g5 e
donnel, La defiscalizzazione
delle assunzioni sard Faliro
strumento per sostenere
Poccupazione.

EFFICACIA L
“ALTA

REALEZIABILITA

MEDIA

Innovazione
e taglio ai costi
energetici

Emmvazione, energia, Pmi E
unmix equilibrato guello
propostodal premier Envico
Letta perrilanciare [a creseita
del sistema imprenditoriale.
Spiceadi certo dea di «un
prande piano pluriennale per
Finnovaziene e laricerea,
finanziato tramite project
bendss. Perle Pmisipuntaa
incentivare progetti di
Interpazionalizzazions e di
apggregazioni e a facilitare
Fafflusso di credito dal sistemna
bancario attraverso un
rafforzamento del Forda di
garanzig. Le bnprese dovranno
inoltre essere facilitate dauna
forte operadi
shurocratizzazione operando
sul sistema di autorizzazioni,
probabilmente privilegiando
dove possibile il principio dei
controlli ex post, Ambiziosi gli
ohiettivi energetick peril gas
fare dell’ltalizun verphube

£ arrivare ad allineare inostri

prezgd conguelli europed; per
Pelettricith, completare il
cosiddetto market coupling
{coordinamento i mercati
nazionali per gestire lg
congestioni sulle reti di
interconnessioneg).

EFFICACIA

ALTA

REALIZZABILITA

" MEDTA
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Meno paletti
sui contratti
a termine

Mm‘;o paletfipericontratti
aterminee
semplificazione
dell’apprendistato, Il premier
Letta annuncia una correzione
dirotta rispetto alla legge oz,
che va indirezione di quanto
auspicato dai saggi incaricati
dalcapo dello Stato e dalle
imprese.L'obiettive & favorire
Hricorso ai due istitati che
harno perso "appeal®,
complice la crisi, ma anche le
novitd introdotie dal
precedente governo. Letta
intende anche rilinanziare Ja
cassaintegrazione inderoga,
nn intervento stimato dalle
Regioninellordineditag
miliardi. Trale emergenze ¢
flsuperamento del precariato
nella Pa, anche se non & chiaro
con guali modalitd (coneorsd,
stabilizzazioni di precari) econ
qualitisorse. $itroverd una
«soluzione stratiuraley pergli
esodati, ma dovranno essere
reperite ingenti risorse,
cotisiderando che now sl
corosee laplatea, mache perfa
titela della prima tranche di
omilapersone sisuperancio
milizrdi dispesatrail 2013
eilzozo.
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Scuole e dissesto
idrogeologico
per partire

oche parole dal premter per

le infrestrutture materiall,
Certo, bisogna «attrarre
investimenii». Efavorire il
rilancio del turismo attraverso
lavalorizzazioneels
manutenzione delle
infrastrutture «stradali,
ferroviarie, porfnalie
aeroportuali», Sresso discorso
per il rilancic del Sud, che ci
pud essere golo attraverse
Panmullamento dei «divari
infrastristruralis e un miglior
utilizzo deifondi Ue. Mals
tlcetta per le infrastrutture non
appare priovitdinellorizzonte
lettiano. Va unpo'meglio peri
planidi piccole opere sl
territorio:aule e palestreinun
gpiano di edilizia scolasticasa
tutto lErerritorio nazionales,
Lettahaanchericordatola
necessith di potenzisre un
planodi manurenzione del
tesriterio per difenderlo dal
digseato idrogeologico.

Riferimentiancora vaghi e

casuah. Sard i minkstro delle
Infrastrutture, Maurizio Lup,
uno dei grandi esperti del
getiore, amettere a fuoen
obieltivie strumentiper un
settore vitale perla crescita,

REALIZZABILITA
i SR MEDIA

Reddito minimo
per famiglie
bisognose con figli

La riforma delnosiro
welfare «richiede azionl
diamplorespiro per
rilanciare Emodello sociala
SUFGPEDH.

Uneopremicrnel suo
digcorso & stato chiaro: il
welfars tradizionale,
schiacciato sulmaschio
adultoesu pension] e sanitd,
non bagta pill, nonstimolala
crescitadella persona e non
bastaacorreggere le
disuguaglisnzern. Perquesto
0CCorTe dun cambiamernto
radicale, ma senza bsterismi
unwelfare pilrurdiversalistico
€ meno corporativo che
sostenga tutti ibisognosi,
aiwtandoliarialzarsica
riattivarsi,

Perun welfare attivo, pib
glovane e al femminile
andranoo miighorai] ghi
ammaortizzator soctali,
estendendoli a chine & prive,
apartive dal precari. Esj
potrannoe studiare forme i
reddito minimo, soprattuito,
per famiglie bisoguosecon
figlin. Il premier futtavia noxn
é entrato nelmerito delle
risorse necessarie per
astendere queste tutele,

EFFICACIA

MEDTA

REALIZZABILITA
HASSA
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Addio
a bicameralismo
e porcellum

Anchﬂ se riconosce che fa
via & «strettans peril
premier smpone una riforma
(wanche radicalen) del sistema
istituzionale e di quello
politico, malgrade il fallimento
dei tentativi succeduiisi neghi
uliimi decermi, Per arrivarea
i risultato in tempi
ragionevoli-laverifica
sull'avanzamentodeilavori
potrebbe aveenire fra 18 mesi-
Uidea & di affidarst a ona
convenzioneapertaanchea
eaperti non parlamentari.
Nelloscherma di Letta sisupera
il bicameralismo «paritarion:
Inficicia viene data dauna sola
CameraeValtrasi
traslormerebbein
un’assemblea delle antonomie,
Contestualmente alla
cancellazione delle provinee g
polimmaginabile unamighore
definizione dellariformm del
titolo V. Sulle modifiche alla
legge elettorale il presidente
del Consiglio non seimbra
intenzionato amollezze,
I'impegno & solenne alfinché
guelladi febbraio sialultima
considazione con leregole
vigentl A livello personale
dicer meglio il Mattarellum.
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Mediazione
e alternative
alla detenzione

gnio conla certezza del
wAdiritto gl investimenti
possone prosperare. Duncue
bisogna intervenire sui tempi
e sul mmerito della giustizia,
Una delle vicette per snellire
il contenzioso civile, come
emerso dallnvoro dei saggi, &
rendere effettivo Puso di
sistemd alternatividi
risoluzione delle cause,
anche attraverso forme
obbligatorie dimediazione.
Waturalmente non sipud
prescindere dal contestuale
potenziamento delle
strutture gludiziaric. Altro
ternada affrontare & quello
della moralizzazione della
virapubblice, e dungue é&
ceniralelalottaalla
corruzione, che distorce
regole ¢ incentivi, '8 pol
Pemergenza carceraria una
asituazione intollerabiles
che portaad «eccessi di
condanne da parte della
Corte dei diritti dell'uomos,
Anche qui, il lavore dei saggi,
per il soveaffolamento delle
carceriimponela
depenalizzazioneel'uso
massiecio delle pene
alternative alla detenzione.
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Inarrivo
la nuova legge
sui partiti

Una modifica immeadiataalla
voce costi della politica
viguarderd jo stipendio ded
ministriche siano anche
paramentart, Con uno del
primiatti del nuovo governo
guestoistituto verrh infatd
abolitoe ititolari del vari
dicaster] percepiranns una solo
indennith, Pibavanti
Pesscutivo st concenirersulla
riforma del finanziamento aj
partiti, Che gi reggerbsu due
gambe. La prima sard
rappresentaia dall’abolizione
dellalegpe sui vimborsi
clettorali. Unanormativache
b consentito di distribuire al
partiti due miliardi e mezzodal
19994 al 2012 a fronte di mezzo
miliardo di spese certificate ¢
che lageera il posto ai contributi
del privati cittading, magar]
deducibili fiscalmente. La
seeotdagamba sard
rappreseniatadal
vafforzamento della
democrazia interna aj partiti
cosida dare compiuta
attuazione all'articolo g9 della
Costituzione, Stimolandola
partecipazione deimilitantie
garantendolatrasparenza delle
decisionie delle procedure.

ALTA
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Misure
per migliorare
I servizi

Nel suo disearse
programmatico Enrico

Letta ha ricordato che «'Ttalia
mighiore & I'Ttaliasolidale, 11
govemo non pld che
valorizzare|arete di
protezione dei cittadini e dei
loro diriti con misure tese al
miglicramento deiservizi
sanitari» Tuttavia,anche nella
partita sanitaria, H nuovo
esecutivodovrd farelconticon
le searse risorse.

Intanto dal 1" zennato del
prossime anne entrevammo in
vigoreisuperticket da due
miliardt inpili vispotto agli
attuali, Quasilaretd inpit &
guanic opgl #a pagano gli
ttaliani mvarte forme non
esenti dalla partecipazione alla
gpesa sanitarts, Una partita
delicatissima, unaverasg
proprialmu sanitaria. Sulla
quaie teri Janeo ministra della
Salote, Beatrice Lorenzin, in
occasione del passaggio dells
consegne col suo predecessors,
Renato Balduzzi, ha anticipato
divoleraprire un«tavolo» di
iavoro ad hoc, Leffetto-crisi,
inoltre, hainnescato una
atlarmante retronarcia anche
niei consumi sanitard,

EFFICACIA
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Valorizzare
e custodire
paesageio e arte

Ri]anciare il turisme e,
sopratiarto, atirarre
investimentl. Quastalaparola
dovdine del premier Enrico
Letta, «Questo significa
puntare sulla culturs, motore
emoltiplicatore dello
sviluppo. Questo significa
valorizzare e custpdire
Tambente, il paesageto,
Tarte, l'architetturs, le
eccellenze
enogastronomiche, le
infrastruttures.

Labellezza def territori 2
«un patrimonio dissipato, un
glaclmentoinutilixzate J3
potenzialitis, hadetto Letta,
Bisognerd oravederecome
quaste parale dordine si
coniugheranno con le
difficoltd dovute alla searsith
ditlsorse finanziarie.

Problemaacuibafatto
cenno lo stesso premier nella
suareplicaalia Camera Una
solizione potrebbe esgere
quelladicoinvolgere | privati,
anche seilneeministro
Magsimzo Bray nel mesi scorst
crastato cauto (i
pateimonlo artistico non pud
essere ceduto alogiche

privatistiches).
EFFICACIA S
: - CALTA
REALIZZABELITA
¥ i MEDIA-
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Piti contrasto
alla dispersione
scolastica

E e politiche per Vistruzione
del muovo governo avranno
come "stella polare" Iarticolo
34 della Costituzloneseconda
cui «f capaci el mevitevoli,
anche se privi di mezz, hanno i
diritte di raggiungere {gradi pilt
alti egli studiy, Per riuscireicl
saranno diversi strumenti:
dall'aumento dei mezzi per glf
educator] che sul campo hanno
it comipito ditrasformare «il
disaglo ingperanzan allemisure
per aumentare il numero di
laureati fino al conerasto det
Tentmeni di dispersions
scolastica. Nel suadiscorse
Lettabaricordatocome sola il
oo def plovand italiani conun
padrenon diplomatoriescaa
laurearsi contro il 40w in Gran
Bretagna, it 35% in Francia eil
Aosin Spagna. Daquiilsuo
monito che «Iugiaglianza pity
plena e destinataadurare nefle
generazioni & oggi pill che mal
I'ugruaglianza delie
opportunitis. Nella
convinzione che «lasocletk
dellaconoscenzae
delbincegrazionosl costruisee
sul banchidiscuola e nelle
upiversitiy,

G REPRS) SIGH F RESEIA T
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Cittadinanza
afigi
degli immigrati

Ineoministro

deilregrazione, Cécile
Kyenge,dovrarendere
coucretalastrada pitsvolte
auspicata dal presidente della
Repubblica, Giorgio
Napolitana: it diritte di
cittadinanza ai fGgli degli
irmrnigrat, il cosiddetto g soli,
Ineoministzo ha unalunga
storiadibattaglle allespalle
proprivinguesta direzione ed
& certo che sibatterd finoin
fondao per portare a termine
unaritorma di queste narme
sulPimimlgrazione. Ipunt di
contatto conle competenze del
Viminale sono molteplicl esi ¢
visto anchenella passata
egperienza di governe:
oceorrerd mediare trale
estgenze burocratiche e di
sicurezza del Viminale e
Tartnazione del diritti del
ministero dell' Infegrazione,

wliisognafare tesoro della
voglia difare dei nuoviitaliani,
cosi come bisogna valorizzare
gliltaliani all’estero. La societh
della conoscetiza e
detl'lategrazione —ha ricordato
Lettaierialla Camera - sl
costruisee sul banchi di scuola
enelleuniversitay.

MEDIA

MEDTA



Lettori: 874.000

Diffusione: 71.074

AT AVLELRA L LINWY

Dir. Resp.: Alessandro Barbano

SU-APR-2U13

da pag. §

Nasce il governo di larghe intese, nal prograrmma anche [ salaro minimo at bisognesl, Maggieranza compatta, contrari Grillo & Sel, la Lega si astiens

Letta: stop all'lmu, priorita al lavoro

Fiducia alla Camera con 453 si € 153 no. [l premier. via il finanziamento ai partiti e il doppio stipendio dei ministri

Eroico, glovane, aglle, pleno di
coraggio e pronto ala sfida, alla
lotta col gigante. Enrico Letta pre-
sentta eosi alle Carnere il suoneo-
nato governo delle larghe intese,

& sprona ministd e Parlamento s,
gettare Jontanc la corazza delle

incomprensioni durate vent'an.
ni. I programma & ambizioso e
elilegislatura: stop dell' Trnu a giu-
gno {per pol rivedete la politica
{iscale sulla casanel suo comples-
50, ma intanto il Pdl registrauna
apertura non da poco alle sue ri-
chieste), rinuncia allaumento

«Assunzioni e Stato sprint»
la ricetta di Letta per il Sud

Tra gli obiettivi lotta al

Caldoro

Bene Letta su tasse
rforme, lavoro, giovani
io perd non finird maij
di dire: Sud, Sud, Sud
cosi Caldoro sy Twitter

Centrella

Mi aspettavo maggiore
incisivita sulla cassa
integrazione in deroga,
sugli esodati, sul Sud

@ sul bicameralismo

dell'Tva a luglic, lavoro come pri-
ma tra le priorith, la promessa di
tisolvere ilproblema degli esoda-
1i, forme di reddito minimo per
famighie hisognose con figli picco-
1i, incentivi per le assunzton del
giovanitagho degli siipendiaimi-
nistrianche parlamentral, giro di
vite surimborsi parlamentari, ri-
forma del partiti, abolizione del-
le province. Maggioranza com-
patta, contrari Gritlo e Sej, la Le-
gaslastiene. Fiducia alla Camera
con453sie 153 no.
»Servizidapag. 2apag. 6

Angeletti

dal programmi

L.e premesse sono
buone, ora aspettiamo
che il governo passi

la burocrazia e maggiore sicurezza

alle decisioni concrete

AntonioVastarelli

Nel suo programma di governo il
premierlega quasiindissolubilmern-
teidue temi, Sud e lavoro. Ai quali
aggiungerd, in altri passaggi, tasselli
complementari: dalla necessita di
incentivareleassunzioni atempoin-
determinato, in particolare dei gio-
vani{nelMezzogiorro la disoccupa-
zione giovanile & doppia rispetto al
Nord: dai 15 ai 24 anni, ed & senza
lavoroil 46,9% dei meridionali con-
troil 26,6% dei settentrionali} e delle
donne (che nelSud fannoregistrare
un tasso di occupazione bassissi-
mo, in Campania haun lavoro fisso
solo una su quattro), fino alla speri-
mentazione diun redditoe di cittadi-
nanza per le famiglie povere con fi-
gli (pitt numerose al Sud}. Colmare
il divario dungue, e consentire an-
che alle aree piti depresse del Paese

%[:]S {%al"i[:']apa 32;ﬂm'wrmn'a

diripartire.

Tragli obiettiviannunciati da Let-
ta, ancheil potenziamento dei servi-
zi, la sburocratizzazione, e unavelo-
cizzazione dei processiche, se perse-
guiti, potrebbero avere un impatto
maggiore sulla crescita proprio del
Meridione che parte da posizioni
econormico-sociali pitiarretrate (ric-
chezza, reddito pro capite, legalita).

Nonmancailrichiamoal contra-
sto della criminality organizzata,
che si intende portare avanti anche
atiraversounavalorizzazienedella-
voro delle forze dell’ ordine, favoren-
do cosi anche gliinvestimenti sul ter-
ritorio. Daperseguireanchelaridu-
zione del gap infrastrutiurale con il
Nord, attraverso I'utilizzo dei fondi
europei, sulla scia del lavero fatto
dalministro Barca nel governo Mon-
ti, anche per sostenere le nuove im-
prese, in particolare quelle culturali

e creative, legate alla risorsa turisti-
ca.
Quello che sembra mancare nel
discorso del premier, invece, & la
convinzione - che @ allabase diquel
manifesto sul Sud promosso dalla
Svimez e siglato da altre 20 associa-
zioni, tralequalila Fondazione Res,
presieduta dall’attuale ministro del-
la Coesione territoriale, Carlo 1rigi-
lia - che il Mezzogiorno pud essere
la soluzione della crisi: che solo inve-

5 WARMATTING 2
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stendo sul Sud, grazie a una spesa
pubblica che generisviluppao, si pud
rilanciare'intera econormia del Pae-
se.

Altrimenti, anche gli incentivi
per le assunzioni potrebbero resta-
1e sulla carta. Nel discorso di Letta
questo non ¢’&. Solo alla prova dei
fatti sara possibile vedere quindi, se
quelio del premier & un ornaggio for-
male all'annosa "questione meri-
dionale” o un impegno per portare
avant concretamente quell’inver-
sioneditendenza chesembrava pro-
messa dall'ingresso nel governo di
sette ministi meridionali, oltre al
sottosegretario alla presidenza del
Consiglio.

Neldiscorso diieri, perd, unano-
vita sinotanell’approcclo culiurale.
Per la prima volta dopo un paio di
decenni, in un'occasione solenne,
pur senzaindulgere suilimiti e sulle
colpe delle classi dirigenti meridio-
nzli, ¢’'& un richiamo anche alle re-
sponsabilita delle classi dirigenti na-
zionali, alle loro “inadempienze”
nel colmare il divario Nord-Sud. In
questo modo, si porta alla luce una
rimozione dovuta soprattuito, ma
non solo, all’egemonia culturale
che ha esercitato negli ultimi anni
suquesto terna [a Lega Nord.

Legache oggisilamentaconl’Eu-
ropa e la Germania usando argo-
menti spesso similia quelli utilizzati
dal Mezzogiorno contro la sordita
del Nord Italia. Forse anche perque-
sto Letta, auspicando un cambio di
lineanelrigore dell’Ue, parladi”ab-
battere i muri tra il Nord e il Sud del
Continente, cosi come tra il Nord e
il Sud d'Italia”.

D’altronde, a un milanese che si
lamentava della moglie svizzers,
troppo precisa, Luciano De Crescen-
zo, nel film “Cosi parld Bellavista”,
disse: “Si & sempre meridionali di
gualcuno”.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l piano crescitacostera 10miliardi
laUe teme un allentamento del rigore

Letta chiederi Halia prontas o
una provogadidae winunciare alla
and per il ventro chinsaria della
sotto iltetto del 3%  procedaraper

ANDREA BONANSI
ROBERTO PETRINI

ROMA — La strada che sta valu-
tando la maggioranza di gover-
no & quella dello «sfondamento
controllato» e della richiesta di
una proroga di due anni per il
rientrosottoil tettodel3 percen-
to, sulla scia di quanto fatto da
Spagna e Francia, Potrebbe es-
sere questo il tentativo di nego-
zlazione che il prernier Enrico
Letta porteradomani e giovedi a
Bruxelles quando incontrera
Van Rompuy e Barroso,

Solopercorrendo questaviasi
potrebbetrovarequello0,5diPil,
corrispondentea?-Bmiliardidei
circa 10 necessari, che consenti-
rebbedimettereincampolepri-
me misure-tampone per la nto-
ratoria sull’Imu, la Tares-rifiuti,
la sterilizzazione dell'lvaelemi-
sdare per il lavoro a partire dal ri-
finanziamento della cassa inte-
grazione inderoga.

Le prime sensazioni che si av-
vertono a Bruxelles suggerisco-
no tuttavia che la promessa di
vettadi“manteneregliimpegni”
presi in Europa sui conti [taliani
sia poco compatibile con il pac-
chetio le indicazioni program-
matiche nel suo discorso, Il go-

vernodeveinfattipresentareen-
tro aprile il programma di con-
vergenza e il piano nazionale di
tiforme secondo le indicazioni
della Commissione. Sara anche
sulla base di queste indicazioni
che la Commissione decidery,
dopo le previsioni economiche
di maggio, se proporre di toglie-
refaproceduraapertacontrol'l-
talia per deficit eccessivo.

Per ottenere [a chiusura della
procedura di deficit eccessivo, il
governo deve dimostrare non
solo di aver chiuso 1t 2012 sotto il
3per cento nominale, maanche
di poter mantenere il deficit sot-
to questa soglia almeno per il
2013 eil 2014. Inteoria, dunque,
tutte le voci che nel programma
digovernocomportano maggio-
11 spese dovrebbero essere co-
perte con nueve entrate.

Ilgoverno Monti hagia conse-
gnato i due documenti {Def ¢
Pnr) ma evidentemetite se il
niuovo governo dovesse decide-
re di modificare in modo sostan-
ziale I'equilibrio dei conti pub-
blici, dovrebbe inviare tmme-
diatamente un-aggiornamento;
su questa opzione sarh decisiva
l'audizione del ministro dell’E-
conomiaSaccomannigiarichie-
sta dalla Supercommissione
della Camera che dovra conse-

gnare i} Def all'aula entro il 6
maggio peri'esame,.

La soluzione dunque sarebbe
quelila di cambiare percorso ri-
spetto a Monti: F'ltalia rinunce-
tebbe ad ottenere la chiusura
della procedura per deficit ec-
cessivoeproverebbeafarecome
Spagna e Francia, che hanno
chiesto e ottenuto proroghe nel
percorso di risanamento dei
conti pubblici restando sotto
procedura.

Sequestasiaunasceltaconve-
niente & questione difficile da
piudicare. Montiavevaaccettato
di tenere fede all'impegno di
Berlusconi di raggiungere il pa-
reggio strutturale di bilancio per
allentare la pressione allora in-
sostenibile dellospread e perot-
tenere la chiusura della proce-
dura e dunque poter utilizzare i
margini di manovra consentiti
dal PattoperiPaesi che sonosot-
tolasogliadel treper cento. Que-
sta soluzione tuttavia prevede
solounbonusdello0,5percente
limitato al 2014 esclusivamente
per «investimenti produttivi»,
Lo sfondamento darebbe di pii
ma esiste sempreil rischio-debi-
to e dovrebbe anche essere assi-
curato da un congruo avanzo
primario che limiterebbe co-
munquei margini di manovra.
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IL DIRETTURE GENERAL

LE B[JPERTURE

SI TROVAND. CRUCIALE
FAR RIPARTIRE

GL! INVESTIMENTI

L'INTERVISTA

ROMA «Unprogramma lucido ein-
telligente, che mette al centro la
crescita, Che ha tra le priorith il
lavoro di giovani e donne, il taglio
del cuneo fiscale e 1a lotta ad una
burocrazia soffocante. Obiettivi
concreti che condividiamo. Ma
adesso sard cruciale passare dal-
le parole ai fatti perché il mondo
delle imprese & dayvero allo stre-
mo», Marcella Panucc1 direttore
generale di Eoiitii 4, ha ap-
prezzato le parole di Forico Letta
ed ora si augura che il Parlamen-
to prosegua sulla strada indicata.
Del resto, dice in questa intervi-
sta a] Messaggero «¢'& un ampio
consenso bipartisan e i segnali
sermbranoe confortanti».

La priorita - ha detto il premier
- & il lavoro: meno tasse per fa-
vorire lo sviluppo, creare occu-
pazione, dare sprint all’'econo-
mia? Ci credete?

«E’il tema centrale. Solo favoren-
do gli investimenti, tagliando il
cuneo fiscale e incentivando chi
assume il Paese pud ripartire. E
questo non vale solo per I'Ttalia,
ma per tufta I'Europa».

E Letta vuole portare questa ri-
cetta oltrei contini?

«F importante che abbia sottoli-
neato che in questa fase di crisi
serva pilt Europa e non imeno Eu-
ropa. Con Y'Ttalia che si fa promo-
trice di politiche finalizzate alla
crescita, all'espansione dell’'eco-
nomia e non limitate solo ai tagli

20
3 Auntversarie

ealrigore».

Che interventi vi aspettate?

«La leva fiscale pud essere utiliz-
zata per favorire gli investimenti
in ricerca e sviluppo, le Pmi, chi
assume giovani, mentre & stato si-
gnificativo I'impegno a rilanciare
incentivi selettivi per I'ambiente,
I'energia, le infrastrutture e quel-
li per mettere in sicurezza il terri-
torio».

Ma il governo dove trovera le
coperture?

«Gli spazi, mi creda, ci sono. Le
coperture si possono trovare con
una revisione ragionata della spe-
sa pubblica, con una nuova spen-
ding review piti mirata. Ma a co-
sto zero non ¢'& nessuna riforma.
Se si vuole far ripartire la crescita
bisogna fare delle scelte».

Per ora Letta ha sospeso I'lmu e
vuole evitare 'aumento dell'Iva
aluglio,

«La prima tassa ha costituito un
ulteriore aggravio per le imprese
in relazione agli immobili ad uso
industriale, aggravando ulterior-
mente la recessione, mentre la se-
conda avrebbe gelato ulterior-
menteiconsumi, Giusto invertire
la rotta».

Dal fisco alla burocrazia, due
emergenze da affrontare insie-
me?

«Lo ripetiamo da sempre. Senza
unariorganizzazione dei livellidi
governo, delle competenze ammi-
nistrative e dei processi di auto-
rizzazione non si va da nessuna
parte. Bene quindi affrontare il to-
ro per le corna, disboscando la
giungladellaburocraziar.

Siete disponibili a dare una ma-
nosuquesto fronte?
«Certamente. 11 presidente Letta
ha detto che vucle un dialogo con
imprese, banche e sindacati. E
noi siamo pronti a dare il nostro
contributo da subito. Nen sclo

Marcella Panucel _dtrattm*e
generale di Confind

sul fronte della razionalizzazione
degliadempimenti buracratici».
A suo giudizio una misura co-
me il taglio del cuneo fiscale,
avrebbe effetti immediati?
«Per riattivare la crescita che
manca da troppi anni in questo
Paese non ci sono molte alternati-
ve, Tl livello di tassazione & inso-
stenibile. Per questo motivo la le-
va fiscale & fondamentale per ri-
mettere in moto gli investimenti,
creare liquidita e riattivare il mer-
cato dellavoron.
Tral'altro il premier ha parlato
esplicitamente di provvedimen-
ti per favorire le assunzioni a
tempo indeterminato, per il
precariato..,
«Auspichiamo vivamente che i
punti def programma si trasfor-
mino in atti conereti. Come ci au-
guriamo che venga avviata una
politica industriale ad ampio re-
spito, con chiare linee strategi-
che e obiettivi mirati»,
Senza parlare dell’emergenza
pagamenti della pubblica am-
ministrazione.
«Che si lega a quella fiscale. Le
imprese sono allo streme per
mancanza di liquidita. Ora biso-
gna varare il decreto sui paga-
menti delle pubblica amministra-
zione al pilt presto. Ma & necessa-
rio anche smaltire tutto Io stock
esistente e, ovviamente, pagare
nei tempiquanto dovuto daquiin
avanti».
Magari allentando il patto di
stabilith inferne?
«E uno dei passaggi della relazio-
ne programmatica del presidente
Letta, Ci aspettiamo che 1 vincoli
vengano attenuati. Del resto in
tutta Europa il vento & cambiato:
la crescita & 1a stella polare, V'au-
sterity da sola non va it di mo-
da».

Umberto Mancini
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Cuneo fiscale, Gli interventi punteranno a facilitare le stabilizzazioni

Meno tasse per i neoassunti

Q
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MEND COS5TI

L'abiettivo: afutare
leimprese ad assumere
grazie alla defiscalizzazione
0 a sostegni per i lavoratori

con salarf bass

Marco Bellinazzo

MILANO

mm «Ridurre le tasse sul lavoro,
in particolare su quello stabile e
quello per i giovani nec assunti».
I cuore dell'intervento del pre-
mier, Enrico Letta, sui frontisen-
sibili del fisco e del lavoro sta in
questa frase pronunciata all'ini-
zio del discorso di {eri pomerig-
gioallaCamera.

E presto per capire come que-
stopropositosi tradurrain prov-
vedimenti concreti, ma la rotta
sembra chiara. E incrocia le ri-
chiesteche,inquestimesidicri-
siediemergenzasociale, arriva-
no in modo sempre pit urgente
dalmondo produttivo. Una mi-
nore pressione fiscale sul lavo-
ro e la stabilizzazione della de-
tassazione del salario di produt-
tivitd sono, ad esempio, tra i
principali contenuti del "Patto
dei produttori” proposto di re-

no trale inclicazioni
materia economica.

Quaiche indizio in pit sulle
sceltedel nuovo Esecutivo, inre-
alcd, nel proseguo della sua pre-
sentazione ieri Letta lo ha forni-
to: «Aluteremo le imprese ad as-
sumere giovani a tempo indeter-
minato, con defiscalizzazioni o
consostegni allavoratori conbas-
si salari, condizionati alloccupa-
zione, in una politica generale di
riduzione del costo del lavoro e
del peso fiscaler.

Al centro delle politiche del
Governo, dunque, ci sara la pro-
gressiva riduzione del cosiddet-
to cuneo figcale per favorire 'im-
piego «stabilew di giovani. Ttagli
al costo del lavoro, per ridurre la
"forchetta” trala spesacomplessi-
vasostenuta dall'impresa per im-
poste e contributi e laretribuzio-
nenetta percepitadallavoratore,
sono datempo, del resta, un obiet-

tive convergente delle part so-
ciali. Anche se guantofinorames-
soin campo non é stato sufficien-
te. Secondo 'Ocse, infatti, talia
& sesta nella classifica della pres-
sione fiscate sul lavoro (47,6%
per un single senza figli), in una
graduatoria guidata dal Belgio,
davanti allaFrancia (50,200} e alla
Germania (49,7%). Situazione
confermata dal rapporto Euro-
stat diffuso proprioieri (e cheve-
de PItalia seconda dopo il Belgio
perletasse sul lavoro).

Nel pacchetto del Governo
Letta potrebbe essere accolta
l'ideadel Pdlche, oltre a puntare
all'azzeramento in cinque anni
dell'Irap, ha proposto una detra-
zione del contributi per i primi
cinque anni alle imprese che as-
sumono giovani atempo indeter-
minato. D'altro canto, una ridu-
zione del costo del lavoro per le
nuove assunzioni a tempo inde-
terminato, salve alcune differen-
ze, & contemplata anche nei pro-
grammi di Pd e Scelta civica.
Chiaramente bisognera fare i
conti con gli equilibridibilancio.
Un taglic det cuneo fiscale di al-
meno un punto liberarebbe 2,2
miliardi di euro (se siconsidera
anche la quota Irap).

Nonsipartira dazero, cornun-
que. Nelle scorse settimane &
stato pubblicato in «Gazzetta
Ufficiale» il Dpcm con la detas-
sazione dei salari di produttivi-
th che porta in dote ¢50 milioni
per quest'annc e 4o¢ milioni
per il 2014 con la previsione di
una tassazione separata al 10%
per Trpef e addizionali sul sur-
plus diretribuzione collegato ai
miglioramentidelle performan-
ceproduttive.

Nei giorni scorsi scorsi, inol-
ire, &stato firmato dai ministriEl-
sa Fornero e Vittorio Grilli il de-
creto che ha "stabilizzato" 1a de-
contribuzione dei contratti di se-
condolivello rendendo struttura-
lile risorse - Gsomilioni - stanzia-
te annualmente suun fondo spe-
ciale del ministero del Laveoro e
fissand o 1a dote sul massimo mai
raggiunto dal debutto della misu-
ra (Protocollo Welfare del 2007).
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& pensate che Enrico
S Giovannini sia ilnuove

Ministro del Lavero vi
sbagliate. In effatti, la gran
parte deimediaha
presentato cosiil suo
incarico maha commessoun
errore poiché eglié
diventato ministro del
Lavoro e delle Politiche
Sociali, ¥ qui l'imprecisione
comunicativa & sostanza.

Dasempre, infatti, in
Italia, [e politiche sociali
rivestono grande
importanzaper la
popolazione manon peri
Governl. Con i predecessori
di Giovannini, poi, il quadro
&ancora peggiorato:
Maurizio Sacconi (Governo
Berlusconi z008-2011) ha
azzerato i finanziamenti
statali dedicati mentre Elsa
Forneronon haavuto
margini di manovrainun
Esecutive Monti
concentrato sull’austeriti e
- in materia di welfare - su
pensioni e mercato del
lavoro.

Non stupisce, dunque, il
misto di speranza e timore
coniqualiilmondodel
sociale guarda a Giovannini.
Lasuariuscitain questo
ambito dipenderida come
affronterd alcuni snodi
cruciali,

Primo, 'impegno
personale, Sard presto
nominato un sottosegretario
alsociale malesperienza
insegnache il settare pud
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[j[jsta rmpa 32ﬂnm'wrsmo

RON SOLO REDBITO MINIMO

Politiche sociali, le nuove priorita
di Cristiano Gori » pagina B

L’ANALISI

Cristiano
Gori

Lepolitiche
sociali al centro
dei nuovi
interventi

LAGENDASL

Quattro urgenze:

al primo posto I'impegno
diretto, poi il raccordo
coni programmi
disposti dai Comuni

ottenere buoni risultati solo
se il ministro competente si
spende in prima persona per
promuoverlo. Non sard
semplice per Giovannini
dedicarcisi dato cheilnodo
delladisoccupazione lo
assorbird molto,
Unresponsabile del
Welfare determinato in
merito, tuttavia, questa volta
potrebbe trovare una
sponda che disolito &
mancata, quella di un
Presidente del Consiglio
pronto ad ascoltarlo. Enrico
Letta, infatti, In passato ha
sovente mostrato interesse
verso le politiche socialie
consapevolezza della
necessita di rafforzarle.
Secondo, 'emergenza
2013. Le politiche sociali dei
Comunivivono ora lacrisi
finanziariapiliacuta,
dovuta a criticitd negli
stanziamenti (gli ulteriori
tagli ai trasferimenti
indistinti per gli Enti Locali
e la fine dei residui del fondi
finalizzati di anni
precedenti) e nella gestione
della spesa (lamaggior
parte dei Comuni, durante
gli ultimi anni, ha spostato
risorsedaaltre vocidi
bilancio per salvaguardare il
sociale maoranonha pitt
spazi per farlo).
Lericognizioni
disponibili, infatti,
segnalanolariduzione
dell’offerta - gid contenuta -
ditanti servizi. Controla

L'AGENDASY

Necessario introdurre
un nuovo indice Isee
e dare pili risorse

alle famiglie povere
Sinergia con la Salute

crisiil Parlamento ha
stanziato, pochi mesi fa, 575
milioni dieuro per il 2013
(Fondo nazionale politiche
sociali e Fondo non
autosufficienze) manon &
chiaro quando arriveranno e
sebasteranno. Bisognerebbe
condurre al piti prestouna
rapidaricognizione di
quanto sta avvenendo nei
Comuni e, sulla base dei
risultati, predisporre le
risposte necessarie.

Terzo,lintroduzione del
nucvoIsee. Dopoisanni di
applicazione & necessario
rivedere I'Tsee, che valutala
situazione economica di chi
domanda prestazioni sociali.
1 precedente Governo ha
messo a punto un Isee
rinnovato digrande qualita,
fondato su dettagliate analisi
scientifiche, che
migliorerebbe la capacita di
individuare le effettive
condizioni economiche delle
famiglie. Il nuovo strumento
hail sostegio del gomw delle
associazioni impegnate nel
‘Welfare,dell’Anciedilg
Regioni su 2o,

Nel mesi scorsi, in un
corto circuito dovuto alla
vigilia elettorale e alle
procedure dei rapporti
istituzionali, il solo parere
contrario della Regione
Lombardia ne haimpedito
Iintroduzione. I’assenza di
un Isee adeguato sta
creanda gravi problemi ai
Comuni: lanuova versione

andrebbe introdotta
immediatamente.

Quarto, l'avviamento
delieriforme. Bisogna far
partire le due principali
riforme del settore, da
tempa attese: I'introeduzione
diuna misura nazionalea
sostegno ditutte le famiglie
in poverth assoluta (il
reddito minime) e la
ristrutturazione delle
politiche rivolte alle
persone non autosufficienti
(anziani e persone con
disabilita), quest'ultima in
coliaborazione conl'altro
ministro competente, la
responsabile della Salute
Lorenzin. In entrambi i casi
le cose dafaresisanno-la
gran parte degli esperti &
concorde - sl tratta di
cominciare a farle.

Esistono numerose
elaborazioniutili allo scapo,
come il Programma
nazionale per lanon
autosufficienza del
precedente Governo
(inizialmente inserito nel
DecretoBalduzzi dello
scorso settembre mapoi
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tolto), e ladettagliata
propostadi Plano controla
povertd che Aclie Carltas
stanno per rendere
pubblica. Le riforme non
possono che essere
graduali, percorsi
pluriennali che permettano
al sistema di adattarsi
progressivamente al
cambiamento e di diluire nel
tempo il necessario
incremento di spesa.
Quinto, ["utilizzo dei dati.
In Italia si parla poco di
welfare sociale e, quando lo
sifa, sitrattapilidiun
dibattito ideologico - dai
contenuti vaghi e dai toni
agitati-sulruolo della
famigliaesulle
responsabilita dei poveri
che diun confronto fondato
sull’evidenza empirica.
Passano cosi sotto silenzio,
o quasi, la distanzatrala
spesa pubblica italianaela
media europea (- 319 per
anzianinon autosufficientie
persone con disabilitd, - 75%
per povertd), 'amplezza dei
tagli ai fondinazionali
finalizzati (escludendoil
provvedimento tampone del
2013, sl scende da 2.526
milioni di euro (2008) a199
(2014)) e cosivia.
Dalpresidente dell'Tstat &
lecito attendersi che
promuovaun confronto -
nel Governo, nel
Parlamento e tra 'opinione
pubblica - fondato sui dati
concreti. Sitratterebbe di
unatto profondamente
politico, nel senso migliore
del termine, che
obbligherebbe tutti a
misurarsi con larealtd di
questo settore.
Nonmancano le sfide, per
ilministro delle Politiche
Saociali (e del Lavoro).
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Pagamenti, Prelievo di 100 euro al giorno per i ritardi dei dirigenti nell'accreditamento alla piattaforma deil’Economia

Debiti Pa, scattano le sanzioni

Entro oggi la prenotazione della liquidita e la richiesta di allentamento del Patto

%[j data

stampa

Gianni Trovati
MILANG
mm Oggi ufficialmente scatta-
no i primi 100 euro di sanzicne
per i responsabili finanziari de-
glientilocali, eidirettorigenera-
1i delle aziende sanitarie, che
non sono riusciti ad accreditare
enitrelamezzanotte diieri il pro-
prio ente aila piattaforma elet-
tronicadell’Economia perlacer-
tificazione dei debiti nei con-
fronti dei fornitori. Per chi non
rimedia entro oggi, la sanzione
sale di altri 100 euro per ogni
giorno diritardo.
{lcalendarioserratodella pro-
cedurasblocca-debiti disegnata
dal Dl 35/2013 entra in questi
giorni nel vivo. Dal ministero
dell’Econornia per oranon sono
trapelate indicazioni sul nume-
ro di enti che effettivamente
hanno tagliato il traguardo in
tempo, ma ¢’é da considerare
chenoné piccololo sforzo orga-
nizzativo necessario a gestire
migliaiadiistanzein poche setti-
mane suuna piattaforma infor-
matica che nei primi sette mesi
divitaavevasuperatodipoco le
milleadesioni. Non sonopochii
Comuni che hanno incontrato
problemi nella procedura di ac-
creditamento (come racconta-
tosul Sole 24 Ore neigiorni scor-
si), e ariche le strutture tecniche
di Anci e Ifel stanno seguendo
davicinolapartita eraccoglien-
dolesegnalazioni delle amsmini-
strazionilocali; se gli enti in diffi-
coltd saranno molti, & probabile
quindi che si ponga il problema
di una riapertura dei termini o
diuna correzione in corsa degli

20
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errori, e del resto Pobiettivo
dell’Econormia punta natural-
mente all'avvio effettivo della

macchina delle certificazioni
pitichealladistribuzione disan-
zioni. Nel frattempo, comun-
que, & subito ora di chindere i
conti sui bonus da richiedere
per l'esclusione dei pagamenti
dalPattoe, per glientiacorto di
liquidita, & tempo di girare alla
Cassadepositie prestitile antici-
pazioni necessarie a onorare i
primidebiti. In entrambii casi, il
terminescade oggi, e il primo pe-
ricolo concreto per chi sfora i
tempi ¢ dirimanere escluso dal-
fa distribuzione dei bonus sul
Patto e degli assegni dalla Cas-
sa. Non & questo, comunque,
l'unicorischio, perché i respon-
sabili delle amministrazioni ri-
tardatarie, nel caso in cui «sen-
za giustificato motivo» non ab-
biano chiesto gli aiuti o abbjano
scttostimato le proprie esigen-
ze, potrannoessarechiamatiari-
spondere della responsabilita
dirigenziale (articolo 21del Dlgs
165/2001), che nella versione ri-
formata dalla legge Brunetta
pudtagliare fino all’8o% dellalo-
ro retribuzione di risultato. Per
la scadenza di oggi, i margini di
flessibilita sono inferiori, anche
perché il ministero dell’Econo-
mia e la Cassa depositi e prestiti
sonochiamati acensire inpochi
giorni il mare delle richieste ri-
cevute, per procedere conla di-
stribuzione degli aiuti entroil1s
maggio:icreditorisonodatrop-
po tempo in lista dattesa, per
cuiogniallungamento dei termi-

ni & escluso se non per (al mo-
mento imprevedibili} cause di
forzamaggiore.La corsaatappe
forzatedellosblocea-debiti siin-
treccia con le prime mosse del
nuovo Governo, che fra i pila-
striprogrammatici illustrati ieri
dal premier Enrico Letta nel di-
scorsosullafiduciaaMontecito-
rio ha inserito la revisione del
Pattodistabilita. Il dossier occu-
perd naturalmente i tavoli
dell’Economia (Saccomanni) e
degli Affari regionali e Autono-
mie di Graziano Delrio, che da
presidente dell’Anci ha condot-
to la battaglia nel nome della
Golden rule europea che impo-
ne pareggio di bilancio ¢ limiti
modulati  all'indebitarento,
dando perd pitt margini agli in-
vestimenti, Passadiqui unastra-
daper provare aliberare in mo-
do strutturale i pagamenti in
conto capitale, che costituisce
unatappafondamentale nellari-
negoziazione deivincoli insede
europea richiamata in pit pas-
saggl del discorso di Letta. Nel
frattemnpo, perd, ¢’é darisolvere
il problema urgente della distri-
buzicne dei bonus entro il 15
maggio: il meccanismo previsto
dal Dl 3srischiadilasciare a sec-
coiComuni pit puntuali nei pa-
gamenti (a partire dai grandi
centri del Nord), e tocea alla
Conferenza Stato-Citth provare
aintrodurre entro il 10 maggio i
primi correttivi. Altrimenti sia i
bonus sul Patto siale risorse del-
la Cassa saranno distribuiti in
modo proporzionale alle richie-
ste arrivate dal territorio.
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L’anticipazione L& SANZIONE ILDOPPIO OBBLIGD LE PROSSIME TAPPE

La corsa degli enti locali per

Iscriversiallapiattaformadi-

certificazione def creditié

statadocumentata dal Sole

: _E&Dredeil.unedlmedlcala .

jeri. Neil’;ndagme anchei

{pochi) comunivirtyosi dei
“pagamenti-sprint”, che

hannio gid infziatoa pagarei .

rispettivifornitori; da
Firenze aTorlno passando

- perVarese; Lucca e Cesena

data

stampa

32]! nnfversdrio

Lalegge preveéie'tin téghada '-

100eurg peragm giornodi -
titardoacaricodei
respansabilifinanziari (e
anche ] direttori .

arministrativi detle Aziende

sanitarie Encalj)che non hanig
accreditatoil proprioente
entrojeri{ 29 aprile)alla
plattaforma perfa
certificazione dei cradit] -
attivatadal rmmstem
dell’Economia. ~

Le sanzioni collegate alla
responsabilit3 dirigenziale .
{taglio fino all'80 per cento
dellaretribuzionedi risultato)
sON0 previste invece per chi
nonchiedeibonusentrola:
giornatadiogei

Nella gu:trnata d1 ng

scadono duetermini: guello
per inviare al ministero
dellEedriomiale {stande -

sullesomme da eacludere
dalvincolidel patto di-

stalbilitd, per shloccare i

-+ pagamentiin contocapitale,
“+ednchequello perchiedere. |

anticipazioni di Hiquiditaalla

i Cassa: depositie prestiti.

Le. antu:mazmm di liqurmta,

- § adifferenza dei bonus sul

Patm poss;ono essera

shigceo di paga mentt Ih

“pdrte corfeénterla _
restituzione awiene tonun -

I pianodi ammortamento fine _

Ta30Enni .

: Ghspaz;fmanzianda S

escludere dal Patto o stabxl:?.&

dale risorsedellatassa -
‘-dépositie prestiti saranrm
§ distribitifrale -
L ammi mstrazmm entm 1115

' maggio prassimo, La norma

pre\fedem gntrambiicasi -

‘ui'assegniazione.

pmporzmnaieailer{chieste
detsingoli enti;conuna

: pmceduracheaprealﬂsthza
-1 diimadistribizione '
. squilibratain favore di pochw
1 efiti: possibiticorrezioni -

L possonoessereindmﬁuate
i entroil 10 maggio{per

esempio prevedendo un tetto.
alle assegnazioni i per singolo

. ente)
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Gli interventi sui fabbricati. Preoccupazione da parte dei Comuni
Senza i pagamenti di giugno
gettito sospeso per 2 miliardi

Saverio Fossati

mm Belle parole e piaciute a
tutti. Ma come fare, concreta-
mente, per metterein atto una
sospensione del pagamento
dell'imposta a giugno sulla
«prima casay; quali contorni
potrebbe avere la revisione
dell'imposizione immaobiliare
e sopratiutto, come si potreb-
be recuperare il minor getti-
to? Parliamo di4 miliardi (tus-
tidestinati ai Comuni), che so-
no poi la vexata quaestio che
si trascina dall’abolizione
dell'Ici sull’abolizione princi-
pale decretate dal Governo
Berlusconinel z008: il rimbor-
so ai municipi del gettito per-
duto fu unvero stillicidio e di
fattola coperturanonc’era.

La sospensione, perd, non
permetterebbe Dafflusso in
cassa, a giugno, di 2 di quei 4
miliardi, un impotrto che rap-
presenta una fetta non irrile-
vante delle entrate: e se consi-
deriamo quante complicazio-
ni ha causato lo slittamento
della Tares si comprende co-
melaquestione dellacassare-
sticentrale inun’ipotesidiso-
spensione.

Alessandro Cosimi, sinda-
co di Livorno e coordinatore
delle Anci regionali, ha com-
mentato il discorso del presi-
dente del Consiglio parlando
di «Forte preoccupazione per
laffermazione sull'lmu che
appare come un puntodigran-
de debolezza, rispetto a quel-
lo che i Comuni hanno da al-
frontare in questi giorni». Per
Cosimd, infatti § Comuni «de-
vono arrivare al g0 di giugno
con l'approvazione dei bilan-
¢l preventivi e spero quindi
che ci sia immediatamente un
confronto perché T'afferma-
zione "no alla rata Tmu di giu-
gno" deve avere un corrispet-
tivo: ma un corrispettivo che
siadistruttura». Dopo quanto
avvenuto con la Tares, «il ri-
schioreale - conclude- & quel-
lodiritrovarciancoraunavol-
ta inunafase diincertezzache
indebolisce ulteriormente i
Comuni».

Lasoluzione, quindi, va stu-
diata subito, perevitare conse-

20
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guenze pesanti per 1 Comuni
E a questo punto le ipotesi po-
trebbero essere molte.

Laprima, quelladiunarevi-
sione generale dell'lsee che
consente una diversa valuta-
zionedelreale potenziale red-
dituale delle famiglie e quindi
una diversa taratura dell'Tnu
(forse anchenon solo sull’abi-
tazione principale); seguendo
un’idea impositiva diametral-
mente opposta quella del go-
verno Monti; che invece haap-
piattito le differenze con una
detrazione identica per tutti
con correttivi legati solo ai fi-
gliconviventi,

Laseconda, quelladiunari-
forma del catasto che produ-
ca valori imponibili legati a
quellidimercato: questascel-
ta, peraltro gia prevista nella
revisione "saltata" a fine zo12,
prescinderebbe dal reddito
famigliare ma sarebbe equa
almeno sotto il profilo della
base imponibile. La scelta di
esentare le abitazioni princi-
pali (ciog, tenendo ferma la
definizione attuale ai fini
Imu, di fatto quelia in cui abi-
ta la [amiglia del proprieta-
rio) provocherebbe automati-
camente una compensazione
digettito proveniente daglial-
tri immobili, che perd in par-
te deriverebbe dalla revisio-
ne dei valori catastali, senza
necessitd di ritoccare le ali-
quote. Di fatto un esempio
concreto di cosa pud accade-
re &larevisione operataa Ro-
ma, dove sono siate recupera-
te a gettito decine di migliaia
diimmobili dialto valore che
ufficialmente erano case «po-
polari» o «ultrapopolaris»:
Pextragettito Imu dinG milio-
ni verrd usato per esentare
dall'Tmu 276mila famiglie me-
no abbienti (siveda Tl Sole 24
Oredel 27 aprile).

Laterza,quelladiagiresu al-
tre imposte, a cominciare da
quellasui giochi, aumentando-
le pertrovare i 4 miliardi man-
canti {in caso di abolizione
strutturale dell'TmusulPabita-
zione principale} o almenoiz
riferitialla rata digiugno. Op-
pure di recuperare la vecchia

ipotesi di puntare sul gettito
dell'impostasuicapitaliespor-
tati in Svizzera, che perd
avrebbe il fiato corto delle
una fantuimn.

Enrico Letta ha parlato an-
che di limitare «gli effetti re-
cessivi in un settore strategi-
co come quelle dell’edilizia,
conincludere incentivi perri-
strutturazioniecologiche eaf-
fitti e mutui agevolati per gio-
vanicoppiex».

Ed & chiaro che ancora una
volta il problema dell’Tmusul-
le case affittate, che in moltica-
siassorbe da uno a tre mesidi
canone, resta centrale. Anche
se, quando Letta parla di «ri-
formacomplessivachedia os-
sigeno alle famiglie, soprattut-
to quellemeno abbientis, siti-
ferisce esplicitamente solo al-
la«prima casa». Sembraquin-
di evidente che un legame tra
Imu e reddito familiare sara il
cardine dellariforma.

Inogni caso, Letta ha evita-
toqualsiasiriferimentoallare-
stituzione dell'Tmu 2012.
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Lanalisi del Centro studi Cnai sulle recenti circolari dell’Inps

Niente ombre sull’Aspi

Cosa prevede lindennita di disoccupazione

m Manovra D1 Renzo

partire dal 1° genna-
1o 2018 prende il via
fa nuova indennita di
discceupazione Aspi in-
trodotta dalla legge n. 92/2012,
questo il tema dell’approfon-
dimento del Centro studi Cnai
alla luce dei chiarimenti resi
dall’Inps con le circolari n, 36
del 14 marzo 2013 e n. 44 del
22 marzo 2013,

TLa nuova riforma del la-
voro (e.d. Legge Fornero) con
gli artt. 2 & 5 ha disciplina-
to una diversa indennita di
diseccupazione, in vigore dal
2013, e ha previsto ulteriori
carichi contributivi a carico
delle aziende.

Contributo di licenzia-
mento. II Centro studi inizian-
do con la circolare 44, pone in
premessa le significative va-
riazioni che lart. 2 della legge
92/2012 ha subito a seguito
della Legge di stahilita 2012,
legge 228 del 24/12/2012; per-
tanto il nuovo testo stabilisce
che, in caso di interruzione di
un rapporto a tempo indeter-
minato per causali che dareh-
bero diritto all’Aspi, & dovuta a
carico dei datori di lavore una
somra pari al 41% del massi-
male mensile di Aspi per ogni
dodici mesi di anzianita azien-
dale negli ultimi tre anni.

Di conseguenza per le inter-
ruzioni di lavoro avvenute nel
2013, a decorrere dal 1° gen-
naio, il datore di lavoro dovra
versare un contributo pari a
483,80 euro, per ogni 12 mesi
di anzianitd aziendale negli
ultimi tre anni.

I contributo & caleolato mol-
tiplicando la misura del 41%
per l'importe di 1.180,00 euro
che rappresenta il velore soglia
stabilite per determinare [im-
porto mensile dell’indennita
Aspi, annualmente rivaluta-
to sulla base della variazione
dell'indice Istat dei prezzi al
consumo per [e famiglie degli
operai e degli impiegati inter-
corsa nell'anne precedente.

11 contributo a carieo del
datore di lavore sard pari a
1.451,00 euro, importo massi-
mo da versare per il 2013, per

%[:]ngaan?]apa 32;ﬁniwrsarfa

1 soggetti che potranno vantare
?6 mesi di anzianitd azienda-
e

Si precisa che il contributo
& scollegato dall'importo della
prestazione individuale, quin-
di & dovuto a prescindere dalla
tipologia del rapporto di lavoro
cessato.

In easo di rapport di lavoro
inferiori a 12 mesi, il contributo
va rideterminato in proporzio-
ne al munero dei mesi di dura-
ta del rapporto stesso,

LInps, diintesa con il mini-
stere del lavero, ha ritenuto
che il versamento del contri-
buto debba essere effettuato
entro e non oltre il termine
di versamento della denuncia
successiva a quella del mesein
cui 81 verifica [a risoluzione del
rapporto di lavoro.

Per le interruzioni di rap-
porti di lavore intervenute nei
periodi di paga da «gennaio a
marzo 2013» il versamento del
contribute obbligatorio pud es-
sere effettuato entro il giorno
16 del terzo mese successivo a
quello di emanazione della eir-
colare 44 del 22 marzo 2013
cio® entro il 16 giugno 2013,

Gli importi relativi al contri-
buto di licenziamento devone
essere esposti nel Aussi Unie-
mens, con i codicd appositamen-
te creati.

Sotio previsti anche 1 casi di
esclusione dall’obbligo contri-
bute. I contributo di licenzia-
mento non & dovuto quando
le cessazioni del rapporto di
lavoro derivino da dimissioni,
risoluzioni consensuali e deces-
so del lavoratore,

Il comima 33 dell’art. 2 dispo-
ne lesclusione del versamento
del predetto contributo, fine al
2016, per 1 datori di lavoro te-
nuti al versamento del contri-
buto d'ingresso nelle procedure
di mobilita. Mentre non & dovu-
to per il periodo 2013-2015 nei
casi di icenziamenti effettuati
per cambi di appalto e inter-
ruzione dei rapporti a tempo
indeterminato, in edilizia, per
completamento delle attivita e
chiusura dei cantieri.

Infine, restano escluse dal
contributo in questione le cea-
sazioni intervenute a seguito
di accordi sindacali per ridu-

7

zione di personale dirigente
conclusi con accorde firmato
da associazione sindacale sti-
pulante il contratto collettivo
tli lavoro della categoria, rife-
rito esclusivamente a situa-
zioni rientranti del quadro
dei provvedimenti di «tutela
dei lavoratori anziani»,

Lavoratori sospesi-in-
dennita di disoccupazione.
Il Centro studi Cnai continua
con la circolare 36 analizzando,
sempre in ambito Aspi, linden-
nitd di disoccupazione in caso
di lavoratori sospesi.

Lart. 3 della legge 92 ricono-
sce, in via sperimentale per il
periodo 2013-2015, 'erogazione
dellindennita di disoccupazio-
ne collegata all’Aspi, ai lavora-
tori sospesi per crisi aziendale
o occupazionale in possesso di
particolari requisiti assicurati-
vi & contributivi.

Tale erogazione & condizio-
nata all’'intervento integrativo
dei Fondi bilaterali, o dei nuc-
vi fondi di solidarieta almeno
nella misura del 20% dell’in-
dennita,

I beneficiari di questa pre-
stazione sono i lavoratori so-
spesi per «crisi aziendali o oc-
cupazionali», ovvero per quelle
ipotesi di erisi definite dal de-
creto interministeriale 46441
del 19 maggio 2009, situazioni
di merecato o eventi naturali
transitori e di carattere tem-
poraneo che determinine, per
qualungue tipologia di datore
di lavoro privato, mancanza di
lavoro, di comunesse, di ordini
o clienti.

La tutela in argomento ri-
guarda 1 lavoratori con con-
tratto a tempo indeterminato
& determinato, a condizione che
giano dipendenti da aziende
non destinatarie di interven-
ti di cig, cig gestione speciale
per edilizia, lapidei e agricol-
tura e imprese artigiane alle
gquali & esteso il trattamento
straordinario di integrazione
salariale.

Ai fini dell’erogazione del-
la prestazione sorno necessa-
ri due anni di assicurazione
contro la disoccupazione e un
anno di contribuzione contro
la dissecupazione nel bienmnio
precedente l'inizio del periodo
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di sospensione.

La base di calcolo & determi-
nata dalla retribuzione impo-
nibile ai fini previdenziali degli
ultimi due anni, divisa per il
totale delle settimane di con-
tribuzione e moltiplicata per il
coefficients 4,33,

Lindennita mensile, rappor-
tata alla retribuzione media
mensile, & pari al 76% nei casi
in cui la refribuzione mensile
sia pari o inferiore a 1.180,00
euro, nei casi in cui la retribu-
zione mensile sia superiore al
predette importo, Vindennita
& pari al 75% di 1.180,00 eurc
incrementato di una somma
pari al 25% del differenziale
tra la retribuzione mensile e il
predetto importo.

In merito alla durata del
trattamento, la disciplina
prevede un limite massimo di
90 giormate da computare nel
biennieo mobile.

Inoltre il trattamento & rico-
nosciuto nel limite delle risorse
non superiore a 20 milioni di
euro annui per il periodo 2013
-2015.

Infine sono previsti i casi di
esclusione dalla prestazione,
ovvero quei lavoratori dipen-
denti da aziende destinatarie
di trattamenti di integrazione
salariale, i lavoratori che abbia-
no contratti di lavore a tempo
indeterminato con previsione
di sospensione programmate e
quelli con contratto di lavoro a
tempo parziale verticale.
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Una circolare dellIstituto assicuratore interviene sulle novita del lavoro accessorio

Voucher a notifica preventiva

Comunicazione all’Inail prima dell’inizio della prestazione
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omunicazione preven-
tiva all’Inail anche
sui nuovi voucher,
La riforma Fornero,
infatti, ha lasciate invariato
Pobbligoe a carico del commit-
tente di denunciare all’isti-
tute assicuratore, prima
dell’inizio delle prestazioni
di lavore acceasorio, 1 propri
dati, quelli del lavoro, luo-
go e data di lavore, nonché
tipelogia di attivita (codice
lavorazione). Lo precisa lo
stesso Inail nella circolare n.
21/2013 con cui riepiloga le
nuove regole a disciplina dei
buoni lavori, anticipando che
& in corso di formalizzazione
un accordo con I'Inps per seim-
plificare 'adempimento.

Il limite economico.
L'Inail conferma, sulla base
delle indicazioni del ministe-
ro del lavore, ampliamento
del campe di applicazione
della disciplina il quale, salvo
poche eccezioni, riguarda tut-
ti i settorl produttivi e tutti i
lavoratori. Infatti, i limiti di
applicazione del lavoro acces-
sorio sono ora definiti sulla
base del limite economico,
fissato a 5.000 euro in via ge-
nerale (per le gsingole ipotesi
si veda tabella). A differenza

Per tutte le atlivita,

del passato quando il limite
riguardava il singolo commit-
tente, ora la somma (sempre
di 5.000 euro) & da conside-
rare complessivamente con
riferimento alla totalita dei
committenti (in altre parole
& un limite che rignarda il
lavoratore).

Confermata la comuni-
cazione preventiva. Listi-
tuto ancora spiega che resta
invariato U'obbligo del com-
mittente di effettuare, prima
dell'inizio della prestazione di
lavoro cecasionale acceasorio,
la comunicazione preventiva
all'Inail indieando:

s i propri dati anagrafici, la
tipologia (di committente)e il
codice fiscale;

* i dati anagrafici e il codice
fiscale del prestatore;

* il luogo e le date presunte
di inizio e fine della presta-
zione;

¢ la tipologia dell’attivita
{codice lavorazione).

Parimenti, resta dovuta dal
committente la comunicazio-
ne all’Inail delle eventuali
variazioni del periodo di ini-
zio e fine della prestazione, o
annullamenti della dichiara-
zione. Le attuali modalita di
comunicazione (inizio presta-
zione efo variazione o annul-
lamento) sono differenziate a

5.000 euro per lavoratore

seconda del canale di distri-
buzione dei buoni lavore:

¢ direttamente all’Inail:
tramite il numero di fax gra-
tuito 800,657657, il contact
center integrato Inps/Inail (al
numeroe gratuito da numero
fisso 803.164 oppure da cel-
lulare al o, 06 164164, con ta-
riffazione a carico dell'utenza
chiamante) e il sito www.inail.
it /Sezione «Punto cliente» —
per i voucher cartacel emessi
dalle sedi dell’Inps;

¢ direttamente all'Inps: con
invio in tempe reale all'Inail
cui la eomunicazione & desti-
nata, tramite il sito istituzio-
nale www.inps.it, il contact
center integrato Inps/Inail
e le sedi Inps per i voucher
emessi dai tabaccai abilita-
ti, dagli uffici postali, dagli
sportelli delle Banche Popo-
lari e per i voucher gestiti con
procedura telematica dal sito
Inps.

Al fine di semplificare gli
adempimenti dei datori di la-
voro, 'Inail anticipa che & in
corso di formalizzazione spe-
cifico accordo con Inps volto
a far sl che la comunicazione
preventiva pervenga a Inail
da Inps in tempo reale il che
consentird al committente di
fruire di un vnico canale, ai
fini dei propri adempimenti.

4]
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Lavoro. I Tribunale diVoghera apphca il nuovo articolo 18: 'assenza di giusta causa non impone sempre il rientro in azienda

Strada piti stretta per il reintegro

Solo il risarcimento per licenziamenti sproporzionati rispetto alle mancanze contestate
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Alla decisione ha cantribuita
i fatto che nel contratto
callettivo manca una norma
che sanzioni l'azienda

corn la Hassunziong
Aldo Bottini

= Il licenziamento per giu-
sta causa che risulti spropor-
zionato rispetto alle mancan-
ze commesse & illegittimo, ma
comporta solo un risarcimen-
toenon lareintegrazione, se il
fatto contestato sussiste enon
vi & una norma del contratto
collettivo che preveda per la
mancanza in questione una
sanzione conservativa. Ad af-
fermarlo & il Tribunale di Vo-
ghera in una recente decisio-
ne (ordinanza 14 marzo 2013,
estengore Dossi). L'ordinanza
riguarda il caso di un addetto
alla vigilanza anti taccheggio
pressoun puntovendita,licen-
ziato per giustacausa. L'adde-
bito contestatogli era quello
di aver proceduto a fermare
un cliente fuori dal negozio,
accusandolo anche difrontea
terzi di aver sottratto un cd-
rom, costringendolo arientra-
renel punto vendita con modi
bruschi e addirittura stratto-
nandolo, per poi intimargli di
aprire la borsa. Il tutto senza
preventivamente avvisare e
consultare il responsabile del
punto vendita, coinvolto solo
in un secondo momento. Era-
no statichiamatii Carabinieri,
che avevano accertato I'infon-
datezza dell’accusa difurtori-
volta al cliente. All'esito dell-
istruttoria, il Tribunale ha ri-
tenuto provatoilnucleo essen-
ziale deifatti contestatiallavo-
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ratore: aver agito indifformita
dalle direttive aziendali (che
imponevano di segnalare im-
mediatamente al responsabi-
le del negozio eventuali com-
portamenti sospetti e di non
prendere alcuna iniziativasen-
zal'interventodel responsabi-
lemedesimo) eavertenutoun
comportamento non consono
e non autorizzato nei con-
fronti di un cliente erronea-
mente ritenuto responsabiie
di furto. Tuttavia, le prove as-
sunte hanno convinto il gincdi-
ce che i comportamenti con-
testatifossero di minor gravi-
tA rispetto a quanto valutato
daldatore dilavoro insede di-
sciplinare: non vi era stato
"gtrattonamento” o costrizio-
ne delcliente; il responsabile
del negozio, coinvolto sia
pur in un secondo momento,
aveva sostanzialmente aval-
lato l'operate del vigilante; il
cliente fermato aveva tenuto
unatteggiamento scarsamen-
te collaborativo.

Sullabase di cid, il Tribuna-
le haritenutochelemancanze
non fossero di gravita tale da
dadeterminare unalesione ir-
rimediabile del vincolo fidu-
clarioe quindinon sussistesse-
ro gli estremidella giusta cau-
sadilicenziamento.

In sostanza, un caso tipico
di licenziamento illegittimo
in quanto privo del requisito
di proporzionalita rispetto al-
lamancanza.

A questo punto si trattava
di individuare la sanzione da
applicare. Ilprocedimento lo-
gico seguito dal Tribunale al
rignardo & ineccepibile e del
tutto conforme alla lettera e
allaratio dellariforma. In pri-

mo luogo il giudice rilevache
ifatticontestati non possono
ritenersi insussistenti, aven-
do al contrario "trovato ri-
scontro, quanto al loro nu-
cleo essenziale edeterminan-
te,nellerisultanze dell’istrut-
toria sommaria®.

In secondo huogo, accerta
che non si tratta di fatti per i
quali il contratto collettivo
preveda Yapplicazione di san-
zioniconservative.

E quindi esclusa la reinte-
grazione, considerato anche
che non vi sono elementi per
ritenere la natura discrimina-
toriadel recesso. Trova allora
applicazione il comma 5 del
nuovo articolo 18, che preve-
delasanzione meramente eco-
nomica (da 12 a 24 mensilita)
per tutte le "altre ipotesi* diin-
sussistenza della giusta causa.

Tra queste rientra quindi,
secondo il Tribunale di Vo-
ghera, 'ipotesiin cuile man-
canze addebitate non siano
di gravita tale da giustifica-
re ilrecesso, clog laviolazio-
ne del principio di propor-
zionalitd (articolo 2106 del
Codice civile}.

Una netta presa di distanza
dalle posizioni di chi (come il
Tribunaledi Bologna, decisio-
ne del 15 ottobre 2012) ritiene
cheil"fatto"lacuiinsussisten-
za conduce zlla reintegrazio-
ne sianon gia quello "materia-
le" bensi il "fatto giuridico",
che finirebbe per comprende-
re anche la valutazione di pro-
porzionalitd, facendo di fatto
coincidere insussistenza del
fatto e mancanza della giusta
causa, con COllSEngeIltC azzZe-
ramento di ogni effetto prati-
codellariforma.
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Ttribupate di Bologna, con ardinanza del 15 ottobre 2012, stahilisce
che Vinsubordinazione non fatto idonen a giustificare
#licensiamento per ghusta causa, Tcasoriguarda undipendente, il
qualevia mailalla richiesta sulla consegna diun lavoroaveva
risposto che nessuno in azlerida sapeva come pianificare una minima

© gitivitd. Secondoil giudice, cid cherileva &l fatto giuridico nella sua

complessits, la suacomponente oggettiva el profili soggettividella

. gondotta, ossial'intenzionalitd, fa colpevolezza e la relativa intensita

Tlnuovo articolo 18 delio Statuta def lavoratori — che fiduce lo spazio

. dlapplicazione della reintegra sul posto di lavare; introducendo
' comeregolagenerale quella det pagamentodiun‘indennita
- pisarcitoria -~ nonsiapplica aiicenziamenti intimati prinia della -

data di entrata invigore della riforma Fornero (18 luglio 2012},
anche se la controversia gludiziate & stata promossa dopo tale data. -
{osisi & esprasso, con uia délle prime pronunce emanate suttema,

il Tribunale del Lavorn di Milario (ordinanza del 14 ovembre 2012) -

Laviolazione dell'obbligodi repechage rende llegittimo -

il liceniziamento pei glustificato mativo oggettivo, - -
malaconseguenza ésolo un’indennitarisarcitoria in favore
dellavoratore licenziato{e nion la sua reintegrazione), sela
soppressiona del posto di favoro & effettiva. I Tribunale di Milano
{ordinanza 28 novembire 2012} applica per laprima volta questo
principio, diretta conseguenza detle medifiche al'articolo 18 '

.dedlo Statuto dei tavorattr{ sperate dalla Riforma Forniero

20
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| licenziamento effettuato per glusta causa, sproporzionato

rispetto alle mancanze commesse & ilfegittimo, ma‘comporta

solo unisartimento e non lareintegrazione, se il fatio contestato
sussiste manon vi & una norma del contratto cotlettivo che preveda
per la mancanza in questione unasanzione conservativa,

16 hadecisn il Tribunale di Voghera conl'ordinanza 14 farzo
2013, chesi discosts, inquesto modo, dalla posizione assunta
daltribunale di Bologha
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Istat: retribuzioni ferme anche a marzo

Retribuzioni ferme anche a marzo: ITstac segnala un aumento dell’s 4
per centosu base annua, rispecto a febbrato, Laquota del dipendenti in

attesa di rinnovo & complessivamente del 40,8 per eento.
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A marzo salari
ancora fermi
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I dati Istat. Per il secondo mese consetut%vo gli stipendi non crescono: a marzo aumento dell’l4 per cento
. ' | »° . *
Ancora ferme le retribuzioni

Il 41% degli italiani resta in attesa del rinnovo del contratto
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Pilt penalizzati i dipendenti
del settore edile, mentre

si sono registrati incrementi
maggiore per lalimentare,

il tessile e il commercio
Matteo Meneghello
MILANO

mm Dopo febbraio, anchemar-
zo.Eda due mesicheleretribu-
zioni italiane non crescono. 11
mese scorso, in particolare so-
no aumentate soltanto delf’i,4
percentosubase annua, rispet-
to afebbraio.Lovileval'Tstat. 11
dato tendenziale, nonostante
lafrenata dei prezzi, rimane an-
cora al di sotto dell’inflazione
(in crescita nello stesso perio-
dodell',604), maildivariosire-
stringe ulteriormente, ed & or-
mai &pari a solo 0,2 punti per-
centuali.

Con marzo, come detto, di-
ventano dueimesi consecuti-
vi con crescita congiunturale
pari a zero per le buste paga
dei lavoratori italiani, con il
rialzo annuo fermo all't,4 per
cento. T settori che presenta-
nogliincrementimaggioriso-
no: alimentari bevande e ta-
baceo (+3,696); tessili, abbiglia-
mento & lavorazioni pelli
(+2,8%); acqua e servizi di
smaltimentorifiuti (+2,6%), le-
gno, carta e stampa (+2,5%) e
commercio (+2,1 per cento).
Perl’edilizialacrescitaediso-

2 0
Anniversario

lo lo 0,4 per cento, mentre si
registrano variazioni nulle
per il comparto delle teleco-
municazioni e in tutta la pub-
blica amministrazione, com-
prese forze dell’'ordine, vigili
delfuoco, militari e difesa.

Conriferimento ai principa-
li macrosettori, a marzo le re-
tribuzioni orarie contrattuali
segnano un incremento ten-
denziale dell’1,89% peridipen-
dentidel settore privato, men-
tre restano ferme, come visto,
per quelli della pubblica am-
ministrazione.

In prospettiva, fa sapere
I'Istat, Pindice per dipendente
delleretribuzioni contrattuali
per Pintera economia, proiet-
tato per tutto l'anno sulla base
delle disposizioni definite dai
contratti in vigore alla fine di
marzo, registrerebbe nel 2013
unincremento dell’s,2 per cen-
to. Con riferimento al seme-
stre aprile-settembre 2013, in
assenza di rinnovi, il tasso di
crescitatendenziale dellindi-
ce generale sarebbe dell’t, 294,
come media delle variazioni
mensili che si ridurrebbero
gradualmente dall,3¢s di
aprile all’uno percento diset-
tembre. In particolare, guar-
dando ai diversi accordi, nei
prossimo mesiscadono le in-
tese che riguardano il settore
dellamodae deipubblicieser-
cizie alberghi

Tra i contratii monitorati
dall'indagine, invece, l'istituto
distatisticaricordache amar-
zo sono stati recepiti ghi ac-
cordienergiae petrolio, ener-
gia eletirica e quello della
Rai, menire nessun contratto
¢ scaduto. Alla fine del mese
risultano quindi in vigere
trenta contratti, che regola-
no il trattamento economico
di circa 7,6 milioni di dipen-
denti, pari al 55,79 del monte
retributivo complessivo ita-
liano. I contratti in attesa so-
no complessivamente 44, di
cuits appartenenti allapubbli-
caamministrazione.

Alla fine di marzo, spiega
I'Istat, 1a quota dei dipendenti
inattesadirinnovo&comples-
sivamente del 40,8 per cento,
23,4% se riferito al solo settore
privato. L’attesa del rvinnovo
perilavoratoriconilcontratto
scadutod, inmedia, di28,8 me-
si per Pinsieme degli occupati
edii6,zmesiperquellidel set-
tore privato.

& RIPRODUZIOKE RISERYATA




Lettori: 436.000
Diffusione: 43.136

WAL VLV LVICER A TRILE

Dir. Resp.: Lino Morgante

%D data

stampa

0
32 Anniversario

_PALERMG Due missioni all'estero
Scambi commerciali

con gli Emirati Arabi

PALERMO, Seite mesi di lavo-
ro, due missioni all'estero e
due “incoming” in Sicilia: que-
sto il bilancio con cui si conciu-
de il progetto “Paesi del Gol-
fo-Emirati Arabi Uniti-Oman”,
promosso e finanziato dall’as-
sessorato regionale Attivita
Produitive. Lo scopo del pro-
getto, 1 cui risultatl sono stati
illustrati ieri in conferenza
stampa in GORfmOLLLE Sici-
lia, favorire 'ngresso delle im-
prese siciliane nei mercati ara-
bi.

Il progetto ha riguardato i
settori  dell'agroalimentare,
della meccanica-meccatroni-
ca, del turismo e quello lapideo
¢ ha coinvelto oltre 100 opera-
tori esteri nelle fasi di contatto,
preselezione, selezione, nel
corso delle missioni in territo-

rio esterc e siciliano. Coinvolte
nelle missioni circa 60 aziende
siciliane. Si tratta di 19 impre-
se dell'agroalimentare, 9 del
turismo, 14 della meccanica e
meccatronica e 18 del settore
lapideo, Clascuna azienda ha
incontrato almeno 10 operato-
ri per oltre 700 incontri indivi-
duali. Nel corso delle due mis-
sioni incoming, che hanno vi-
sto la presenza in Sicilia di ol-
tre cinguanta operatori com-
merciali degli Emirati arabi
uniti e dell'Oman, scno stati
predisposti alcuni protocolli
d'intesa tra il Distretto della
meccatronica Sicillaria da una
parte e la Khalifa University Of
Science, Technology &amp;
Research, la Uae Society Of
Engineers e la American Uni-
versity Of Dubai. «
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Esodati in sicilia

In duemila aspettano risposte

Secondo 1l calcolo fatto qualche mese fa dalla Cgil
sarebbero poco piu di duemila i lavoratori coinvolti
della devastante operazione di esodo voluta dal
governo Monti e che ha lasciato milioni di persone in
Italia senza lavoro e senza pensione

Esodati in sicilia

fn duemila aspettano risposte

Secondo il calcolo fatto qualche mese fa dalla Cgil sarebbero poco pili di duemila i tavoratori
coinvolti della devastante operazione di esodo voluta dal governo Monti e che ha lasciato milioni
di persone in ltalia senza lavero e senza pensione. In Sicilia sarebbero secendo la Cgil, appunto,
seicentoquaranta ex dipendenti della Fiat, 200 bancari, altrettanti ex impiegati della Telecom, lo
stesso numero delle Poste, 150 lavoratori del settore tessile e chimico, una settantina
dellindustria agroalimentare e altri sparsi, in tutli i settori produttivi, appunto fino a raggiungere
una cifra di 2.077, | sindacati attendono che il nuovo governc affronti la situazione proponendo
soluzioni vere, cosi come sono molto preoccupati per la crescente richiesta di cassa integrazione
nell'tsola e per i fondi che scarseggiano. A marzo i cassintegrati hanno raggiunto quota 28.470.
Rispetto ai primi 3 mesi del 2012, quando sono state autorizzate 9.640.839 ore di cassa
integrazione, quest’'anno si & gia raggiunta quota 10.135.093, ma il timore e' che la differenza
possa essere pill marcata a fine anno,
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Anche i forestali e gli operatori della formazione fra 1
manifestanti

Lille Miceli

Palermo. Cammino spedito all'Ars che ieri pomeriggio ha approvato il Bilancio
di previsione per il 2013 della Regione e subito dopo ha iniziato I'esame del
disegno di legge di stabilita, approvande 33 articoli su 84: 26 sono stati
accantonati perché pluri-emendati, menire 3 articoli (soppressione del Ciapi
di Palerme e trasferimento del personale a quello di Priclo), fondi del Cas e
abolizione lacp) sono stali stralciati ed uno soppresso. Non & stato ammesso
'emendamento di Dina sulla stabilizzazione degli ex dipendenti Sirap e ltalter.
Tutto cid mentre palazzo dei Normanni era assediato da diverse centinaia di precari e di lavoratori della
forestale e della formazione professionale. Ingenti le forze dell'ordine schierate per prevenire eventuali
disordini. Per tutta la giornata e stato chiuso l'accesso di turisti alla Cappella Palatina. Ma non si sono
verificati incidenti. [n serata, alla spicciolata, | manifestant hanno lasciato Ebera piazza del Parlamento,
dandoesi appuntamento a questa mattina. Ma la manovra finanziaria pofrebbe essere approvata in
nottata.

Il presidente dell'Ars, Ardizzone, a inizio di saluto ha inviate un messaggio di solidarieta ai carabinieri
feriti davanti a palazzo Chigi. E mentre all'esternc i manifestanti facevano sentire |a loro voce, a Sala
d'Ercole i lavori parlamentari scno andati avanti senza particolari problemi. Ardizzone ha posto in
votazione gli articoli che non erano stati emendanti, riservandosi di tornare poi su quelli accantonati.
Tra gli emendamenti approvati, anche quello che destina dieci milioni all'Ast, presentato dai pidiellini
Vinciullo, Fontana, Assenza, Caputo e Falcone, Considerata la scarsa disponibilita di fondi per la nuova
legislazione, il capogruppo del Pdl, D'Asero, e il suo vice, Falcone, hanno propesto, «per evitare che la
“tabella H" ritorni a essere lo strumento per foraggiare clientele, fermo restando il sostegnoe ai non
vedenti, agli audiolesi e agli altri organismi che perseguono aitre finalita sociali, sarebbe opportuno
destinare i fondi per le iniziative legislative».

Discussione accesa sull'approvazione dell'art. 7 del ddi di stabilita che riguarda il recupero di 140
miliani che i laboratori di anaiisi dovrebbero resituire alla Regione per if maggiore importo ricevuto, non
essendo stato adeguata dall'assessorato alla Salute la riduzione delle prestazioni previste dalla legge
naziocnale del 2007. Un argomento scottante che ha indotto i titolari dei laboratori di analisi a dichiarare
la serrata. Ii presidente della Regione, Crocetta, rispetto alle preoccupazioni espresse anche in Aula, ha
detto: «Capisco le esigenze, ma nen mi pare che nessuno abbia avviate la riscossione nei confronti del
laboratori, cosi come si sarebbe dovuto fare, coscienti del ricorso presentato al Tar».

Tra gli articoli approvati, anche guelio sulla riorganizzazione delfassessorato alle Risorse agricole che
si chiamera «Assessorato dell'agricoltura, dello sviluppe rurale e della pesca mediterranea», che
passera dagli attuali quattro a tre dipartimenti. E’ stato anche approvate I'art. 59 sulla «Moratoria dei
debiti fiscali delle piccote e medie imprese nei confronti di Riscossione Sicilia spa». Potranno usufruirne
del fondo di rotazicne pari a 20 milioni - costituito presso Ilrfis-FinSicilia - le Pmi costituite sotto forma di
societa di capitali che devono avere sede legale nel territoric regionale, fino ad un massimo di 500 mila
eurc comprese sanzicni e interessi moratori. Una quota del 40% dei fondi & riservata alle imprese con
dehito fiscale ammesso a dilazione, inferiore a 50 mila euro». L'agevolazione & ammessa una sola
volta. Le imprese beneficiarie potranno resituire all'lrfis-FinSicilia, 1l prestito a tasso agevolato. Via libera
anche al micro-credito alle famiglie che potranno ottenere un prestito fino a settemila euro.
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Per decenni e fino agli Ottanta il documento e stato
discusso a porte chiuse e rigidamente secretato

Palazzo d'Orleans

Ecco in pillole il bilancio delia Presidenza della Regione

Gabinetto: 25 milioni per pareri, studi, idagini; 300, abbonamenti ad agenzie di informazione,
1.000 per pubblicizzazione; 50, propaganda Autonomia; 33, collegamento con istituzioni europee;
1.400, rimborso spese; 100, espetrti e consulenti; 700, relazioni pubbliche; 200, ufficio stampa;
3.629, oneri sociali. Segreteria Generale: 80, missione personale; 50, commissione paritetica
Stato- Regione; 10, comitati, consigli e collegi; 130, comitato comunicazioni; 32, ripristino igiene e
sicurezza; 50, manutenzione siti presidenziali; 41, riparazioni; 450, fornitura di servizi, 75,
noleggio macchine; 400, utenze e servizi ausiliari; 20, spese postali; 7, biblioteca; 60, beni di
consumo; 164, mantenimenta Parco d'Orieans; 37, partecipazione lavori consiglio comuni
d'Europa; 32, partecipazione lavori enti locali internazionali; 21, Universita di Catania; 20,
contributo medicina umanitaria; 72, contributo centro studi internazionale; 300, missione per la
Regione del personale di Ps; 65, viaggi governatore; 10, lva; 50, apparecchiature di tipo
informatico: 480, manutenzione Palazzo d'Orleans. Ufficio legale: 2, accertamenti sanitari; 10,
spese postali; 4, acquisto libri e riviste; 1, copia stampa, carta bollata; 8 beni consumo; 9, igiene e
sicurezza. Gurs; 420, stampa e spedizione. Consulenza legale: 471. Protezione civile: 1289, per
personale; 1.318, beni e servizi; eventi calamitosi, 3.634. Programmazione: 4.958.
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La Cisl si dissocia. Crocetta: «Non capisco i motivi della protesta»

Formazione, operatori e sindacalisti Cgil e Uil

s'incantenano davanti a palazzo dei Normanni

Palermo. La tensione sociale che ha accompagnat I'iter assembleare della Finanziaria regionale
non poteva non coinvolgere il settore della formazione professionale. leri, fra i tanti lavoratori dei
pill disparati settori che protestavano davanti a palazzo dei Normanni, un gruppo di operatori degli
enti e sindacalisti della Cgil e della Uil si sono incatenati per contestare il rinvio di qualche giorno
dell'incontro che ieri pomeriggio avrebbe messo attorno a un tavolo il governo e le parti sociali per
firmare I'accordo sui punti concordati nei giorni scorsi.

E' stato sicuramente pill un gesto dettato dalla tensione che altro. Tant'e che la Cisl si & dissociata
da questa iniziativa, pur comprendendo le ragioni della disperazione dei iavoratori. Che ha
portato, ad esempio, gli addetti dello sportello multifunzionale Anfe di Bagheria, senza stipendio
da vari mesi, a chiudere gli uffici che ospitano, tra I'altro, il collocamento, costringendo gli utenti
del comprensorio a recarsi al «Centro servizi per limpiego» di Palermo.

Nei fatti, & accaduto che il governo Crocetta ha stralciato dalla Finanziaria le parti relative alla
formazione, e ha scelto di proseguire con la seconda annualita delfAvviso 20, concordando poi

___michele guccione——

“~eon enti e sindacati le modalita di finanziamento dei corsi salvaguardando l'occupazione. Su

qu%sgc‘era l'accordo con tutte le sigle. Dungue il governo, alle prese con il dibattito sulia
FinanZziaria, ha ritenuto non pit urgente firmare I'accordo ieri pomeriggio e ha rinviato il tutto a
giovedi o venerdi per avere un confrontoe pill sereno. Ma una parte del fronte & rimasta delusa. In
‘una nota la Cgil ha parlato di «insensibilita istituzionale» e di «atteggiamento inaccettabile».
Stupiti il governatare, Crocetta, e l'assessore alla Formazione, Scilabra, che in una nota hanno
commentato; «Nel corso degli incontri abbiame concordato una strategia efficace per il
mantenimento dell'occupazione. Pertanto, non si comprendono le ragioni di questa mobilitazione,
non sussistendo alcun pericolo per il manienimento dei livelli occupazionali». Crocetta e Scilabra
hanno poi chiarito che non si poteva regolamentare in Finanziaria l'impiego di risorse comunitarie
che va invece concordato con Stato e Ue. E hanno ribadito che «buona parte dell'Avviso 20 pud
essere ricondotta all'interno delie procedure previste per I'approvazione del Piano giovani, mentre
un'altra parte probabilmente dovra essere rivista, perche non adattabile. Il governo conferrma la
volonta di aprire un tavolo negoziale con i sindacati per 'elaborazione del Piano giovani, inclusa la
formazione professionale, da presentare a Roma e Bruxelles nel rispetto delle direttive
comunitarie e delle leggi nazionali e regionali».

l.a Cisl, per voce dei segretari Tessitore e Migliore, ha elencato alcune urgenze: «Prosecuzione
con la seconda annualita dell'Avviso 20; utilizzo delle economie di anni precedenti per finanziare
fa proroga degli sportelli multifunzionali; inserimento nel bilancio delle risorse per cofinanziare
I'obbligo formativo: clausola sociale nei prossimi bandi, a garanzia dei lavoratori posti in mobilita
da altri enti».
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Sicilia, si risparmia
anche sui farmaci
acquisti giu del 10%

Andrea Lodato

Catania. Tagliare, tagliare, tagliare, per sopravvivere. Poi bisogna
anche abbassare i toni, contenere [a rabbia, governare 'emergenza, ma
prima bisognerebbe rialzare il livello della protezione e della tutela
sociale. l.e cose, perd, non procedono di pari passo, nonostante la
drammaticitad del momento. Cosl basta andare a caccia di aliri elementi
che i raccontino la crisi che sta devastando i cittadini, per cogliere spunti che fanno rabbrividire. |
siciliani stanno rinunciando a tutto, tutto ¢id che possono e di cui si pud fare a meno.

Gitr i consumi alimentari, si mangia pit pasta e meno carne (calo del 7%). Si va meno al cinema,
a teatro, non si comprano libri, si rinuncia agli studi, soprattutto a master e stage, per non parlare
dell'abbigliamento che, adesso, non segue la moda, ma la recessione. Ma 'ultimo dato che viene
fuori dai rilevamenti del primo trimestre del 2013, conferma la notizia che i siciliani comprano
anche meno medicine, si curano meno, forse anche male, perché rinunciano a farmaci prescritti,
perché interrompono terapie, perché non ce la fanno proprio pitl. Lo conferma Federfarma Sicilia,
e il portavoce siciliano, Rocco Vizzini, spiega: «l tickets sanitari sono diventati per molti cittadini
una spesa con cui fare i conti, speciaimente per | malati cronici. In media un cittadino con malattie
croniche spende spesso per tickets almeno 50/60 euro al mese, a cui bisogna aggiungere le
differenze per moltissimi farmaci griffati di cui esistono anche i generici. Noi farmacisti cerchiamo
di consigliare il generico ma, o perché glieto consiglia il medico, o perché I'anziano & abituato a
quella scatola, spesso vuole solo il griffato, pagando differenze anche alte. Altro aggravio di costo
anche per gli esenti totali che arrivano a pagare altri da 40 a 70 euro per differenze varier.

Ma, al di la del capriccio griffato, il problema vero resta il ticket, per molti insopportabile. Nei primi
mesi del 2013, spiega Federfarma, si pud parlare di un calo delie vendite che si aggira intorno al
10%. Con una rinuncia a 360° dei farmaci: «Ormai gli integratori per mille patologie (Malattie
cardiovascolari, Iperglicemia, Ipercolesterolemia, fragilita ossea, Multivitaminici) - dice ancora
Vizzini - hanno preso piede con una spesa per terapia mensile che pud andare dai 30 ai 70 euro.
Ovviamente molti non ce la fanno e tralasciano questo tipo di farmaci che spesso, pero, sono
altrettanto necessari dei farmaci veri e propri. E va considerato anche il punto legato oggi a
tranquillanti e antidepressivi. Siamoe ad un exploit di vendite, ovviamente dovuto alla crisi ma non
solo. Una terapia mensile pud andare da 10 a 40 euro».

Che cosa aspettarsi in questo quadro deprimente, in cui si capisce che siamo forse anche oltre la
disperazione, perche si rinuncia alla propria salute? E' un problema di prezzi, cioé si pud pensare
a far costare meno i farmaci?

«Dopo i primi anni di effetto contrazione prezzi per la concorrenza delle parafarmacie e
supermercati ormai i prezzi si sono abbastanza livellati e ogni anno le aziende, dietro il silenzio
generale, aumentano i prezzi obbligando quindi tutti gli attori ad aumentare i prezzi al pubblico.
Una scatoia di pastiglie per il mal di gola costa da 4 a 5 euro una scatola di aspirina circa 4 euro,
un cerotto per i dolori circa 12/13 euro e una pomata per i dolori 7 euro. Se poi hai bisogno di un
collirio su ricetta, magari per una patclogia grave, puoi pagare sino a 20 euro per un collirio».

Nen c'e via d'uscita, anzi si. Per i malati & presentarsi al banco della farmacia con le ricette,
chiedere, fare i conti. E poi?

«Molti pazienti - dice Vizzini -tralasciano alcune terapie non ritenute necessarie. Per esempio
hanno guattro ricette, ne prendono due, le pili urgenti e il resto chissa. Se hanno un farmaco su
ricetta a pagamento chiedono sempre prima qguanto costa e poi decidono. Ovviamente nal lungo
periodo la non aderenza alle terapie farmacologiche provoca malattie o danni fisiologici che
aggravano i costi per la comunita per ricoveri ospedalieri o terapie pill costose. Molti pensionati (e
non solo) prendono le medicine come si faceva una volta facendole "segnare” al farmacista e




pagando quando prendono la pensione, o un poco alla volta quando pessonoy.

In Sicilia, poi, molti cittadini affetti da patologie gravissime sono ancora obbligati a fare viaggi alle
Asp, magari a 40/50 chilometri, solo in orari di ufficio la mattina.

«Questo perché ia Regione - conclude Vizzini - non distribuisce tali farmaci attraverso le farmacie
come ormai in tutta Italia dietro un piccolo compenso professionale. Chi non ha macchine si affida
a parenti o amici, cosi come chi & malato e non si pud muovere. Ovviamente tutto il settore & in
crisi, ¢'é stata una contrazione delloccupazione di almeno it 20%, non si assume pit e molte
farmacie sono indebitate visto il calo repentino di utili e fatturati con aumente di spese. Ma
capiamo i malati e molti farmacisti aiutano come possono i pensionati e i cittadini in difficolta».
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Senzaun sb'stégno alla creécita da p'arte‘- delle-p'ubb'l'iche ammiui—'
strazioni non si pud fare impresa; senza imprese un territorio
muores, I presidente di Confindustria Bonaceorsi rilancia I appel-

To di Cgil-Cisl-Uil sullga condizioni in cui versala zona industiiales.
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Piazza Furopa, apertura rinviata
per problemi alla posa del verde

Oggi sarebbe dovuto essere il giorno tanto atteso dai catanesi, quello della riapertura, dopo sette
lunghi anni, di piazza Europa. Ma 'evento purtroppo slitta di una settimana a causa del maltempo
che nei giorni scorsi ha rallentato il lavoro della posa del verde. La piazza dunqgue, salvo ulteriori
imprevisti, aprira martedi 7 maggio prossimo, alle 10.30, alla presenza del sindaco Raffaele
Stancanelli e del'amministratore delegate della Societd parcheggio Europa Spa, Lorena Vitlinzi.
[ lavori del cantiere - quelli che interessanc il sottosuolo - non verranno interrotti, ma
proseguiranno speditamente per portare a compimento il parcheggio, piazza Sciascia {dove
troveranno spazio un'area-giochi per i pid piccoli e due aree di verde} e il "Borghetto Europa™ - lo
-spazio di superficie che racchiudera i servizi e le attivitd commerciali, culturali, sociali e
professionali - la cui consegna ¢ prevista per settembre.
L'agora - attrezzata con elementi di arredo urbano - sara di nuova concezione: il progetto infatii
supera il concetto di aiuola, non delimitando le aree a verde che vengono invece intese come
"spazi da vivere". All'interno della piazza - patrimonio di tutti i cittadini - verranno inoltre collocate
"postazioni” di educazione civica, cen cartelli che indicheranno le semplici regole da seguire per
mantenere pulito e in buono stato uno degli spazi pit amati dai catanesi.
'ecologia & il tema che ha ispirato la progettazione del Borghetto. S'é voluto racchiudere tutto nel
concetto di "energia pulita”, crientato alla salvaguardia della natura, alia giusta alimentazione, alia
salute dell'uomo e, non da ultimo, alla partecipazione dei giovani. Qui nascera un punto di eco
bike dove sara possibile acquistare e noleggiare biciclette e che, in accordo con it Comune, potra
distinguersi come uno dei luoghi chiave per il bike sharing.
Ci saranno "hotteghe food" atiente ai probiemi di celiachia e intolleranze alimentari e uno spazio
multifunzionale di circa 200 mq destinate alle attivita culturali e, in maniera gratuita, alle
associazioni no profit che ne faranno richiesta. Servizio wireless e accesso agli spogliatoi saranno
messi a disposizione degli abbonati al parcheggio con formule di fesseramento flessibili e
accessibili.
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“"Un futuro interdetto

A Catania tasse raddoppiate e 26
Stancanelli ha evitato il dissesto,
‘ berto Scapagnini, recenterente-
seomparso, ma persinio a quelle
- dricora anterior, quando primo
- cittadino éra’il democratico di
radici repubblicane Enzo Bian-
co, Ota nuovaiente candidatosi

& lunga crisi di Catania,
Cittd un fempo cuore eco-

; 'qomic‘o,della:Sicilia € oTa.
.a un-passo del suo siste~

ma imprenditeriale,. specie di.
guetlo basate sul commercio,

& sicurdmenteril risultato.della.

peéssima.congiuntura naziona:
le e internazionale deghi ultimi

4-5 anni, ma non solo. Una eer-.

ta parte di responsabil ti nello
stildcciamento del tessuto so-
cio-economtico del capoluogo

etneo & anche dovuta all’impos-.
sibilitd.da parte del Comune di -

intervenire in alcun modo per
sostenere il mondo produtivo.

Con.Palazzo degli Elefanti da -

tempo in-ofmial cronica crisi
‘di Tiquidita, giocoforza soffre
- anche la rete di Paii che tradi-
zionalmente costituisce ’ossa-
tura: deil’economia dell’Tsola.
MEF Sicilia ha quindi pensato di
esaminare i conti del Comune
di Catania, per capire il loro
reald stato. Anche perché uno
dei principali argomenti della
campagna eletiorale del sinda-
co uscente, Raffaele Stancanelli
- (ex Msi: An-Pdl da qualche me-
se transitato in Fratelli d'Ttalia),
& il loro presunto. risanamento

dopo il buco di bilancio, da Tui:

attﬁbuitg} alle giunte precedent].
Non solo a quelle guidate, dal

2000 al 2008, dal forzisia Um-

‘D1CARLO LORE .~ ™

a guidare laicittd. Per meglio

capire, sono'state analizzaie le -
. relazioni délla Corte dei contt, i

bilanci del'Comume degli ultimi
quindici anni ¢ 1 dati disponibili

sul sito del:Ministero defl’In-

terno. Le sorprese non sono

state. pocheé. A cominciare dal -
fafto chela-Corte dei conti ha
intanto cettificato quale punto

d’inizio del buco-di bilancio del
Comune il 2003, tre anni dopo
la fine-delia sindacatura Bianco
quinidi. Ancora: dati alla mana,

1 mutui attribuiti a Enzo Bianco -
‘e da lui actesi per investimen-
i si sono piir che triplicati nei
‘dieci anni delle amministra-
zioni Scapagnini-Stancaneil, -
_passando’ dai 215 milioni di.

euro del dicembre. 1999 (ulii-
ma ainministrazione Bianco),
al 666 milioni de] dicembre
del 2009. Quanto al presumnio
risanamento dei conti pubblict
etnei operato da Raffaele Stan-
canelli, questo appare pilt che
altro legato all’aver ricevuto nel
2008, pochi mesi dopo il suo

insediamento come Primo cittd-
dino, 65 milioni di euro di pre-

stito dalla Regione Siciliana da
restituire a rate senza interessi
e 140 milioni di eurc a fondoe

perduto dallo Stato ayalere‘,;‘s_ui"

fondi Fas. Un «egalo» dell’al-

‘Jora premier Silvio Berlusconi ¢

sut-quale un celebre programma
televisive d’inchiesta nazionale
nel recente passato hapuntato

Tattenzione; mettendo non po-
~ coindifficolta il-sindaco. = ©
Vada sé che; avendo utilizzato
i fondi Fas per limitare il buco
" di bilancio, Stancanelli liha ne-
cessariamente dovuti sottrarre -

alla realizzazione di opere per

la.cittd, in tal modo privata del- -

la possibiliti di-creare-lavoro

attraverso investimenti nello,
- sviluppo: Altro argomento su
cui punia-Ta campagna media-
tica dell’incumbent riguarda
+ I7aver contenuto al.massimo la
spesa dél- Comune. Peccato-che.
“di questo nion vi sia traccia, nel
bilanci; Pa essi risulta, invece,
_come la spesa corrente’ media
sia-passata. dai 305 miiliond di-
euro annui-defla giunta Bidgn-" .
© co, 2342 milioni di Scapagni- '
“ni, ai 383 di Stancaneli. Eil -

dato’'® ancora piit singolare se

" consideriamo che il personale,

la maggier.voce di spesa, si &;

‘negli ultimi anni, quasi dimez--

zato. Passando ai mutni accest
nel tempo dal' Comune (per
| esattezza-414), & sicuramente

‘da segnalare 1a loro rinegozia-

zione con la Cassa depositi e

prestiti, nel 2010: Come si feg-
ge nellatelazione del 2012 del-.

la Corte dei-conti, Siancanelli

2 miliont di interessi per rinegoziare i mutui-
a forse aun prezzo ancora pig alto per la citta

avrébbe privilegiato «la ricerca
di ufrrisparmio sicuro di breve
periodo, senza la dovuta con-.

“siderazione deifuturi egpilibei

finanziari» Come risultato, i

* bilanei del Comune sone sati -
gravati di-interessi perla cifra. -

di 262 milioni di euro. Impicto-
si per il sindaco uscente. ariché i
dati dei risultati annuali: Bian- -
o, hiell’vltimo anno della sia

sindacatyra, il 1999, ha chiuso =
_con urrattive di quasi 4 milioni. -

di euro, Stancanelli, nel 2011,
con un passivo di 140 milioni.
E icatanesi, al 2011, hanno

' pagato alle banche intefessi. -
-per debiti finanziari per quast

34 milioni di eure, Da ultmo,
la pressione fiscale, altro maci-
gno-sulle possibilita di syiluppo
delld’citta. R
A Catania la pressione tribu-
taria comunale & passata dalla’
media di-230 euro pro capite -
del 1999, ai 577 euro del 2011.
F non pofra.che peggiorare; vi-
sto-che Stancanelli & stato'co-
muitque costretto a dichiarare
un-pre dissesto che condanna
Catania per dieci anni al man-
- catd sviluppo, non poiende fare -
investimenti e dovendo mante-
nere tasse, imposte e tariffe al

‘tnassimo consentito. Vien quasi

da dare ragione a chi, nel: 2008,
riteneva meno vincolante per 1l

~ futuro della citta che Stancanel-

li optasse subifo per il dissesto.
(riproduzione riservata)



