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Pill donne e giovani, la squadra di Letta

Sostegno di Pd, Pdl e Scelta civica. Napolitano: governo politico, I'unico possibile

Con it giuramento di sta-
mattina it cammine del go-
verno & Brrico Letta, soste-
nitto da Pd, Pdl e Scelta elvi-
cq; avTh ufﬁc;aimeute ini-
wio. Yerd 1o Beta ded 21 mind-
stxi ha riservato sorprese,
con Passenza & polfrone a
leader politicl, # record di
donne {7) e I'eth media
{53) pitt bassa tigpetto al
prgsato; 1l peopremier ha
espreses ta sua «sobsia sod-
disfaziones. Napolitano ba
splegato che ern «'nnleo
governo possibiles,
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Inconiri L Bonino al ministero degh Este-

agli occhi. 1l «salto generazio-

leri mattina Lettaha o
incordrato Bersanie
Berluscon, Glannl Letta
e Alffano

" ROMA — Il governo Letta &
fatto. E la notizia dopo 62 gior-
i di crisi, fa il giro del mondo.
La notizia & che il governo in
Italia ¢'& e 1a novita & per come
&: pieno di quarantenni e di
dotine, a cominciare da Emma
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ri, passando per l'ex reftore
della Scuola Sant'Anna di Pisa,
Maria Chiara Carrozza, al-
strozione, per arrivare a una
«nuova italiana» coine 1a neo-
ministro allIntegraziene, la
dottoressa congolese Cécile
Kyenge. Ventuno ministri, ot-
to senza portafoglio. 1 gover-
no Letta, come ha detto lo stes-
so premier, ha alcune caratteri-
stiche immediate che saltano

nale» rispetto al passaio (etd
media 53 anni), I'assenza dei
«bigy» dei partiti che lo com-
pongono (Pd, Pdl, Scelta civi-
ca, Udc, restanc fuori Sel, MsS
e Lega). Un fatto quest'ultimo
che perd non riesce ad elimina-
re uguaimente il sapore di «in-
ciucio» per Beppe Grillo; «Con
Letta risuscita Barabba. E la
notte della Repubblica, 1a vo-
lonta popolare & stata rinchiu-
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sa nel ghetto: fin quando pud
durare?». -

Sono ben 7 le donne mini-
stro. La pitt glovane Nunzia De
Girolamo, Pdl, classe ';5; il
pit anziapo, Saccomanni, 71
anni, responsabile del’Econo-
mia. Saccomanni insieme ad
Anna Maria Cancellieri alla
Clustizia sono le pietre angola-
1i del nuovo esecutivo, Mentre
il segretario del Pdl Angelino
Alfano & insieme vicepremier
¢ minisiro dell'Interno.

Questa mattina alle 11.30 1
giuramento nelle mani del ca-
po dello Stato (con il Palazzo
del Quirinale che rimarra co-
mungue aperto ai cittadint).
L'esecutivo Letta potrd conta-
re su numeri schiaccianti in
Parlamento dove il premier
presenterd il suo discorso pro-
grammatico domani, 29 apri-
le.

1 sorriso aperto e la soddi-
sfazione di Enrico Letta erano
evident guanto il premier ha
letto la sua dichiarazione ieri
pomeriggio dopo essere salito
al Colle a riferire a Giorgio Na-
politano. «Una soddisfazione
sobria», ha defto.

Napolitano ha fotografato
1a rinscita dell'operazione con
tre parole; Novits, freschez-
za, competenza». «Bra ed &
I'inico governo possibiles, ha

goftolineato Napolitano, che
perd ha voluto compiere un
passo indietro, attribuendo
per intero ad Enrico Letta il
merito di aver raggiunto
'obiettivo. Non &, insoinma,
un governc del presidente.

Premier ieri al lavoro di
buon mattinoe con l'obieftivo
di chindere in giormnata. Il pri-
mo appuntamento & stato con
Pier Luigi Bersani. E dal segre-
tario uscente del Pd & arrivato
un avvertimento per il Pdl: «ll
governo non i fa a tutti i co-
sti». Subito dopo il premier in-
caricato ha visto Silvio Berlu-
sconi, accompagnato da Ange-
lino Alfano e Gianni Letta. E
proprio il segretario del Pdl
ha chidrito: «Dai giornali le 50-
lite mistificazioni. Dal Popolo
della libertd non ¢'é nessun ve-
to a Massimo [YAlema perché
non & nostra abitudine ingeri-
re in casa aktrui».

Al termine dell’incontro,
Berlusconi appare il pit fidu-
doso; «Credo che Letta giure-
ra gia stasera. lo non sard mi-
nistrow.

Resta il fatto che per manda-
re a posto tutte le caselle, ¢'é
voluto ancora un uliimo collo-
quio di oltre un’ora con i ca-
po dello Stato. Per l'ex sinda-
co di Padova, Flavio Zanona-
to, 1a nomina per un ministe-

ro chiave eome quello delio
Sviluppo & steta cosi inartesa
da dover organizzave in tutta
fretta il rientro dafle vacanze.

La sala stampa del Quirina-

le viene aperta alle 5 del pome-
riggio, Da allora in poi e tutto
un susseguirsi di dichiarazio-
ni.
Per Alfano & «grande onore
servire {I mio Paese da mini-
stro dell'Interno, Un solo ram-
marico: mi avrebbe fatto tan-
to piacere lavorare con Anto-
nio Manganelli», il recente-
mente scomparso capo della
Polizia.

1 governatore Jombardo Ro-
berto Maroni si limita a dire
che «il governo & cosi cosl, Be-
ne il ricambio generazionale e
Alfano ail'Interno, ma alcuni
ministri c’'entrano davvero po-
co con Fincarico ricevato», La
Lo 35i1i8 parla di «eseca-
ualitd, ora il rilancio».
Appeoggio dal mondo cattoli-
co. «B Punico govemo possibi-
le, il governo che andava fat-
to. Ora ha una duplice sfida: ri-
sollevare il Paese dal pantano
e superare il discredito della
politica», ha dichiarato, il di-

rettore di Avvenire, Marco Tar-

quinio.
. M.Antonletta Calabré
%% marla_mcalabro
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112 interventi

da fare subito

Meno tasse e pi lavoro:
cosi I'talia puo ripartire

ALLEPAGINE 14 E15

Dalle tasse al lavoro
Che cosa 1 ministri
devono fare subito?

Secondo gli editorialisti della Stampa, ecco quali sono
i provvedimenti pill urgenti per i dicasteri strategici
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del governo che potrebbero far ripartire il Paese

Il governo Letta nasce fra mille dubbi politici ma
anche con aspettative fortissime sulle cose da
fare, dettale dalla gravitd della crisi economica e
sociale e da guella istituzionale. L'esecutivo deve
dimostrare immediatamente di essere in grado
di agire, senza farsi paralizzare dai veti incrocia-
ti. L’agenda & fittissima e richiede che siano stabi-
lite delle priorita per le prime riunioni del Consi-
glio. Dodici nogtri editorialisti fanno altrettante
proposte relative ai singoli ministeri. Su alcuni
temi ¢’e il consenso (almeno a parole) delle forze
di maggioranza: dagli sgravi fiscali al sostegno al
lavoro ¢ alle imprese fino ad alcune indispensabi-
li riforme istituzionali. Su altre questioni (corru-
zione, falso in bilancio, immigrazione e Imu) la
convergenza sard difficile. [LUL GRA]

B LA STAMES
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‘ “Riempire il vuoto
- diManganelli”

Francesco La Licaas

[y iempire il vuoto lasclato, sl vertice del Vi-
minale, dalla scormparsa del prefofto An-
tonio Manganelll. Sard questa una dells

primissime incombenze del governo e del mini-
stro delFInterng. La desisione df non nominare
Inymediatamente I nuovo Cape della Polizia ¢
atata motivata dalla scelia, anche raglonevele,
di attendere Pinsediamento del anovo esecuti-
vo, determinato dal risultato elettorale, che si
Immaginava potesse arrivare velocemente. Le
¢ose, come g sa, sone andate in modo diverso e

1a paralisi politica ha impedito Ia nomina, B ov- &

vio che il Consiglio del mindstri provvederd in
templ vapldissiml, vista ia delleatezza del ruolo

assegnato al vertice del Viminale. Non che I'at- .
tuale reggenza non sl sia dimostrata alialtezza @

della siteazione, anzi, mala certezza di una gui-
da stabile & garanzia indispensabile del buon

funzionamento dellufficio, specialmente Inmo- g

menti difficill come quelli che stiamo vivendo. Gl

gard, pol, da conoretizzare le ipotesi dl «raziona- §

lizzaziones delle risorse, umane e tecnlche, gla
avviate dal precedent! ministrl. La crisl chlede

una contrazione degli orpanicl e dutue blso- @
grerd fare in modo di evitare sprechi e disper

sioni di forze. Di eonseguensza sarh vitale agsiou-
rare il massimo del coordinamento tra j vay] set-
o1 delia steuregza o, quindl, unagulda certa,
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Giustizia

Canro Froerioo GROSS0

Il governo vuole dare un segnale forte in te-
ma di glustizia? Nei primi sette giorni appro-
vi un decreto-degge che bloechi lo seonclo
delle preseriziond, ripristind i falso in bilancio,
introduca la punizione dell'sutoriclelaggio,
completi (rafforzandola) In fegis anticorruzio-
e, Bublto dopo, affronti 1 due grandi nodi irrl-
solil: 1a lentezza dei processi ¢ la barbarie del-
Paffollamento carcerario. Per scingliere en-
trambi ci vorrd tempo e costanga, Aleuni prove

? “Legge anti-corrotti
 efalsoinbilancio”

vodimenti-tampone possons essere comungie

agsanti repldamente: misure alternative al car-
cere {(un disegno di legge pende gk In Senato),
ampla depenalizeazione {(gik elaborata dal mi-
nistero), B, porchd no, una legge d'amnistia ed
indulto, purché non favorisca qualehe imputato
eccellente, Pol, se vi sard volonth politica, rifor-
ma dellorganizzazione giudiziavia (si dia co-
mangue rapids atteazione alla, gih approvata,
riduzione delle sedl gludiziarie), rifovina shrat-
turnle del sistema carcerario, riforma dei codi-
e, Un cennoe, infine, s clb ehe si dovrebbe inve-
ce avitare: intervenire, ad esemplo, sul regime
delle Intercettazioni, eon H rischio d'imbava-
glare indagin! e informazione; reintrodurre
previgioni abnormi d'immunith penale, con vio~
lazione del principlo deguaglianza def eitfadini
davanti aila legpe,




0

{:'} stampa

Lettori: 1.667.000
Diffusione: 271.803

ed KB Bl B T BT B

Dir. Resp.:

Mario Calabresi

Z9-APR-2U13

da pag, 14

Ester

“Riprendere spazio

nel Mediterraneo”

MaturmzIo MoLINARL

a priorita in politica estera per il nuovo
Lgoverno italiano & riconguistare spa-
zio strategico nello scacchiere del Me-
diterranec. I cambiament] innescat! dalla
primavera araba sono stat] finora sfruttati
da Francla e Gran Brotagna per viemplre gli
gpazi che gli Stati Uniti hanno volontaria-
mente laselato agll alleatl, B ora di recupe-
rare il terreno perduto.
LiTtalia & in ritardo perché & stata distratta
dai problemi economici ma abbiamo molf

strumenti di Intervento sulle partite pid im- |

portanti: le truppe nef contingentl di pace dal
Sinai al Libano, i legami economicl con 'Egit-
to, il primato negli scambi con Ja 8irla, laritro-
vata credibilltd con Israele, I'esperienza nel
dialogo con Teheray e le basi del drond Usa in
Hieilia ¢l consentono di porter recibare un
ruolo di primo plano nells transizione a Da-~
masco come nella ¢risi del nueleare iraniano.
Ad avvalorare tale potenziadits ¢f sono ghi ofti-
mi rapport con Famministrazione Usa, eredi-
tuti dal governo Montl. Gia dal prossimo G8 di
giugno, U'agenda Letta-Obama pud andave ol-
tre 11 patto sulla crescita Usa-te e la partner
ship sul libero seambio transatiatico: aggiun-
gendo il sostegno adiritt], preosperitie stabili-
ta lungo la sponda Sud del Mediterraneo.

data
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Integrazione

sull’mmi

Bon Luie Cromy

Ceville Kyenge chiedere! imanzitutio
una radieale riforma delia legge sull’im-

migrazione, Dobbinmo svere una legge
che riconosea lo fus goli, ciod il diritte di ¢ittadi-
nanza per chi, figlio di stragier], nasce in Italia.
B che estenda questo divitto al minorl nat al-
Pestero, ma che gui hanno svolto buona parte
de] percorso scolagtico, La seconda richiesta yi-
guarda la logica delle “guote”, che non ha mal
funzionato, Lingresso in Italla non pud essere
subordinato al contratto dilavoro, a maggior ra-

gione ors che la disoecupazione ha ragpiunto §

picehi dramrmaticl. Luselta dalla crisi non puo
prescindere da chi, accolto e riconssciuto nel
suol diritéi e doverd, pub dare un contributo de-
terminante alla nostra rinagcits economica. Lia
terza cosa & il superamento del Cle, che costitul-
seono una negazione del diritti ¢ una violazione

dej pit elementari prinecipl di ctvitth, Al mini- §
stro - e al novo parlamente - chiederei infineun §
maggiore investimento educativo ¢ culturale §

per scongiurare Iingidia del razzismo. Saremao
una vera democrazia quando saremo capact di

riconoscerc 1 diversi come persone e ugoali co- §
me eittadinl, I mio sogno & che non sl parii pite

d'integrazions ma d'interazione, cioé di mutuo

“Cambiare la 1egge
immigrazione”
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Ugo D SIRvo

Te vi sla uny assoluta urgenza di corregge-

re o sostituire Vattuale possima legge
alettorale: Il problema & perd meno semplice &
quanto spesso rappresentato, non solo perché
gl interessi del diversi movimenti politici pos-
sono essere tra lore divaricati, ma sopratiutio
perché Padozione di questa importante legge
ardinaria presuppone ormai che prima, attra-
verso aloune modifiche costliuzionali, si abbas-
si sostanziosaments il numers del deputati ¢ sl
decida sulla sorte del Senato, da molti destinato
a trasformarsl in “Senato delle Regioni”.

Ma quests necessitd di aleune Hmitate revi-
sloni costituzionali impone anzitutto che sinro-
ceda subito con proposte puntuali, senza cerea-
ra dl Inserirle In difficill e lente grandi discussio-

P ! onvi & dubblo che nel settore istituziona-

ni sulle prospettive pardamentari ovvero semi- i

presidenziali del nostro sisterna istitnzionale.

Tra Paltro, gid queste limitate modificazioni :

costituzionall sono meno semplicl di quanto
gpesso 4l dies, specie sul versante det coslddot-
to “Senato delle Regioni™ & tratta d un'innova-
zione indispensabile per un paese che voglia fI-
nalmente - sul modello degl Stati stranieri do-
tutl di forti sistemi antonomistics - far funzlona-
re il sistema regionale e locale, ma & tutt'altro
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“Legge elettorale
e Senatoregionale”

Sviluppo

Dranmee ManiNg

vo richiedono interventl urgenti o di rapt-

da esecuzione. Entrati nel quinto anno del-
la exisd, le problematicith non si sono attenuate.
Un prime ambito & intervento riguarda le ple-
cole e plecolisgime improse (olire i1 90% ha me-
10 di 10 addetii} e chi opera esclusivamente sul
mercato interuo. Poiché 1 consumi sono al palo e
la erisi di liguidith strozza le imprese, bisogna
disinneseare velocemente questo circuito vizio-
50, Interventi sulla tassazione per ridare potere
dacquisto alle famiplle ¢ una minore pressione

l e difficolth in cul versa il sistema produfti-

fiseale sud produttori sono un passaggio strate- §

gico. Al pari di quelle relativo ai pagamenti della
Pabblica Amninistrazione, in corse di definizio-
pe. Un secondo antbite deve guardare al proces-
&i positivi & trasformazione realizzati dalle im-
prese. Leconomia soffre di una bassa produtii-

vith e competitivity, ra diverse imprese noto- g

stante la crisl ragpiungono performance posibi-

ve, In. particolare, le medie imprese industriali §
indicano I percorsi virtnosi da sostenere conpo-

litiche sglettive adeguate: innovazione teenolo-
gica e organizzativa, apertura ai mercati esterie
accompagnamenta del slsloma Paese, forme di
aggregazione [ra imprese. Un terzo ambibo
d'azione deve riguardare azioni di shurocratiz-

y “Sostenere le Pmi
- eridurreletasse”




Lettori: 1.667.000 EFF-GE NW. WA NE WY 29-APR-2013

Diffusione: 271.803 Dir. Resp.: Mario Calabresi da pag. 14

Lavoro
Yy “Rifinanziare subito
oli ammortizzatori”

Economia
W “Sgravi e incentivi
alle imprese”

STERANG LEFRI

", ualche forma di incentivo all'scoupazio-
ne, ¢ di sgravio del costo del lavoro, pud
essere I modo miglhore di sgire subito

gper la crescitas,
Un terreno conus iti non sareb-
e difficile trovarlo; ¢ sindacati

appoggerepbero. Non ¢l si Muscirh se invece i1
Pl insisterd sullfma.

Volendo trovare risorse per il lavoro sareb-
be anzi utile nen rinvisre I nuovo aumento
dell’Iva (dovuto ancora al governo Berluseo-
ni) per i1 ¥ fuglio. In un momento di bassa in-

Macione come Patbuale, gll elfeli] sul provel sa- §

rebbero limitatl, Ma anche gui una scelta ra-
zionale sarh diffieils,
Di sicuro oceorrone subito clrea 7 miliardi

per coprire spese inevitabiif. Sono scarsl 1

muargini per {rovare in quatiro e quatirotto
tagli di spesa aggiuntivi che abbiano un senso;
forte il rischio che dati i reciproc] veti si vitoe-
ni al deprecati tagli «lineari» con cui sl causa-
no probieral negh annd suecessivi,

Quanto al mercato del lavore le posiziont
dei partiti sono troppo divergenti. B perd pro-
habile che la riforma Fornero sia modificats
allentando le restrizionl al condratt! precari:
inserite per dare un contraccambio al sinda-
cati, non sono placiute nemmeno & loro,
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on & milionidi tallani che non hanno una

oceupazione la questione-lavoro & la

prioritd delle priorita. Hnuovo governo -
eome & avvenuto fino ad ogel - non pud limitarsi
a tamponare le situaziond di crisd, destinate tra
I'sltro s crescere apcora In questo aneota passi-
mo 2013, Letta ed i ministri sconomicl dovran-
no guardare oltre: premesso cha tutte lo azloni
dell'esecutivo devono essere orientate al rilan-
cio delleconomia, blsogna varare immediata-
mente iniziative in grade di creare subito ocou-
pazione (in campagna elettorale it Pd aveva
parlato di un piano straordinario di manutern-
zione di seuole e ospedali derogando al patio di
stabilith dei comund). Ma soprattutto serve da-
reuna sterzata secea al Paese: assieme alle par-
ti goclali, le imprese, { sindascati ¢ le banche bi-

gogna approntare un grande e innovativo piang #

porla crescita.
P la prima emergenza riguards pord gli

ammortizzatori sociali. In questi glorni le Re- §
gioni stanno finendo le risorse o mighaia di °

lavorator] rischiano di rimanere senza aleun
sostegno al reddito. All'appello mancano cir
ca 1,2-1,6 miliardi di euro ge non addiritiura 2.
8i tratta di una cifra considerevole, che diffi-
cilmente si potrd reperire nelle zolite pieghe
del bilancio.
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Sanita

TIMBERTO VERONEST

redo che il lavore del nuovo Ministro

della Salute - e sono felice che sia don-

na~ dovrebbe partire da quatbro ambi-
th la rlstrutturazione della rete ospedaliera,
Vattuazlone del programmi di prevenzione,
it rilancio della ricerea scientifica, la revisio-
ne del tickst,

Oggi il sistema ganitario nazionale deve ri-
spondere alf evoluzione della medicina, che &
preventiva, tecnologica, legata alla ricerca.
Qceorre dungne una separazione fra la dia-
gnostica, che deve essere capillarmente pre-
sente sul territorio nazlonale, e la terapia, che
pud essere concentrats inun nurmero Hmitato
di centri ad atte specializzaxione e tecnologl-
camente avanzagi.

Dungue sleani ospedall vanno chiosi e ne
vanno costruit] di nuov, piit moderns, pii: effi-
clentl, a dimensione del malato e in contatto
gtretio con il mondo della ricerea per le tera-
pie innovative. Per una sanita pity giusta, oltre
che plit efficace, credo dovremo rinunciare al
principio di gratoith universale - come recita
la nostra Costltuzione, che prevede cure pra-
tuite per ghl indigenti- ¢ irasformare iticket da
tassa sulla malattia (piit mi ammalo, pi pago)
in contributo al costi in bage al reddito: cai
pud permetterselo, paga.
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“Meno ospedali
eriformare i ticket”

Ambiente

) “Risanarele llva

sparse per Ttalia”

Mario Tozz

W ar partechando alle emergenze ecologiche
planetarle, nel nosbre Pacge ton meneano

gravi eriticith peculiard che il npove dicagbe-
radovid conslderare, Un buon visultato potra dir-
gl raggiunto se Pambiente sard finslmente gindi
cato in termint 41 valori ¢ non di prezzl, @ s&: 1)
Verranno disinneseste le bombe ecologico-gociali
disseminate lungo { tratti una volta incontaminati
del Belpaese, dallflva di Tarante agli fmpianti di
Manfredonia, Brindisl, Bagnoli, Falconara, Potto
Torres, Piombine. ¥ costl sono enormi e i procedi-
menti lmghissimi, ma vasno indziat! sul serio. 2)
Venga messo almeno parzialmente in sicurezza il
paese dal rischio idrogeologieo (previsti eitea 60
miflardi i euro). 3) 8i ponga fine al conswmo dis-
sentiato di territorio: I'ltalia & Punieo paese indu-
striale che affida all'edilizla una sua eventuale ri-
partenza ¢ che ha godute di provvedimenti assur-
di come il condono, responsablle di selagurate di-
struzionl pagsaggistiche e correo nei dissesto
ldrogedlogico. 4) Si ragglunga Toblettivo del ri-

gparmic del 20% di energia entro il 2020, appellan. ™

dost ad almeno i1 20% di energie rinnovabill, 5 5i
difendano i parchi che debbono essere dotati di

nuove risorse e ampliati, soprattatto intervenen~ ©

do 2 mare (disastri come quello della Costa Con-
eordia non si sarebbero verifieati se of fosse stata
ut'ares maring protettal.




Scucla
“Il tempo pieno
nelle classi medie”

ANDREA GAVOSTO

rose: la cualith degll apprendimenti, con i

suoi gravi divarl terriforiali, la formazio-
ne e il reclutamento dei docenti, ledilizia scola-
gtics, la valutazione. La prioritd, perd, & quella
Al allungare it terpo seolastico al pomeriggio, a
partite dalla scuola media. Secondo molte ana-
lis}, comprese quella del sagpl del Presidente
Mapolitano, Pampliamento del tempo seuola
permettersbbe di contrastare 'abbandong, 1eui
sernd vengono gettat] alle medie, attraverso in-
torvent] di recupero miradi agli studenti pliy de-
boli; di intovare lp metodologie didattiche, oggl
spesso forme alla lezlone frontale; di arlentare
in modo efficace gli studenti nelle scelte succes-
sive, Sapplamo cquanto sia efficace it fempo pie-
no alla genola primaria. 8itratta - mutatis mo-
tandis - di trasforive H principio af resto della
scuola, A fronte & interventl mirati, non & un
obiettivo Irrealistico né remoto. Per avere suc-
cessy, la seuola del pomerigeio deve, perd, con-
tare su insegnanti preparatl e dedicati, Il vinno-
vo del contratto in scadenza nel 2014 potrebbe
offrire ai docenti pltt motlvati lopzlone del lavo-
ro a tempo pieno nella seuols, a fronte di un
mappior ealario e di possibilith & carrlera: due
premesse per una selezione qualitativa del no-
stro corpo docente.

I 2 urgenze della nestra seuola sono nume-
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AOITITETIINTY Tra oggi e domani te prime scadenze: iscrizione alla piattaforma di certificazione e prenotazione della liquidita

Debiti Pa: enti locali in affanno

Le complessita del decreto frenano le procedure, specie nei piccoli centri

g Ultime frenediche ore dila-
voronegli enti locali per riusci-
tearispettare laduplice scaden-
za del decreto che sblocea 40
mniliardl di pagament] della Da:
c'é tempo fino alla mezzanotte
per iscriversi alla plattaforma
di certificazione dei creditd,

mentrs altte 24 ote restano per
la rieognizione dei debiti accu-
mulati e prenotare lquiditd o
spazi finanziari di allentamen-
todel patto distabilith Masono
ancora moltii dubb] dei funzio-
nari, soprattutto nef piccoli Co-
mini. A comineiare dal perime-

troditutia laperazione. Esulre-
sponsabili finanziari incombe
laminaccia delle sanzioni,
Intanto guesta settimana,
prendonoe il via le votaziont de-
gl emendamenti al decreto in
Parlamento.
Servizio » paginal

Economia bloceata
GLI ARRETRATI DELLE AMMINISTRAZIONI

H
i
|
|
i

| I passagpi complicati
Alralenti Vingresso alla pinttaforma online

Dubbi sulle fatture da inserire

H paradosso dei virtuosi
Rischia di essere penalizzato
chiha gia saldato i fornitori

Debiti Pa, corsa a ostacoli per gli enti locali

Allappuntamento con le prime due scadenze arrivano in difficolta soprattutto i piccoli Comuni

) data
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LASITUAZIONE

Le ¢ittd che hanno esaurito
gliarretrati ora sperano

di allargare te maglie
anche ai pagamenti

avviati nel 2013

Gianni Trovati

Valeria Uva

mam Tra regole non chiarissi-
me, procedurc online che
qualche voltazoppicano e pas-
sword chenonsempre arriva-
no, Comunie Province siavvi-
cinano con piit di un affanno
alle prime date cruciali messe
in calendario dallo sblocca-
debiti varato dal Governo
Montiper aprire la porta a pa-
gamenti arretrati per 40 mi-
liardi da parte delle pubbliche
amministrazioni.

Entro oggi bisogna-accredi-
tarsi alla piattaforma online
dell’Economia per la certifica-
zione dei debiti e Pobbligo ri-
guarda anche chi non ha paga-
menti pregressi incagliati pri-
ma del traguardo, mentre en-
tro domani occorre mandare a
Via XX Settembre sia indica-
zione delle «quote» dasvinco-
lare dal Patto di stabilita sia le
richieste di anticipazioni alla
Cassadepositie prestiti, dapar-
te di chi & frenato dalle casse
vuote,oltre che daivincolidifi-
nanza pubblica. Un affanno,
quello delle amministrazioni
locali, aumentato dal rischio
delle sanziont draconiane pre-
viste dal decreto 35/2013 nel
tentativodievitare ritardiIre-
sponsabili finanziari (e i diret-
tori generali per le Asl) che

20
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non si accreditano in tempo al
meccanismo elettronico delle
certificazioni si vedranno ap-
plicare una penalita da 100 eu-
ro per ogni giorno diritardo e
potranno essere chiamati a ri-
spondere per una «responsabi-
lith dirigenziale» che secondo
lariforma Brunetta pud sforbi-
clare anchel'8o% dellaretribu-
zione dirisultato. Perirespon-
sabill finanziari degli enti che
non arrivano in tempo con le
jstanze di "liberazione” disom-
me dal Patto, in scadenza do-
mani, il rischio & dunque quel-
lo divedersi cancellate del tut-
to due mensilita di stipendio.

Superataquestaprova,dal1’
giugno al 15 settembre occorre-
rainviareatuttiicreditorisom-
mectempidipagamento (altri-
menti scatta la responsabilita
dirigenziale) e pagare almeno
il gow di quanto chiesto
all'Economia (per chinonlo fa
torna il rischio-tagliola di due
stipendi}.

Unmeccanismo sanzionato-
rio cosl duro conferma ovvia-
mente l'importanza strategica
delio sblocca-pagamenti, in
un Paese in cui l'incaglio delle
fatture negli uffici pubblici ha
avuto un ruolo non marginale
nel frenare i sistemi econemi-
ci locali. Pitt di un'incertezza
nelle regole, insieme allerispo-
stenonsempre puntualiinarri-
vo dalla piattaforma elettroni-
caconcuil’Economiahadovu-
to gestire in poche settimane
migliaia dirichieste, aumenta-
no perd agitazione tra i fun-
zionarilocali chetemonodiin-

cappare in penalitad immerita-
te, La tensione, comungue,
non si respira solo negli uffici
di Comuni e Province. Lo stes-
so ministro uscente dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli, in audi-
zione davanti alle commissio-
ni speciali al Senato, parlando
del decreto che sbloccaipaga-
menti ha segnalato la «preoc-
cupazione che questigo miliar-
di vengano usati. Il passo che
iovedo oggi-hadetto -nonmi
lascia ancora assolutamente
tranquillo che per il z9 aprile
tuttele amministrazioniavran-
no fatto illora doverex.

Alle prime scadenze, infatti,
le amministrazioni stanno arri-

rando in ordine sparso, anche

perché ogni ente ha una pro-
pria «storia» contabiie e debito-
ria e in base a quella prova a
sfruttare ogni spiraglio aperto
dal decreto.

Tra i punti pilt controversi
c’elastessadefinizionedicredi-
ti «certl, liquidi ed esigibili»-al
a1 dicembre scorso, che secon-
doildecretopossonosalire sul-
la givstra dello shlocca-debiti.
«Non & chiaro, per eserapio, se
virientranc anche gli espropri
o i collaudi», sottolinea Anto-
nioSaitta, presidente dell'Unio-
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ne province italiane, e soprat-
tutto un alone di incertezza ha
circondato 1 debiti che erano
esigibili alla fine dello scorso
anne, ma sono stati pagati nei
primi mesi del 2013. Dopo un
braccio di ferro, i modelli
dell’Economiahanno consenti-
to di nserirli, spiegando perd
che ibonus accompagneranno
queste somme solo se i debiti
ancora incagliati non le avran-
no esauritetutfe.

Questa previsione € solo ap-
parentemente logica in un de-
creto che nasce per liberare i
debiti bloceati, ma finisce per
penalizzare i Comuni pil «pun-
tuali» nell’onorare le proprie
fatture e danneggiare le impre-
se che lavorano con loro. Chi
non ottiene bonus, infatti, do-
vra fare i conti con il Patto 2013
in formula piena erischiadido-
ver bloccare i pagamenti gia
dai prossimi mesi. «Avevamo
giA cominciato a pagare i forni-
tori-raccontail sindaco di Ve-
nezia, Giorgic Orsoni-e soltan-
to da gennaio abbiamo liquida-
tofatture per 130 milionix». «Ab-
biamo unfondo cassada217mi-
lioni - rincara la dose 'assesso-
real Bilanciodel Comune diBa-
rl, Glovanni Giannini -, ma non
abbiamo arretrati, per cui sen-
zariforma del Patto questo de-
cretonon ciserve anullax.

Lasituazione di Veneziae Ba-
ri riguarda molti altri enti, co-
me Milang, Balogna o Brescia,

Novara, per esempio, ha «esau-
riton gli arretrati e ora paga le
fatture dopo sessanta giommi,
«ma sarebbe molto utile poter
certificare anche i pagamenti
fatti da gennaio ad aprile di
quest’arnmo» comimenta il sia-
daco, Andrea Ballaré.

C’& poi un altro capitolo del
problema, scritto dagli entiche
hamno bloccato gia da tempo
appalti e cantieri, per evitare di
sforareil Patto, e che orasisen-
tono penalizzati dal decreto. A
Pavia (40 miliont in cassa e de-
biti persoliicomilaeuro) il sin-
daco Alessandro Cattanco ha
dovuto bloccare ameta ilavori
per 7o appartamenti di edilizia
popolare: «Se il decreto potes-
se comprendere anche queste
situazioni, libererei risorse che
ho gid e porterel a termine
ur'operautilissimas.
he PAnci (al la-
iinunta-
volo tecnico di correzioni al
provvedimento) vuole intra-
prendere: «Dobbiamo fare in
modo - haspiegato il presiden-
teGraziano Del Rio-cheipaga-
menti riguardino anche il 2013,
per chi ha maturato il debito
nel 2012 ed evitare il rischio-
condonoy.

gianni. trovati@ilsole24ore.com
velerig.uva@ilsole24ore.com

@RIPRONIIZIONE RISERVATA
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«Posso inserire
I'8 per mille?»

S cust, posso {nserire o
« bolletta telefonica

scadutatraicrediti
certificabili?s, Allhelp desk
Istitutto do Anci e Ifel per
chiariret primi dubbi di
applicazione del decreto
sblocca-pagamenti? arrivata
anche queste richiesta, unpo’
bizzarra, diunplecolo Comune,
Trule oltre so telefonate
arrivatein questi giornt,
dordriane le tneertezze legate
alle procedure diregistrazione
dlla piattaforma perla
vertificazione dei credit],
riterute difficili soprattutto per i
piceolicentri, Ma tanti sono
anchegli interrogutivi su come
approfittare almassimo degll
spiragli apertidal decreio
shlocca-pagamenti. Alcuni
davverginsoliti, Come quello di
un Comune che avevaprevisto
di destinare '8 per mille alla
Chiesa, nonclerariuscito per
maoncanzadifondie orapuntaa
ripescare loperazione conle
anticipazioni di tigeidita, A fultl
viene daia Hisposta. In attesa di
sapere cosa ne pensa o
Rogloneria dello Stato, (v.etv.)

Lﬁ date cruciali

aprile

Laregistrazione alla piattaforma

Erdraoggi tutte le amministraziond pubbliche devona registrarsisulla
plattaforra del Mef per la cortificazione del creditiiscrivendosi su:
hitpy/fcertiffcazionecredit, mef gov.it/ A questo passaggio sono chismatii
responsabikifinenziari degli entilocali e i direttori generali delle Asl,
Pesanti sanzioni in casodi inadempimento: oltre alla responsabilita
disciptinaree dirigenziale scattano 100 euro di penalitd al glorno

Pronto lelenco dei debiti

Seconda chiamata per una serie di adempiment previsti dal decreto:

+ Comuni e Province con Hquidita devono prenotare gli spazi finanziari
dialiestamento del Patto di stabilitd; chi & senza Hquiditd deve
richiederale anticipazioni del Fondo gestito dalla Cdp

» Le Regioni senza liguidita devono chiedera l'anticipazione al Mef

» Iministeri devono trasmettere al Mef elenco dei debiti

20
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| % | Ilparere di Regioni ed enti locali
0

Entro questa data la Conferenza unificata deve pronunciarsisul riparto
dei pagamenti da escludere dal Patto distabilita per ogniente locale esu
guelledelte anticipazioni di liguidita da partedi Cpd. Senonsi
pronuncia, la ripartizione 2 operata dal Mef su base proporzionale,

! »
P 113 Th Per i debiti detla sanitd la Conferenza permanente Stato-Regioni pud
g 10 nld'gg;l 0 : esprimersi sulke modalitd di tipartizione delle anticipazioni

| Arrivano i primi fondi

@@ Prima ripartizione condecretodel Mef di4,5 miliardi{sul totale i

: cinque) di pagamenti che gli enti locati possono escludere dal Patto di
stabititd, Nella stessadata vengono assegnate daparte di Cdpanche e
anticipazioni diliquidita agli enti locali che ne hannofatto richiesta. 5e

” ¥
OO : le Regioni hanno rispettato alcunt adempimenti, ricevonoentro questa
5 maggio B datale anticipazioni dei debiti sanitari e non

1l censimento dei debiti della sanita

Entroquestadata le Regioni devono trasmettere ol Mef,

con ceriificazione congiunta del prasidente e delresponsabile
finanziario, listarza di aceesso allanticipazione di liquidith (disposta
invia d'urgenza con decreto direttoriale del Mef fino il importo

di 5 mitiard] dieura} per cominclare a pagarei debiti deglienti

tel Serviziosanitario nazionale

%Dsgaargapa 32;ﬂrtfversan'a
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RAPPORTO
PMI

Procedure complicate
e tempi troppo lung}n

1pagamenti alle1my

rese

restano unmiraggio

ILPROVVEDIMENTO

PER SANARE I DEBITI
DELLAPUBBLICA
AMMINISTRAZIONE FA
REGISTRARE ANCORA
DUBBL GLI INDUSTRIALI
“BISOGNA FARE PRESTO
ANOTSERVE LIQUIDITA”

Vito de Ceglia

Milano
er il paga amento dei debitl
della pubblica amministra-

zione, il problemasi nasconde nei
dettagli. E non & un problema da
poco se in ballo ci sono 40 miliar-
di di euro: ciog, una parte consi-
stente del credito (91 miliardi, se-
contlo la stima di Banca d'Italiae
Abi) vantato dalle imprese net
confrontidelloStato. Sullacarta, il
decretolegge cheliberairimbotsi
segnaun passo importante pet ri-
dareliquidita al sistemaeconomi-
co. In pratica, perd, i tempi e le
modalith definite dal pravvedi-
mento hanno intredoito mecca-
nismi di certificazione complica-
tissimi che hanno lasciato per-
plesso il mondo delle imprese. In
sostanza, & l'accusa, non sono
chiare le priorita con le quali ver-
ranno pagatiidiversi fornitori,

«l1 Dlrisulterdincisivosclosela
liquiditd raggiungerd il sistema
delle imprese in tempi brevi, cir-
coscrivibili ai prossimi 12 mesi»,
avverte Luciano Gaiotd, direttore
generale di Confcornmercio, I'as-
sociazione che fino a giugno gui-
dert il gruppo di “Rete Imprese
Italia", l'organismo che vede in-
sieme commercianti, arngiam e
piccole aziende. Tradotto: le im-
prese preferirebbero cheidebitisi
trasformassero in risorse finan-
ziarie liquide. Vorrebbero, in aliri
termini, essere pagate. Tecnica-
mente, l'impianto del D] prevede
che i debitf vengano coperti dalle
amministrazioni. Inoltre, i ternpi
previsti dal decreto, se rispettati,
consentirebbero un «wveloce» tra-
sferimento delle risorse alle im-
prese creditrici, In linea di princi-
pio quindi, il provvedimento
sembra andare inconiro alle
aspettative delle imprese.

«Tuttavia, il Dl suscita notevali
perplessitacircalasuarealecapa-
citadiconseguireirisultatiattesi-

2 8]
Auniversario

obietta Gaiotti -: le procedure so-
no farraginose e complesse, si
prevedono molieplici provvedi-
menti attuativi, l'iniziativa & quasi
esclusivamente demandata alle
PA, non si prevede alcun mecca-
nismo operativo che consentaal-
leimprese di ottenere invia diret-
ta il pagamento di quanto dovu-
ton, Inoltre, Fa notare il direttore,
T'architettura del provvedimento
potrebbe determinare situazioni
differenziate a livello territoriale.
o, quindi, essenzlaleintrodurre—
puntualizza -unasortadi“clause-
ladisalvaguardia”: ciod, unasolu-
zione di riserva attivabile diretta-
mentedall'impresachesiain gra-
do di compensare i crediti anche
in presenza di un inceppamento
del meccanismo definito dal de-
cretos,

Ma non & solo un problema di
dettagli, Perché quelli ci sono e,
con un pizzico di pragmatismp,
possonoessere migliorati. in Spa-
gna, ad esempio, lo Stato ha deci-
so di pagare direttamente { forni-
tori (incluse le banche) in manie-
ratrasparente, proprio perevitare
diinciampareneidettagli, Laque-
stionedrilevante poichémoltifor-
nitori consci det ritardi endemici
di alcune amministrazioni hanno
incorporato nei prezzi di vendita i
ritardi. B importante allpra chele
fatture pilt vetuste vengano paga-
te pex prime al fine di non fare in-
debiti regali.

«L'Ttalia dovrchbe seguire I'e-
sempio della Spagna. Invece, sia-
mo ancora in una fase prelimina-
re: infatti, oggi tutti parlano dei
pagamenti dei debiti alleimprese
e di iniezioni di fiducta, Per{lmo-
mentg, perd, sonosolo buonipro-
positi o enunciazioni: di fatto, il
decreto non & stato ancora con-
vertito in legge. Quindi, i rimborsi
restann-virmali», obietta Mauri-
zin Casasco, presidente di Confa-
pi, 1aCunfedcrazioneita]ianadel-
lePmiche rappresenta gliinteres-
si di oltre 120,000 imprese mani-
fatturierecon 2,3 milionididipen-
denti.

«Un altro punto dolente - ag-
giunge - riguarda la somma del

pagamento: ¢'2chidice 51 miliar-
di,chi100echiaddirittura120,Al-
la fine, lo Stato si & impegnato a

rimnborsare 40 m111ard| indue an-
ni. La nostra posizione & di libe-
rarne 80 di miliardi in un solo col-
po. Bdi privilegiare soprattutto le
imprese al disotto dei 100 milioni
difatturato e con 50 dipendenti al
massima, Perché, allo statoatiua-
le, sono le Pini che muoiono per
mancanzadicreditoenonperde-
bito, Parlo delcredito accumulato
sia conia PA che conlagrandein-
dustria, laqualeperalirocontinua
anon rispettars il pagamento en-
tro 60 giorni dei propri fornitot,
disattendendoil decreta legislati-
vo ¢he haimposto su indicazione
della Ue quasta regola piit restrit-
tivadal 1* gennaion, In attesa cheil
decreto dlventl legge. il Centro

gill qualche stima sugh effetti po-
sitivi che I'immediata liquidazio-
nedeidebitidellapubblicaammi-
nistrazionegenererebbe. Intanto,
gliindustrialipartonodaunaquo-
ta di 48 miliardi, e non 40 come
prevedeildecreto. Stadifattoche,
secondol'analisidel Centrostudi,
sequestasonunavenisse "inietta-
ta" nel tessuto economico «in tre
anni si potrebbero avere-10 mi-
liardi di investimenti aggiuntivi
delle imprese che avrebbero V'ef-
fetto di aumentare il livello del Pil
dicircal1%s.

Il miglioramento del contesto
macro-economico e della posi-
zione dibilancio aziendale—spie-
ga il direttore generale Marcella
Panucci - farebbe alzare i rating
bancari attribuiti alle singole im-
prese, frenerebbel’aumentodelle
sofferenze, favorirebbe Veroga-
zione di credito a tassi pilt basst,
Una volta avviato, questo proces-
50 si pud autp-alimentare, met-
tendo in motouncircolo virtuoso:
pitlliquidita, piitinvestimenti, pils
crescita, rating miliord, pittcredi-
to e di huovo pill investimenti».
Secondo 4, «dopo
cmqueanml umento delPlltuc-
cherebbel'l,4% egli occupati cre-
scerebhero di 243 mila unita»,

G RIPADDUZIONE FI!EEHL‘ATA
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L'iter parlamentare. Gli emendamenti non affrontano i nodi cruciali

Correzioni al decreto ma i problemi restano
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mm E un restyling in due fasi
quello che si prospetta peril de-
creto sblocca-debiti, che vivra
questasettimanai primi passag-
gl di peso nel proprio percorso
parlamentara.

Nei prossimi giorni la Com-
missione Speciale, che garanti-
sce l'operativitd della Camerain
attesa che si formino ufficial-
mente Unamaggioranzaeuryop-
posizione con cui dare vita alle
strutture ordinarie, esaminera i
650 emendamenti che sono pio-
vuti sul testo approvato dal Go-
verno Monti. Se s restringe il
campo sulle sole proposte avan-
zate dai relatori, su cui quindisi
&gidraggiuntaun'intesatraPd e
Pdl, con leccezione delle nuove
regole sul Durciritocchiappaio-
noperd minimali, enon sembra-
nocertoingradodisuperaretut-
tii problemisollevati nelle scor-
sesattimane daimprese e ammi-
nistrazioni. Per arrivare a inter-
venti pilt dipeso & essenzialepe-
rdlaridefinizione del quadro po-
litico, perché i correttivi pil im-
portanti devono trovare posto
inunanuovaagenda delle priori-
td:einunafase cosimobile g pro-
babile un allungamento del ca-
lendario, che al momento preve-
de lapprodo del testo in Aula
per lunedi prossimo.

Fra le proposte dei relatori
spieca come accennato lamodi-
fica delle regole sul Documernto
di regolarith contributiva, per-
ché chi non & in regola con il
Durcviene escluso dai pagamen-
ti. Molte imprese, perd, hanno
mancato qualche appuntamen-
to coni versamenti contributivi

proprio perché schiacciate dalla
crisi di liquidita alimentata dai
mancati pagamenti delle impre-
se: per escludere dal blocco que-
stioperatori "incolpevell",quin-
di, il nuovo testo prevede che la
regolarithdel documento neces-
saria a vedersi saldato il debito
siariferita alla data di emissione
dellafattura, enonall'oggi. Qual-
che rilievo pud essere poi attri-
buito a un altro intervento con-
cordato, che prevede il silenzio-
assenso (anziché la richiesta di
nomina di un commissario ad
acta)perleistanze con cuileim-
prese possono chiedere di esse-
re inserite nell’elenco dei credi-
tori e sono state "dimenticate”
dall’'ente pubblico.
Decisamente pill di dettaglio
le altre modifiche, che estendo-
nolosblocca-pagamentiai debi-
ti fuori bilancio e alle forme as-
sociative come le Unionidi Co-
muni e le Comunitd montane. 11
cuore dei problemi irrisolti, in-
[atti, & altrove; isindaci chiedo-
no agranvoce dinon escludere
dai bonus sul Patto di stabilita
gli enti pitt puntuali con { paga-
menti, perché in questo modae il
meccanismo finird per penaliz-
zare le imprese che lavorano
con questi enti, e che si vedran-
nonegare i pagamentinei pros-
simi mesi. In cima all'agenda,
poi,c'glarevisione aregime dei
vincoli alla finanza locale, per
spostare il peso sul contenimen-
todellaspesacorrentee dell'in-
debitamento e liberare risorse
per gl investimenti.
G.Tr,
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Tasse, Pa e concorrenza
per riagganciare la crescita

I temi-chiave nell’agenda del ministro Saccomanni
La altre priorita

%I:] data

stampa

Nei suoi interventi il neo-ministro ha messo in luce il peso
della giustizia troppo lenta e della scuola poco attenta al merito

o

Rossella Bocciarelli
ROMA
mm [l passaggio di consegne con
Vittorio Grilli & avvenuto ieri nel
primo pomeriggio, alloradel caf
f2. Dopo il veloce Consiglio dei
ministri i1 neominisiro dell’Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni, si &
infattirecatoal Tesorodave ésta-
toaccolto dal ministro uscente.
Durante incontro, definito
dai presenti «cordiale» Grilli, co-
me prassi, ha presentato al mini-
stro Saccomanni lo staff del dica-
stero. Non erano volti sconosciu-
tiperl'economistaromano, che si-
no aieri & stato il numero due del-
laBanca centrale: la collaborazio-
ne tra via Venti settembre ¢ via
Nazionale, pur non priva di mo-
menti dialettici sin dai tempi del
"divorzio” volute da Carlo Aze-
glio Ciampi e Nino Andreatta, &
sernpre stata costante. Tral’altro,
& probabile che ad oceuparsi di fi-
scoresti Vieri Ceriani, giasottose-
gretario del governo Monti, pro-
veniente dalla Banca d'Italia
Quel che & certo, perd, & che
Saccomanniportaavia Venti set-
tembre una consapevolezza pro-
fonda dell'urgenza di ritrovare la
strada della crescita economica,
ancheaifini dellasostenibilitadel-
le finanze pubbliche. Cosi come
porta una grande conoscenza del
mondo bancaric, che lo haindot-
toapiltripress a spronare il siste-
macreditizio italiano a farbene il
suo mestiere, sostenenda le im-
prese meritevoll. «E essenziale
che le banche mantengano ade-
guata lofferta di finanziamenti
all'econornia senza perdere di vi-
stala capacith di valutare il meri-
todicrediton affermava,adesem-
pio, Saccomanni lo scorso anno
in oceasione di uncongresso del-

Anniversario

le fondazionibancarie.

Plit in generale, nei testi degli
interventisvoltiinqualitd di divet-
toregenerale dellaBanca, si ritro-
va una grande sintonia con quel-
Iimpostazione pro-crescita a pill
ripreseespostadaalmeno due go-
vernator] delia Banca d'Tralia, ov-
verolgnazio Viscoeinpreceden-
za dall’attuale presidente della
Bee, Mario Draghi. Scriveva Sac-
comanniallafine del 2012, presen-
tando laversione italiana del rap-
porto " Doingbusiness” dellaBan-
camondiale: «Ledifficoltadel no-
strosisterna economico hannora-
dici profonde, dalle condizioni
della finanza pubblicaalle caratte-
ristiche del sistema produttivo,
allazione pubblica. In presenza
di vincoli stringenti di finanza
pukblica, oggi 1a crescita &, ancor
dipit, unimperativonon eludibi-
le. Va perseguita agendo sui pro-
blemi strutturali, con un approc-
cioad ampio raggio, il pili possibi-
le integraton.

Poi, il numero due diBankitaiia
elencava minuziosamente i mall
da rimuovere: «Linsufficiente
concorrenzaclacattivaregolazio-
ne in alcuni mercati-specie nei
servizi; unapubblicaamministra-
zione spesso inefficace e fonte di
oneri burocratici eccessivi per le
impreseeicittadini; un elevatoli-
vello di imposizione fiscale; un
mercato del lavoro poco flessibi-
le e segmentato, un sistema educa-
tivo poco attento a innalzare la
quelita del capitale wmano e a fa-
vorire l'inclusione sociale; una
giustizia civile troppo lenta sono
solo alcuni dei principali fattori
che limitanola capacita competi-
tiva della nostra economia e nie
ostacolano la crescitan. Ancor
pill outspoken Saccomanni era

stato Panno prima, nel corso del
convegno deigiovaniimprendito-
riaSanta MargheritaLigure: «So-
notrichiesti profondicambiamen-
ti normativi e organizzativi, nel
contesto di una spesa pubblica
che & da ridurre in termini reali
per riportare il bilancio in pareg-
glo nel 2014». «Fermo restando
quell’obiettivo - affermava allora
Saccomanni - alleggerire 'onere
fiscale che grava sui lavoratori e
sulle imprese oneste darebbe un
ulteriore contributo distimolo al-
la crescita, ma a una condizione:
che si prosegua di pari passo nel
recuperodell’evasione fiscale».

Daliraparte, anche nellarecen-
teanalisi dellaBanca d’Ttalia & sta-
tosottolineato che la pressione fi-
scaleéarrivataconilsuo 44erag-
giunto nel 2012 al livello massimo
degli ultimi 50 anni, superiore di
circas puntipercentuali diPil alla
mediadeglialtripaesi delleuro, e
che pereffetto dell’elevatolivello
di evasione fiscale, il carico sul
contribuenti onesti & molto piit
stringente, induce fenomeno di
concorrenzasleale ed e di ostaco-
lo alla crescita dimensionale del-
le imprese. Un ulteriore elernen-
to didebolezza, hanno fatto nota-
requalche glorno fa in Parlamen-
to gli esperti di via Nazionale, ri-
slede nell’elevato cuneo fiscale
gravante sul lavoro: dunque se ci
fosseraspazifiscall perunadetas-
sazione, andrebbero usatisu que-
sto terreno. Per capire in che ter-
mini verra dato un seguito a que-
steanalisi, occorreattendereildi-
scorso programmatico del presi-
dente del consiglio Enrico Letta.
Ma, intanto, la filosofia del nuovo
inquilinodivia XX settembre & ab-
bastanza chiara.
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Prima rata Tares
Comunie srende del seftore:
stannolavorando per le prime rate
defnuovotributo sui rifiuti,
disciplinateancora conlevecchie
regole per Tiae Tarsu. Lastangata
- coseguente alla nuova tassaé
attesa per il mese di dicembire
LI . IR
17 giugno 17 giugno
Acconto Imu AccontiTrpef, Ireselvap
Adifferenzadel 2012, quest'anno | Nellastessadatadiscadenza
Faccontodi giugno deltTmusard | dellaccontolmuicontribuenti -
pagatoin base allealiquote dovranno versareanche
decisedai Comunilannoscorso | latranche i versamenti relativa
fquestanno, spesso pil alte ~ allTrpef{autonomi), all'imposta
rispettoal livello standard 1 sul redddito delie soctetd
fissatodal eSalva-Tatian astilleattivita produttive
1° Yysots " * ot Gliinterventi
1° luglio Dicembre f
Aumento defl’Ivaordinaria Raftica di pagamenti

S fon saranno reperite risorse
per 6,56 miltardi entroil 30 glugno
Paliguota passerd dal 21 &l 22%
inbase allaleggedistabilith per
112013, Tra tvari setior], Paumento
colpied i carburaati, automative

Afineannosiconcentraung
lueighissima serie diversament,
Olireal saldoImu e Tares,
ardranno messiinconto, fra gl

1 aliri, il secondo accontolrpef
autonomni & il conguaglio per |

Hruolo delcredito

Hneo-ministro dellEconomia
Fabrizio Saccomanty ancheda
direttore generaledellaBanca

Iabshigtizmento, glielettradomestivi B i dipendenti d'Itakia, ruclo copertofinnalia
wchiamatan di EnricoLetta, ha
tnessalaccento sul ruolo che
il sistema delle banche deve
svalgere wmantenendo
adeguata l'offertadi
finaniziamentialleconomia
senza perdere divistala
capacitadi valutareilmerito
dicreditow, Esenza fuindi
incepparsinellamorsa
delcrediterunch che ha avuto
un pesenen secondario

nelfreno all'econamia reale

Tncentivie fottaallevasione
1n pil i un"necastons
Saccomanid, nelle analisi
targate Bankitalia, ha
sottolineato importanza
di na riduzione della
pressiong fiscale che perd deve
gssere sorretta da aprofondi
canmblamentinormativie
organizzathv, nel contesto di
una spesa pubblica che & da
redurre isrtermini reali per
ripartare il bilencio in pareggio
nel 2084w, Ling strategia

" chevaattusta «proseguendo
i pari pesso nel recupero
del'evasione fiscales

L)) data
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Fisco e lavoro le priorita delle imprese
Agevolare l'ingresso dei giovani e migliorare 'accesso al credito sono le emergenze da affrontare
1 tempi d’azione
Servono interventi immediati per dare liquidita al sistema
e un impianto di lungo respiro con misure strutturali

CJ) data

() stampa
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Ettore Riello: «Garantire
governahilita &1l primo passon
Colaiacovo (Colacem):
«Cambiare la legge Fornero
perfavorire le assunzioni»

Luca Orlanda
MILANO
mm «Guardi, il gesto di ieri da-
vanti a Palazzo Chigi forse ha
aperto gli occhiatuttd: il disagio
& profonda, ora servono rispo-
ste, mi auguro che il Governo si
mettasubitoal lavoro perrimet-
tere il Paese sulla via dello svi-
luppo». Giuseppe Colaiacovo,
vicepresidente del gruppo ce-
mentiero Colacem,salutacon fa-
vore lanascita del nuovoesecuti-
vo,forselultima spiaggiadel Pa-
ese per affrontare i problemi
dell'economiareale. Lettaincas-
sapareri positividal mondo del-
le imprese soprattutto per 'alto
tasso di novitd nei nomi e per la
decisariduzione dell’etd media.
«Sono fiduciose - spiega
I'imprenditore  dell’acciaio
Giuseppe Pasini - perché forse
ora¢’@ quell’entusiasmo in pitt
che pud fare solo bene al Pae-
sen. «Finalmente dei giovani
con la voglia di fare — aggiunge
il numero uno di Poliform Gio-
vanni Anzani - misembragen-
te orientata al cambiamento,
speriamo resistano».
Resistere. Il punto dipartenza
per gli imprenditori & anziturto
qui, nella necessitd di garantire
al Paese una guidasolida e stabi-
le,capacediadottare scelte stra-
tegiche troppoalungo rimanda-
te. «Serve anzitutto governabili-
ti - scandisce Ettore Riello, lea-
der delPomonimo colosso vene-
todellatermomeccanica-ebiso-
gnasovvertire ilmetodo degli ac-
cordicchi seguito finora: lo spa-
zio per i glochini di una volta &
finito, spero per sempre». Il t-
more & che duri pocoy, sospira
Franco Zanardl, presidente del-
le omonime fonderie nel verone-
se; «lo spero che funzioni - ag-
giunge Orazio Davi, imprendito-
re deibenistrumentali a Cesena
- perché finorala politicanon ci
haaiutatoecredo che gente nuo-

20
Auniversarie

va possa solo fare bene al siste-
mav; «mi sembrano figure diver-
se dal passato—chiarisce Colaia-
covo ~- persane che agiscono
conlogiche differentiy.

L’aperturadi creditonei con-
fronti del nuovo Governo & dun-
que corzle, anche se nessuno
nasconde'enormita deiproble-
mi da affrontare. A cominciare
dalavoro e Fisco.

«La riforma Fornero - spie-
ga Colaiacovo - éstata penaliz-
zante per i glovani e credo sia
necessario agire anzitutto qui,
detassando le nuove assunzio-
ni per facilitare nuovi ingressi
inazienda».

«Noi abbiamo una filiale negli
Stati Uniti - aggiunge Davi - e
trale tante differenze che vedia-
mo ¢’& anche la maggiore flessi-
bilith del mercato del lavoro. La
siassume con facilitd anche per-
ché si pud licenziare, ma chi
esce dall'azienda trova lavoro
con grandissima facilith. Non &
un tema che si puo affrontare
ora, ma sarebbe gid un passo
avanti capire che lariforma For-
nero ha pegglorato la fessibilita
in ingresso, creando maggiori
vincolialle imprese. Defiscaliz-
zare le nuove assunzioni & an-
cheunmeodo per evitare cheino-
stri giovani scappino zll'este-
ro». «L'oblettivo deve essere
quello di ridurre il cuneo fiscale
~splega Pasini-perché étroppo
alta la differenza tra i costi
dell’impresa e l'incasso netto
dellavoratore». Riduzioni fisca-
li che ovviamente costano ma
che secondo gli imprenditori &
possibile finanziare eliminando
il superfluo. «Noi che lavoriamo
nell’arredo - spiega Anzani vor-
remmo certamente evitare I'au-
mento dell’lvaal 229, cosi come
ridurre I'Tmu per lasciare alle fa-
miglie pili risorse in tasca. Le ri-
sorse si trovano tagliando gli
sprechi nella spesa pubblica,
che anche dopo la prima fase del-
laspending reviewrestano anco-
rarilevanti». Sull Tva, perlaveri-
t, 1 pareri si dividono e ovvia-
mente conta molto il settore di
appartenenza: chi élegatoai con-
surni finali vorrebbescongiurar-
ne Paumento, chi opera in altri

ambiti preferisce seguire altre
strade. «Ridurreil costo dellavo-
ro eil cuneo fiscale - spiega Za-
nardi- &lavia maestra per resti-
tuire competitivita alle aziende
e {o credo che questo si potreb-
be ottenere con una sorta di
scambio: aumento della tassazio-
ne indiretta, riduzione della tas-
sazione sulavoro e impresa»,

In termini settoriali, chilavo-
ranell’acciaio come Pasini, vede
unaprioritiassolutanel rilancio
delle infrastrutture, dovelo stop
deicantieri 2un dannoper linte-
ra filiera, non solo siderurgica.
Ma ur’altra leva da sbloccare &
senza dubbio quella del credito,
dove oggi per i prestiti a medio
lungo termine un fmprenditore
italiano paga allo sportello tassi
medi del G, esattamente il dop-
piorispetto alla Germania.

«Leimprese virtuose -chiari-
sce Colaiacovo - non dovrebbe-
ro avere problemi in banca e in-
vece oggl questo accade. 11 pro-
blema & evidente per e aziende,
che faticano ad investire, ma an-
che per le famiglie, dove i tassi
sul mutui sono a livelli altissimi
eperilcreditoal consumosi arri-
vaanumerida terzo mondo».

«Eanchenellaburocraziaser-
ve una svolta - aggiunge Davi -
perchénon & possibilecheioim-
pieghi tre anni ad ampliare uno
stabilimento qui mentre negli
Stati Unili in pochi mesi posso
costruire un impianto partendo
dazeroy. L'Ttalia pud fare certa-
mente molto, manon tugte le le-
ve sono manovrabili da qui. Be-
co perché gli imprenditori invi-
tano Letta 2 guardare anche a
Bruxelles. «I1 Governo dovreb-
be prendere una posizione fer-
ma in Europa - spiega Rielio -
per evitare che la sua azione sia
asimmetrica. Nella f{inanza le
norme di Bruxelles sono fatte
per favorire un solo paese, I'In-
ghilterra, In economia sono co-
struite per agevolare un solo
concorrente, la Germania. Ec-
co, credo si debba lavorare per
cambiare questo schema, per
far 81 che le regole siano buone
per tutti, anche per nois.
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Tdossier/1Entroottobre 2014 vanno spesi 17,7 miliardi

La chiave dei fondi Ue
per rilanciare il Sud

ILLAYORO DI TRIGILIA

(i sono 31miliardi di fondi
ancora da spendere della
programmazione 2007-2013
e 59 miliardi per il periodo
2014-2020 da pianificare
Giorgio Santilli

ROMA

mm 1l rilancio del Mezzogiorno
& una delle 3-4 prioritd che era-
1o state indicate esplicitamen-
te dal premier Enrico Letta do-
po aver ricevuto Pincarico dal
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano. E anche
una delle priorita che il presi-
dente del Consiglio dovrebbe ri-
badire nel discorso con cui oggi
chiederila fiducia alla Camera.
L’accelerazione della spesa dei
fondi Ue &lo strumento con cui
tentare di agganciare la ripresa
a Sud; il risveglio industriale,
lammodernamento del siste-
ma deiservizi elariduzione del
gap infrastrutturale sono gli
obiettivistrategici per farripar-
tire e rendere pilt competitiva
I'ecenomia meridionale.

Sul tavolo del neoministro
perla Coesioneterritoriale, Car-
lo Trigilia, ci sono 21 miliardi di
fondieuropei2co7-2013 (erelati-
vi cofinanziamenti italiani} an-
cora da spendere entro ottobre
2015 per chiuderelaprogramma-
zione 2007-2013: diquestiz,7mi-
liardi vanne contabilizzati nel
biennio 2013-2014 dopo 'accele-
razione di4 miliardi dispostada
ultimo dal ministro della Coe-
sioneterritoriale uscente, Fabri-
zio Barca, per i target di
quest'anno e del prossimo.

%Dsgaar;%a 32;ﬂniwnrzn‘o

Suquestaguotadispesa, il ne-
oministro dovrd soprattutto vi-
gilare cheleamnministrazionire-
gionali e locali rispettino i tar-
get di spesa dopo il parziale re-
cupero avventionel z012. A fine
dicembreeranostatispesiintut-
t018,3 miliardi spesi, pari al 349
del totale programmato (54 mi-
liardi). A fine zo13 i nuovi target
disposti da Barca prevedono
che si arrivi a 25,5 miliardi
(47.2%). A fine 2014 si dovrebbe
arrivare a36 miliardi(66,6%),1a-
sciando l'ultimo terzo di spesa
all’'ultimo anno. Inevitabilmen-
te Trigilia dovra stare sulla scia
diBarca e, se possibile, accelera-
re ulteriormente la spesa.

A favorire il raggiungimento
di questi obiettivi anche la nor-
ma, contenutanel decretolegge
peripagamenti dellaPa alleim-
prese, che svincola per altri 8oo
milioni (oltre al miliardo gis pre-
visto)nel 2013 dal patto distabili-
ta interno la spesa dei cofinan-
ziamentinazionaliai fondi Ue.

Ma il lavoro pit iimportante
per Trigilia - almeno sul piano
strategico - riguarderd i nuovi
59 miliardi da programmare
per il periodo 2014-2020: 29,6
miliardidifondieuropei (previ-
sti dal bilancio Ue incorso diap-
provazione) e unaquota di cofi-
nanziamenti nazionali, in real-
t4 ancora da definire, che do-
vrebbe perd essere dellastessa
entiti dei fondi Ue, se si torne-
ra alla prassi sempre seguita
dall’Italia diun cofinanziamen-
tonazionale parial 509,

Questa quota nazionale era
stata pressoché dimezzata dal

«Piano azione coesione» del
novembre 2011 per la program-
mazione in corso. La decisione
italiana, avallata da Bruxelies,
aveva perd obiettivo (contabi-
le) diavvicinare i target airisul-
tati fino ad allora raggiunti e al
tempo stesse 'cbiettivo (stra-
tegico) diriprogrammate risor-
se liberate da opere incagliate
verso nuove priorita strategi-
chenazionali.

It Governo dovri quindi con-
fermare, in primabattuta, l'enti-
ta delle risorse nazionali da de-
stinare alla programmazione
2014-2020.

Per gli obiettivi della pianifi-
cazione dei nuovi fondi, Barca
ha fissato sei linee guida per lo
sviluppo del Sud, formalizzate
nelcorso del dibattito parlamen-
tare:1) dotazione infrastruttura-
le e qualita dei servizi pubblici;
2) interventi nelle aree di vitali-
taindustriale eneiterritoriavo-
cazione agricola; 3) interventi a
favore delle imprese; 4} inter-
venti per le famiglie con un pia-
1o specifico per «ptano giovani
¢ anziani non autosufficientin;
5} interventi per la legaliti e la
sicurezza; &) reintegro delle ri-
sorse finanziarie; 7) interventi
inpoli culturali o urbani, anche
attraverso nuove tecnologie
(plano «smart cities»).

Ilnuovoministrodovraricon-
fermare queste linee strategi-
che o eventualmente corregger-
le. Dovra comungue comincia-
re a definire obiettivi pit1di det-
taglio per la elaborazione dei
pianinel confronto conle Regio-
nie conle parti sociali.
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Utilizzo dei fondi tle

I punti salienti

Stato di attuazione pelitica di
cowesione in Italia

wenerses Uy SERSD BU
dotazione nuova Pucl
smamnts S §1ESA SU
dotazione nuovs Pac?

2002
358

34,0
30 o mj
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Recuperare il dtarde
NelPulbimo anno, grazie
all'azichedelministroalla
coesioneterritdriale Fabrizio
Barca, Vutilizzo detfondiUpd
mottocresciuto. Lo sprinté
avvenuto loscorso anno, mail
traguardo & ancora lontanc.
Restano tla spendere, infati,
neltriennio 2013-2015,31
miliardi della programmazions
20072083 7,2 miliardinel
013, 10,5 miliardi net 2044, 18
miliardi nel 2015, Cisono pul 39
miliardi delta programmazione
2014-2020 ancora tutti da
destinare. Barca ha gif definito
le linge guida, ora spettaal
rugva ministroentrare med
dettagli canle fegioni,

I FONDIUE DA SPENDERE

3 1 miliardi

ONDI DI COESIONE -

TELEVISIONEETLC
HRepolsmertodellAgeor, in

* regltd, staprelastradaaduna

futura gara per lefrequenze,
nun pid riservataagli operatori
diretetelevisivi maallabanda
largs, quanda, dal 2016 in poi,
sifibererannplefrequenzedella
handa 700 Mhz, a cominciare
deicanalidal 57 al 60 dells
bancta UHF, alound deiguali,
peraltro, sono tpgi utitizzati
dalle felevisioni. In attesa che
tal 2020, tutta labanda larga
vengatiservata all Internetin
mobilita mentre le tv pofranno
sfruttatelefrequenze residue
grazieallenuove tecnologiee
alle attrepiatiaforme (satellite
abandalarga). -

BARDALARGA A INTERNEY

2020
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La hurocrazia costa 31 miliardi alle imprese
Tl ministero della Pa & Plstat hanne quantificate in 31 miliardi di

euro il costo degli oneri buroceaticl. L'attuazione delle misure di
semplificazione porterebbe risparmi per 9 miliardi.

Semplificazioni
IL CONTO PER IMPRESE E FAMIGLIE

La burocrazia costa 31 miliardi

Con le manovre di taglio possibili risparmi per quasi 9 miliardi

Sotto la lente

Sono stad presi in considerazione nove settori

di regolazione per un totale di 93 procedure

LAPARTITA

Il cammino per riordinare
gli adempimenti

#iniziato nel 2008

ed & proseguito con i decreti
del Governo Monti

Davide Colombo

maw [a burocrazia strangola
I'economia. Non ¢'& niente di
piit "sexy" del luogo comune
quando nei discorsi sul rappor-
to tra Stato e mercato si comin-
ciaa parlare di costi dellarego-
lamentazione o deitemypiincer-
ti delle procedure amministrati-
ve.E sequalcunovenisse sfiora-
to dal dubbio che forse qualco-
sa si sta facendo, basta ricorda-
re classifiche internazionali co-
me quella della Banca mondia-
le {ci colloca al 25° poste sui 27
Paesi Ue circa la facilita di fare
impresa) per dire che comun-
quenon basta mai.

Persino i saggi del Quirinale
che hanno scritto I""Agenda
possibile" delle nuove riforme
economiche hanno ceduto al
mito dell’'opzione zero: tagliare
tuttiivincolielerestrizioni pos-
sibili tranne quelli necessari
«per evidenti ragioni di pubbli-
co interessew». Ma quanti im-
prenditori sanneo che oggi non
serve pilt avere un documento
programmatico sulla sicurez-
zar O anche un certificato anti-
malfiao il documento diregola-
rith contributivaper accederea
una gara d'appalto? Che un piz-
zaiolo,un parrucchiere ol tito-
lare diunapalestranon devono
pitt  produrre documenti
sull'impatto acustico delle loro
attiviti o avere le autorizzazio-
nipreviste perle industrie sulla

20
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gestione delle acque reflue?
Quanti automobilisti sanno che
il "bollino blu* non dev’essere
pilt aggiornato ogni anno, ma
va fateo solo alla prima revisio-
ne dell'auta (4 anni dopo lac-
quisto) e successivamente rin-
novato ognidue anni?

Il cantiere delle semplifica-
zioni amministrative, partito
con i "taglia-oneri” del 2008
(legge 132) ¢ ora alle prese con
Uimplementazione dei decreti
sfornati 'anno scorso dal Go-
verno Monti {Sviluppo, Sempli-
fica-Italia e Crescita) non ha
proprio niente di sexy. Eppure
sta producendo risultati clamo-
rosi. Lultimo consiste nell'ag-
giornamento di una misurazio-
ne dei costidellaburocraziafat-
to con un obiettivo preciso: ca-
pire dove si pud tagliare se si
punta sulle procedure pil one-
rose e quanio si pud risparmia-
re.
Uncalcolo fattoin collabora-
zione con |'Tstat, basato su una
metodologiaadottatain tutt’Eu-
ropa{lo standard cost model) e,
soprattutto, condiviso con le
principali associazioniimpren-
ditoriali. Le 93 procedure ana-
lizzate in ¢ settori di regolazio-
nedicono chei costidellaburo-
crazia che pesane annualmen-
te suimprese e cittadini supera-
noiztmiliardi (qualche mese fa
ci si era fermati a oltre 26, cul si
sono aggiunti i 4 miliardi di co-
sti misurati nel settore edili-
zia). Sevenisseroattuate finoin
fondo le semplificazioni gia va-
rate I risparmi possibili arrive-
rebbero a 8,4 miliardi (Il 27,49%,
contro obiettivo europeo di
untaglio del 25%).

St pud fare di piti? Certo. Le
amministrazioni, per esempio,

Alloscuro

» pagina 5

Ci sono impegni che non sussistono pitt
ma le persone non lo sanno

devono lavorare sodo per ade-
guarsiallenuoveregoleerispet-
tare i vincoli che impongono di
non introdurne altre se non si
cancella qualcosa che glac’é (si
veda I"articolo a flanco). E poi
va considerato V'effetto Indotto
suchioffre servizi alle imprese,
il cui business stanella gestione
delle pratiche per i loro clienti:
se si cancella un obbligo doct-
mentzle o una certificazione si
riduce anche unaparcella. Itec-
nicilo chiamano "filtro degliin-
termediari”, un problema di at-
tuazione di queste riforme ben
conosciuto anche neglialeri Pa-
esi europel che hanno svolto la
misurazione. Come dicono alla
task force che lavora all'Uflicio
per lasemplificazione aminini-
strativa del dipartimento Fun-
zione pubblica, «ilrisultato fina-
le non si considera raggiunto
finchénonéchiaramente perce-
pitodacittadini e imprese»,
Bastanopochi esernpiperca-
pireiproblemiche s'innescano
conlarealizzazionediuna sem-
plificazione. Per assolvere ane-
ri procedurali e amministrativi
complicati, le imprese sono
spesso costrette a ricorrere a
consulenti esterni. A esempio,
sono destinati a consulenti
esterni il 9496 dei costi amimini-
strativi nel settore del lavoro e
previdenza, 8496 nella preven-

zione incendi, I'8196 nella sicu-
rezza del lavoro, il 77% nel fi-
sco. Nel complesso, suumiliar-
di di euro di oneri burocratici
misurati, i costi per il ricorso a
consulenti sono stimati in oltre
24miliardi, che, grazie alle sem-
plificazioni adottate, potrebbe-
roessere ridotti in modo consi-
stente. Altro esermpio, i planc
diriduzione degli onerieilrego-
lamnento di semplificazione per
la prevenzione degli incendi
(Dpr 151/2011): i costi stimati in
L4miliardi'anno possono esse-
re ridotti di 650 milioni. Solo
chenell'B49s deicasigliimpren-
ditori (quale che sia la dimen-
sionedellaloro azienda) hanno
affidato queste incombenze a
un professionista e non sanno
quali obblighi sonostati cancel-
latiin questi anni o qualimodifi-
cafieridotti.

Insomma le semplificazioni
amministrative (e domani quel-
leregolatorie) producono frut-
tisolo se si investe nei processi
attuativi. E solo se questi pro-
cessl vengono accompagnati
con crescenti coinvolgimenti
dicittadini e imprese. E poiser-
ve un costante monitoraggio
deirisultatiraggiunti eunamag-
giore informazione generale
sul tema. Niente di sexy dun-
que. Ma semplificando s'impa-
ra. Esirisparmia.

@ RIPRDDLZIONE RISERVATA
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Nella morsa di autorizzazioni e certificati

1 costi delta burocrazia per cittadini e imprese, gran parte def quali
dovuti alla necessitd di pagare un consulente per Il dishrige delle
pratiche, & { risparmi che le semplificazioni amministrative potreb-
bero pradurre(vatcri in mitfoni)

: Oieal [Ty F 5 ‘3 ‘w
34 21 1,0
1,2 0,2 0,3
(,8 - 04
4,4 4.4 0.2
4,8 2,2 04
2,9 9.3 4,8
0,6 0,4 02
1,4 1,2 0,6
2,6 2,0 0.9
4,6 3,0 {**) -

D TA e

Nota: (%1 datf suf costi esterni non sana disponitili, ma sf stima che la media

sia pari a quella degli attri settori. La rilevazipne sullediliza siriferisce,

frvece, ai soli costi esterni

(**)1a misure di semplificazione erano previste in un Ddlnon tragformate Inlegge
Fonte: ministars delia Pubblica amministraziong « Ui per la semplificazione
amaninistrativa
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IMPRESEE LEGALITA

Le «white list»
fanno bene
a tutta ledilizia

diLionello Mancini
9 Associazione nazionale
L costruttori edili (Ance) criticala
legge sulle white list, che
istituiscel’albo delle imprese al riparo
dalle infiltrazionimalfiose, perchéla
legge - di imminente pubblicazione -
accorda alle imprese dei nove settori
pit arischio,la facolti e non Fobbligo di
iscrizione allalista certificata dai
controlleri pubblici.

«I costruttori-haspiegatoil
vicepresidente dell’Ance, Vincenzo
Bonifati - torneranne a chiedere
Pobbligatorietd dell’iscrizione alle white
listy, perché «subasevolontariail
sisternanon funziona» e perché serve
«un criterio divalutazione omogeneo
da Reggio Calabria aMilano. Questolo
pud fare lo Stato, non un privatoy.
Perplessitiche paiono condivisibili,
perché sarebbe assai positivo che ogni
impresa amrmessa a qualunque titolo in
cantiere fosse gia stata ufficialmente
dichiarata al ripareo da infiltrazioni
mafiose; cosl come sarebbe auspicabile
Padozione di un criterio omogeneo di
valutazione per definire gli standard di
affidabilita.

Madato chela realth & ancora diversa,
resta sospesauna domanda: perché, da
quandosi parla di white list, una parte
della filiera delle costruzionine chiede
larigida e obbligatoria applicazione ad
alcuni segmenti, manon atuttiz lnodo
non &stato ancorasciolto e restano
altissimi irischi per entrambi i
contraentidiunaccordo che sirivelasse
segnato da contagio criminale e dunque
darescindere suidue piedi, inbase alle
leggie ai protocolli dilegaliti.

Proviamo aspiegare. Prendiamo
I'Osservaterio interministeriale sul
calcestruzzo che segnala casi di
anomalia, oppure lamagistratura che
pone sotto sequestro una ditta di
movimento terra, di smaltimento rifiuti
o diguardiania, per il sospette di mafia.
In casi simili- basta leggere i giornali-
emergono due possibili contesti: o
all'origine del rapporto
fornitore-cliente ¢’® una imposizione,
unaprepotenzamagari artnata, ma
alloranon sicomprende perché manchi
unadenuncia per minacce o per
estorsione; eppure risulta che quel

caleestruzzo, quella guardiania o quello
smaltimente, hanno trovato spaziosul
mercato proprio perché costano meno

grazie allaviolazione di standard e jeggi
(mezzi,sicurezza, contributi, eccetera),
falle del tutte percepibili dal contraente,
cliente, committente,

Laconseguenza di questo meccanismo
echeil fornitore affidabile e qualificato
nonvienemesso fuorimercato dalla
mafia,madallatteggiamento diuna
clientelache "premia” laviolazione delle
regole, perchénell immediato cié pare
garantireun risparmio. Falso: il risparmio
miope,basato sull'assenzadicontrollie
non suun'idea forte diimpresa, innesca
costiben pitialti perché quandoun
costruttore sitrova adover tagliare tm
contrattodi fornitura, acacciare una ditta
irregolare, aresistere davantial Tar
controilsuo inevitabilericorso e,magari,
aessere schizzatodal fango di
un'inchiesta penale, futto il risparmio se
ne va in avvocati e mreputazione Percid,
nonsarebbe pilisicuro peri costrutteri
stessi—i quali giustamente pretendono di
interloquire con fornitori radiografatie
garantiti- chiedere aloro voltadiessere
esaminati, controllati einseritiin una
whitelisto qualificatidalle stellette del
rating di legalita?

ext, imoncini@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIOKE RISERVATA
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PRIMALANCIAILPATTO
DELLE FABBRICHECONTL,
SINDACATO, POLEAMARCIA
INDIETRO, ISTITUISCEUNA
COMMISSIONEPERLA
RIFORMAASSOCIATIVAMA
NONLASEGUE, UNAPOLITICA

LTOWPROFILE CHELASCIA

VIALEDELLASTRONGMIA
NELLEMANIDEI BURQCRATI
Roberto Mania

Il patto tra produttori o, nella
versione aggiornata, il patto
dellefabbriche, si2sgonfiato come
un soufflé, & durato lo spazio diun
iviato subito
pure che nell’ulti-
ma riunione del Direttivo della

genera]e, ha1mp11c1tamente riven-
dicatoil fatto di aver viaviaraffred-
datol'entusiasmo sullapropostadi
accordo con i sindacati per salvare
l'industria del paese. Peccato che
l'idea!’aveva lanciata proprio lui.
u ha fatto insieme al presi-
ente della Piccola indu-
stria, Vincenzo Boccia, dal palco
del Lingotto. Poi & volato negli
Stati Uniti, per impegni azienda-
li, Prima di tutto viene la sua Ma-
pei. Mentrestaarrivandoun nuo-
vogoverno, noncerto conilvento
in poppa, per gestire la fase pih
acutadig uesta interminabile re-

terrd la sua seconda relaz

I'assemblea confindustriale, E
non fardautocritica. Perchésec's
una costante nei ragionamenti
del presidente degli industriali
quella & 'assoluzione della cate-
goria, come se gli ormai due de-
cenni perduti che abblamo alle
spalle non fossero anche il frutto
diun ceto imprenditoriale che ha
rinunciatoainvestire, ainnovare,
afarefino in fondo il proprio me-
stiere. Meglio dare la colpa sem-
pre e solo agli altri (che pure, pro
quota, ce I'hanno}: la pubblica
amministrazione inefficiente, i
fisco oppressivo,la giustiziacivile
tartaruga, la politica indecisa, la
pubblica amministrazione che
non paga i suoi debiti, le banche
chenonprestanopiivisoldi,tado-
mandainternacongelata per col-
deifattoriprecedenti, Hadetto
Yanno scorso davant ai
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,Lannonerodi

suoi associati, ma con I'assenza
significativa del presidente del
Consiglio, Mario Monti: «La bas-
sacrescitadell'Ttalia&determina-
ta dalla difficolts di fare impresa
nel nostro paeses, Un leit motiv
consolatoric e autoassolutorio.
Perché la bassa produitivity, che
cistacondannando alladecresci-
ta infelice, dipende, invece, an-
che da modelli organizzativi ina-
deguati, dalnanismo cronicodel-
lenostreaziende, daunsistemadi
relaziond industriali superato, da
una bassa formazione della ma-
nodopera, dalla mancanza di
concorrenza in moltd settori.
o5a, manon lodice, Per-
a & un'azienda multina-
zlonale che conosce cosa serve
perconguistare quote di mercato
e creare lavoro e Pil. Ha scelto,
perd, di fare il portavoce dell ulti-
mo o del penultimo del carro de-
gli assoclatl. Un sindacato delle
imprese (pi1 piccole che grandi),
non il partito dei padroni, che
avevala presunzione di presenta-
reunavisionedelpaese. Unascel-
ta low profile, quella di
dopo le ambizioni moniezemo-
liane el'ondivago tatticismo poli-
tico di Emma Marce aha Tutto

{ I'ha fatto ¢ lo fa con e
coniraddizioni.

Prima delle elezioni ha presen-
tato a tutti i partiti una pomposa
agenda di legislatura in grado di
mohilitare 316 miliardi di risorse
pubbliche entro il 2018, far cre-
scereilPil, 'occupazion
cendo. Poi
, 5010 ast] senza interlo-
cutore, ciok senza governo, Cosl
nda, che non tutti in

fa avevano condivi-
so, earrivatoilpatto, quasiincon-
trapposizione, questa volta, con
["immabilismodiunapoliticafra-
stornata dal nsultato delle urne,
Mail patto non c’era nell’agenda,
tcomparsostradafacendo, pthi—
edeparadossa]epensandoa}pm-
7§ — per ragionidi co-
municazione che di contenuto,
Contraddizioni che Giuliano
Cazzola, candidato non eletto di
Sceltacivica dopo unalegislatura
con il Pdl e una lunga militanza
Cgil, legge cosl: «La EikiH:
[fi4 sevuoleagganciarela Cgﬂ
deve metterla in politica, scorno-
dare il patrio governo», Rivendi-

care, chiedere, Tatticistno: la “fi-
losofiadellalagna”, secondoil Fo-
glio.Mailpatio, questavolta, &an-
che il segno della debolezza delle
associazioni di interesse, Per col-
pa della nuova ondata di populi-
smo che spazza via qualsiasi me-
diazione tra cittadini e governo,
partiti, sindacat! ¢, infine, asso-
clazione di imprese. La crisi dei
partiti & anche la crisi delle parti
sociali, strutture pesanti organiz-
zate anch'esse — come analizza
Marco Revellinel suoultimolibro
“Finale di partito” — secondo un
modellofordistaormaiinsosteni-
bileescarsamenterappresentati-
vo. CosiI'idea del patto concerta-
tivo appartiene al passato quan-
do si pensava ci fosse la polpa da
spartirsicheallafine, perd, si¢ tra-
sformata in debito a carico di tut-
ti. Orac'e il fiscal compactche az-
zera 1o spazio deflo scambio a li-
vello centrale e fissa la politica
nomica a livello europeo. Ma

'P
ancoraal centro perchéénel con-
tratto nazionale che ritrovano la
loro identitd, la loro stessa ragio-
ned'essere e possono alimentare
le conservatrici burocrazie cen-
trali con il loro efficace potere dl

Wi
d8 esindacatisi guardanu al-
lo specchio, E si ritrovano invec-
chiati, L'ultimo a dirlo, seniza per
questo seguire Marchionne nel
clamoroso strappo da Viale del-

: 4
gmﬁcauvadell'ineﬂicmnzadelsi-
stema ed & l'esatta faccia di un
olitico e culturale. Non &
mal'istituzione di persé
che & identica a tutte le altre. Il
tempo & scaduto anche per o
fifiddstrid. D tempo @ scadutocin-
que anni fa». Ma inianto 'asso-
ciazione delle imprese manifat-
turieresie imbolsita conil pesan-
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tearrivo {af tempi della presiden-
zadiMontezemolo) delleaziende
controllate dallo Stato (Bnl, Enel,
Poste, Finmeccanica) che ora vo-
glioncessercineiposticheconta-
ne con i manager, perd, perché il
padrone non ¢'g, 1l che non & lo
stesso. Questa & unamutagenesi.
Ormai nei convegni e assemblee
confindustriali & sempre pilt rara
la partecipazione dei nosti gran-
di capitalisti, Diego Della Valle,
Leonardo Del Vecchio, | Benet-
ton, iDe Benedetti, i Ferrero, 1Ba-
rilla stessi, 1 Caltagirone, Renzo
Rosso, e via dicendo. Anche Luca
Cordero diMontezemolo&scom-
parso. Sono segnall di una crisi
strutturale di rappresentativith
mentre le baruffe interne esplo-
dono come nel caso della fuoriu-
scita delle 2,500 aziende aderenti
alla Finco, V'associazionse di se-
condo livello delle imprese di ser-
vizi per le costruzioni. Tutto per
vecchie ruggini, sovrapposizioni

ne sonc tante ing 3
4, e unaquestione burocta-

tica: il perlmetro associativo,
hatasctato cho gestissero
a diatriba gli apparatt insieme ai
probividl, E alla fine non gli & di-
splaciute chela Finco slauscita,
Non & facile cambiare |
All'inizio del mandato
ha Istituito una commis-
sione per la dforma del sistema
associativo, Tn passo in direzlo-
nedelsuo untagonistancllacorsa
alvortice diViale dell’ Astronomia
Alberto Bombassei (ora senatore
diScelta civica) che parld dirifon-
dare la confedcrazione, La com-
missionelapresiedeCarlo Pesen-
ti che perd conosce poco la com-
plessa macchinaconfindustriale.
E dentro si liliga: imprenditor!
contro i “vecchi” direttorl, { verl
potenti delsisterna; giovani e pic-
cole impresc in trincea; lerritor
controilcentro confederale. Nes-
sunovuole rinunciare a qualcosa
in una macchina che costa 500
initioni di eurp I'anno contro i
neanche 30 milioni delle confin-
dusirie inglese e francese, Quan-
doinunarecenteriunione del Di-

rettivo, I'ex prestdente Luigi Abe-
te ha chiesto a8zl un'opinio-
ne sul lavore della commissione,
il patron della Mapet ha risposto
chelul con Pesenti«trattasolodel
prezzo del comentos. Troppo po-
ca. La proposta dei commissard,
nonguellad lunque,ar-
riveri cntro [a fime dell'anno, Ma
nessuno pubd escludere che tutto
restiuguale a prima o chelarifor-
ma venga bocciata dalla base.
vForse & meglio occuparsene... ¢,
hachiosato Abete,

All'attivo del primo anno di
¢'tcomungueil recupero
porto con tuiti j sindacati
(& della scorsa settimana l'intesa
anche conla Cgil perFattuazione
difattodell'accordoseparatosul-
la produttivita} eil decreto per lo
sblocco di 40 miliardi di debiti
della pubblica amministrazione
nei confronti delle imprese, in
particolare delle pil piccole. Su
questa vicenda ha costruito un
inedito e proficun asse con il pre-
sidentc Giorglo Napolitana, Ha
fattoil leaderdegli Industriali.
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PAREAALESSANDRO RIBLLD CHOL
CON N GRUPHIIH mmﬁm
VENETI HA FONDATO “AGIKE" UN
MOVIMENTODIIDEEPER -
PROMUOVIRE LN CAMBIAMENTO

ALLTNTERKO DELLASSOCIAZIONTE

DEIVIALE DELUASTRONOMIA
Messanﬁm Carini

Ve,

' Erdnu unpugne rimaclelie elerio-
ni. Un gruppodi industriali vene-.
tl che si erana riuniti fuorl dalia EBnfin:
{684 in un movimento chiamato
"Ag{re"per scambiareideeefare propo-
ste, Adesso sono diventati una settanti-
nael'associazioneannoveramoltinomi
d'eccellenza dell'imprenditoria norde-
stina; da Luigi Rssi Luciani ex guida di
indnsieE Veneto ad Alessandro
Rlel[n exnumetouno diVerona ealivel-
lo nazlonale del Giovani, da Nico To-
gnana leader di Treviso e vice nell'era
Antonio D'Amalo a Massimo Carrare
dellaMorellaipeFerrucein Macola, pre-
sidentedi Padova Tiere, Dicono divale-
reesseredistimaloe proposia, coni lo—
ro movimentn, ad wna ARG
thesi E'sclerotizzata.echedmrr(.bbuagl-
re con plitincisivitd nelle riformeinter-
ne e nel confrontn con il governe. Non
vogifonosentir parlaredifronda, sebbe-
ncilmovimentosisiastrutturato conun
coordinatore a turna e stia ipotizzando
convegnl ¢ iniziative che coinvolgano
ancheisindacad,

Nel Nordest falcidiato dalla crisi, do-
ve le aziende chiudono e c'& chi prope-
ne di abbattere § capannoeni vuoti per
non pagare Iy, rappresentano co-
munguela spia diun malessere diffuso.
«ll Paese non caplsce { saerificl che stia-
mofacendo per tenerein piedilennsive
aziende, sesaltaHlavoro salta la coesio-
ne sucialen, dice Alessandro Vardatega
presidente di Treviso e autore, due anni
fa, di una clamotrosa marcia degli indu-
striali, che cita Muau perrisponderca chi
gl chiede un’opinione sut “dissidenit”
(*Non importa il colore del gatto, l'im-
purtante ¢ che tliesca ad acchiappare il
tapa™).

Alossandro Riello & uno dei
protagonist diAgire. Guidaun
gruppoda 320 milioni di fattu-
ralve 1600 dipendenti. Bx pre-
sidente di Verona, un anno e
mezzofadeclso difar uscireal-
cunedellesugaziendedaCon-
fndustrin. «f' un deteriora-
mento che dura da tempo e
Yorganizzazione degll indu-
striali & oggi un grandc agglo-

4]
stam pa 32ﬁnniwrmr£a
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meratoincuiciidentifichiamo
poco e dal quale cf sentamo
poco rapprasentatin,

Chc cnsanun funzionadel-

r’f“ 15

«Nnn r'ipprcsanta plu Pin-
dustria, ha perso la propii
identitd. P che Conilng
Eitid, si dovrebbe chiamare
Confimpresea. Nef livelit rerri-
toriali si trova un rapporto
troppo squilibrato tra chi pro-
duce valore aggiimto indu-
striale e e tante socleth di ser-
vizichesisono inserilen,

Mailterziario nonimpor-
tante? '

8, certo, Ma anzituttosen-
za 'industrianon esistercbbe,

E pol spesso ci sono aziende
minuscole di un dipendente:
insomima bisogna di vedere di
che cosa stamo parlando. Anche il ter-
ziario deveavere ln dignita di impresan,

L'estensione al di 1a dellindustria
non & stata utile anche per allargare la
base contributiva che sostiene Forga-
nlzzazione?

«Forse, masull'altaredei contribid si
sono sacrificati anche gli interessi, per-
ché a livello romano si sono fatte entra-
tetuttele grandiimprese pubbliche che
spoessohanno inleressichemalsiconiu-
gano con fa manifattura: basta pensare
ai cost] dell’energia contro citi spesso cf
battiarnan,

Erauntemavivoal tempidellapresi-
denza di Emma Marcegaghia, Quando
sitrattbdiscegliereil successareleidis-
se: sevince Alberdo Bumbassel rientro,
Perché?

wPerché 5010 convinto che Bombas-
sel, pit i Giofgia BEUM7, avesse espe-
rienza sul fronte’ delle relazioni indu-
strialiche oggihannomolta importanza
eparchd §§litazi & un chimico, hapochi
dipendenti, mentre Bombassei con la
sua esperienza metalmeceanica cotn-

prende meglio i problemi della nostra
industria manifalluriera, fatta di medie
¢piccole aziendes.
Inchecosahadeluso Squinzi Inque-
stopritio anno? -
_«Francamente ho visto una §
duistria low profile e poco protagonisla
nellostimolare chiavrebhe dovute por-
tarci fuor] da questa siluazione, Nonc'd
stata incislvita verso il governo soprat-
tutto sulla politica fiscale che oggi am-
mazva leaziende e nostri operai ed an-
che sulla modetnizeazione di un siste-
maPacse che lasciasoleleaziendenclla
rappresentanza suimercati csteri,
Sidovevaprotestare dipiin

«Nonbasta solo manifestareil males-
sere. Bisogna fare rappresentanza con
proposta congrete, anche sulla politica,
senza avere timote di invadere
carnpi altrui. Nel 1986 quando
eroaflapresidenzadelGlovani
elaborammo con 'aiuto di co-
stituzionallsti un progetto di
leggeelettoralecheportavaver-
snilbipolarismo: lamandam-
moa tuttiipartiti, Se cl aves-
serodalorettangginonsa-
remma Iy questa situa-
zione folle e assur-
dan,

In Veneto & nata
un'iniziativa come
quelladi"Agire”, Che
cosaéchenonfunziona
nel rapporto con 1l cen-
tro?

«Certo ¢'& un malessere, anche se
con lu nustra iniziativa non vogliaino
dare vita ad succedaneo di GoRBRTE
§irid. Ma V'organizzazione degli indu-
striali dovrebbe essere piit semplice ¢
divetta perché si & siruiturata al suo in-
ternw come un partite pelitico o un'or-
genizzazionestatale:hasensoavereog-
gi una struttuea periferica basata sulle
pravincets,

Masshino Colomban, ex indugirlale,
& oggl uno degli animatori del Movi-
mento Cinque Stelle. $i rischia wn gril-
lismo anchetra gli industriali?

«ConoscobeneColombanmaper me
ilpsisnopartito dlamigazienda, Blsogna
essere attenti al rispetto det ruoli; usare
I'impresaperfameunpartiio, queslono
non & condivisibiles.

AldiBrdellacrisidiConfindustiac'e:
una ctisi della rapprescatanza di inte-
ressi?

«Quando le sittuazioni sono difficili
¢'2sempre unaforte ricercadialternati-
vermanoiindustrigiidovremmoaliran-
tarla [avorando al noslro interno per
modernizzare un'organizzazione che
ha i suoi rlt e le sue lentezze, Lo stesso
sindacaio deve capire chel'interosiste-
“nadeve evolvere ccheplitche [ posti di
lavorosidevedifendereillavorosiesso e
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leimpresen.

Quuli priorith dovrebbe avere Ebii:

{iiielitiri nei confronti del governo?
«La prima & la riforma del sistema del
sistema cletiorale perché senza stabi-
lithegovernabilitanonsivaavanti, La
scconda & la revisinne della macchi-
na dello Stato che & la premessa an-
che per una seria riduzione del peso
del fisco. E poi ¢'¢ un tema detetnmd-
nante oggi: cheilmercato sifasll'e-
stero. Dobbiamo avere un si-
-sterna Paese allivo che ac-
compagnilenostrelpresen,
E le priovith per l'organiz-
zazionedegliindustriali?
«Posso dire la Gonfivdus
i che sogno: un'arganizza-
zione pili Industriale, it priva-

ta, pluefficace, pitisneliar.
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Parte oggi la volata finale per I'approvazione del Bilancio regionale a Sala d'Ercole

Ridotte di un terzo le spese per 1 forestali, i1 sindacati
1NSOrgono

Lillo Miceli

Palermo. Comincia oggi la volata finale, a Sala d'Ercole, per 'approvazione
del bilancio e del disegno di legge di stabilita. Dopo |a discussione generale,
sono stati presentati circa cinquecento emendamenti che i tecnici di palazzo
dei Normanni hanno attentarmente vagliato, evitando di fare aumentare le
spese. Quasi duecento emendamenti, verosimilmente, saranno dichiarati
inammissibili perché non ritenuti coerenti con la materia finanziaria. Non ci
sarebbe stato I'assalto alla famigerata «tabella H», in passate strumento
privilegiato per distribuire contributi a pioggia, anche perché gli enti che saranno ammessi al
finanziamento saranno individuati successivaments, con criteri oggettivi, @ i contributi saranno
erogati con un apposito decreto del presidente della Regione. E' previsto uno stanziamento di 25
milioni che saranno utilizzati per garantire le attivita di associazioni ed enti che si occupanc dei
malati terminali, non vedenti & non udenti.

Limperativo & quelio della certezza delle entrate. Criticita potrebbero verificarsi, persistendo la
crisi economica e, per guestc motivo, sono previsti alcuni accantonamenti per evitare brutte
sorprese.

«Va dato atto al presidente Crocetia e all'assessore Bianchi - ha detto il segretario regionale del
Pd, Lupo - di avere compiufo un'autentica impresa nel chiudere un bilancio con un buco diun
miliardo, oltre ai tagli del governo nazionale. Grazie all'operazione trasparenza e al contenimento
della spesa in linea con le indicazioni nazicnali ed europee, hanno ottenuto la possibilita di
utilizzate seicento milioni di Fas e l'accensione del mutuo di 360 milioni che era stato negato al
governo L.ombardo. Crocetta e Bianchi hanno dimostrato di riscuotere parecchio consenso a
Roma»,

Secondo Lupo, nonostante le ristrettezze, «siamo riusciti a evitare il ticket per i ricoveri ospedalieri
per le famiglie che hanno un reddito lordo di cinquantamita euro. Incltre, & stata data copertura ai
magcro-capitoli di spesa, come quello per i lavoratori della forestale, i precari degli enti locali e per
te emergenze sociali».

Nonostante gli sforzi, per i forestali sono stati stanziati circa 250 milioni di euro, 120 milioni meno
rispetto agli anni passati quando & stato possibile utilizzare fondi extra-regionali. Saranno
assicurate le cosiddette «garanzie occupazionali», ma cid non basta ai lavoratori e alle forze
sindacali di categoria che questa mattina si raduneranno davanti a palazzo dei Normanni. Non
saranno i soli a protestare. E' prevista anche una folta rappresentanza di precari che gia nai giorni
scorsi hanne presidiato 'Ars.

«La preoccupazione & seria - ha aggiunto Lupo -, ma non si pud continuare a immaginare una
finanziaria omnibus. Ma molte risposte potranno essere date anche con i 700 milioni del Pac
(Piano azione coesione) che il governo attivera per via amministrativa. Eppoi, bisogna fare alcune
leggi di settore per 'agricoltura, la cultura e il turismo che ha norme vecchie di mezzc secolo.
Occorre una larga condivisione tra le forze sociali e guelle politiche che, finora, hanno dimostrato
spirito costruttivo, anche con proposte condivisibilis.
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In momenti di crisi, sono pochi quelli che si possono
permettere di pagare le cartelle in unica soluzione

In momenti di crisi, sono pochi quelli che si possono permettere di pagare le cartelle in unica
soluzione. E' anche per questo che il legislatore e gli agenti della riscossione hanno pensato alle
rate. L'agente della riscossione, su richiesta del contribuente, pud concedere la ripartizione del
pagamento delle somme iscritte a ruolo fino a un massimo di 72 rate mensili. In caso di provato
peggioramento della situazione, la dilazione concessa pud essere prorogata una sola volta, per
un ulteriore periode e fino a 72 mesi, a condizione che non sia intervenuta decadenza. Le rate
mensili scadono nel giorno di ciascun mese indicato nell'atto di accoglimento dell'istanza di
dilazione. E' possibile chiedere |a rateazione della cartella con applicazione della rata crescente.
Si decade dalla rateazione solo in caso di mancato pagamento di due rate consecutive e |'agente
della riscossione non pud iscrivere ipoteca in pendenza di cartella pagata a rate.

L'ipoteca & iscrivibile, nei limiti previsti dalla legge, se l'istanza & respinta o se il debitore decade
dal beneficio della rateazione. Chi cttiene la rateazione non & pit considerato inadempiente.
Pagare a rate & diventata un'abitudine. E' per questo che Equitalia e gli agenti della riscossione, in
Sicilia, 1a Riscossione Sicilia, agevolano anche queili che hanno debiti a ruolo di importo non
superiore a 20mila euro, che possono avvalersi della cosiddetta "rata sprint”. Agli agenti della
riscossione basta una istanza per pagare in 48 rate mensili | debiti iscrifti a ruolo, se di importo
non superiore a 20mila euro. La rata minima dovra essere di almeno 100 euro, fatte salve
particolari situazioni per maggiori difficoltd economiche.

Occorre perd segnalare che esistono casi in cui, per il ritardo di qualche gioro nel pagamento di
una rata, ai contribuenti viene negata la rateazione in corso, con la richiesta di tutte le rate dovute
in unica soluzione. In materia, sono diverse le liti fra contribuenti, uffici delle Entrate e agenti della
riscossione. Al riguardo, sarebbe opportuno evitare di aprire un contenzioso per differenze di
pochi euro o per ritardi di qualche giorno. In questo senso, puo essere utile indicazione fornita
dall'agenzia delle Entrate nella circolare 9/E del 19 marzo 2012, che ha per oggetto la mediazione
tributaria, in vigore dal mese di aprile del 2012. Con questa circolare, le Entrate avvertono che se
le somme versate a seguito dell'accordo sono lievemente inferiori a quelle dovute per una svista
del contribuente che, anche oltre il termine di legge, ha poi sanato I'errore, 'ufficio valuta
l'opportunita di ritenere valido il pagamento, tenendo conto dellintento deflativo dell'istituto e dei
principi di economicita, nonché di conservazione dell'atto amministrativo. Le stesse valutazioni
possono essere fatte in caso di lieve ritardo nel versamento o di altre minime irregolarita.

In proposito, valgono anche le indicazioni fornite dalle Entrate nel punto in cui si legge che gli
uffici non mancheranno di fare corretta applicazione del principio dell'errore scusabile, secondo il
quale «in caso di pagamento in misura inferiore a guella dovuta, qualora sia riconosciuta la
scusabilita dell'errore, & consentita la regolarizzazione del pagamento medesimo etitro trenta
giorni dalla data di ricevimento della relativa comunicazione dell'ufficio».

Insomma, meglio incassare le somme, con gli interessi, che aprire un contenzioso, magari per
differenze di pochi euro o per un pagamento fatto con un ritardo di qualche giorno.
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