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La Banca europea per gli investimenti mettera a disposizione del nostro Paese 27 miliardi in tre anni
7 * & & _ *
La Bei finanzia Pmi e grandi opere

I fondi si concentreranno soprattutto su reti d'impresa e innovazione

wsm Grandiopere e Pt Saran-
no queste le due corsie prefe-
renziali del sostegno previ-
sto dallaBei all'Traliada quial
20n5. Forte del recente aumen-
1o di capitale, Ia Banca euro-
pea per gli investimenti pun-
ta a destinare al nostre Paese
traiz6 eizBmiliardine] pros-
simo triennio per rilanciare
Peconomia reale e I'occupa-
zione. Per il 2013 la dote stima-
ta & di o miliardi, in aumento
tizpetto al 2012,

1Istituto con sede in Lus-
semburge prevede di inmalza-

re i fondi destinati alle infra-
strutture, "I'ra le grandi opere
cheverranno finanziate figura-
noil Mose ela Brebemi. Un'at-
tenzione particolare sard riser-
vata alla formula del project
borid.

LaBelintende anche conti-
nuare agostenere le Pmi attra-
verso linee di credito per le
reti di impresa e nuavi stru-
menti di condivisione del ri-
schio con le banche per pre-
miare chi scommette sulline
novazione.
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Dalla Bei pronti 27 miliardi per la ripresa
I fondi previsti nei prossimi tre anni: corsia preferenziale per infrastrutture e piccole aziende
Al centro dell’attenzione
Un occhio di riguardo sara riservato
alle reti di impresa e alla Ricerca & sviluppo

Dalla Brebemi al Mose
Nei prossimi tre anni dovrebbe crescere
la quota di finanziamenti per le grandi opere

MAGGIORE CONDIVISIONE
Scannapieco: «Abbiamo
siglatoi primi due accordi
conil Risk sharing,
unostrumento
cheintendiamo sviluppares
Chiara Bussi

mm Pitifondi perleinfrastruttu-
re ele Pmi innovative. Ma anche
nuove formule di condivisione
del rischic e avanti tutta con i
project bond. Con nuove muni-
zioni traz6 e 28 miliardida quial
2005 e cartucee da g miliardi
pronte per quest’anno. E questo
P'arsenale che la Bei, laBancaeu-
ropeaper gliinvestimenti, punta
a dispiegare in Italia nel prossi-
mo triennio. «Faremo il possibi-
le-assicurailvicepresidente Da-
rig Scannapieco - per fornire un
fortestimoloallacrescitaeall’oc-
cupazioney, Un mandato preci-
50 assegnato nero su bianco dai
capi di Stato e di governo dei
Ventisette nel giugno scorso, in-
sleme a un aumento di capitale
da o miliardi che ha aumentato
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di180 miliardi la potenza difuo-
co per ravvivare Feconomia eu-
ropea nei prossimi tre anni. Un
gostegno ageiuntivo alle banche
inun momento di accesso al cre-
dite ancora difficile e alle grandi
infrastrutture.

InItalialaBancapuntaatorna-
reailivelli degli anni precedenti,
dopo la frenata registrata nel
202 quando sono stati stipulati
6,8 miliardi di prestiti rispetto
agli 8,4 miliardi del 2011, in linea
congli altri PaesiUe, «Continue-
remo a sostenere le Pmi italiane
-splega Scatnapieco-per cetca-
re almeno di replicare la perfor-
mance del 2012 quando sono sta-
ti perfezionati nuovi prestiti per
cltre 2,5 miliardi. Intendiamo an-
che avere una presenza sempre
pitt capillare sul territorio, am-
pliandolaplatea deinostriistitu-
ti partner anche a quelli di pilt
piccole dimensioni».

Un occhio di riguardo sard ri-
servato ai finanziamenti alle reti
diimpresa, le aggregazionilegge-
retraipiceoll, e alle attivith di Ri-
cerca ¢ sviluppo. «Alla fine del

2012 ~ afferma il vicepresidente
della Bei - abbiamo siglato i pri-
mi due accordi di finanziamento
alle Pmi innovative con il pro-
gramma Risk sharing instrument
(Rsi) e intendiamo promuovere
Putilizzo di questo. strumento.

Una formula frutto di un lavoro
di squadra tra I'Istituto, la Come
missione Ue e le banche: il Tei
(Fondo europeo per gli investi-
menti), braccio operativo della
Bei, garantisce Il 50% del rischio
dicreditodellabancasull'esposi-
zione verso i progetti innovativi
delle Pmi.La Commissioneinter-
viene offrendouna garanziacon-
tro le eventuali perdite iniziali,
consentendo alle banche di ave-
re pilt capitale libero da destina-
re anuovi prestiti. A fare da apri-
pistasonostatiil Banco Popolare
elaCassadiRisparmio diCento.

Laltro fronte d'intervento sa-
ranno le grandi opere. «Allaluce
del progettiche sonostati presen-
tatf - prosegue Scannapieco - nei
prossimi tre anni dovrebbe cre-
scere la quota di finanziamenti
dedicati alle infrastrutturen, che

nelle 2012 hanno catalizzato il
14% delle risorse complessive de-
stinate al nostro Paese. Tra le
principali opere finanziate dalla
Beifiguranoil Mose elaBrebemi,
il collegamento autostradale tra
Brescia, Bergamo e Milano. Per
completare il sistema ingegneri-
stico che proteggerd Venezia
dalPacqua alta, la Bei ha staccato
il mese scorso un assegno da 500
milioni, seconda tranche di unfi-
nanziamento avviato nell'aprile
2011. Per Brebemi la Banca Ue,
che cureri la regia msieme alla
Cassa depositi e prestiti, fornira
risorse per 6oo milioni. Il soste-
gno alle infrastrutture arriverd
ancheconformuleinnavative co-
meiproject bond, individuatidal
vertice Ue di giugno come umo
degli ingredienti per favorire la
crescita. «Sono strumenti inte-
ressanti - spiega Scannapieco -,
perchéconsentonounmixtrain-
vestimenti pubblici e privati. La
fase-pilota & in corso e si conelu-
derd afine anno. Liter prosegue,
mal'operativitaélegata allappro-
vazione delle Prospettive finan-
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ziarie della Ue per il 2014-2020.
Per orasono stat! individuatiuna
quindicina di progetti earopel, di
cui un paioinTtalias.

Sui nomi, da parte della Bei, &
strettoriserbo. A fare da pioniere
peril nostro Paese & [tal Gas Sto-
rage, un ex giacimento di gas
dell’Eni che il gruppo Whysol Iu-
vestrments vuole tragformare in
unimpianto di stoccaggio conri-
sorse previste per 7oo milioni
nei prossimi tre anni (si veda Il
Sale 24 Ore del 29 maggic 2012).
«Cltroviane in unafase avanza-
ta. Il finanziamento - fanno sape-
re dal quartier generale di Why-
sol - dovrebbe essere ultimato
entrolafine dell'estate eil proget-
to dovrebbe partire entro l'an-
noy». Unaltro cantiere aperto che
potrebbe essere finanziato con
questa formula & la Tangenziale
Esterna Milanese. I colloquiele
verifiche tecniche dellz Bei sono
incorso-splegano dalla Tem-e
iprojectbond sonounadellzipo-
tesisul tavolo.

© RIPRODUZIONE RISERYATA

o
stampa 32}!nnfvsrsma

%[} data

L'«arsenale» a disposizione del nosiro Paese

LESTIME PER 1L TRIENNIC

E Pammontare che la Bei pravede
didestinare all'ltalia nel périndo
20132015 dopo L'aumeitto

di eapitale da 10 mitfardi appena
ultimato, L Istitutointerde
gumentare{ finanziament!
alteinfrastrutture e confermara il
focus sulle Parl, Con 160 mitiardi
['Halia &1t principale beneficiario
storfeo def prestitiBeidalla
rostituzione

deliaBancanel 1958 ad ogpl

O 1niliacdi
HEL 3G

Sonoleristrsechela Bai
prevededi destinare all Ttalia
quest'anno, Nel 20121 prestiti
delta Banca euyopea hanino
registratoun raltentamento
a6, Bmillardidopo glifit
mitardi di finanziamenti
stipulatinel 2011 e gli 8,8 net
2019,

Complessivamenis nel pariodo
2008-2012sonustate
finanziate 62mila piccole
emedie imprese

Sostegnoalie dighe mobili
LosrorsofebbraiolaBel

ha perfezionato la seconda
tranche di aluti. Laprima,

da 480 milioni, nellaprita 2011

SOO milioni

Perultimareil cantiers
LaBed coriribinird con 600
mitioni alla realizzaziona del
collegamentoautostradale
Brescia-Bergamo-Milans

600 milioni

Per il rinviovo dei vagoni Atm
Adicembre finanziament!

per Pacquisto di601ren

delle Bheerossa e verde

della metropolitana milanese

220 milioni

Fondiin tandem conla Regione
{tprestitedellaBei éinfase
tierogazione e riguarda

ig {a rete idrica sia gliimpianti
ditrattamento delle acque

].50 milioni
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Allarme delle imprese: siamo vicini alla fine
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L'emergenza
L.e banche hanno una
«forte attesa di
governabilitas per

" affrontare l'emergenza

ROMA — Fate presto, Suona
piit 0 meno cosi il messaggio ri-
volto dal mondo delle imprese
al segretario del Pd, Pier Luigi
Bersani, che ne ha ricevato feri i
rappresentanti nell'ambite dei
collogui seguiti all'incarico affi-
datogli da Giorgio Napolitano
per ta formazione di un nuovo
governo. «Non c'é rimasto tem-
po, siamo vicinissimi alla fine»
ha dichiarato drammatlcamente
presndente di

contro parlando della gituazio-
ne delle | imprese e chiedende al
pitl presto un-«governo stabile
in grado di governare e che fac-
cia appello a tutti gli vomini di
buona volonta»

“Le imprese, ha spiegato
Saniil, «stanno per finire I'ossi-
geno, sono disperate e il proble-
ma deil'occupazione sta diven-
tando tragicon. Per questo {6i;
[indiisina «ha segnalato la sua

estrema preoccupazione per
'economia reale del Paese» e
per il quadro europen ancora
molto mosso dopo 1 fatti di Ci-
pro.

«Bisogna metterci mano con
priorita assolutay, ha detto, assi-
curando la disponibilith di Con-
findustria a «dare il supporto ne-

32,;1muwrsana

600 -1%

mla i postt K calo del Pil
i lavaro Trallano nel
persi 2013 {sime.
durantela  Fraf), Nel
crisl (stime 2014 timida
Bankitalia)  riprasa; +05

cessarion; «Noi imprenditori —
ha proseguito — siamo ottimisti
per definizione, ma serve un
cambio di martcia per il nostro
Paesex, Quali priorita dovrd af-
frontare il prossimo governo?
& parla della necessitd di
una «terapia d'urto per i primi
cento g:om:» ediun program-
ma in cul al primo posto ¢'¢ i pa-
gamento dei debiti pregressi del-
la pubblica ammindstrazione, un
problema ormai «drammatico»
per le imprese. Ma bisognera an-
che rivedere la legge Fornero e
«abbassare il costo del lavoro fi-
no all'8, eliminandolo dalla ba-
se imponibile Irap».

Anche le banche hanno incon-
trato Bersani e il vice Enrico Let-
ta: «la nostra & una forte attesa
di governabilitd, per avere al pit
presto un interlocutore istituzio-
pale nella plenezza delle proprie
responsabilitd» ha commentato
il presidente dell’Abi, Antonio
Patuelli, al termine dell'inconiro
cui ha partecipato anche il presi-
dente dell’Ania, Aldo Minucci,
convinto a propria volta dell'«ar-
genzax» di formare un governo,

Serve perd un interlocutore
nella pienezza dei propri poteri,
ha aggiunto Patuelli, se si voglio-
no «sviluppare iniziative anche
di emergenza per affrontare la
crisi» Anche in questo caso la
priorita assoluta da affrontare &
l'emanazione del decreto sui de-
biti della pubbiica amminisira-
zicne, qualora «non fosse anco-
ra in vigore tra qualche giornom,

A questa istanza 'Alleanza

delle Cooperative Htaliane, an-
ch'essa ricevuta dal leader del
Pd, ha affiancato I'allentamento
del patto di Stabilitd interno,
Fadozione di un piano di politi-
ca monetaria che vincoli Iz prov-
vista Bee ad un 1mp1ego di que-
ste risorse per le esigenze di cre-
dito e liquidith delle imprese, in
particolere delle Pmi e delle coo-
perative, in ragione del ruolo
che svolgono per la tutela del-
Poccupazione. «A Bersani — ha
sottolineato il presidente Giulia-
no Poletti — abbiamo indicato
due terreni essenziali di inter-
vento: quello dell’economia,
per rilanciare Io sviluppo ed il la-
voro; quello dell'asseto politi-
co-istituzionale, per dare corso
a riforme in grado ¢ di ricostruire
il rapporto di fiducia tra cittadi-
ni e Statow. Per Maurizio Casa-
sco, presidente di Confapi, l'in-
contro con Bersani rappresesita
«un primo passo che’ testimo-
nhia la volonta di tenere alta l'at-
tenzione sulle piccole e medie
impreses,

Un invito a «procedere quan-
1o prima & costituire quet govet-
nodxcuil’ltaliahnbisogno»é
ginnto al segretario del Pd dai
rappresentanti di
Contagrxcoltura Cia, Copagn e
Confcooperative. Le associazioni
hanno sottolineato la necesmta
di avere «un ministero dell’
alimentare all'altezza delle im-
prese e capace di essere un vero
motore di sviluppo dell'econo-
mia». .

Antonella Bacearo

©APTOBUTDRE MSFRVATA

| a Bersani: non ¢’ pitt tempo né ossigeno, serve un governo stabile contro la crisi
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Bersant: “Parloatuttele forze”
Maroni e laLegasoliall'mcontro

Allarme!
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“imprese disperate, subifo un esecutivo

HCawoccioapre Neoltotonuinistri

wuno spiraglic s salgono De Rita,
nonvoole Montie  Eovand, Jettaell
non intendo sindaco Maxia

vontrapporsial Pdl  Rita Rossi

ROMA — Le telefonate quotidia-
ne tra Bersani e Maroni hanno
prodotto un primo risultato. La
Lega vedrd da sola'il premier n-
caricato. Non ancird alle consul-
tazioniconladelegazionedel Pdl,
¢ome ha fatto incontrando Gior-
gic Napolitano. Questa era la ri-
chiesta del segretario democrati-
co. Richiesta accolta. All'incon-
tro ci sard anche il governatore
della Lombardia. Ha spostato
Fappuntamenio a domani po-
meriggioquandosardaRomaper
ia conferenza Stato-regioni. I 17
votileghisti delSenatosonosem-
pre pilinecessari persperare nel-
la partenza del governo Bersani.
uno spiraglio, non certo una
breccia. Con la Lega si dialoga
partendo da aleuni punti, 1l lea-
der lumbard non vuole andare a
votare subito e sa che il fallimen-
todiBersanipubfarprecipitarela
situazione. Maroni non vuole
prenderedecisioniincontrappo-
sizioneaBerlusconi, chesostiene
lagiunta al Pirellone. 1l Carroccio
fatica a dare il via libera a un ese-
cutivo che tiene dentro Mario
Monti. Bersani lavora su questi
paletti, con l'aiuto del mediatore
Danielie Marantelli che parla di
personacon Maroni. $isono visti
anche ieri? «Varese & una citta
piccola...», svicola Marantelli.
L'obiettivo & strappare al Pdl
'uscita dall’aula di Palazzo Ma-
dama al mornento det voto di fi-
ducia, A quel punto, per i leghisti
sarebbe pili semplice dare i pro-

20
Anniversario

pri voti al “monocolore” Pd. L'o-

stacolodel Professoreinvecever-
rebbe evitato depennandolo dal-
la lista dei ministri, nella guale

er il momento ha un posto, tra-

allante, agli Esteri, Ma tutto il
profilo della squadra di governo
rappresentaunachiave perilsuc-
cesso dell'impresa. Da ieri sono
in crescita le quotazioni di Giu-
seppe De Rita, il presidente del
Censis che Bersaniha consultato
a Montecitorio. Mentire don Lui-
gi Clotti, che sara consultato oggi
e ha cotlaborato con Maroni nel-
la difficile vicenda del sequestro
dei beni aila criminalith organiz-
zata, nonclpensaproprioafareil
ministro. Salgone anche alcuni
politici come Enrico Letta, per Il
quale non & escluso il “premio”
maggiore, avvero il ministero
dell'Economia o come Vasco Er-
raniperil qualesembra perfettoil
ruolo fondamentale di sottose-
gretario a Palazzo Chigi. Unaltro
bacino & quello degli ammini-
stratori locali, sul modello diMa-
ria Rita Rossa, la combattiva sin-
daco di Alessandria in prima fila
nella protesta contro ia stretta ai
comuni.

Alla direzlone del Pd stasera
Bersani presenterd la strategia
dei prossimi incontri. Con una
novitd; I'apertura al Pd! sulle
riforme istituzionati, Che signifi-
c4 innanzitutto un confronto sul
prossimo inquilino del Quirina-
le. «La proposta che rivolgo alle
forze parlamentari sk basasuuno

schema che consente a ciascuna
di esse di riconosceivisi, dice il
premier incari¢ato alla fine delle
consultazioni di ierl «Ogni parti-
to credo possa essere in grado di
vedere qualcosa di positivon.
Messaggi nient’affatto cifrati,
Non#pessimista, il segretariodel
Pd. «Lastrada & strettama éla pit)
sensata, Tutte le altre misembra-
no piit complicate, pitr difficili,
menofortl», Dalle forzesocialiin-
contrate ierl (Abi, Coldiretti, Co-
pagri, associazione dei piccoli
comuni) ha raccolto la necessita
diavereungovernosubite. Con

5 id
¥ hacondivisol'al-
per [a crisi, «Non ¢'& rima-
sto tempo, siamo vicinissimi atla
fines, ha detto il numerouno del-
le imprese. «Abbiamo bisogno di
ungovernostabileingradodigo-
vernareeche facciaappelioatut-
ti gli uomini di buona volonthn,
Bersaniconosce il problema: «Lo
sguardo di questi giorni ci conse-
gna un panocrama difficilissimo
dal lato dell'economia reale. Se
non avessimo paura delle parole
sl potrebbe dire drammaticon. 11
segretario vede smoltissime im-
presechesonosaltateorischiano
disaltare, conunacadutadell'oc-
cupazione. Non girano i soldi». E
chiede a Monti un ultimo sforzo
per sbloccare i pagamenti della
pubblica amministrazione alle
aziende.

{g.dm.)
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Il pericolo concreto
di uno stop dalla Ue

di Benedetto Santacroce

datempo degli eccessivi cari-

chiburocraticiviaviariversa-
ti sugli operatori economici. La
verifica degli adempimentiinma-
teriadifavoroelestringentirego-
le da osservare nei rapporti con
la Pa rallentano (quando non
ostacolano) la conclusione dei
contratti e implicano unaserie di
responsabilita che sopravvivono
benaltrelaconclusione della pre-
stazione. A questo si & aggiunta
Fulteriore responsabilit? fiscale
(Iva e ritenute sulle retribuzioni
dei dipendenti) a carico dell’ap-
paltatore e del committente,

Bisogna,perd, chiedersiseilsi-
stemacon cuisi devono confron-
tare gli operatorisiadavvero effi-
cace. Le imprese, infatti, sosten-
gono notevoli costi di complian-
ce - intermini di sistemi e proce-
dure - per adeguarsi alle esigentt
richieste del legislatore, sicché
imporre certeregole ha un senso
purchéibenefici perlz collettivi-
ta siano superiori ai costl.

Le misure introdotte dal DI
83/2012 suscitano forti dubbi sul
corretto bilanciamento di tale
rapporto. Anzitutto, le disposi-
zioni prevedono il rilascio di
ur’attestazione di conformith fi-
scale da parte del soggetto obbli-
gatoalla prestazione d'appalto (o
per lui da un professionista o
Caf) cherisulterebbe assai gravo-
soprodurre e acquisiredivoltain
volta. T1 buon senso ha condotto
l'amministrazione finanziaria a
ritenere sufficlente un'autocerti-
ficazione (circolare 40/E/2012).
Il paradosso & che una tale posi-
zione-assolutamente da condivi-
dere - potrebbe anche finire per
svilire 1a funzione antievasiva
dellanarma; se unoperatore & di-
sonesto non avrd sceupoli a rila-
sciare un'attestazione falsa, con
il conseguenteridimensionamen-
to della finalitd originaria perse-
guita dal legislatore. Ancora, sul
piano tecnico, la norma in que-
stione sembraconcepitainmodo

Il settore degli appalti risente

totalmente avulso da una realth
azlendale mediamente comples-
sa. Imandati di pagamento, infat-
ti,sonodispostiinviacentralizza-
taetendonoa"partire" adate pre-
fissate: questo rende molto com-
plicato riconciliare la posizione
di ciascun creditore conlarelati-
vacertificazione, tanto pilt quan-
doil rapporto diappalto & gestito
da un distaccamento locale
del’azienda. La norma potrebbe
funzionare quande si gestiscono
poche decine di contratti, ma
non appena il numero aumenta il
sistema rischia di andare in tilt,
conundannosiapericontribuen-
ti (costretti comunque a soppor-
tareicostidelfallimento) che per
I'Brario (tenuto a mantenere un
apparato non funzionante).

In punto di diritto, poi, la com-
patibilitd comunitaria della re-
sponsabilitd  dell’appaltatore
non & cosl scontata (come dimo-
cia presentata da
i e Aidc alla Com-
miissione Ue). In pratica, quest'ul-
timo viene "caricato" di una re-
sponsabilitd oggettiva che in
campo Iva & ammissibile solonel
rispetto di particolari cautele.
Inoltre, tale responsabilita nelsi-
stema inierno éeludibile solopo-
nendo in essere una serie di con-
trolli che, perdefinizione, nondo-
vrebbero gravare sui soggetti
passivimasull’amministrazione.
Peraltro,Ivaéliquidatapermas-
se, sicchénon & possibileuncolle-
gamento diretto fra una certa
operazione e quanto versato (o
non versato) in sede di adempi-
mento periodico. E cid - ancora
una volta - & tanto pit difficile
guanto pil & grande unacertare-
altd aziendale. In sostanza, cari-
care il contribuents di incomben-
ze che non gli spettano e per di
pih didifficile valutazione risulta
sproporzionatorispetto all’obiet-
tivo che si proponelamisura.

Di qui i dubbi di compatibilita
comunitaria e, in generale, di op-
portunitd intermini di effetti (ne-
gativi) sul gistema economico.

W RIPRODUZIGNE RISERVATA
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GLI STUBY IN DIFFICOLTA

Seimila dipendenti in Cig

di Francesca Barbieri

{allarga il paracadute della
cassa integrazione per i di-
pendenti deglistudiprofessio-
nali: in &mila ne hanno benefi-
ciato nel 2012, con una crescita
del 65w sulianne precedente,

A registrare ghi aumentd pitisi-
grificativiavvocati, notal e psi-
cologl. Sale anche il pari-time,
cheriguardaormai quattro di-
pendenti su dieci.

Servizio » pagina 3

Il paracadute della Cig
per 6mila dipendenti

Francesca Barbieri

mm Riduzione dellorariodilave-
ro, taglio degli stipendi, ammor-
tizzatorisociali. E, come extrema
ratio,ilicenziamenti.Lacrisinon
risparmiaidipendentidei profes-
sionisti, un esercito che secondo
le stime oscilla tra 75omila e 1,2
milioni di persone, in ¢ casi su
dieci donne e in grande maggio-
ranza {77%) con il contratto a
tempoindeterminato.Le statisti-
che ufficiali, elaborate da Coni-
profession, parlano di circa 6mi-
lapersone-trasegretarie, impie-
gatieassistentidi poltrona - mes-
se in cassa integrazione nel 2012,
umna"conquista” recente perlaca-
tegoria, autorizzataalla Ciginde-
roga dal zoog. Ma secondo il
Cup,il Comitato unitario deglior-
dinie deicollegi professionali, su
1,8 milioni di persone tra dipen-
dentidiretti e nondeglistudi pro-
fessionall, circail 209 ha benefi-
ciato del paracadute della Cig al-
meno unavolta negli ultimi anni.
El'andamento dei dati "certifi-
cati" segna una forte crescita:
+65% in un anno, con aumenti
maggiori per aleune categorie. Gl
avvocati registrano un +3479%, ino-
tai +3609%, gli psicologi addirittu-
rail+448%, mentre i record asso-
luto va agli studi che si occupano
digestione del personale in conto
terzi con un exploit del +3.193%
(dalle poche decine del 2cu1 finoal
migliaio dell'anno scorse),
«Iltrend & preoccupante-com-
menta Gaetano Stella, presiden-
te di Confprofessioni- ¢, seppure
inumeri siano contenuti, riflette
ledifficolthdeglistudicheinalcu-
ni settori registrano cali pesanti
di fatturato e ritardi notevoli per
incassare le parcelle». Gli fa eco
Danilo Lelli, responsabile nazio-
nale Filcams-Cgil per gli studi
professionali: «I numeri del disa-
gio sono ben pit alti, perché in

tanti ignorano la possibilita di
chiedere la cassa integrazione: in
sofferenzasonosoprattuttolere-
alta che lavorano conla Pa, come
ilaboratoridianalisie gli psicolo-
giw. In molti casi, poi, si tratta di
uffici ditaglia small, con pochi di-
pendenti, in cui dominano i rap-
porti personali e difficilmente si
coinvolgono le parti sociali. «Le
riduzioni d’orario e di stipendio -
evidenzia Gabriele Fiorino, se-
gretario nazionale Uil-Tucs - si
concordano direttamente, e siar-
riva al licenziamento solo guan-
donoen cisono alternatives,

[ part-timeorizzontale & inau-
mento: dal 35% del 2009 al 39%
delzciz, secondo lestatistiche re-
lative agli iscritti a Cadiprof, la
cassa di assistenzasanitaria sup-
plementare per gli studi profes-
sionali. E sale anche il peso delle
formule a tempo determinato,
dalyy,5oe al18,5%. Daconsiderare
anchelacrescita degliiscrittialla
Cassa, dai 258miladel zon1 aiqua-
sizoomiladel 2012.

Tralecategorie piticolpiteino-
tal,icuidipendentisi sonodimez-
zati, dai 7omila del zo0s ai circa
z5tmila attuali. «Inquestianni ciso-
no stati parecchi licenziamenti e
riduzioni d'orario - sottolinea
Maurizia Bertoncino, presidente
diUnic@, Associazione naziona-
ledipendentidegli studinotarili-,
olire alla crescita delia cassa inte-
grazione: & leffetto della crisi, ma
anchediunaseriedileggichehan-
noridottoil raggio d'azione deino-
tai». E per gli "espulsi”, conclude
Bertoncino «uma possibile strada
&creare cooperative, come siéve-
rificato in Olanda, offrendo servi-
ziqualificatiin outsourcings.

Rischiano,infine, di subire tagli
icorsidiformazione, finanziatida
Fondoprofessioni, il fondo inter-
professionale di categoria con un
bacino di utenza di 2oomila lavo-
ratori, che negli ultimi anniha in-
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tensificatoleiniziative dirette agli L inte s
addetti in difficoltd. Il bugdet per acassamtegrazione
le politiche attive potrebbe infatti
egsere in parte dirottato sulla cas- Hnumero di dipendentiin cassa integrazione e la vatiazione annua B2011 M 2012
saintegrazione in deroge (i veda
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77%

Atempo indeterminato

Ela percentuale di dipendenti
degli studi professionali
assuntia fempo
indeterminato, inbase alle
statistiche i Cadiprof, lacassa
fiassistenza sanitaria
supplementare; il tempo
determinatodal18,5%,
l'apprendistato al 3 per cente

88%

Quota rasa

L. donne rappresentans la
stragrande maggioranza del
lavoratori del settore

‘%@ anni

Letdmedia

Lamaggior partedei
dipendenti degli studi
professionati hatra30e 50
anni: netlafascia30-3%anntsi
collocait 34%, mentrein
guellatraiq0eqGanni, il 31%

39,2%

Part-time orizzontale

Altals quota dilavoratoria
orario ridotte (quasi 4 sudiec
in part-time orizzontale,
mentre fl part-time misto o
verticate 8al 4,5 per cento)
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PEBITE DET COMUNIE PATTO DISTABILITA 2003

Pagamenti, la mappa dei nuoviblocchi

Pagam

sy Mentre sicereslastrada
per o sbloces del pagamentt
arcetsat] annonelarods
Citverree Mo, Panalbe dot
nuenect elaburati do Ceatro
Studl Sintesie Unioncamere
Venetomostra Paggravarsi
del wseconde fronsex: guello
defle regole dol Patto, che
hanyw determinate Rarga
parie defbloceo dei
pagamentic che sono state
ulteriosingnte insgprite
chalPultins Logge di stabHitl,
TradComunl pll peaatizza
¢'bRons (che pesd pub
trattaremodifiche con
IBrasotmia} e mold
capeduaghi del
Mezzogioeno, tea cul Napoll,
Truvalk » pagina 8

enti, sindaci frenati

11 Patto di stabilitd 2013 si traduce in paletti pilt stringenti sulle spese

«Tenaglia» bipartisan
Con lalegge varata a dicembre le norme
sui bilanci sono state ulterformente inasprite

SUDIM E};FFIC{)LT;E thrilevalacassa,cioéipagamen-  che come tutti i Comuni nel
Trai Comunipili penalizzati i effettivi, che di conseguenza _ Cratere . ?el ‘Eerl'len}"tﬁ’l del
'8 Roma (che perd pud siincagliane. Un effetto indiret- 50019 perde e.agec\ifo EEZ:ID‘E' Eg;‘
trattare madifiche to,eovvio, siscaricaanchesuila ~ t€ A1 SISMaEsIvede piucherad-
\ ‘ ‘ pianificazione degliinvestimen- ~ doppiarelobiettivo.
con FEconomia) e molti ti, che infatti nei Comuni sono Traicapoluoghidi provincia

capoluoghi del Mezzogiomo

Gianni Trovati

= Lo sblocco dei pagamenti
arretrati annunciato dal Gover-
noMonti, se arrivera al traguar-
do, segneri una svolta nei rap-
porti fra imprese e Pubbliche
amministrazioni. Nel caso dei
Comuani, perd, aggredira solo
una parte del problema, per-
ché le regole che hanno deter-
minato I'accumularsi di paga-
menti incagliati nei bilanei dei
sindacisono tuttein vigore: an-
zi, come mostrane i numeri in
questa pagina, sono state ina-
sprite a dicembre, dalla legge
distabilitd preparata dallostes-
so Governo tecnico e lavorata
inParlamento inmodo biparti-
san dalla «strana maggioran-
za» che lo sosteneva.
L'imputate principale nel
processo ai ritardi di pagamen-
toénaturalmente il Patto di sta-
bilita, che nella versioneriserva-
taa Comunie Province impone
obiettivi di bilancio in pratica
scaricatituttisullaspesaeffetti-
vaperinvestimenti, dal momen-
toche quellacorrente {persona-
le, consumi, interessi e servizi
dibase) & pift rigida; negli inve-
stimenti, la «competenza mi-
staw cheregolail Patto distabili-

Anndpersario

crollatidel 22,39 [ra 2007 e 2011

Finqui, & tuttonote dopoil di-
battito indiavolato dei giorni
scorsi. Meno note & il fatto che
ia "correzione tecnica” varata
con 1a legge di stabiliti rischia
di peggiorare ulteriormente le
cose. Nel fissare gli obiettivi di
bilancio ai Comuni, 'ultimama-
novrahacenfermato il moltipli-
catore da applicare alla spesa
correnteper individuare 'obiet-
tivodibilancio, chenel caso dei
Comuni & il 15,8%. A cambiare &
stata la base di calcolo, perché
laspesa corrente diriferimento
acui applicare il moltiplicatore
non & pit quella del 2006-2008,
masi & "spostata”al 2007-2000.

Sitratta di un aggiornamen-
todovuto, perevitare diancora-
re la finanza pubblica a dati
troppo invecchiati, ma nella
praticasi traduce in un inaspri-
mento degli obiettivi del Patto
di stabilitd, e quindi di fatto in
un restringimento ulteriore
peripagamentiincontocapita-
le.Glieffettidel cambio dirego-
le, caleolati dal Centre Studi
Sintesi e Unioncamere de] Ve-
neto, variano da Comune a Co-
mune, e dipendeno dallastoria
dellaspesacorrentedelle singo-
le amministrazioni: 'eccezio-
ne & rappresentate dall’ Aquila,

il peggioramento piti consisten-
te & a Roma, che si vede alzare
l'obiettivo dibase del 28,206 per
rispettarelaregolagenerale, Ro-
madovrebbegenerare unavan-
z0 di 241,0 milioni, che potri es-
sere rivisto dalle trattative a
due frala Capitale e il Governo.
Nessun margine ditrattativain-
vece perglialtri Comuni, aparti-
re da Crotone che incontra un
peggioramento del 229: tra le
grandicitty, & Napeli a subirelo
scalino pin alte (+11,300), mentre
a Milane l'obiettivo si alza del
4,2percento.

Senza dimenticare altra
emergenza, legata al faito che
daquest’annoentrano nel Patto
anche i Comuni compresi fra
mille e smila abitanti: sitratta di
oltre 3700 enti, che devono ora
districarsi nelle regole blocca-
pagamenti.

’@giannftmmﬁ
giennitrovati@ilsole24cre.com
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1 capoluoehi pil penalizzati Allarme lanclato nel 2009
Capotudoghi i pend g w Lallarmesui pagamenti

degli entilocali bloccati dal
Patto distabilith, cheoccupait
centro del dibattito delle
ultime settimane, era state
lanciatodal Sofe 24 Orefin dal
2009, come mostra 'indagine
territoriale sui pagamenti

GH obiettiviassegnati ai Comuni capoluogo dat Patto di stabilith
peril2013

1 bloceati nei Cormunt
pubblicatail 23febbraio di

2 Crotone quell'anno (conelaboraziont

3! Enna del Centro Studi Sintes))

#4 Othia

% Barletta

Nota: a LAguiia Foldettivo di saldo (+1.0,4 milionis 144 euro atestr) & supariore i
del 110,2% rispetto a quetio stabibite con levecchie regole, che escludevano dal
calenlo i fondi af Comuni terrematati Fonte: alab, del Centro Studi $intesi

La geografia delle richieste

Gl ohiettivi assegnati ai Comuni capolioge dat Patio di stabilitd per 112013

1K % Hispatin NI, 4 Hspetta| | i, %% rispetis
Dbietthvo i al'oblettive Objeltive Ostettivo ef all'ldetiive) Oblefiive Dbjettivod all'vhietttve Obfettive
salde 2013 | 2043 seconde le | procaplte saldo 2043 | 2013 secondole | mncapiie sgldo 26013 | 261 1secondole | provapiie
Comune ﬁtmiikmi ale| inaswe  Lomime i1 niftiont ingwe  Coune fnmfliont | vecchleregole
Agrigento 488  Forli Pacenzs
Atessandria +1002  Froginone Plag
Ancana +120  fenova 91 Bistola
Arezzo 365 Grosseto ] wrsbEniiatimnt T gy Potania
Ascali Piceno +118  Imperia Prato
At +49  Isernsia Ragusa
Avelline 7Y LaSpenia Ravenna
e e Reagio Caisbria
Barletia +42  Latina Reggio Emilia
Belluno +68%  lecce Rieti
Bengvenio +89  Leczo lemi
Bergamo +Hd Liverm Roina
Bi;t[aN o l% e Rivigo
Bologna +135  laces Salerno 4
Arescis | tizé Mar,efata o Samm et e e
ﬁrfnchs; +81  Mantova Sassan
Cattamisselts +68 Matera P
Carmpobasso 02 Messing | eld Ers
Carbonia +103  Mitano Tarantg
taserta +158  Modena Teramo R S
Catanzaro +82 Maanl +H2.3 Torina
Cﬁ‘,‘?i‘?,,,, SR T o4 Movera .2 Trapani
Cama +ild  Nuore +4.3 Teaviso
Cosenza +33  Ofbia Vargse
Cremens +117  Cristano Veneza
Crotong +5%  Padova Verbamﬂ T .
ﬁ”?aﬂ So1 Paiermc e
iéqna 'i’??, Parma Vertana
Fermo 195 Pavia Viho Yatentia
Ferrara +6%  Perugia Vicemnza
Frenza +127  Pasar Vigarhs
Faggla ‘ +72  Pescara ;
‘ Heta: AL R uile Pobiziive (1 saido f+ 10,0 miBant; (44 ewro 3 besta) & superiore del §20,2% rispetto a quello stab¥ i con le verchie rogale, the eseludevann dal caitsin  feidi 28 Comisd toeramatl? }
| Fosrkeer elabrasione def Centro Stud] Sintegi - Unfodcamers del Veneta su dstl minstere delPTnterse H
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Prelievo sugli immohili in crescita

Conl'ImuelaTares
le imposte sulla casa

volano a 57 miliardi

s Gl avment] dellion doclsl
daf Comnund, wnirl af mglie delle
deduzioni sogh sffivgealls Tares
In sestvn dal prossinw ¢ fupll,
prrtae il totale dalle fmposip
b iateone vicltn af g oudbiaeg]
dicuraSopdiache porrebhosine-
e aldlirkitra supoets questans
no;seisindasi dovessero partare
al massimoPallauota desul fik-

hiicatt produtrivi. Solo due amt
fatipretiove Grcalesugh immobl
{i g plis bosso o obira 1 miliar
di. Danments della tassazione
non duente peppure dells erisg
delle conpravendite, porchi
Pimeie gl altelelpcathanpo e
ra sontroblianctate d ealo delle
Impostesilizasferiment,
Bell'Dste# Finide » paghan 5
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Fisco sul mattone a 57 miliardi con Imu e Tares

Tt tre annt 1 tassazione & smentata di 14 mitiardi mentre crollano compravendite & nuove costruzioni

Latassa piatta

T prelievo globale sulle locazioni

La misura

T tributi su affitti, possesso e servizi

& aumentato nonostante lacedolare  quest’anno superano il 3,6% del Pil

4 miliardi

L'Imu sulla prima casa

E il gettito 2042 dell'imposta
sulle ahitazioni principaki
Cristiano Dell’Oste

mmm 1.a crisi del mercato immo-
biliare e dell’edilizia non ferma
le tasse sul mattone, che
quest’anno sono destinate a
sfiorare la soglia storica dei 57
miliardidieuro. Come seloSta-
to e i Comuni prelevassero 8oo
eure da ognuno dei 67 milioni
di immobili censiti dal catasto:
case, negozi, uffici, magazzini e
capannoni.

L.a media di 800 euro & una
semplificazione—perchéil tota-
le delle imposte include anchei
tributi sulle compravendite e
sugli affitti -, ma rende bene
l'idea delle dimensioni in gioco.
Unpaio d’anni fa, per intender-
ci, il dato medio era poco supe-
riore ai 600 euro.

Gli importi sono stati rico-
struiti dal Sole 24 Ore partendo
dallerelazionitecniche alle ma-
novre di finanza pubblicae cor-
reggendo le stime alla luce del-
le entrate tributarie registrate
dalle Finanze fino a gennaio di
quest’anno.

Iriflessi della crisi

Nonostante il crollo delle com-
pravenditee dellenuove costru-
zioni, i rincari fiscali varati ne-
gli ultimi due anni hanno fatto
salire dioltreiqmiliardilatassa-
zione complessiva. DI fatto,
ITmu ha ampiamente controbi-
lanciato il calo dell'Tva e delle
imposte diregistro e ipocatasta-
li sulle transazioni. D’altra par-
te, imposta sugli immobili ha

Q
32ﬂnnivers«zrr'o

garantito 23,7 miliardi di gettito
nel zo1z proprio perché si appli-
ca su una base "figurativa”, sle-
gatadal valorereale degliimimo-
bilie dalreddito deipropriefari.
Masullastimadellapressionefi-
scale nel 2103 - al 3,6% del Pil -
pesano anche altri interventi fi-
scali nuovi di zecca. A partire
dalla Tares su rifiuti e servizi,
che da questanno comporterd
un rincaro di almeno wn miliar-
do rispetto alla Tarsu e alla Tia.
Unaltro ammentorecente &il ta-
glio dal 15 al 596 della deduzione
forfettaria sugli affitti, previsto
dallariformaFornero delmerea-
todellavoro e scattato loscorso
1° gennaio. L'esatto impatto fi-
scale dipenderd dal numero di
proprietari che sceglieranno la
cedolare seccasugli affitti- dato
chelatassapiatta evital'avmen-
1o -, ma il rincaro sard comun-
que superiore ai soo milioni di
euro. Anche perché 1a cedolare
pud essere sceltasolo dai privati
cheaffittano casead altri privati.
Dal 1" luglio di quest’anno &
poi in calendario il ritocco
dell'Tva dal z1 al 22 per cento.
Rincaro che potrebbe compen-
sare alimeno per una cinquanti-
nadimilioniil calo digettito sul-
le compravendite, anche se la
correzionenonintaccal’alique-
taridotta del 109 per ilavori in
edilizia, né quella del 49 sulle
compravendite di prime case.

La distribuzione del prelievo

Nel mix delle imposte sul mat-
tone & facile intuire come il rin-
caro maggiore sia quello deitri-
buti sul possesso, nel passaggio
dall'Tciall'Tmu. Ma & interessan-
te notare 'andamento dei pre-
lievosugliaffitti: dopo 'allegpe-
rimento nel 2o con il debutto

della cedolaresecca, la pressio-
ne fiscale & tornata a salire. E
Paumento in proporzione & an-
cora piti evidente se si conside-
rache I'Imu assorbe I'Trpef sul-
le case sfitte.

Tirischio concretoé chelatas-
sazione immobiliare finisca per
aggravare la spirale recessiva
dell’'economiaitaliana, spingen-
do verso altri asset i potenziali
investitori e sottraendo alle fa-
miglie risorse da destinare ai
consumi. E questo vale anche
per gli inquilini, che potrebbe-
ro vedersi addossata una parte
delle nuove tasse.

I margini per un’alleggeri-
mento della pressione fiscale,
perd, sembrano stretti. Per az-
zerare PImu  sull’abitazione
principale servono 4 miliardi
di euro. Ma servirebbe anche
un intervento sulle locazioni a
canone concordato, almeno
per non penalizzare le famiglie
di inquilini a basso reddito, e
unacorrezione del prelievo su-
gli immobili produitivi, per
nen costringerei Comuniad al-
zare al massimoe Ualiquota Inuu.
E gi& questa lista ristretta pare
andare ben oltre le attuali di-
sponibilitd dibilancio.

cristiana.defloste@ilsole246re.com
’twff!er@c_de[losfe
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Sul Sole 24 Qredel 17 maggio
2012 & stata pubblicatal'ultima
misurazione della pressione
fiscala sul mattene, alla luce
dalfintroduzions delllmu, ma
senzaidati ufficiali sull'incasso
dopai rincari da parte dei
Comunieconunadiversa
progressiene delle aliguoie lva

L'andamen&a B

Vevoluzione del pretievo sugli Immobil tes 12000 2 #2033, Datl ik di b elee

imposte nl trastesiment
Bindiratis :
Eanpissta o registin, comgiresa '

H . .
St mpate ot 42,6 42,59 55,4 56,88 5288 57,68
Son sl el

qugh agcuiath o sut seevisl AR
gt alladilizia

Hmgraste sul veddig +30OR%

fepnf el edelitt s Wraziona g, O
Han & 2052, suf et feadisd
gl Enmobit zon kool dat
E044, eichertone dalbs dodudised
&fetiarte o cavo o fasaions
ortitana, Codotary saees sl
R s

Erogeonte su iU,
wnpsgiaw dockse

argy e T fie ) M. By
dal W Adddigonal orale
sHerpeis slotiriea devlse
alfenargia slalivea. Alirs
Tripiote fuverli oo mracialt

Imposte sl passtasa
fet el 300
Stk sl 3083
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Lo scudo fiscale ferma anche gli studi di settore
Lemersione delle attivitd allestero bloccaanche i comrollidastudi di
settore: & quanto affermala CtpdiBolzano., » inNorme iributl - pagina &

Ctp. La preclusione agli accertamenti vale in tutti § casi in cui il maggmr imponibile & riconducibile alle somme rimpatriate

Lo scudo fiscale vince su Gerico

L’emersione delle attivita all’ estero blocea anche i controlli da studi di settore

%[:] data

stampa

Laura Ambrosi

= 1.0 scado fiscale blocca an-
che gli accertamenti da studi di
settoreo conilmetodo analitico-
induttivo. & quanto emerge dal-
la sentenza14/02/13 della Com-
missione tributaria di primo gra-
dodiBolzano.

I contenzioso scaturisce da
unaverificaaun'impresaindivi-
duale nel corso della quale 1a
Guardiadi finanza hariscontra-
to dal controllo dei documenti
contabilil'indicazione generica
delle opere in corso inserite tra
le rimanenze finali e dei docu-
menti di trasparto firmati da di-
pendenticherisultavano incas-
sa integrazione. Sulla scorta di
questi elementi, l'agenzia delle
Entrate ha emesso un accerta-
mento quantificando i maggiori
imponibili suirisultati deglistu-
di disettore.

Il contribuente ha cosi impu-
gnato I'avviso, chiedendo in via
principale annullamento per-
ché fondato solo sullo scosta-
mento dal risultato di Gerico e
in via subordinata ha richiesto
che fosse considerato a "coper-
tura”lo scudo fiscale presentato
aiverificatori. Durante'accesso
delle Fiamme gialle, infatti, era-
no state presentate guattro di-
chiarazioniriservate delleattivi-
themerse duranteloscudo fisca-
le per un importo complessivo
superiore di quasi cinque volte
I'imponibile accertato.

In giudizio la direzione pro-
vinciale dell’Agenziahaconfer-
mato la propria pretesa. In pri-
mo luogo, ha sottolineato che
I'accertamento & stato fondato
sulle tante {rregolarita riscon-
trate in sede di verifica che,
avendo reso del tutto inattendi-
bile la contabiliti, hanno giusti-
ficato l'utilizzo dei risultati di
(rerico. Per quanto riguarda lo
scudo fiscale, invece, 'ufficio
ha ritenuto che troverebbe ap-
plicazione solo con riferimente
agli imponibili rappresentati

20
Annfversaria

dalle somme rimpatriate oppu-
renelcaso di accertamento sin-
tetico (redditometro). Pertan-
to, trattandosi dicircostanze dif-
ferenti, la coperturanon pud es-
sere opposta alla pretesa,

LaCommissione tributariaha
ritenuto fondate le doglianze
del contribuente e ha accolto il
ricorso, Preliminarmente, hari-
levato che l'accertamento non
fariferimento agli studi di setto-
rema al metodo analitico-indut-
tivo previsto dall’articolo 39 del
Dpr 600/1973. Di conseguenza il
risultato di Gerico & stato utiliz-
zato solo come parametro ai fini
della quantificazione del mag-
gior imponibile ma «il recupero
&dovuto alle presunte irregolari-
tAriscontrate nella contabiliti»,
Tuttavia,il collegiohasottoline-
atochele asserite irregolaritari-
scontrate non possono qualifi-
carsi come talmente gravi da
provare una contabilith inatten-
dibile. Tnoltre, anche applican-
do la versione di Gerico pill pe-
nalizzante per il contribuente
(ossia la versione menao agpior-
nata), lo scostamento & minimo
rispetto ai ricavi dichiarati. Per-
tanto mancando differenze ben
pill marcate e abnormi, non &
possibilegiustificare unaccerta-
mento analitico induttivo.

Per quanto riguarda, invece,
lo scudo fiscale, I magistraci tri-
butari di Bolzano hanno messo
in luce che la tesi del’ufficio &
frutto di «uninterpretazione
froppo restrittiva, non in linea
coltenare letterale dellanorma-
tivan, Lacircolare 43/E/2009 ha
precisato che «la preclusione
opera automaticamente, senza
necessita di prova specifica da
parte del contribuente, in tutti i
cagi In cui sia possibile, anche
astrattamente, ricondurre gli im-
ponibili accertati alle somme o
alle attivitd costituite all’estero
oggetto di rimpatrio».

Le precedenti pronunce di
rneritoavevano espressolo stes-
50 orientamento in relazione a

contestazioni basate suaccerta-
mento sintetico e redditometro
(in tal senso la sentenza
76/01/12 della Ctr Friuli Vene-
zia Giulia riportata sul Sole 24
Ore del 19 luglio 2012). Ela sen-
tenza261/47/12dellaCep diMila-
no {si veda I1 Sole 24 del lunedi
delz4 dicembre scorso) ha preci-
satoche ladichiarazioneriserva-
ta relativa allo scudo fiscale-ter
pud essere opposta anche dopo
30 glorni da quando il contri-
buente viene a conoscenza di
una verificafiscale nei suoi con-
fronti e, dunque, anche oltre 30
giorni dallanotifica del questio-
nario ai finidel redditometro.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Dichiarazione riservaln

s Al contribuente cheha
beneficiato dello seude fiscale,
perregolarizzare ladetenzione o
Vesportazions all'esterg i
capitali e alire attivitd, ¢
assicurata un'arapia riservatesea
del dati oggetto di amersione, Tall
Infarmaziont, infatt, vengono a
conoscenza dell amministrazione
finanzizriasoloneicasiincuidfl
diretto interessata afornivle. La
dicldarazione riservata contens
Pammaontare delle altiviti emerse
g, debitamente sottascritta
dalt’iitermediario, costituiste
Puricadocumentoidoneo per
fvacare gli effett] prechusivi
degl accertamenti imitataments
a tali importi.
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Le due Italie dell’'innovazione

Gap Nord-Sud pitt ampio: le start-up stimolano nuova imprenditoria

di Piero Formica

dati resi noti dal registro imprese

delle Camere di commercio sulle

startup innovative in Ttaliasonoun

carnpanello d’allarme perlacoesio-
ne economica e sociale del Paese. 11 di-
varioNord-Sud che strutturalmente af-
fligge economia italiana ha un nuove
focolaionellacreazione diimprese trai-
nate dall’innovazione. All't marzo
203, delle 307 societa costituende o gik
costituite da non oltre 48 mesi, il 44,3
& appannaggio delle tre grandi regioni
del Nord: Piemonte in testa col 16,3%,
seguito da Lombardia (15,396) e Veneto
(12,79%). 1 Lazio (5,29) ele tre grandire-
gioni del Sud (Campania 1%, Puglia
0,7% ¢ Sicilia 3,3%6) superano a stento il
10 per cento.

Undivariodioltreiad, inaumentose
si fa entrare nel calcolo la buonanatali-
tadelle altretrevegionidel Nord (Tren-
tino Alto Adige col 7.2%, Friuli Venezia
Giuliacols,sw eliguriacel 5,200}, segna-
lacheinTraliasié apertoun gap didemo-
crazia imprenditoriale all’avvio della ri-
voluzione industriale 2.0. Mentre il Sud
arranca, il Nord gid corre la maratona
dell'imprenditorialitd innovativagareg-
giando tra 400 milioni éi imprenditori
di 54 Paesi, secondo le stime del Global
enfrepreneurship monitor. Ma anche
I'Emilia-Romagna, culla della piccola
imprenditorialitd manifatturiera del
Novecento, ¢ indifficolt, come mostra
I'assenza dalla classifica delle 5 provin-
cetop (TorinoseguitadaPadova, Tren-
to, Milano e Roma) per nuumere di star-
tup innovative.

Leaspettative evocate datante agen-
de governative si scontrano con la dura
forzadei fatti. Lo spread imprenditoria-
le Nord-Sud, con le regioni di mezzo
che potrebbero pericolosamente pen-
dere verso il Meridione, si allarga perla
spinta asimmetrica esercitata dalla di-

I data
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varicazione della natalitd iimprendito-
riale innovativa e si approfondisce per
lo sforzo anzitutto di creativita, robu-
stoaNordedebolea Sud, teso atrasfor-
mare la base industriale facendo leva
sull'emergente e convergente impren-
ditorialitd Nbic (nano-bio-info-cogniti-
va). Equesta Mimprenditorialita che gio-
caunruclodecisivonel plasmareil futu-
ro dell’economia e che offre le piit pro-
mettenti opportunitd dilavoro.

Se il Nord ha bisogno di abbastanza
inprenditori perinnovare diversi setto-
ri € creare opportuniti sufficienti per i
vari strati della sua popolazione, nel
Sudeétantala fame dilavoro che soloun
boom d'imprenditorialitd innovativa
potrebbe soddisfarla. Intanto & il Nord
che fa suo leffetto domino provecato
daun crescente numero diimprendito-
1l innovativi. 11 Global enfrepreneur-
ship monitor stima che uno sutre dico-
storo & capace di attrarre la curiosita di
unaterzapersonae distimelarnelapro~
pensione all'imprenditorialita.

Se conleffetto domino ilnumero di
startup innovative continuera a salice,
il Nord del Paese si troverd pieno di
innovatorie creatori d'impresa pronti
ad assumersi dei rischi in un futuro
non troppo lontano. Nuove idee, nuo-
vimodi di fare business, nuovi clienti
entreranno egni giorno nelle comuni-
taterritoriali del Settentrione. E conla
quantithd aumenterd la gualitd della
nuova imprenditeria, con startup in-
nevative ad alto e sostenibile nel tem-
po potenziale dicrescita, quindiin gra-
do di produrre un abbondante raccol-
to di occupazione aggiuntiva.

Conlaforzadei fattiche daal Nord il
benvenutonelmondo dellimprendito-
rialitd innovativa, quale ruclo la politi-
ca dovrebbe svolgere per scongiurare
undivarioincolmabile Nord-Sud? Alla
politicaspetia il ruolo direinventare il

governo, appropriandosi dello spirito
imprenditoriale 2.0 per trasformare il
settore pubblico. Gli imprenditori in-
novativi sono particolarmente sensibi-
lialla certezza del dirittc e al principic
dilegalita. Pili I'una e l'altro sono alea-
tori, minore sara il loro nitmero e solo
unapiccolaminoranza aspirerd acrea-
re imprese in grado di crescere, In as-
senza di innovazioni dirompenti che
mntervengano sulla rule of law, I'impat-
to economico dello spirito imprendito-
riale resterd estremamente debole nel
Meridione, Sul come innovare, unmes-
saggio forte viene anche dalla genera-
zione del Millennio nei Paesi alla fron-
tieradelleinnovazioni. Negli Usa il 549
dei "Millennials" vuole creare un'irm-
presaohagiimaturato unaprimaespe-
rienza imprenditoriale. E una genera-
zione che non aspira al "posto sicure”,
macheémolto propensaaporsiacaval-
lo tra imprenditortalitd e occupazione
alle dipendenze.

Quanto siridurrebbeil gap d’impren-
ditorialitd innovativa Nord-Sud se nel
Meridioneil settore pubblico non fosse
pitiil datore dilavoro (per dipiticliente-
lare) bensi agente che facilita la nasci-
ta distartup innovative? E poiché i pro~
cessid’apprendimentosonolaculladel-
la riveluzione industriale 2.0, & dalla
scuola che il settore pubblico dovrebbe
iniziare Popera di trasformazione. Con
una generazione meridionale del Mil-
lennio che condividaspirito, passionee
attitudini imprenditoriali alla pari dei
coetanei del Nord Italia, dei Paesi pitt
evolutie di quelli emergenti, si restrin-
gerebbe lo spread imprenditoriale che
oggi relega il Sud alla periferia della ri-
voluzione in corso nel segno del’inno-
vazione. Il divario secolare Nord-Sud
cederebbe gradualmente il posto alla
convergenza imprenditoriale 2.0.

piero.formico@gmail.com
@ AIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVORO e
oucher, nuove sog

agin'a 11

netto dei contributi.

Prestaziont aceessorie, Dal 31 maggio non potranno plil essere usati | buoni acquistati prima della riforma Fornero

Voucher, calcoli sui compensi netti

Per I'Inps il limite di 5mila euro a lavoratore va riferito agli importi percepiti

Stefano Rossi

mm C'¢ teropo fino al 21 maggio
per usare i buoni lavoro acqui-
statiprimadel18luglio 2012, sen-
zatenere conto deilimiti econo-
mici introdottidallariforma For-
nero {legge 92/2012). Dopo que-
sta data, entrerd a pieno regime
lanuovanormativa - con il dop-
pio limite di smila e zmila euro
percepitidallavoratoreinunan-
no-eilsistematelematico di di-
stribuzione deivoucher.

La formula di pagamento dei
buoni lavoro & utilizzata dai da-
tori di lavoro nell'agricoltura,
nel commercio, nei servizi e nel
turismo, per far fronte anecessi-
th di manodopera occasionali e
per periodibrevi:I'implego é au-
mentato del 30% nel giro di sei
mesi, da luglio dell'anno scorso
agennaio di quest’anna.

E uno degli effetti della rifor-
ma del mercato del lavoro, che
ha liberalizzato 'uso dei vou-
cher eliminando i vecchi limitl
settoriali e introducendo, perd,
nuovi paletti. Con la circolare
4/2013, il ministero del Lavoro
ha chiarito come interpretare il
nuovo articolo 70 del Dlgs
276/2003 sul lavoro accessorio e
hafernito leindicazionial perso-
naleispettivo.

Il limite degli importi netti

Lecausali soggettive e oggettive
sono state sostituite dal limite
economico: oggl & possibile atti-
varesempreecomunqueillavo-
roaccessorio, tenendo conto sol-
tante dellimite di smilaeuro per-
cepiti dal lavoratore in un anno
solare.

Lacircolare ministeriale, co-
me la norma dilegge, silimitaa
parlare di «compenso», 1ma
I'Inpsprecisa (nel suo stessosi-
to) che il limite va inteso come
netto: quindi,ismilacuro corri-
spondono a6.660 lordi (ciod di
valore nominale deibuonilavo-
ro). Una lettura peraltro in li-
nea con la prassi precedente la
riforma.

Del resto - precisa il Ministe-

o]
32}inm'vmaria

ro-&proprioil modesto apporto
economico in capo al lavoratore

che caratterizza l'occasionalitd
dellaprestazione. Unaconferma
& ’'esenzione da ogni imposizio-
nefiscale del lavoro accessorio o
lanonincidenza sullo stato didi-
soccupazione o Inoceupazione
dellavoratore.

Fermo restando il limite dei
compensi totali per lavoratore
inun anno, ¢’ un altro tetto im-
portante perle prestazioni paga-
tedaimprese commercialie pro-
fessionisti: in questi casi, infatti,
ogni lavoratore pud incassare
solo un massimo di 2mila euro
per ciascun committente. An-
che in questo caso, il limnite va in-
teso comenettoed éparia2.666
eurolordi.

Nella nozicne di imprese
commerciali rientra «qualsiasi
soggelto, persona fisica o giuri-
dica, cheoperainundetermina-
to settores.

[limite dei 2mila euronon va-
le invece per 1 piccoli lavori che
possono essere svoltl per conto
di privati cittadini (si pensi al la-
voro domestico o all’insagna-
mentosupplementare) o di asso-
clazioni sportive, di promozione
sociale, divolontariato.

L'agricoltura

Nel settore agricolo - dove luso
dei voucher & aumentato dei18es
daluglio agennaio-lariformadi-
stinguele aziende conun fattura-
to inferiore a 7mila euro (in cui
vige il sololimite deil smilaeuro),
da quelle che superanc questo
tetto, e possono arruolare solo
pensionatio studentisottoi 2san-
ni, per svolgere attiviti stagiona-
li. Proprioperlaspecialitadel set-
tore agricolo - precisala circola-
re 4/2013 - non trova applicazio-
ne lulteriore limite di zmila euro
previstoperleimprese commer-
ciali eiprofessionisti.

I committenti pubblici

L'uso del voucher & possibile da
parte dei committenti pubblict:
oltre a quelli indicati nel Dlgs

165/2001, vl rieatrano glientiele
societiinserite nel conto econo-
mico consolidate (legge
196,/2009), nei limiti, tuttavia,
previstidalle disposizienidi spe-
sa sul personale e dei vincoli del
patto di stabilitd interno,

Percettori di ammortizzatori

11D183/2012 (convertito dallaleg-
ge134/2012) haripristinato, peril
2013, la possibilith, per i percetto-
ri di prestazioni integrative del
salario o di sostegno al reddito,
di svolgere lavoro accessorio In
tutti{ settori produttivi, nel imi-
te massimo di 3mila euro, senza
che cid incida sul diritto e sulla
misuradellintegrazione odelso-
stegno alreddito.

1B AIPRGOUEIDAE RISERVATA

Reddito valido
per il soggiorno

sy Lenovitisuivoucher
riguardanoanche i lavoratori
stranfert:H compensoderivante
dallavaro accessorio rientra
nelreddito perifiilaseio operil
rinnova del permesso disoggiorno
(nuovoarticolo 7o del Digs
776/300%). Lmindstero delLavoro,
nellacircolare 4/2013, precisa
perbche normalmente noné
congiderato possibile ] rinnovo
del permesso conunabusta paga
diimportoinferiore aqzgeuro
mensilinelcaso distranierozenza
familiari ossia pari alf importo

del mintimo dell'assegno sociale,

DA PADOGFONT 815 HEATA
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Himitie gli adempimenti da rispettareper 'uso delfavoro cccasionale accessorio

LA SOGLIA ECONOMICA”
| OANONSUPERARE

Tetto generale a 5mils suro
IHiavoratore pud percepire
compensi per Smilz euro

in un anno, indipendentemente
dalnumero dei committenti,

Per committenti commercianti

o professionisti it Hmite per
committente & di 2mila euro. In
agricotiurs & possibile usare
voucher fino a Smita euro solo se
l'attivitd & svolta da pensionatio
studentt, 0, a prescindere da chi &
il lavoratore, se I'attivitd & svolta
a favore di piccoli imprenditori

T contributo aumenta

Sele prestazioni occasionsli
accessarie sonosvolte per imprese
familari(articolo 70, comma 1,
lettera g, del Dlgs 276/03)

ilvalore nominale del voucher &
comprensivo della contribuzione
(33%} a favore del Fondo pansioni
lavoratori dipendenti, di quelia per
IToail (4%} 2 della quota all'Inps
{59}, per la gestione del servizio.
H valore netto del voucher

da 10 euro nominali in favore del
prestatore, & dungue di 5,80 euro

2 0
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D

'USAREIVOUCHER =

Lavoro senss intersedian

N lavorg accessorio & utilizzabile
per prestaziont rivolte
direttamentea a favore
dell'utitizzatore della
prestazione stessa, senza

il tramite di intermediari

{conla sofa eccezione

degli steword delle societd
ealeistiche), Dunque, lricorso
al buont lavoro & escluso nei casi
diappalto osomministrazione
{circolari Inps 8872009,
e17/2010}

Formato cartacen ovirtuate
L'acquisto doi buond lavore pud
avvenire presso le sediInps, dove
song indistribuzione Fvoucher
cartacei, tramite la procedura
telematica {attraverso il sito fnps
tilcontoctcenter dell'lstituto,
previa registrazione del
committente & del lavoratere),
prasso | eivenditoridi generi
dimanopolic aworizzati (come
le tabaccherie), negli sportelli
bancari akilitati

aintukt gli uffici posiali

‘ iiﬁ"?’AiGR E NOMINALE |
“EQUELLOLORDO

1 tagli disponibili

Hvalore nominale dei buoni

& di 10 euro. Sono disponibili

un buono del valore di 30 euro,
equivalentea 5 buoninon
separabil e un buona da 20 euro
{2 buoni ron separabili). It
valore pominale & comprensivo
della contribuzione {pari al 13%}
afavore della gestione separata
Inps, accreditata sulla posizione
contributiva det prestatore;
diquetla in favore defl'Inail (79)
ediuncompenso all’Inps (5%}

La madatiti per il future
llcommittente eil lavoratore
siragistrano presso Uinps. Il
lavoratare riceve ta Inps Card
sulla quale & possibite accreditare
icarrispettivi detle prestazioni.
Prima dell'infzio delle attivits,
it committente chiede all'Inps
ihuonilavoro virfuali, invia

la comunicazione preventiva
atl'Inaite versa il valore tutale
ded bizoni virtuali con modello
F24, o su conto corrante postale
otramiteil sita Inps
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Lavoro. Requisito in pili rispetto a quelli del decreto 81/2008

Ladelega sulla sicurezza
deve precisare i compiti

Aldo Monea

mmm Perché 1a delega in mate-
ria di sicurezza sul lavoro sia
valida, & necessario che il dele-
gante precisi i compiti antin-
fortunistici attribuiti al delega-
to. Altrimenti mancherebbe,
nel decumento, un elementoe
essenziale per valutare I'ade-
guatezza delle risorse date dal
delegante al delegato. E que-
sto il principic stabilito dalla
Cassazione penale che, conla
sentenza 11442 dell'n marzo
5COrso, haaggiunto un requisi-
toperlavalidith della delegadi
funzioni oitre a quelli previsti
dall’articolo16 del decretolegi-
slativo 81/2008,

1l caso esaminato dai giudici
riguardaunlavoratore chevie-
ne colpito al volto da parti di
un macchinario, modificato
dall’azienda utilizzatrice per
esigenze produttive. Tl tribuna-
lecondannail direttore distabi-
limento per il reato di lesioni
personali colpose (articolo
500 del Codice penale), consi-
derandolo delegato alla sicu-
rezza e coordinatore del servi-
zio di ingegneria indusiriale,
nelPambito del quale sié verifi-
catol'infortunio. Il direttore ri-
corre in secondo grado, soste-
nendo la responsabiliti del ca-
podelservizioingegneriaindu-
striale, daluiincaricato dell’os-
servanza delle norme antinfor-
tunistiche.Mala Corte d’appel-
lo conferma la condanna rite-
nendo il direttore incaricato,
dal Cda, della prevenzione ri-
guardante le macchine & coor-
dinatore del servizio. I gindici,
in particolare, negano validita
alla delepa perché non idonea
atrasferire le funzioni del diret-
tore g, comunque, non operati-
va, dato che il presunto delega-
to & assente, da tempo, e non &
stato sostituito.

Il direttore, a questo punto,
ricorre in Cassazione, che pe-
rd conferma la sentenza d’ap-
pello. Per farlo, i giudici preci-

20
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sano chel’articolo16 del decre-
to legislativo 81/2008 stabili-
sce chela delega di funzioni in
materia di sicurezza sul lavoro
pubd essere conferita dal dato-
re di lavoro o da chisia gia sta-
to da lui delegato, nel rispetto
diunaserie direquisiti: il dele-
gato deve possedere i requisiti
diprofessionaliti ed esperien-
za richiesti dalla natura delle
funzionidelegate; ladelegade-
ve risultare da atto scritto con
data certa; la delega deve con-
ferire 1 poteri di organizzazio-
ne, gestione e controllo richie-
sti dalla funzione e Pautono-
miadispesanecessaria;la dele-
ga deve essere accettata dal de-
legato periscrittc eaessadeve
essere data adeguata e tempe-
stiva pubblicita,

In questo quadro normati-
volaCassazione, in primo luo-
go, afferma che non & delega
I'atto che silimiti A nominare
un responsabile di servizio o
che concretizzilanormale ar-
ticolazione  organizzativa
aziendale. Inoltre, non basta
per la delega che il documen-
to precisi che i compiti azien-
dali delegati siano da svolge-
re «nelrispetto ditutte le nor-
me infortunistiche»: formula
utile solo a evidenziare la ne-
cessitd di rispettare gli obbli-
ghi derivanti dalla legge. La
Corte sostiene, inoltre, che
Iindividuazione specifica dei
compiti antinfortunistici tra-
sferiti, anche se non richiesta
dalilarticolo16, & requisito ne-
cessario della delega, perché
senza di esso manca un para-
metro per valutare 'adegua-
tezza delle risorse messe a di-
sposizione del delegato.

Igiudici, infine, prendono at-
to che il presunto delegato fos-
se assente, gid datempo prima
dell’avvenuto infortunio, e
chiariscono che cid, comun-
que, escluderebbe Ioperativi-
tadella delega di funzioni.

@ RIPROGUZIONE RISERVATA

Delega di funzioni

S

21l decreto lngislativo 8172008,
all'articolo 16, ammettechele
furzioniin materia di sicurazza su
lavaro possana essere delegata dal
datore dilavoro. E perd necessario
che siana rispettati alcund
requisiti. Ora, la Cassazione he
chlarto che la delega & valida solo
se individua, tn modo speeifico, 1
compiti antinfortunistici trasferiti.
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La legge Fornero
manca il bersaglio

Per pill del 50% dells aziende
fa riforma non ha favorite I'in-
serimento del glovani, né ha
riclotto Il costo del favoro

a pag. 42

[ dati Osservatorio Gi Group e OD&M Consulting

Legge Fornero ko

Nessuna spinta a nuove assunzioni
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a riforma del lavoro tar-

gata Fornero non centra

il bersaglio. Per pit1 del

50% delle aziende la
riforma non ha contribuito
all'inserimento dei giovani nel
mercato del lavoro, Allo stesso
tempe pol, in quasi tre imprese
su quattro, non si sono verifi-
cate né la diminuzione del co-
sto del lavoro, né 'aumentato
dell’occupazione. Questi sono
i principali cbiettivi mancati
dalla legge 82/2012, T dati,
frutto della prima rilevazione
dell’Osservatorio permanente
gulla riforma del mercato del
lavoro, promosso in collabora-
zione con Gi Group e OD&M
Congulting, evidenziano come
la riforma non abbia introdot-
to il livello di competitivita
sperato, in quasi il 60% dei
casi analizzati. Sempre per
la meta delle imprese inter-

vistate, la ri- forma non
ha inoltre creato
mag-

gior

inchusione delle donne, né
nuove opportunita di impie-
go per gli over 50, ma anzi
ha contribuito a creare una
sostanziale paralisi per le
scelte di assunzione delle im-
prese. I contratti che invece,
a seguito della riforma sono
stati trasformati o abbando-
nati da almeno della meta del
campione sono guelli di inseri-
mento, associazione in parte-
cipazione, lavoro intermitten-
te e collaborazione a progetto,
Tra quelli trasformati, pit. del
70% @& stato poi convertito in
un’altra forma contrattuale
flessibile, mentre solo poco
pits di un quarto dei contratti
& divenuto a tempo indetermi-
nato, Unico obiettivo centra-

to sembra quindi quello della
riduzione degli abusi legati
all'utilizze improprio delle
forme contrattuali flessibili
in pitt del 50% dei casi presi
in esame. In particolare vie-
ne evidenziata la diminuzione
del 51% del ricorso a contratti
di collaborazione a progetto e
del 45% delle partite Iva. Se-
condo Stefano Colli Lanzi, ceo
di Gi Group, in una certa dire-
zione qualche miglioramento
sl & verificato, infatti «la ridu-
zione delle forme improprie
di flessibilita come i co.co.co
¢ le partite Iva & il principale
risultato che va attribuito alla
riforma. Per quanto riguarda
perd la

flessibi-

litda in

uscita, la

riforma

& sostan-

zialmen-

te incom-

piuta

perche

avrebbe

dovuto

andare

fino in

fondo,

scardinando il concetto di ina-
movibilita del posto di lavoro
che oggl, di fatto, crea un mer-
cato duale in eui ¢hi ha il posto
& intoceabile, ma chi & fuori dal
mereato non ha quasi nessuna
speranza di entrarvi».
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I paletti suretribuzioni e previdenza

Due anni per saldare i contributi

L’eventuale inadempienza chiama in causa anche chi commissiona i lavori

[:][:] data

stampa

ACURADI
Alessandro Rota Porta
mm 1l regime di responsabilita
solidale negli appalti privati
guarda anche a retribuzione,
contribuzione e premi assicura-
tivi oltre ainuovivincolidi natu-
rafiscale introdottilascorsa esta-
te. Sono invece escluse dall’'ob-
bligazione le sanzioni civili, di
cui rispondesolo il responsabile
dellinadempimento.
Magquandoscattalatutelasoli-
daristica? Dopolemodifichepre-
vistedaldecretolegge 5/2012,l'in-
tervento pili recentesul campo &
stato operato dallariformadel la-
voro(legge 92/2012),che hainno-
vato l'articolo 29 della legge Bia-
gi: il committente imprenditore
o datore dilavoro & obbligato in
solido con Pappaltatore, nonché
con gli eventuali subappaltatori,
acorrispondere ai lavoratori, en-
trofilimitedidue annidallacessa-
zione dell’appalto, i trattamenti
retributivi e contributivi dovuti
in relazione al periodo di esecu-
zione dell'appalto. Incaso pertan-
to di inadempienza dell'appalta-
tore/subappaltatore, la norma
chiama in causa il comumittente.

L*arco temporale

I’arco temporale dei due anni
va inteso con riferimento allap-
palto in generale ovvero - nelle
ipotesidiresponsabilithneicon-
fronti deisubappaltatori-conri-
ferimento ai termine delsingolo
lavero di subappalto (nota del
Lavoron.7140,/2012).

Si realizzano quindi due tipi
ditutelanei confrontidellavora-
tore impiegato nell’appalto,
coinvolgendo tasti gli obblighi
propridel rapporto dilavoro:

ﬂ nniversario

mla prima & relativa alle retri-
buzioni;

mpoi c'¢ quella previdenziale e
assistenziale.

Chi ﬂppalta deve quindi ri-
spettare i presupposti di legge,
anche per evitare rivendicazio-
nida parte deilavoratori impie-
gati nell’appalto: superati i due
anrii, questi possono proporre
azione diretta contro il commit-
tente, nonché contro tuttii sog-
getticollocati "amonte" della fi-
liera, per conseguire quanto do-
vutoriguardo al contratto di ap-
palto, entroilimiti del debitore-
siduo del committente verso
Iappaltatore. Sitrattadiuna tute-
laomnicomprensivaetrale pre-
tese esigibili rientrano anche il
Tfreleventuale indenniti sosti-
tutiva del preavviso. Sono inve-
ce esclusi gli emolumenti di al-
tranatura, quali - per esempio -
le indennitarisarcitorie.

La solidarieta sul trattamen-
todi finerapporto eriferita-co-
me chiarito dal decreto legge
5/2012 - alle sole quote matura-
tenel periodo di esecuzione del
contratto diappalto.

Oltre ai lavoratori, anche gli
enti previdenziali e assistenzia-
li sono interessati al recupero
deglionerilegatiallaretribuzio-
ne: cosl come per i trattamenti
retributivi, anche per i crediti
contributivie assicurativi,lare-
sponsabilith pud essere fatta va-
lere nellimite temporale di due
anmi. Come chiarito dalla circo-
lare del lavoro 5/2011, al dila dei
termini della solidarieta, resta
comunque ferma l'ordinaria
prescrizionequinguennale pre-
vista peril recupero contributi-
voneiconfrontideldatore dila-

voro inadempiente.

Non solo i subordinati

La circolare Inps 106/2012 ha
inoltre ribadito che il regime di
solidarietd tutela tuttii lavorato-
rl, indipendentemente dalla ti-
pologia contrattuale, quindi
non solo quelli subordinati, ma
anche quelli impiegati nell’ap-
paltoconaltretipologie contrat-
tuali (per esempio collaborato-
ria progetito), o quellinon rego-
larizzati purché utilizzati diret-
tamente nell’opera o nel servi-
zio oggetto dell'appalto. Anche
lacircolare Inail 54/2012 & inter-
venuta a iflustrare la vigenza
deidiversiregimidiresponsabi-
lita,aseguito dellemodifiche le-
gistative dello scorso anno.

Iriscontri

Diventa dunque importante
adottaretutte le cautele possibi-
li. Per esempio con il riscontro
di alcunt aspetti formali: iscri-
zione al registro delle imprese,
elaborazione del Lul (libro uni-
co del lavoro), possesso del
Durc{documento unico dirego-
larith contributiva), eccetera.
Anche visionando il modello di
comunicazione preventiva ob-
bligatoria (Unilav) che Pappalta-
tore/subappaltatore deve aver
inviato online al Centro per I'im-
piegoentroilgiornoanteceden-
telinizio delrapporto dilavaro,
il  committente/appaltatore
pud verificare che assunzione
dei lavoratori impiegatinell'ap-
palto/subappalto sia stata effet-
tuata correttamente. Cosi come
vanno consideratigli aspettisul-
lasicurezzasullavoro.

© RIPRODUZICHE RISERVATA
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Dietro la zuffa Cisl-Crocetta
la cessione dello Ial a privati

Lillo Miceli

Palermo. Formazione professionale, ovvero: governo regionale vs Cisl.
Una lite anomala nel nome della difesa dei livelli occupazionali che
nessuno mette in discussione. «Non licenzieremo nessunox, ha sempre
detto il presidente della Regione, Crocetta. «Vogliamo il rispetto degli
operatori della formazione professionale», ribadiranno Cisl-Sicilia e Cisl-
Scuola, questa mattina, durante [a manifestazione di protesta che si
terra, a Palermo, in via Ausonia davanti alla sede dell'assessorato alla Formazione professionale.
Addiriftura, I'assessore al ramo, Scilabra, ha rassicurato che dopo la conclusione della prima
annualita del famigerato «Avviso 20», saranno effettuati corsi di riqualificazione per gli operatori
della Formazicne per garantire il loro fufure ocecupazionale.

E alicra, sembrano fuori luogo dichiarazioni e telefonate al limite della micaccia che un
sindacalista della Cisl, Tessitore, persona notoriamente mite, avrebbe rivolfo al dirigente
regionale, Corsello, e che hanno indotto Crocetta a presentare un esposto per minacce alla
Procura di Palermo.

Che nel variegato mondo della Formazione, in anni recenti e remoti, sia accaduto di tutto e di pig,
& noto. «Di fronte alla "manciugghia” diffusa - ha ribadito ieri il presidente della Regione, Crocetta
-, al sistema delle finte vendite agli amici per sottrarre soldi ai lavoratori per appropriarsi delle
risorse dei siciliani, di fronte alla scadente formazione che non prepara i giovani e non garantisce
lo stipendio ai lavoratori, di fronie al fatto che la Regione intende garantire tutti gli operatori, non
temiamo né gli annunci sulla "benzina”, né quelli di manifestazioni che non dovrebbero essere
rivolte contro la Regione, che paga gli enti per pagare a loro volta i lavoratori, ma contro gli enti
stessi. La verita viene sempre a galla, nessuno pensi di usare la forza o di costringere coi soliti atti
0, peggio, con gli intrighi di palazze a commettere azioni illegali».

il lettore, a questo punto, si chiedera: perche di questo scontro al caler bianco sono protagonisti
solo il governo regionale e la Cisl? Perché tra i 43 enti passati ai «raggi X» che rischiano di
restituire ingenti somme per irregolarita - soprattutto per non avere pagato gli stipendi ai propri
dipendenti - ¢'é lo lal: ente di formazione professionale ceduto dalla Cisl, nef 2008, a privati.
«Appena eletto segretario generale di Cisl-Sicilia - ha sottolineato Bernava - ho deciso che |l
sindacato doveva liberarsi delf'ente di formazione. Lo lal & stato ceduto a un gruppo privato; &
stato costituito un nuovo Cda». Ma chi sono questi privati? «Personalita che fanno riferimento a
unt'area del Pd, che sono subentrati nella gestione, acquisendo patrimonio immeohiliare, dipendenti
e passivita. Non abbiamo fatto alcuna transazione economica. Non c'e stata alcuna vendita. Non
abbiamo preso soldi». Volendo essere maliziosi si potrebbe dire che prima la Cisl si & liberata dei
dipendenti dello |al {(quanti sono?) e adesso si straccia le vesti, temendo che restino senza lavoro.
Nell'ltalia dei conflitti d'interesse, pud anche starci che politici in carriera facciano incetta di enti
accreditati per ia formazione per rastrellare consenso. L'altra anomalia, oltre la polarizzazione
dello scontroe governo-Cisl, & che in Sicilia gli enti accreditati sono oltre 2.200. «Nel 1998 - ha
sottolineato Bernava - gli enti accreditati per la formazione professionale erano 34, con tremila
dipendenti. La legge li vincolava a organizzazioni sindacali o religiose. E' con il governo regionale,
presieduto da Capedicasa, che si & cominciato ad allargare Faccreditamento a familiari e
compagni di partito. Il boom & stafo tra il 2002 e il 2004, fino a raggiungere ottomila dipendenti. £
chiunque, fino al 2008, poteva accreditarsi. Inoltre, I'ex-dirigente generale, Albert, nel passaggio
dai fondi regionali a quelli del Fse, non ha applicato alcun criterio selettivor.

Per Crocetta, «non un solo posto di lavoro si perdera, ma molti enti andranno via. Cosi come
dovra finire il gioco di vendita fittizia di enti che poi non trovana risorse per pagare i lavoratori o
peggio se li hanno pagati, da dove si evince? in ogni caso, gli enti che saranno venduti dovranno
riaccreditarsi e dimostrare di avere adeguate risorse. Nessuno pensi di chiudere questa partito
con linguaggi violenti. Non temiama la sfida della Cisb.
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formazione

«S1 tutelino
lavoratori
ed ent1 puliti»

Dirigenti e iscritti della Cisl e della Cisl Scuola si ritroveranno oggi a Palermo, per la protesta degli
operatori della formazione professionale.

A Catania, informa il sindacato attraverso una nota, l'appuntamento & in via Imperia, da dove
partira un pullman per portare dirigenti e lavoratori all'appuntamento delle 9.30 davanti alla sede
dell'assessorato regionale alia Formazione, in via Ausonia.

«Daopo l'ennesima manipolazione strumentate a danno della Cisl e dei suoi dirigenti da parte del
presidente Crocetta - dice Maurizio Bernava, segretario generale della Cisl siciliana - e le continue
sue provocazioni per denigrare e deviare il significato della protesta, la Cisl e Ia Cisl scuola si
impegneranno con una massiccia partecipazione e con un solo obiettivo: la certezza che |l
governo abbia un percorso di tutela occupazionale e dei lavoratori a seguito delle recenti scelte.
Alla Cisl interessa solo il destino dei lavoratori.

«Basta con i proclami e le riforme fatte in conferenza stampa - aggiunge Bernava - vogliamo un
confronto serio e autorevole dove la Cisl potra fornire linee e proposte per riorganizzare
radicalmente e riqualificare l'intero sistema della formazione professionale. Affermiamo it diritto e il
dovere del sindacato di partecipare alle scelte di cambiamento che coinvolgono i lavoratori perché
si rispetti la dignita dei dipendenti degli enti, senza retribuzione da troppi mesi, per rendere
produttiva ed efficace |a formazione professionale.

«La Cisl siciliana - conclude il segretario della Cisl siciliana - non ha alcun interesse a mantenere
I'atiuale sistema formativo nella condizione di sfascio, dequalificateo e senza trasparenza, con
danni che pagano soio i lavoratori. Affermiamo la liberta e il diritto di protestare e criticare per
cambiare realmentex.

Il deputato regionale del Pdl, Nino D'Asero, dal canto suo raccomanda attenzione, ma si ritiene
soddisfatto per 'approvazione da parte dell'Ars dell'ordine del giorno che impegna il Governo
regionale a sbloccare i pagamenti e a sostenere gli enti di formazione aderenti alla Confap. «Non
si faccia di tutta I'erba un fascio - dice D'Asero - il piano di razionalizzazione escluda, dopo attenta
verifica, solo chi realmenta non ha rispetiato gli accordi con la Regione per la formazione
professionale dei giovani che hanno concluso la scucla media. Il settore, almeno per il 70% &
gestito dalla Confap, confederazione di enti di formazione professionale di ispirazione cristiana, e
di questi circa it 50% dai salesiani, mai coinvolti in scandali di mala gestione. 1 figli di Don Bosco e
il personale gualificato da loro selezionato perd - aggiunge - da mesi non ricevono quanto dovuto
dalla Regione per l'opera meritoria che svolgono quotidianamente finalizzata a formare, anche in
ambito professionale, buoni cristiani e onesti cittadini».

25/03/2013
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Candidato unico, il centrodestra decide

Giuseppe Bonaccorsi

Da sempre nemici, ma adesso possibili alleati contro Stancanelli. Sembra un paradosso, ma &
guelio che pofrebbe manifestarsi nel vertice di coalizione di centrodestra convecato questo
pomeriggio dal segretario provinciale Pdi, Basilic Catanoso. Alle 18 il centrodestra avviera Ia
discussione concreta sulla scelta di un possibile candidato unico per riportare a palazzo di citta un
sindaco di centrodestra. Le posizioni, perd restano distanti, soprattutto {ra colero che appoggiano
Stancanalli e chi, invece, del sindaco uscente e nuovamente candidato non ne vogliono pil
sentire parlare. L.a polemica pill forte si registra nel Pdl dove la corrente che fa capo al deputato
nazionale Castiglione e all'ex senatore Pino Firrarello sembra intenzionata a proporre aleuni homi
da contrapporre a Stancanelli. Nell'elenco ci sarebbero anche la professoressa universitaria lda
Nicotra e I'attuale capogruppo consiliare Pdl Nuccio Condorelli, entrambi da sempre vicini alle
posizioni dei due esponenti azzurri. Dall'altre lato i sarebbero altri esponenti di spessore del Pdl
che, pur non avendo nel cuore solo Stancanelli, chiederanno di convergere sul suo nome per
evitare di perdere il Comune, magari a vantaggio o dell'ex sindaco Enzo Bianco, candidato di
buona parte dal centrosinistra, oppure del candidato del movimento 5Stelie, Lidia Adorno che,
perd, sino a questo momento non & apparso un candidato pronto a confrontarsi con gii avversari.
Oggi la discussione nel cenfrodestra sara molto interessante perché anche gli altri partiti della
coalizione dovranno prendere posizione ed & chiaro, a questo punto, che la Destra di Musumeci
spingera per il sostegno della candidatura di Stancanelli per evitare di andare al voto spaccati e
ripetere il tracollo delle Regionali. Sara interessante anche capire che posizione prendera it Pds-
Mpa di Lombardo che negli ultimi tempi ha rotto con Stancanelli pur lasciando al loro posto gli
assessori di riferimento. Vuoi vedere che nel centrodestra una mano fa una cosa e |'altra la disfa?
Bisognera capire anche se alla fine una parte del centrodesira decidera di convergere su un
candidato opposto a Stancanelli, magari per indurre il sindaco a scendere a patti che
comprendano anche i partiti; accordi che potrebbero arrivare qualora Stancanelli dovesse frovarsi
al hallottaggio in una posizione non cerfo blindata.

Mentre if centrodestra avvia la discussione, nel centrosinistra il senatore Bianco blinda la sua
candidatura, ma deve fare i conti con molte incognite. Il deputato regionale dei Democratici
riformisti per la Sicilia, Marco Forzese, nonostante F'accordo raggiunto dal movimento di Crocetta
con I'ex senatore Pd, sembra intenzionato a candidarsi ugualmente per la poltrona di sindaco. Allo
stesso tempo in Rifondazione continuano i mugugni contro [a candidatura di Bianco che dovrebbe
ottenere in quasti giorni anche il sostegno dell'Udc di Leanza. In questo contesto si inseriscono le
forti contrapposizioni tutte interne al Pd e l'appelle di un nutrito gruppe di associazioni delia
Societa civile che continua a pressare per primarie di coalizione, sia di cantrosinistra che di
centrodestra. Queste associazioni hanno deciso di tenere un'assemblea stasera alle 20 presso la
sede del Laboratorio Socio Politico «li Prezioso Avanze", in via Pantano, 42, Sala Loyola. «Fino a
quando le stanze e le segreterie dei partiti rimarranno luoghi inaccessibili nei quali si consumano,
pill spesso in forma di faide, le procedure selettive delle candidature - si legge in una nota delle
associazioni - il cittadino sara considerato come un suddito solo in quanio portatore di consenso».

25/03/2013
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INIZIATIVA DI CONFINDUSTRIA sl o
Iturista Usa si conquista a tavola

(i_onﬁndustria Sicilia puntasu turisme, filieraagroalimen-  mico: 4E' questo un comparte - aggiunge - sul diale la no-
;. tre e vitivinicola per conquistare | mercati statunitenst, OF- - stra regione’pud puntare, come leva strategica di marketing'
+ t1e 70 imprese hanno partecipatoieri allincontro prepara- - delterritorio, esaltando tipicit, eccellenze e qualitd deino-

torio, organizzato it collaborazione con Enterprise Europe  stri prodetti. Ma & necessario agire come una squddzas,
- Networke cona Camera dj cominereio di New Yorl, invi- Un concetto, questo, ¢he guida fa filosofia di “Sicily Ta-
"+ stadiluna possibile missione di operatori american in pro-  sting Network”, lanéonararete di proimozi onédel furismo
© gramina in Sicilia rief prossithi mesiz o T erogastronomico sicifiano; costituita da Confindustria Si- |
" Obiettivi dell'evento; mettere i lice le opportunitidi - cilia Alberghi e Turisme, Enterprise Europe Networl, insie- |
interscambic e'di partoiership con iTmercato nordamerica- e con [ Federazione strade dal vino e dei sapori di Sici-
ng, che rappresenta per I'talia tina delie arde strategiche lia, e il Mavimento turismo dal vino. P
perl'export e per fe relazioni corumerciali, ton § suof 300 «ll mercdto Usa-€ ricettivo e attento aj prodotti siciliani
milioni di consumaror ed elevati redditi pio capite. «C& ' - confermail Segretario generale della Caniera di commer-
‘grande fame di Sicilia figgli Stati Uniti - 5 iega Ornellala-  cio #alfana a New York, Federico Tozzi - la Sicilia, nell'tm-
. erd, presidefite di,Conﬁndus'tria'Sicili‘a'Alﬂarghi e Turisme: maginario degli americani, rappresenta un “marchio” ben
=quiesto inceritsd con importanti buyers dej settoriagroa-  identificato e conosciuto: Con la ripresa dei consumi, che
limentare, turistico e Vinicolo, & servito a'capire meglic ~ ¢ ortmai in atto in America, sono certo che e imprese del~
-quali.sono e esigenze de| mercato statunitense, ma aiche V'lsola potranno avere blione possibilitd di SUCCEsson,
a'identificare Ia criticitd da superare Per. proporci come Gli incontritra i buyers statunitensi Luigi Napipo, Chief
realtd economica credibilee qualificata, -~ 0. Executive Officer defla American Trave] Service'Nyc, Ri-
~ Per Ornella Lanéri, a frovite-di datt sui fhissi turistic] naldo DeSantis(Lxica Sariti Foods) e Ryan Imbrfale (Faro--
complessivamente scoraggianti l'uriico'segments cliénon- ‘Dlan Wines) e le imprese siciliaie sono. proseguiti net po-
SeMDIA Conoscere erisi é quello del turismo enogastrono- - mefiggio. © .. L - to




