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Il taglio degli enti territoriali agli investimenti nel 2012 legato a Patto di stabilita e difficolta di cassa

Pagamenti Pa crollati del 31% in 4 anni

Precipita la situazione nei Comuni: in gennaio -28,9% rispetto a un anno fa

ges Pegpiorall quadro deipaga-  menorispettoaquatteo annifa.Si-
mentipubblicinegliinvestimen-  tuazione pih critica nef municipi:
tileimprese chelavoranoconRe-  lo scovgo gennaio il calo & stato
gioni, Province e Comuninelzms  dela8 gesrispette aunanno fa

si sono viste riconoscere il 419 in Gianat Trovati » pagina3s

Terediti delle imprese, In quattro anni calati del 319 i pagamenti in conto capitale degli ent! territariali: Comuni (-:36%) e Province [-44%)1 pegglorf

Crollano i pagamenti della Pa alle aziende

Panucci: abbiamo chiesto che si paghino 48 miliardi, i due terzi della stima di Banca d’Italia
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IL MONITORAGGIO

Secondo la banca dati

del ministero dell'Economia
lo stockincagliato &

di 140 miliardi, ei cui 100

in arretrato da oltre 12 mesi
Gianni Trovatf

MILANO

mm Semnpre peggic. La pubbli-
ca amrninistrazione italiana
non & mai stata nell’Olimpo dei
buoni pagatori,masesiguarda-
noidatipiit recentiil quadro di
pochi anni fa sembra evocare
un’etd dell’oro: solo negli inve-
stimenti, che rappresentano il
cuore del problema, chi lavora
con gli entl territoriali si & visto
riconoscere nel 2012 il 319 in
meno dei pagamenti rispetto a
quattre anni fa.

Sesirestringe il campo aisoli
Comuni e Provinee, cio2 glien-
ti sottoposti alla versione pii
duradel Patto distabilita, il qua-
dropeggioraancora:i pagamen-
ti in conto capitale dei sindaci
sono crollati rispetto al 2008
del 362 (con una flessione del
13,89 concentrata nell’'ultimo
annc}, e perle Province il bare-
metrp segna addirittura -44,4%
{-19,39 trazo1 ezo12). E pitt pas-
sail tempo, pit la dinamica dei
pagamenti pubblici precipita:
nel gennaio 2013 i Comuni han-
no pagato investimenti per 18
milioni, con un capitombelo
del 28,99 rispetto allo stesso
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mese dell’anno scorso, e dati
analoghi si incontrano negli al-
tri governi locali. Un avvita-

mento, che insleme ai pagamen-
ti vede abbattersi lo stesso im-
pegnonegliinvestimenti.
Questa infilata di numeri,
contenutinelle banchedati con
cni il ministero dell’Economia

monitora intempo reale i flussi
dicassa della Pubblica ammini-

strazione italiana, basta da sola
a pesare il problema: mentre le
contromisure messe in campo
nel 2012 nel tentativoe di aggira-
re gli effetti dei mancati paga-
menti tramite la certificazione
del credito stanno muovendo
solo ora i primi passi, la mele
del debito si & ingigantita a rit-
mi sempre crescenti. Nascono
da qui i 140 miliardi di euro di
«residui passivis, cioé di impe-
gni di spesanon tradotti in ver-
samenti effettivi, che Il Sole 24
Qre ha calcolato ieri con Bure-
an Van Dijk-Aida Pa e Corte dei
conti nei consuntivi di tutti gli
enti territoriali italiani. Circa
100 diquestimiliardisonoe inca-
gliatida oltre12 mesi,e conil ra-
pido affievolirsi dei pagamenti
registrati dali’Economia il pros-
simo aggiornamento non potra
che portare cattive notizie.
Allabase del fenomeno c'é la
triade composta da Patto di sta-
bilita, difficoltd crescentidi cas-
sa degli enti territoriali (anche
pereffettodeitaglilineariaripe-

tizione) @ scarsa capacita di pro-
grammazione delle spese. I ri-
sultato & il trasferimento sulle
spalle dei farnitori di una quota
crescente di debito pubblico,
che per questa via evita di com-
parire nei bilanci ufficiali della
Paitaliana. In lista d’attesa ci so-
no primadi tutto le imprese pri-
vate, a parnre dag ;
che in base ai dati Bankitalia sti-
main7miliardii debiti dellaPa:
«Noi-spiega Marcella Panucm,
direttore generale di GORHTLOT
565 abbiameo chiesto che sipa-
ghine almeno i due terzidi que-
stastima, quindi 48 miliardi, per-
ché questo darebbe una spinta
forteimmetrendoliquiditanel si-
stema e consentendo una ripre-
sadegli investimentix».

A far lievitare il conto, c’¢ il
fattocheaccanto ai privati ciso-

no anche pezzi di Pa che soffo-
cano di mancati pagamenti: & il
caso delle aziende pubbliche
cheavolte vantano nei confron-
tidell’ente diriferimento credi-
ti superiori all'intero fatiurato
annuale, oltreagli entidiforma-
zione, alle cooperativesocialie
alle altre realta che operano
grazieai finanziamenti locali. Tl
fenomeno sivede bene nelle vo-
cipiti colpite negliinvestimen-
tiregionali, che vedono frenare
itrasferimenti in conto capita-
le a Comuni e Province deter-
minando cosil'effetto domino.
W aiannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lanticipazione, SulSole 24 Ore
diferi sonostati presentatii 140
rriliardidi eresidui passivis,
cioé del pagamenti non
effettuati, presenti ned hilanci

di Comuni, Province e Regioni
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Lo scenario negli enti locali

I CROLLO

La frenata dei pagament’ per ghi investimentt negli enti territoriali, Valori in mikioni di eyra

" COMUNI
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~ PROVINCE .
-1.696 (-44,4%)
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[ REGIONI
5,091 (-24,0%)
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L'andesmento dei pagamenti per le principali voci di investimento nel 2012 a confronte con il 2008.
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Istruzioni per Puso. Gli adempimenti per le imprese per ottenere i fondi dovuti

Il primo scoglio ¢ la certificazione
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In casodi rluttanza
da parte delle
ammirdstraziont

si pud chiedere la nomina

diun cornmissario ad acta
Alessandro Sacrestano

mmm Farsi pagare dalla Pubblica
amministrazione & untema dive-
nuto, in molti casi, essenziale
per la sopravvivenza delle im-
presecreditrici. Sembra oppor-
tuno, quindi, riprendere bre-
vemente alcuni temi portanti
della materia, che facciano un
po’ da bussola per le imprese
interessate.

Innanzitutto, vale la pena di
sottolineare che, in base ai de-
creti de! ministro deil’econo-
mia e delle finanze 22 maggio
2012 ¢ del successivo 25 giugno
2012, le imprese possonorichie-
derelacertificazione dei credi-
ti vantati nei confronti dello
Stato, delle Regioni e delle Asl,
purché essisiano non prescrit-
ti, certi, Hquidi ed esigibili,

Saono, invece, esclusi dall’ap-
plicazione dellanormativaicre-
ditivantati versole societd parte-
cipate e gli enti strumentali di
guestisoggetti.

La certificazione ottenuta
pud essere utilizzata per:

compensare debiti iscritti a
ruola per tributi erariali, regio-
nali o locali e nei confronti di
Inps o Inail;

ottenere un’anticipazione
bancariadel credito, eventual-
mente anche assistita dallaga-
ranzia del Fondo centrale di
garanzia;

cedere il credito, pro-soluto e
pro-solvendo.

Listanza pud essere presen-
tata - dopo il preventivo accre-
ditamento-attraverscl’apposi-
tapiattaforma telematica (al si-
to www.certificazionecrediti.
mef.gov.it).

B possibile anche presenta-
re un'istanza cartacea, utiliz-
zando i modelli appositamen-
te predisposti, rinvenibili sul
medesimao sito.

I primi feedback sull’applica-
zlone della procedura hanno da-
to esiti non molto confortanti,
conle amministrazioni che siso-
no dimostrate non pronte arila-
sciare l'attestazione nei trenta
glorni successivi alla ricezione
dell'istanza.

Cosa pud fare in tal caso l'im-
presa? Ebbene, la stessanormati-
vaconsentelanominadiuncom-
missario ad acta che si sostitui-
scaallamministrazione inadem-
piente. Al sensi del decreto leg-
gen. 52/12, convertito conmodifi-
cazioni dallalegge 94/12, listan-
zadinomina del commissarioad
acta deve essere indirizzata:
all'Ufficio Centrale di Bilancio
competente, per le certificazio-
ni di pertinenza delle ammini-
strazioni statali centrali e degli
enti pubblici nazionali; alla Ra-
gioneria territoriale dello Stato
competente per territorio, per le
certificazioni di pertinenza del-
le amministrazionistatali perife-
riche, delle regioni, degli entilo-
calie degli enti del Servizic sani-
tarionazionale.

Se l'impresa creditrice ha di-
chiarato nell’istanza di certifi-
cazione lintenzione diutilizza-
re il credito in compensazione
con somime dovute per cartelle
di pagamento notificate entro
il 30 aprile 2012, per imposte e
contributi inevasi, il credito re-
siduo pud esserc utilizzatosolo
ad avvenuta compensazione,
comprovata dall’attestazione
annotata sulla copiadella certi-
ficazione rilasciata dall’agente
dellariscossione.

Eperinuovicrediti, ossia quel-
li sorti a partire dal z013% Ebbene
dall1 gennaio 2013, tutte le pub-
bliche amministrazioni, compre-
sequelle del comparto sanitario,
sonotenute arispettareun termi-
ne inderogabile, dovendo atten-
dere al massimo 6o giorni, pena
I'applicazione di interessi al tas-
so Beemaggiorato dell'8se.

C'¢ da chiedersi come sicom-
porterannoifunzionari coinvol-
ti, soprattutto pensando alle con-
seguenzeintermini didanno era-
riale cagionato.

D AIPRODUZIONE RISERVATA




Lettori: n.d.

Diffusione: n.d.

DULEC &"F VIV ™ LULuD

19-FEB-2013

da pag. 40

Opere pubbliche. Il 1° Rapporto Assimpredil Ance-Cresme su Milano, Lodi e Brianza

Casse chiuse nella Pa
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-15% gli investimenti
A parte le aggiudicazioni 2011, in calo bandi e appalti
mentre la crisi ha «bruciato» il 30% dei posti di lavoro
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LO SCENARIO

La manutenzione ordinaria &

1a voce su cud le amministraziond
hanno tagliato di pitt

-83,8% sugli impegni 2002

per sistemare viabilita ed edifici
di Laura Cavestri

tite. Neanche il traino dell’etichetta
dell'Expo 2015 & riuscito, in Lombardia,
atracciare una corsia preferenziale per auto-
strade e tangenziali capaci di alleggerire 'or-
mai asfittica(periltraffico esistente) bretella
regionaleche ¢laMilano-Venezia Nonostan-
te nel 2011 vi sia stato un picco dei bandi {che
dovrebbe far ben sperare per il futuro) que-
sto stenta a tradursi in cantieri e occupazio-
ne. Insomimg, a dispisgare i suoi effetti,
Dungue, non solo il privato. Anche l'edili-
zia pubblica, lombarda e milanese, soffre, da
anni, un calo degli investimenti, la fragilits di
molte imprese ¢ unaumento fortedelladisoc-
cupazione in edilizia.

Bloccate orinviate. In molti casimai par-

Lacrisidelle imprese siaggrava

SecondoilI"Rapporto congiunturale e previ-
sionale sul mercate delle opere pubbliche
nelle Province di Milane, Lodi, Monza e
Brianza di Assimpredil Ance - in collabora-
zicne con il Cresme - nonostante i segnalidi
ripresa gliinvestimenti in opere pubbliche, a
valorideflazionati, ilivellidiinvestinentoso-
no pari al -15% rispetto al 2005 Anche nel
2013, nonostante un secondo anno di ripresa,
ilivellidi produzione saranno comungue in-
feriori dell’11,6% agli investimenti del 200s.
Questo dipende dal fatto - secondo lo studio
- che i grandi cantieri sono fermi o molto in
forteritardo, perdifficeltadicopertura finan-
ziaria, permodifiche del quadro normativo e
perlaricercadel consenso sul territorio inte-
ressato. Gliappalti di piccole e medie dimen-
sioni, che garantiscono la manutenzione del

territorio ela qualita della vita dei cittadini si
sono ridott] dell’82,8% rispetto al 2002, Va
inoltre detto che la crescita delle opere pub-
bliche non solonon & ancoraingrado direcu-
perare i livelli di produzione del 2005, ma
non & in grado di compensare la caduta del
comparto privato delle costruzioni che conti-
nuaad essere fortemente negativo, Nelz012a
fronte diuna crescita del12,9% degli investi-
mentiinopere pubbliche, il totale degli inve-
stimenti nel settore delle costruzioni & sceso
dell'8,8 percento

L'accupazione

A conferma della difficile situazione delsetto-
re, stanno i dati sulloccupazione, le imprese
iscritte e le ore lavorate oltre alle ore di cassa
integrazione forniti dalla Cassa Edile di Mila-
no.Ilavoratori iscritti nel 2012 sono diminuiti
del 9,7%, le imprese del 9%, le ore lavorate
del 129 e lamassa salariale del 9,0 per cento.
La crisi ha partato i lavoratori a ridursi di
12.647 unita,-27% rispetto al 2008 eleimprese
sisono ridotte diquasi 2milaunitasulle 8.600
del 2008.Le orelavorate sisonoridotte dicir-
cail 30 per cento.

Htrienniodelrilancio

Sempre secondo quanto emerge dal rappor-
tocongiunto, per il triennio 20132015 gliinve-
stimenti in opere pubbliche hanno avviato,
sulla carta, una significativa fase di ripresa,
chedifferenziail contesto del territorio mila-
nese da quello nazionale. Anche perchetra il
20006 e il 2011 la contrazione & stata pesante:
nelzousierapersoil26,190 del mercato rispet-
toal 2003, tornando su livelliinferioria quelli
del 1999. Nel 2012 gli investimenti in opere
puibbliche entrano in nuova fase e tornano a
crescererispettoal zon del1z,gper cento. Nel-
le previsioni nel 2013 si attende una crescita
ulteriore e "incoraggiante” del 4,3 per cento.

Bandi e importiin calo

L’analisidelle agaiudicazioni deibandidi pa-
ramostra, come nel 2c11, Fimporto totale dei
lavori aggiudicato sia stato pari a 5,7 miliardi
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di euro. Se consideriamo che dal 2002 al 2012
sono stati aggiudicatilavori per unimporto a
base d’asta di 24,5 miliardi di euro, il 2011 da
solo vale il 23% del potenziale degli anni
2000, Sono alcune grandi opere aggiudicate
nelzon chefannoladifferenza, comelaPede-
montana Lombarda (2,3 miliardi a base
d’asta)elalinea 4 dellametropolitanadi Mila-
no (1,7 miliardi), oltre ad altre opere sopraise
milioni di euro. Opere importanti mache ri-
chiedono tempi di avvio e realizzazione lun-
ghi. Ma afronte del picco 20m, si registra un
2012 diforte contrattazione. Nel 2012 le aggiu-
dicazioni mostrano una dinamica ben diver-
sarispetto all'eccezionale 2011: salo 1,5 miliar-
didieuroabase d'astadilavori aggiudicati, Si
tratta del secondo picco minimo nel periodo
starico esaminato. Il 2012 &diventato cosi 'an-
no peggiore dal z002sia interminidi gare, sia
in termini di aggludicazioni, Dungue, dal
2002al2012 sono state 14.553 le gare perle ope-
re pubbliche. Di queste: il 5796 (8,295 gare) so-
no state bandite dai Comuni, che dal 2002 al
2012 le hanno ridotte del 769, passando da
1268 az07.L'11,59% fariferimento alla gare del-
le "grandi committenze". Si tratta di 1.672 ga-
re, gran parte delle quali realizzate nel setto-
re stradale (564) e in quello ferroviario (425).
Anche per questo settore il 2012 appare perd
in frenata: -74,5% rispetto al parametro del
2002.La crisidel piccolilavori simisurain pri-
mo luogo con il crollo delle opportuniti:
-83,80 rispetto al 2002. Se s analizza il nume-
ro dei bandi di gara per classi di importo dei
lavori, emerge la profonda riconfigurazione
in atto nel mercato delle opere pubbliche
nellarea, Nel 2012 1 bandi di gara totali sono
stati 631, nel 2002 erano 2.130 (-70%).

Thandi sotto i soomilioni sono stati, 'anno
8COY80, 249, CONtro i 1.446 nel 2002, Quelli di
importo tra soomila ¢ un milione di euro so-
no passati dai 272 del 2002 ai 112 del 2012 (-59
percento). Lacategoriachetiene di pitié quel-
la del bandi da 5 a 15 milioni di ewro, circa 3o
alPannosianel 2002 chenel 2012. Anche i gran-
di lavori sopra i so milioni di euro scendono
dinumero,

AMilano, Monza-Brianza e Lodi

Nel2o1z 1z opere pubbliche nelle province di
Milano, Monza-Brianza e Lodi, hanno rag-
glunte il valore di 2,5 miliardi di eurc e rap-
presentano il 28,89 degli investimenti in co-
struzioni (e il 22,99 del valore defla produ-
zione). Diquesti, 2,1 miliardidieuro sono sta-
ti destinati allarealizzazione dinuove opere
e 1,4 miliardi di euro sono andati allamanu-
tenzione straordinaria delle opere pubbli-
che esistenti. La parte del leone la fala pro-
vincia di Milang, dove gli investimenti sono
stati paria 3 miliardidieuro; 394 milioni nel-
laprovincia di Monza e Brianza e 7o milioni
inquelladi Lodi.

«La riduzione dei trasferimenti degli enti
locali & stata una manovra inevitabile - ha
spiegato Assimpredil Ance -, Il nostro setto-

reé perd quello che ha pagato maggiormente
questa situazione. Perché le Amministrazio-
ni del eerritorio hanno reagito alle minorien-
trate tagliando gli investimenti e nonlaspesa
corrente, Chiediamo alle amministrazioni di
invertire questa tendenza, perché il territo-
rio ha bisogno di una cultura sistematica del-

latrasformazione, rigualificazione e rigenera-
zione urbana.

Intanto,in attesa chedaBruxelles si prov-
vedaa unarevisione dei termini del patto di
stabilitd europeo, «& necessario - ha sottoli-
neato ancora Assimpredil Ance - introdur-
reuna regola che salvagnardi la componen-
te di investimento nei bilanci della Pa . Ma
vamodificata anche la norma "taglia riser-
ve", che vieta di iscrivere riserve per un ani-
montare superiore al zow dell'importo con-
trattuale, nonché, in modo assoluto, per di-
fetti della progettazione. Infine, sizmo dispo-
stiasviluppare piti forti competenze proget-
tuali,con ladiffusione delladell’appaltointe-
grato semplice e unz maggiore sinergia fra
committente e appaltatore, non piit ridotto
amero esecutore».

W AIARGDUZIGHNE RISERVATA

| LE INFRASTRUTTURE:

Brebemi

a Secondoilrapporto Oth, promassodalle
assotiazioni industrialidi Milano, Genova e
Torinoalloscopodimoritorare lostato di
avanzamentodelle opereinfrastrutturali
ritenute pricritarie per losviluppo dei
territori di riferlmento, Punicainfrastruttura
autostradalechesard completata in tempo
utile per 'Expo 2015 dovrebbe essere la
Brahemi (la dirsttissima Brescia-Milana),
perla qualet laverisonogia al65%e
dovrebberoconcludersi entro il2015

Pedemontana e Tem

= Nubi siaddensano anchesullacontinuitd
finanziaria di Pedemontanaedella Tem
{Tangenziale estesterna di Milano):
campiessivamente occorre ancora reperire
ur miliardo i euro dicapitale sociale e
quasi4,5 miliardiadebito sui mercati
finanziari

Metro 4o Viedacqua

s Nemmeno laquarta lineadella
metropolitana milanese (M4} vedra laluce
entroil30 aprile 2015, vigiliadi Expo,
mentre sonostati abbandonati i progetti per
levied'acqua, per levie diterra, per una
sesta linea della metropolitanae peruna
variante delia strada statale Varesina

Metro 5

g Lalineadella Matro 5, det valore di 2
miliardi, dopo Mnaugurazionedelprimo
trattocirca due settimane fa, dovrabbe
nvecearrivare perun peloaltraguardo
del 2015
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Leinfrastrutture strategiche: il quadre lombardo
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aanniigoverni chesi sono avvicendati

hanno attuato una politica fattadi
ansunei di programumd 3l investimento
ambiziosl, ma mal accompagnati da
un'effectiva disponibilich di risorse. Le
imprese del settore vogliono una politicadi
rivltati conered, ingrado di consentive
progressive recupero del gap
infrastrutturaleitaliano e dimigliorare la
qualith delle rostre cittd e defla vita degli
ftaliand, manetenedo alta la qualltd del loro
primobene, lacasa,
Perquesto motive - affermano ancora le
associazioni del costrutord ~occorre
accelerare 'utilizzo dellerisorse stanziate e
liberare quelle per gliinvestiment!
disponiblli nel Comuni. Bisogna anche
modificare le regote del Patio di stabilic
internoche vappresentala principale ciausa
dirirtardo e freno glla realizzazione delle
opere necessarie. Occorre rivedere il
meccanismo di contabilizzazione dells
spese, consideranda il momento
dell'impegno e non quello daf pagamenio.

Alletar il pa di tbzlzt

Infine ~chiedono leimprese ~bisogna
attivare una politica strutturale perla
casache operlin forma organdea e non
attraverso interventi spot e
liberalizzare, altre che qualificare, il
seltore secondo criteri internazionali, I}
mercato ha bisogno di essere liberato
per crescere. Gli investimenti nel settore
irmmobiliare sono comgelar] perché mai
come oranon ¢’ certezza: bisogna
sostenere la valorizzazione del
patrimonio costruito anche altraverso il
ricorso al perfezionamento di straumenti
finanziari id onai.

H galo in sei snni
Interminireali, tra it 2008 e il 2013, il setiore
avrd perso 130% deghi investiment

B REPRIDLTENE AIERYATA

Pitt ualzell p bblzc

La legge sud fallimento e sulle procedure
concorsuali deve essere vistacome il
naturale approdo per risolvers i problemi
delle imprese di costrezone. Le mprese
chiedono chelo Stato, anche nellesue
articolazioniterritoriali, prendsatto della
creseents complessita del processo
realizzativo dinmtopera pubblica. Alle
staziord appaltanti sonorichieste
competenza sempre maggior, invece
messe indiscussione dallacarenza di
personale e di organizzazione tecaica, 1
progressivo depauperamento delle
competenze tecnico-progettuali della
puibblics amministrazione {sopratiottoa
liveilo dientilocaliincide
inevitabilmente sull'iter costruttivo
dell'opera. Per garantire la sceltadi
operatori/esecutori qualificati, &
indispensabile che vengano attuati forme
¢ stramentidi coordinamento tra i diversi
soggelti: & improcrastinabile lattuazione
della Seazione Unica Appaltante (SUA), in
eradodi razionalizzare e dotare di

univocid diindirized e di maggiori
cotmpetenze la Committenza pubblica,
fermeo restando 1 raolo di definfzione
stratepica e diresponsabilitd o capoalle
singole stazioniappaltanti. Le imprese
chiedono di esgere valutate, enon
secondo criter] legatiquasi
esclusivamente 8l prezzo, disponibiliad
unarevisione del sisterna diqualificazione
convincoli pil seri e stringenti di quelli
artuali, per coneretizzare unapolitica di
rottamazione che ridaca il mumero
eccessivedi imprese, sabvaguardando
quelle maggiormente competitive.

T[0T RISEAVATA
4 'miila

Falliment
Le imprese di costruzione chein lalla
harno chiuse { hattenti dal 2008 8 2012
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Regole certe per liberare risorse

" apubblicz anuninistrazione, oggipiliche

mal, deviessere partper dello sviluppo.
Ma lacomplessitd del quadro normativoe
delie innumerevoll variant procedurali
pesasulla gestione delle imprese e non aiuta
iconerolil, Bisogna tagliareicostidella
burocrazia pereliminare vincoli e lberare
tisorse, tenuto conto che lasemplificazione
dunariforma acosto zevo. Ilmereatoha
bizogno divegole certe percrescere:gli
investimenti sono congelati perchémal
comearanon vi & certezza del dirittoe
delfazione arnministrativa, In uno scenario
di contrazione delle visorse, ipochi
stanziamenti vanne & concentrarsisuun
ristretto numero digrandi opere, ad
appannaggio di pochi e grandi appaltatori.
Rimangono potle "briciole”, appalti di
medio-piccole dimensioni che vengono fattd
sparire conun ricorso esasperato alle
procedure negoziate riservate apochielettd,
sceliddalla committenza con troppae
discutibile discrezionalicd che pub essere
forieradi corruzione, Laspending review,

inolere, ha ntrodotro nel cazo dicontratto di
affitto tra controparte privata (Iocatrice)e
pubblica smministrazione (locatario), la
riduzione automatica del canone nella
riigura del 5o di quanto contrativalmente
eorrisposte, dundo vita ad unamodifica
unilaterale del contratto di locazione. &
auspicablle, quindi,chel'impresa locatrice
privata possa invocarela facoltd direcesso
volontario da parte della stessn, oppure che
la norma contenutanella spending review
sbbia limitata efficacia temporale, quale
misuza d'urgenza perridare iducla e
certezza defle regole in gloco.

BAUPOTLOIC I RVRIA

Flessione degli investimenti
Nel 20121 capltali Tnvestiid in costruziant
sono scest: frena Pincertezia delle regole

1t Manifesto perrilanciare UVindustria tielie castruziani' fecus su accesso al cr%dtte, ritardi det pagament: ecarico fiscale

D data

[] stampa

3.2ﬁnmwrmno

Dalle banche sostegm «reali»

Lc plecole e medie imprese, che hanno
sempre avitto nelle banche un partner che
davavatore allalore reputazione e aflidabilith,
sono orain ginocehio. Non st pud pardare di
interventi perla crescits e ditoteladelle Pmi
senzavnamisura che richiami H sistema
bancario 2 svolgere il proprio ruclo. Lelmprese
sono consapevoliche stanno subendo le
consepuenze diunasearsa credibilie, penerata
da comportamentt e distorsion del loro stesso
sisterna economics, Maé arrivatoil momento di
pretendere del distinguo per contrastare
I'avverstoneal rischio verso gli investimentidel
settore, persuperare s creazlone d circoli
viziosi che, oltre adanneggiare serlamentele
impresedi costruzioni, pegglorane lasituazione
sconomicefinanziariadelle stesse banche,
provocandosoflerenze daparte delle impresee
sitnazioni di crisi "indorta”. GH efferti economici
g sociall di guesto erediterunch sono
drammaticl. Occorre intervenire subito g
riattivare il ciecuito del eredito anche peri
privath, consenfendo aglinvestitori istituzionali
{Casga Depositl e Prestis, finanziaric vegionali,

{ondi pensione) di interveniro suglf sorament &
finanziamenroa medio-ungo termine per
finanziare muini afavore delle famiglie per
Pacquisto 4 rrmobil, come ad esempiola
prima casa. Occorre istnireun Fondodi
garanzla dello Stato a copertura ded rischidel
i per Tacquisto di abitaziond, ercgati dalle
banche alle famiglie appartenenti acategorie
disagiate. Nel periodo zoop-2013, T mund per
investimenti nellabitativo sono diminuiti del
280 ¢, nelnon residenziaie, i calo éstato del
44,4%. Nel primo semesive 2002, lasituazione &
paggtorata, conunulterioce restrizione,
rispettivamente del 200 e del 2306,

ERFRONUZINE RISERYATA

¥ calo def mutui
Nel peripdo 2G07-2011 1§ mutud per investiment
nell'zbitativo sono calati del 38 per cento
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Abbattere lo stock di debzto

costruttori sono trale categotie
improditoriali pitcolpite dat ritardi nei

pagamenti per appalti e opere pubbliche
dellaPa Adogpl lo stock di debito
ammontazomillardidi euro soloperil
sattore chesono congelati e rappresentana
un elemento di estrema criticied, cheha
concorso adecimare le impreseea

enerarevicadute pesanti su tutta ba filiera,
% stataquindi acealta con sollievo nonsolo
itdecereto cheha recepito ladivettiva Us
controiritardidei pagamenti della Pa
{entrata in vigoreloscorso1 gennalo) ma
anche la precisazione ~ afronte di montl
dubbi interpretativiiniziahi - chele deroghe
concesse alle pubbliche amminigtrazioni
dovessero ripuardarenon solosanithe
pubbliche imprese (come prevede anchela
direttiva) maancheilsettore degli appaltie
delle costruzioni.
Chiarito, perosubismeo, che edilizine
appalti devono essere pagatia o giorni
dellemissione della fattara (e nona 60, le
agsociazion] delle mprese delsettore

chiedonoun vero progranima di emersione
e saltimento del debito pregresso, pex
superare lafinzione contabile, nota arott,
che penalizza fortemente leimprese, anche
attraverso Ja posibilith diuna revisione del
patte di stabilith che nonrenda
penalizzante per glientilocali e la Papagare
puntuall,

Inpratica, bisogna prioritariamente che dal
1"gennaio 2013 gl effetti dellaniova
direttiva europea sud ritardati paganenti
siano resi tragparentd, sano effettivi e sia
raniterato  miglioramento delle
condizioni di pagamento alle imprese,

S RIPROTHVIONE HISIRVATA
19 ili i
miliardi

T cradiio verso [a Pa
E fa quota di debito per mancati pagamenti
vantatl dal costruttori nef confront] della Pa

Modifiche urgenti l 1 mu

B isogna ridare ossigeno a un mercato
astittico, snche, attraverselaleva
fiscale/finapzlaria, Sulfrontedelin fiscalitd
immobilisre serve, infact, un progetto politico
basato su uns vislone inteprata del settore e
delsuo indetio. Serve unanormaorganica
orientataalle sgevolaziond fiscali e tributarie
per Jaristrutturazions ela costruzlone di
sbitaziont. [ primo sostegno fiscale all attivith
del settore 2quellodifivorire Paccesso alla
proprictd immobiliare. Anche inpresenzadi
importanti quantitiinvendute - sesiguardaal
Tabbisopgno primario diabitazioni - & possibile
constatare che nel periodo 20002018 livello
cellamuovadomands, misurato Intermini di
allopgd, estato poce inferinreal Hivello di
nuovi alloggl immessinel mercatol 272
milionidi nuove famiglie a fronte diz 76
mitioni di nuove abltzxdoni. Nel2o1z,1 dati
demografici diconsehe Enumero di neove
famiglie dsensibimente superdore aquello
deinuovi allogyk 206mila contro iGgmila,
tendenza che sard confermata abmeno fino sl
20201 Comuninon possono guardaresolo

sllameranecessith diincrementare il proprio
gettito tributario: il federalisme fiscalepube
deve rappresentare lo strumento per varare
poditiche fiscali capacidiactrarre sub territorio
investimenti immobiliari per ibrilancio
delleconomiae del'ocoupazions, anche
mediante rephnd tributari agevolatl Una
priotith & rappresentata dellamodifica del
vegime I vige.nte cheassoggetia aribukoi
fabbricati costruiti per la vendita e le arve
edifieabiliin corsodi ediflcazione. B quindi,
urgente ed essenziale'esenzione totale
dallmu degliimmobiliincorsodi
costruzione fing allaloro vendita o locazione.

9 RIPRODUZORE RESES TR

H conto finale dell’Imu
1l date definitivo sul gettito delPimposta:
dalia prima casa sono glunt quattro miliardi
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PRIMA RELAZIONE DEL GARANTE
«Sgravia Pmi per investimenti ¢ aggregazioni»

Carmine Fotina » pagina §

«Dimezzare gli oneri per le Pmi»

La Relazione del Garante: subito sgravi per investimenti e aggregazioni

Attuazione dello Small business act
Le priorita del documento elaborate
insieme alle associazioni imprenditoriali

Credito di imposta per la ricerca
«Uno stanziamento di 700 milioni all'anno
consentirebbe di agevolare 10mila imprese»

LEPROPOSTE

Ridurre i costi di
costituzione di un'impresa a
100 eurp, nuova legge
Sabatini, rivalutazione
agevolata dei capannoni

Carmine Fotina

ROMA

mm Qualche misura & gia andata
in porto, molte altre vanno mes-
searegime opropostenellapros-
simalegislatura:laprimaRelazio-
ne annuale del garante per le
Pmi,appenainviataal presidente
del Consiglio, deserive uncantic-
re piliche mai aperto eindividua
gli aspetti sul quali fare subito un
saltodiqualita.

Le semplificazioni

"Mister Pmni", Giuseppe Tripoli,
haelaboratolarelazione, circa8o
pagine,anche sullabase dellecon-
sultazioni avute nell’ultimo anno
con le associazioni imprendito-
rialiriunite nel Tavolo permanen-
teperlepiccole e medie imprese.
Fimerge subito un dato: la pro-
grammazione 2014-2020 def fon-
di comunitari potrebbe legare
l'utilizzo delle risorse al rispetto
di alcune condizionalitd, tra le
quali Pattuazione dello Small bu-
siness act {la comunicazione eu-
ropea sulle piccole e medie im-
prese),lariduzione deicostidico-
stituzione diun'impresaaloo eu-
roelagaranziadicontenereinire
mesiiltempeonecessarioperotte-
nerelicenze e permessi.

1l documento, frutto di incon-
tri svolti in sede europea, con le
Regioni e le sedi territoriali delle
organizzazioni dl impresa, ricor-
da che gli oneri amministrativi
per le imprese ammontano a ol-

%[:]Sgat%apa 32.?{?1niwrsario

tre 26 miliardi di euro e ¢anche
solo dimezzarli avrebbe un im-
pattosullacrescitadel Pily. Il con-
trasto agli eccessiburocratici re-
stadelrestola prima emergenza.
Tripoli, che & anche capo del di-
partimento Tmpresa e internazio-
nalizzazione del ministero dello
Sviluppo, propone “"procedure
standard"” per promuoverele mi-
gliori pratiche presenti sul terri-
torioeladetraibilitAperleimpre-
sedellespesesostenute per'ade-
guamento a nuove normative
cheintroducono nuovi eneribu-
rocratici. In sede europea, inve-
ce, «sarebbe utile che le direttive
prevedanol'obbligocheillorore-
ceplmento contenga la quaritifi-
cazione degli oneri introdotti a
carico delle imprese». Inevitabi-
le un riferimento al processo at-
tuativo troppo lungo, che fino ad
ogel, ad esempio, ha blaccato il
Fondo crescita sostenibile che
riordina gli incentivi o il credito
di imposta per lassunzione di
personalequalificato, mentre so-
lo ora si avvicina al traguardo il
Dpem con il "tariffario” dei costi
per gli oneri amministrativi.

La crescita

Tigarantericordacome le Pmiab-
biano fin qui pagato il prezzo pili
salatodellacrisi «Perlorooccor-
rono risposte diverse. Le medie
imprese sono piti attrezzate per
investimentieinternazionalizza-
zione, poi c'g il gruppo delle pic-
colechehalepotenzialith percre-
scere all’estero, infine ci sono le
micro e quelle legate esclusiva-
mente al mercato domestico per
le quali dobbiamo rimettere in
moteladomandainternay, Trop-
pe imprese, dice Tripoli, «non
chiudono solo per "mancanza di

soldi", perchésarebberoimpossi-
bilitate aliquidare banche e forni-
tori», e sono troppi «i pezzidelle
nostrefiliere produttivearischio
dissolvimentoy. Di qui un’agen-
da fitta di proposte per invertire
larotta. Hanno funzionato le reti
d’impresa, mabisogna «estende-
reladuratadelregime fiscale age-
volatoe innalzare il limite massi-
modellaquotadiutiliaccantona-
bili a 2 milioni di euroy. La patri-
monializzazione aziendale pud
essere facilitata da «misure che
prevedono la rivalutazione age-
volata degli immebili industriali
edegliasset immaterialis. Occor-
Tono interventi pift coraggiosi
per promuovere I'internaziona-
lizzazione, partendo daincentivi
fiscali per le micro e Pmi che uti-
lizzanoil canale online per vende-
re allestero. In tema di investi-
menti, sirilancialalegge Sabatini
per Pacquisto o il leasing di nuo-
ve macchine utensili e di produ-
zione, utilizzando le risorse del
Fondo rotativo imprese della
Cassadeposit e prestiti,

IHavoro congiunto conleasso-
ciazioni diimpresarimette pol in
primo piano i} eredito d'imposta
steutturale per gli investimentiin
ricerca, che «con uno stanzia-
mengo di cirea7oo milioni annui
consentirebbe di agevolare circa
10omilaimpresey. Sulfisco, Tripo-
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lisposalarichiesta diridurreil pe-
so dilIrap e cuneo contribuivo e,

per ridurre il costo delll’energia, Ripartizione delle Imprese (attivith non finanziarie Us27, 20102, valor! assoluti per class! dimensfonali)
ipotizza una fiscalitd di vantag-

La mappa europea del sistema imprenditoriale

gio per le aggregazioni di impre- L Medie) : o Gl
c%o del Hl.eccam:.simo di c_ertifica— lakia 3.535 173 133 608 19.259 3. 739 039

e 1%;11(:51?2;%13;11}32;%532? Garmania 1754273 283,816 54378 2.097.464

sere rivedere le regole del Patto  Francla 2,288.033 143,029 21,924 2452.986

di stabilit e finanziare «l paga-

mento det debits con lemissione Gran Bretagna 1478.181 142.947 - 1646307
dititolidiStato». Spagna 2306255 131130 16,908 2,454,266

Lemisure adottate Grecta 733060 2777 2.864 758.701

Vengono passate in rassegna 71 portogalle 663739 33408 5.247 T04.394

misureadottatedal governo tecni-
cocherisultanocoerenticonidie-
¢i principl dello Small business
act. Dalle liberalizzazioni alle
semplificazionialle startup, sitrat-
tadiinterventiche inmisurapitto
meno preponderante hanno ri-
flessi sulle piccole imprese. Non
mancano jrilievi degli "stakehol-
der" interpellati, ad esempio sul-
Jaderagulation degli orari diaper-
tura dei negozi o sull’estensione
dellobbligo di utilizzo della mo-
neta elettronica e dellaposta cer-
tificata. Tra gli elementi positivi,
laRelazionecitaivantaggiproce-
durali delle nuovenorme sul cor-
cordato preventivo (17oistanzaa
Milano e 12 a Roma tra settem-
bre edicembre 2012) e i Tribunali
delle imprese, che doviebbero
consentire di «convogliare circa
smila procedimenti medi all’an-
nodiprimo grado».

@ RIPRODUZIDWE RISERVATA

[ Fomtes atsharasiont MISE su Cambridus Eronometeica{dst nrevisionafil e Jstat
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ver un contratto
provadi errori

amplern Fatasca » pagina 19

Lavoro. | contratti spesso non contengono tutte le informazioni necessarie per il piano formativo

Un decalogo per 'apprendistato

Anche l'inquadramento degli addetti costituisce un elemento critico

CM) data

{1 stampa
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It PERICOLO

Le aziende corrono il rischio
di perdere le agevolazioni,
subire sanzioni economiche
& dover trasformare
ilrapportoin ordinario
Giampiero Falasca

mm Il grande sforzo che sta
compiendoil ministerodel La-
voro- anche alivello dicomn-
nicazione, conunsito internet
dedicato e spot in tv con Fio-
rello - per convincere le im-
prese a utilizzare il contratto
i apprendistato rischia di es-
sere vanificato da una cattiva
gestione dello stesso a livello
aziendale.

Lesperienza di questi mesi
ha, infatti, portato all’attenzio-
ne di molti operatori unarealtd
inattesa: il mercato del lavore
non ha ancora compreso fino in
fondo come deve essere utiliz-
zato il nuovo sistema di regole
applicabili all’apprendistato. Si
tratta di un fenomeno sorpren-
dente, se si pensa che una delle
principaliqualiti del Testo uri-
codelzou épropriolasemplici-
tadelleregole.

Riferimenti normativi

Questo ritardo emerge, in con-
creto, dallalettura dimolti con-
tratti diapprendistato che con-
tengono alcuni errori abbastan-
zagravi. Un errore banale, for-
seinnocuo, macomunqgue indi-
cativo del ritardo, & la citazio-
nedelle norme: molte intese an-
cora riportano i riferimenti al-
la riforma Biagi (il Dlgs
276/2003) e agli articoli (dal 47
in poi) che regolavano la fattis-
pecie prima dell’approvazione
del Testounico.

L'errore pud essere conside-
rato un mere refuso, ma pud
tradursi anche in una svista

pili grande, se le parti del con-
tratto noen si limitano a citare
lenorme shagliate male appli-
cano anche.

Formazione

Ancorapii grave ericorrente &
Ferrore che riguarda la parte
formativa del contratto. Non &
raro trovare testi dove manca,
nella forma e nella sostanza, il
piano formativo individuale. A
volte il docwmento non & nean-
che abbozzato: ci si trova di
fronte a un normale contratto
dilavoro, privo diqualsiasiindi-
cazione sui percorsi formativi.
In altri casi Perrore & meno
evidente, ma non per questo
meno grave: nei contratti si ab-
bozza un piano formativo, ma
questoé del tutto scollegato dal-
le norme del contratto colletti-
vo cheregolano lamateria.
Altro aspettodigrande cri-
ticith attiene alle modalita di
svolgimento della formazio-
ne. I contratti collettivi, di
norma, individuano un mon-
te ore minimo di formazione
annua che deve essere svol-
to, {issano dei contenuti es-
senziali della formazione ela-
sciano all’azienda il compito
didefinire lemodalita disvol-
gimentc del relativo percor-
so. Molti contratti ignoranc
completamente questo aspet-
to, omettendo di dare qualsia-
siindicazione al riguardo.

Qualifica

Anche la qualifica acquisita al
termine del periodo di appren-
distato costituisce un punto
problematico: il documento do-
vrebbe specificare con esattez-
za quale qualifica sard acquisi-
ta, indicando le progressioni di
livelio che saranno attribuite
all'apprendista durante il perio-
do formativo.
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Anche questa indicazione &
spesso carente, con la conse-
guenza che non &ben chiaro se
ildatore dilavoro intende appli-
care le regole previste dal suo
contratto collettivo, oppure, co-
me & sua facolta, ha decise diri-
nunciare alla possibilita di sot-
toinquadrare 'apprendista.

Le conseguenze

Questasituazione, come sidice-
vainapertura, & alquanto para-
dossale, perché il Testo unico
del 2011 consente di utilizzare
I'apprendistato professionaliz-
zante in maniera semplice ed
agile. 1l rischio che corrono i
contrattiscrittiin questamanie-
ra & molto semplice: se manca
completamente L2 pianificazio-
ne formativa, sarAmolto diffici-
le sfuggire all'applicazione del-
le sanzioni pit rigide che si ap-
plicano al rapporto (riqualifica-
zione in un contratto ordinario,
perdita degli sgravi, sanzioni
economiche), e saradifficilein-
vocarele cautele, moltc apprez-
zate per illoro equilibrio, previ-
ste dalla circolare ministeriale
5/2013 in materia di vigilanza
sull’apprendistato.

© RIPRODUZIONE RISERYATA

Pernon shagliare

valgimento det percorso formativo - -
; i __ntenuhdelpercn of matwo(tenenda

. formazioneedi rilasciodellaqualifica




Eettori: 1.179.000

Diffusione: 266.088

i RNV ALUTE

1¥-FEB-2013

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

da pag. 19

%[} data

starmpa

Adempimenti, Peri dipendenti se sono trattenuti diretta mgnte dal sostituto d'imposta
Contributo di solidarieta
senza gli oneri deducibili

LA MOTIVAZIONE

La norma vuole evitare

che il contribuente debba
presentare I3 dichiarazione
dei redditi solo per fruire

di «posizianis gia rote
Nevio Bianchi

Michela Magnani

mm 1| contributo di solidarie-

tadel 3% siapplicain viastraor-
dinaria dalzoi1 al 2013 suireddi-
ti complessivi che, al lordo de-
gli oneri deducibili, superano i
300.000 euro.

Nella considerazione che il
reddito complessivo di cui
all'articolo 8 del Tuir & deter-
minato dalla somma deireddi-
tidiogni categoria che concor-
rono a formarlo (determinati
secondole regole previste per
ciascuna categoria)nell'ipote-
siin cuilo stesso sia costituito
anche da redditi di lavoro di-
pendente lo stesso sard consi-
derato sulla base dell’articolo
51 del Testo unico delle impo-
ste suiredditi e quindialnetto
deglioneri deducibilisostenu-
tie consideratidal datore dila-
voro ai sensidel comma 2, let-
terah) dello stesso provvedi-
mento. La proceduta operati-
va contenuta nella circolare
4/2012 confermsz gquanto gia
affermato in passato dal-
Iagenzia delle Entrate relati-
vamente alla determinazione
del redditc complessivo costi-
tuito anche daredditidilavo-
ro dipendente erogati da un
sostituto d’imposta (su que-
sto tema si veda anche 'arti-
colo pubblicato sul Sole 24
Ore del 14 f(ebbraio zo13 che
fornisce un’interpretazione
differente dellanorma).

Infatti, in vigenza della cosid-
detta "no tax area” (norma ap-
plicabile dal 2003 fino al 20006)
I'Agenzia, con la circolare nu-
mero z/E del 15 gennaio 2003,
chiaricheildateredilavoro do-
veva considerare il reddito
complessivo annuo corrispo-
sto sottraendo «lammontare
degli oneri deducibilitrattenu-

20
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tidirettamente...aisensidell’ar-
ticolo 48 (ora s1), comma 2, let-
terah) del Tuirs.

Successivamente, poiché le
norme invigore dal 2007 richia-
mano il reddito complessivo ai
fini dell'attribuzione delle de-
trazioni di cui agli articoli1z e
13 del Testo unico, le Entrate,
con circolare 15/2007, dopo
avere ricordato (paragrafo
1.4.9) che il reddito complessi-
vo «é costituito dalla somma
dei redditi percepiti dalla per-
song, allordo degli oneri dedu-
cibili» trattando degli obblighi
diritenuta da parte dei sostitu-
ti dimposta (articolo 23 del
Dpr Goo/73) sostiene chelanc-
zione di «reddito complessi-
vo» perla categoria deiredditi
dilavoro dipendente compren-
de, tra I'altro, anche l'articolo
51, comma 2, lettera h) che
esclude dalla formazione del
reddito di lavoro dipendente
gli oneri deducibili dell'artico-
lo 10 del T'uir "gestiti" dal dato-
redilavoro.

La ratio della norma citata,
come gia precisato dalla circo-
lare 326/1997, & quella di evita-
re che il lavoratore debba pre-
sentare la dichiarazione dei
redditi al solo fine di fruire di
oneri deducibilidi cuiil datore
dilavoro & a conoscenza aven-
do effettuato trattenute per gli
stessi. Poiché, quindi, la finali-
tddiordine procedurale perse-
guita dalla disposizione & tesa
a ridurre gli adempimenti di-
chiarativicon evidente vantag-
gio sia per i contribuenti che
per Pamministrazione finan-
ziaria, Particolo 51, comma 2,
letterah)del Testounico assu-
me la caratteristica di disposi-
zione di carattere sostanziale
che incide direttamente sulia
determinazione del reddito di
lavoro dipendente.

Pertanto, ogniqualvolta il
reddito dilavoro dipendente &
erogato da un datere dilavoro
sostituto d’imposta, lo stesso
concorreri alla determinazio-
ne del reddite complessivo
del contribuente, anche ai fini,

quindi, dellz determinazione
del contributo del 33 dovuto,
alnetto dituttiglicneri deduci-
bili (contributi versati alla pre-
videnza complementare, con-
tributi versati alle casse sanita-
rie, assegni di mantenimento
versati al coniuge separato...}
trattenutie quindi "gestiti" dal-
lo stesso sostituto d'imposta.
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Inps

Cigrespinta,

tempi

pitt lunghi
periricorsi

Arturo Rossi

mmm [ ricorsi avverso le deci-
sioni delle commissioni per
lamancataconcessione della
cassa integrazione, posso-
no essere presentati anche
dopo i termini previsti dalle
norme vigenti, purché non
siaintervenutala prescrizio-
ne per esercitare il diritto
all'azione giudiziaria.

Come precisa I'Inps con
messaggio 2939/2013, Iarti-
cologdellalegge164/75 (cas-
sa integrazione ordinaria),
I*articeolo 4 della legge
427/75 (cassa integrazione
edilizia) e il 18 della legge
457/72 (agricoltura), stabili-
scone che avverso i provve-
dimenti delle commissioni
provinciali & ammessoricor-
soal Comitato delle gestioni
prestazioni temporanee en-
tro 3o giornidallanotifica, o,
nel caso della cassa integra-
zione agricola, decorsi 6o
giomisenzache ladomanda
sia stata esaminata.

Il termine citato & ordina-
torio e non perentorio, quin-
di se pervengono ricorsi do-
poiterminiprevisti, glistessi
sonoricevibilie devono esse-
re esaminati anche se perve-
nuti oltre i 30 giorni, purché
non sia prescritto il diritto
all'azione giudiziaria. In via

giudiziaria, per quanto ri-
guarda la Cigo e la Cig edili-
zia, &possibile esperirericor-
s0 al Tar territorialmente
competente entro il termine
perentorio di 6o giorni da
quello in cui 'interessato ne
abbia ricevuta la notifica, o
ne abbia comuncue avuta pie-
na conoscenza (articolo 21
legge1034/71).

Discorso a parte merita la
Cisoa, dato che interessa un
trattamento sostitutivo della
retribuzione in favore deila-
voratoriagricolisospesitemn-
poraneamente dal [avoro
per intemperie stagionali o
peraltre cause nonimputabi-
lialdatore dilavoroo ailavo-
ratori. Esso costituisce una
particolare forma diintegra-
zione salariale a vantaggio
esclusivo ediretto deilavora-
tori, da erogare in presenza
di determinati fatti.

L'azione avanti l'autorita
giudiziaria prevista dall’arti-
colo 18 comma 2 della legge
457/72, deve essere esperita
necessariamente davanti al
giudice ordinario. In tali ca-
si, quindi, il termine di pre-
scrizione del diritto all’azic-
ne giudiziaria & quello relati-
vo alle azioni da esperire da-
vanti al giudice ordinario,
cioe cinque anni.
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1 il voucher
n agricoltura

ambiano valore

scadenza

maria Capparelli » pagina 43: - -

Lavoro

AGRICOLTURA

Nuove regole
per il voucher

pag. 43

Agricoltura. PiD flessibilita: le imprese non saranno sanzionate per le false dichiarazioni dei lavoratori

Cambiano le regole dei voucher

Circolare del Welfare: via libera alle modifiche di valore e scadenza
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LANORMA

La Coldiretti: «Ora sara
importante che le pracedure
informatiche nonsiang
complicate per ghi
imprenditori del settores

Annamaria Capparelli

ROMA :

mm Ancorauna correzione per
ivoucher impiegati in agricoltu-

_ra, Una circolare del ministero

delLavoro, firmataieridal diret-
toregenerale per lattivitiispet-
tiva, Paolo Pennesi, ha infattiri-

“visto tre aspetti importanii dei

ticketcon cuivengonoremtine-
rate le prestazionilavorative ac-
cessoriedi studenti e pensiona-
1i. Sono state cosiriscritte le pri-
meindicazionioperative relati-
ve alla riforma Fornero fornite
conlacircolare 4/2013.
Innanzitutto & stato rideter-
minatoilvalore. Idieci euro, sta-
hilitinel decreto del zo05cheha
introdotto il nuovo sistema di
retribuzione dellavoro accesso-
rio in agricoltura, non cerri-
spondono pilt a un’ora di lave-
ro. B stato questc uno dei moti-
vidicontrasto traorganizzazio-
ni datoriali e sindacati anche
perlapoca chiarezza dellanor-
mativa. Con lariforma Fornero
c’era stato laggancio al valore
orario rinviando per unanuova

20
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determinazione a un decreto
ministeriale econl’accordo del-

le partisociali.

In attesa di una nuova deter-
minazione dell'importo orario
«tenuto conto - spiega il mini-
stero-delle specificith del setto-
re» il valore ritnane nominale
ed & possibile far riferimento in
agricoltura alle retribuzioni ora-
rie delle prestazioni stabilite
dai contratti collettivi. Nel ca-
so, per esempic della raccolta
difragolenel veronese, remune-
ratacon 6,50 euro all’ora, si po-
tranno utilizzare circa 4 vou-
cher per 6 cre. Scatta dungue
un’applicazione piit flessibile a
misura delle attivitd agricole.

Unsecondo aspettoriguarda
lascadenzadeibuoni-lavoro fis-
sata dalla precedente cireclare
delministero in 30 giorni. In at-
tesadimodificarele procedure,
anche per viatelematica, dirila-
scio dei voucher da parte
dellInpsviene congelatalasca-
denza dei ticket.

Einfineviene «liberatoy il da-
tore dilavorodalle eventualifal-
se dichiarazioni del lavoratore.
Lalegge stabilisce che un lavo-
ratore non pud incassare dalle
prestazioni remunerate con i
voucher pill di smila euro 'an-
no. Malastessanormativastabi-
lisce anche che se il lavoratore
supera quella cifra la responsa-
bilithviene addebitata al datore

dilavoro che & cosi obbligato a
stabilizzare 'assunzione.

Ora invece con la nuova cir-
colareil datore dilavoro,che de-

ve comungue assicurare le co-
municazionirichieste, non sara
pili sanzionato per false dichia-
razioni fornite dall’operaio.

«Riteniamo - spiega Romano
Magrini, responsabile del lavo-
roedellerelazionisindacalidel-
laColdiretti- che le indicazioni
fornite dal ministero sul valore
delvoucher, riconducendolo al-
lacontrattazione collettiva, sia-
nounancoraggio importante al-
larealtaincuioperano le nostre
imprese. Sard importante poi -
aggiunge Magrini-che le proce-
dure informatiche utili anche
per il controllo non siano una
complicazione burocratica per
gli imprenditori agriceli, ma al
contrario una reale semplifica-
zione. Il tutto per completare it
mercatodellavoroenonperde-
strutturarlo».
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Accartaento & imprasy, Sempre (0 spesso lamministrazlone Bnanziaria nega alle aziende la atongruiths delle uscite

Spese sotto il tiro delle rettifiche

Ma l'ufficio deve portare una serie di elementi per «attribuire» 'evasione

LD
Cl

LA STRATEGLA

Il problema & tener conto
celle regole base

per «smontares

il collegamento

con Fatfivita esercitata

Datio Deotto

mm Retiifiche basate sull'antie-
conomicita delle spese sem-
pre pilt frequenti nei rapporti
traFisco e contribuenti. Antie-
conomicitd che, a volte, viene
“corroborata” anche dall’abu-
sodel diritto, comerisulta dalla
risoluzione n.13/2012 delle En-
trate e dalla recente sentenza
della Corte di cassazione n.
3243/2013 (datatau febbraio).

La questione dell’antiecono-
miciti g, in pocheparole,lapos-
sibilitd che 'amministrazione
finanziaria avrebbe disindaca-
relacongruiti delle spesee dei
costisostenuti dall'imprendito-
re (ad esempio, L compensi de-
gli amministratori}, cosi che,
quando li ritiene troppo alti o
sproporzionati, potrebbe pro-
cedere allarettificadeicompo-
nentinegativi.

I limiti al Fisco

Sitratta, per®,dicapire qualiso-
noinquesticasiilimiti delPatti-
vita di rettifica. Occorre parti-
redal presupposto chelavicen-
da dell'antieconomicitd va
senz’altro inquadrata in quella
dell’inerenza. Quest’ultima &
da intendersi come quel colle-
garento che vi deve essere tra
un componente economico e
lattivith esercitata dall’impren-
ditore (o da esercitarsi in via
prospetticada parte dello stes-
50). L'inerenza & quindi que-
stione essenzialmente di tipo
qualitativo, nel senso chie oc-
corre verificare se ¢’¢ o meno
questo collegamento. Tenden-
zialmente, quindi, la possibilitd
di rettifica di una spesa perché
ritenuta troppo alta - che & vi-
cendaditipo quantitativo-non
si dovrebbe coniugare conuna
questione di tipo qualitativo,
qual & quella dell'inerenza. Si
pud perd ritenere che una spe-
sa sproporzionata faccia venir
menoil collegamento con latti-
vitd d'impresa.

Va tenuto conto, ulterior-
mente, che le possibili vicende
di tipo quantitativo legate

Ssaants]apa 32ﬁnmversma

all’inerenza sono state sottrat-
te appositamente dal legislato-
re alle parti in causa (contri-
buente e amministrazione fi-
nanziaria}, per evitare defati-
ganti discussioni sulla parte
inerente c meno diunaspesa.

Questo & accaduto per tutti
quei beni (o spese) i quali, per
loronatura, si prestano anchea
un impiego extra imprendito-
riale, comele autovetture, itele-
fonini,le speseper alberghieri-
storantie costvia.

Per evitare, ad esempio, che
il contribuente ritenga che le
spese per le auto siano inerenti
perun certo importo e l'ammi-
nistrazione le ritenga, invece,
per un altro, il legislatore ha
predeterminato direttamente
perleggel’inerenzadeicompo-
nenti negativi (articolo 164 del
Tuir), sottraendo qualsiasi gin-
dizio di congruitidellaspesaal-
le parti in causa.

Contestazionia due livelli

E evidente, allora, che quando
I'Agenzia contesta la congrui-
th di una spesa la questione st
pone solo su due piani: quello
della mancanza dell'inerenza
in quanto si ritiene che non vi
sia un legame con Pattivith op-
puresiésuipianodelle presun-
zioni. In quest’ultimo caso si &
in presenza di presunzioni
semplic, visto che il legislato-
re (acuiappartienala preroga-
tiva di disciplinare le presun-
zioni legali) & intervenuto per
fissare I'inerenza sotto un pro-
filo quantitativo solo per beni
chesiprestano aun impiego an-
che extra imprenditoriale. In
pratica, se 'amministrazicne
vucle rappresentare che siéin
presenzadi evasione per effet-
to della deduzione dispese an-
tieconomichadeve provarlo at-
traversouna serie di presunzio-
ni gravi, precise & concordanti
{(in sostanza di una serie diele-
menti che portino a una certa
probabilitd del fatto presunto).
Se, invece, PAgenzia metie in
discussione I'inerenza sotto il
profilo qualitativo - cioé affer-
ma che non vi & collegamento
delle spese (ritenute abnormi)
conlattivitd - 1a questione non
siponeneanche sotto il profilo
della prova.

Il preblema prove
Laprovaénecessaria perunfat-

to (articolo 2697 Codice civi-
le); Vinerenza & invece legata a
una valutazione: se ¢’ 0 meno
iliegame conl'attivita.

Eccoperché molte sentenze
(ad esempio, la recente Cassa-
zione 11, 3243/2013) non sem-
brano perfettamente in linea
quando parlano di prova in ca-
po al contribuente cirea l'ine-
renzadelle spese; oppure, inal-
tre sentenze, viene affermato
chela prova spetta all’amumini-
strazione per le spese "neces-
sarie" (come la sentenza delia
Corte 6548/2012).

Quandoviene messa in dub-
bio 'inerenza, c’¢ invece un
onere diallegazione dell’'agen-
zia delle Entrate, la quale de-
ve rappresentare i motivi per
i quali non vi & il legame tra
spesa ¢ attivith esercitata dal
contribuente,
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Mezzogiorno. Programmi a confronto

Sud, poche idee
per il rilancio

TTEMI PRINCIPALY

[l Pd punta sull'occupazione
fermminile, il Pdl rilanciail
piano non completato,
Monitila spesa dei fondi Ue
Laterza: proposte generiche

ROMA

mm Pochi accenni e ancor me-
nodettagli. II Mezzogiorno sem-
bra relegato a un ruolo di com-
primarionei programmi eletto-
rali, Un’occasione persa, proba-
bilmente, viste le analisi presso-
chéunanimi- dalla Commissio-
ne europea alla Banca d'Italia -
sul peso specifico cheil Sud pud
rappresentare per riattivare un
ciclodicrescita.

Sene & discussoancheier, in
occasione della presentazione
a Bari del libro di Gianfranco
Viesti e Francesco Prota "Sen-
za cassa. Le politiche di svilup-
po del Mezzogiorno dopo in-
tervento straordinario” (edizio-
ni il Mulino}. «Spicea la scarsa
consistenzadelleidee, piti prin-
cipi che proposte concrete
commentaAlesqandm Laterza,
Vlcepremdente di Eontindi

peril Mezzoblorno Il Pd
si 50fferma meritevolmente sul-
le politiche fiscali da mettere in
campo per occupazione fem-
minile, ma sulla strategia gene-
rale non va in profonditas. Il
Pdl rilancia il piano per il Sud
«ma & virtima di un paradosso,
perché & collegato alla Lega che
chiede di mantenere il 7535 del
gettito delle tasse al Nord men-
tre Tremonti con 1a sua lista ri-
lanciala Cassa perilMezzogior-
now. LAgenda Monti guarda al
Sud quando parla di riduzione
deilTrap e di una vera Export
bank, masoclo come effetto diin-
terventiconcepitiintina pitige-
nerale otticanazionale.

Lasensazione complessiva, a
maggior ragione guardando i
programmi delle altre liste in
campo, édiun’attenzione insuf-
ficiente. Come detto, il Pd] pro-
pone il rilancio del Piano nazio-

nale per il Sud, annunciato per
la prima volta nell’estate del
2009 e approvatosotto formadi
un documento programmatica
nelnovembre dell’annoseguen-
te, Daalloraéandataavantilari-
programmazione dei fondi eu-
ropei nell'ottica di concentrare
gli interventi su poche priorith
masu altri punti, come la Banca
delSud,siérimasti praticamen-
te al punto di partenza. L'unico
documento ufficiale program-
matico del Pd, la Carta d’intenti
firmata con Sel, non affronta in
mode direttoil terna Mezzogior-
no. Tuttavialeidee degliecono-
misti Pd sono informalmente
gid sul piatto. In primafila ciso-
no il reintegro della dotazione
nazionaledelPex Fas, prosciaga-
to in passato per ragioni estra-
nee alle politiche di convergen-
za, @ la riattivazione di crediti
d'impostaper gli investimentie
I'occupazione, attraverso Iim-
plego di 2 miliardi di fondi Ue
degli8 in scadenzanel 2015,
Parte daifondi europeil'ana-
lisi di Monti, con il richiamo
all’esperienzadel Pianodiazio-
ne coesione che ha impresso
una svolta positiva nella pro-
grammazione salvando risorse
arischio di riprendere 1a via di
Bruxelles. I’obiettivo preciso,
ribadisceilleader diScelta civi-
ca, «& l'utilizzazione totale dei
contributi disponibili». Nessu-
natraccia del Mezzogiorne nel
programma del Movimento 5
stellee di Rivoluzione civile, fat-
ta eccezione per la richiesta di
archiviazione del progetto del
Ponte sullo Stretto di Messina.
Anche il programma di "Fare
per fermare il declino" non si
sofferma sul Mezzogiorno, se
non per invocare un'operazio-
netrasparenzaperle partecipa-
te degli enti locali, In alcuni in-
contri pubblici, Giannino ave-
valanciatol'idea choc di attrar-
re investimenti esteri snellen-
do la giustizia civile mediante
«contratti commeon lawy in ba-
seaiqualiilforo competentedi-
venti quello di Londra.
C.Fo.
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Grandi eventl, Ricerca commissionata dalla Camera di commercio d Milano alla Bocconi sulla produszione aggluntiva legata alla manifestarione

GRAN{H EVENTI
ull’Expo una thh

a 25 miliardi

Per 'Expo una sfida da 25 miliardi

«Break even» a quota 20 mlhom ch visitatori - Stimati 200mila lavoratori tra divetti e indotto
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SEGNALE DI FIBUCIA
Sangalli (Cec): una spinta
per uscire dal tunnel

Diana Bracco {Expo 2015):
sara il primo grande
appuntamento del dopo crisi

LOMBARBEA

Laura Cavestri

MILAND

N Sireggetuttosuun presup-
postor se gli organizzateri
dell’Expo 2015 riusciranno effet-
tivamente a portare a Milano,
tra due anni, venti milioni di vi-
sitatori, la manifestazione non
andrisole inparitracostierica-
vi, ma genererd una produzio-
nelordaaggiuntiva per 'Ttalia -
trail 2012 e il 2020 - di 25 miliar-
di di euro, al netto delle infra-
strutture collegate e 200mila
unitd dilavoroin piil.

T la stima di una ricerca —
comumissionata dalla Camera
di commercio di Milano
all'Universitd Bocconi - sulle
ricadute e sull’indotto che
PEsposizione universale di Mi-
lano avra, sulla cittd e sull’Tta-
lia, nell’arco di tempo che va
dal 2012 al 2020. Ne & nato un
modello econometrico elabora-
todaunasquadradi analistigui-
datada Alberto Dell’Acqua{do-
cente della Sda Bocconi) - che,
stlla base di alcuni presuppo-
stieingrado distimare gli effet-
tieconomici dell’Expo zo15 sul-
la ricchezza del Paese e della
citta, ma anche, a consuntivo,
di valutare le ricadute reali in
termini di Pile occupazione.

Modello che sard messo a di-
sposizione del Bie perlavaluta-
zione econemica anche delle fu-
ture esposizioni.

Dungue, 24,7 miliardidi euro
di produzione aggiuntiva e
199mila persone occupate col-
legatedirettamente cindiretta-
mente (sitrattadiunita dilave-
roaggiuntive annue) che, alnet-

32ﬁmiwermno

to di costi e tasse, equivalgono
aunvalore aggiunto dell'indot-
to-sempre tra il 20 eil 2020 -
di1o,5miliardi di euro. Eeffet-

to di vari fattori come l'atteso
anmento dei consumi, I'apertu-
ra di nuove aziende e realti
commerciali,i benefici nel set-
tore turistico-alberghiero e la
rivalutazione degli immobili
che sono vicini al sito espositi-
vo.Chelezoomilaunitadilava-
rosi traducano innuovipostio
meno dipende dall’andamento
complessivo  dell'economia,
tuttavialo studio commissiona-
to assegna l'impatto maggiore
ai flussi turistici, capaci di frut-
tare 9,4 miliardi di produzione
aggiuntiva, 4 miliardi di valore
aggiunto e circa Bomila postidi
lavoro, ai qualivanno sommate
1omila unitd di lavoro come ef-
fetto dilunge periodo.

3 prcv1sta inoltre, lanasci-
tadinuoveimprese per 1,7 mi-
liardi di produzione aggiunti-
va (e circa 12.400 occupati) e
un incremento degli investi-
menii diretti esteri per 1 mi-
liardo di valere aggiunto
{16.500 unita dilavoro).

Benefici, infine, anche per il
patrirmonio immobiliare (1,1 mi-
liardo di produzione aggiunti-
vae oltre 8 mila posti dilavoro)
tra investimenti legati al sito
Expo e rivalutazione degli im-
meobili dell’area milanese.

«Questaricercaperleimpre-
se,speciemilanesielombarde-
ha spiegato il presidente della
Camera di commercio, Carlo
Sangalli - facapire quantoEgpo
rappresentiun volano per usci-
re dallacrisi».

Laricercainfatti- conle sti-
me delle ricadute economi-
che anno per anno e per aree
geografiche - sard pronta a
maggio. Ma anticiparne i dati
macro a meno di 7 giorni dal

votonon é stata unasceltaca- -

suale - come ha ammesso an-
chel’ad di Expo, Giuseppe Sa-
la - e serve a lanciare un se-
gnale alla politica.

«Cisonodeifilonidilavore
- ha affermato Sala - che ri-
guardano il terriforio impor-
tanti da presidiare. Uno si
chiamaturismeo: gli impattipo-
sitivi attesi sono intorno ai 10
miliardi ma & necessario che
ci sia un'organizzazione tale
che offerta turistica sia coe-
rente. Il secondo si chiama la-
voro: capire di che tipi di pro-
fessionalitd si tratta e quindi
censire, ad esempio, quantiin-
terpreti occorrono, per poi
trovare un collegamento tra
domanda e offerta. L’Expo
avra un impatto nazionale & il
messaggio per ilnuovo gover-
natore della Regione e il futu-
ro presidente del Consiglios.

«Sardil primo grande evento
del dopo crisi —ha detto Diana
Bracco, presidente di Expo
2015 spa e commissario genera-
le del Padiglione Italia—. L'obie-
tivo 2 dirivisitare in chiave mo-
derna il concetto di "grand
tour" creando, alivelloregiona-
le, percorsi fondati sul patrimo-
nio sterico-ambientale locale e
sull’enogastonomias. Quanto
alPadiglioneItalia, continua Di-
ana Bracco, «sara una straordi-
naria vetrina per tante piccole
e medie imprese. Attendiamo
oltre 100 capi di Stato, delega-
zioni ufficiali, missioni econo-
miche e incontri B2B. Sard una
piattaforma di relazioni inter-
nazionalie un formidabile stru-
mento di comunicazione per
promuovere il nostro Made in
Italy, la nostra tradizione eno-
gastronomica e il patrimonio
culturale e paesaggisticon.
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Fuoco incrociato sull Tmu
Cuneo fiscale, sfida Pdl-Pd

Monti promette una riduzione Irpef sui redditi medio-bassi

UM data
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Lacasa

Da Berlusconi una restituzione da 8 miliardi
Bersani: taglio e aumento sui grandi patrimoni

Le imprese

Democratici per il ritorno del bonus ricerca
Per Grillo vanno aboliti gli studi di settore

AGLYOPPOSTE

Giannino punta a ridurre (3
pressione fiscale di 5 puntiin
5anni, Ingrola invece vuole
una patrimoniale progressiva
sulle grandiricchezze

Marco Mobili
ROMA

= [11unacampagnaelettorale
"Imucentrica” le priorita per ri-
modulare le tasse in Ttalia resta-
no la pressione fiscale e la lotta
all’evasione. Due fenomeni del
nostro ordinamentoe tributario
accomunate dallo stesso triste
primato: quelio di essere tra le
pitt alte dei Paesi Ocse. E senza
interventi immediati saranno
destinate entrambe a crescere
ancora con il previsto aumento
dell'Tvadal z1al 2296 gift in calen-
dario per il prossimo 1° luglio.
Un aumento sulla carta boccia-
to da tutte le forze politiche in
corsa per il voto del 24 e 25 feb-
braic macherichiederdnen po-
chi sforzi finanziari al nuove
Governo per scongiurarlo (si
vedail servizio apagina3).

20
Anniversario

Dal confronto dei sei pro-
grammi presentati dalle princi-
pali coalizioni emerge dunque
che la prioritd per rilanciare
produttiviti e consumi in Italia
& ridurre la pressione fiscale su
immobili,lavoro e imprese.

Le tasse sulla casa

11 prelievo sugli immobili ha
scatenato le coalizioni nell’in-
dicarelaricettamigliore. I11d]
ha cavalcato non solo 'aboli-
zione dell’Tmu ma anche la re-
stituzione di quanto pagato
nel zo1z sull’abitazione princi-
pale (almeno 8 miliardi per!'in-
tera operazione). Per la sua
abolizionesi sono schierati an-
che il Movimento 5 Stelle e Ri-
voluzione Civile che vorrebbe
inveceestenderla agli inumobi-
li commerciali della Chiesa e
delle fondazioni bancarie. In-
tervento da completare con
una patrimoniale progressiva
sullegrandiricchezze immobi-
liari e finanziarie.

Per una rimedulazione
dell'Tmu sono Monti, Bersani e
Giannino. 1l primo pensa a un
aumento della detrazione

sull’'abitazione principale da
200 a 400 euro e al raddoppio
delle deirazioni per figli a cari-
codasoatooeuro per figlio. An-
drebbeintrodottaunadetrazio-
ne di 100 euro per anziani solie
persone con disabilitd, il tutto fi-
noaunmassimo di8oo euro.
Lacoalizione diBersani, inve-
ce,mette sultappetoun’esenzic-
negeneralizzata per gli immohi-
liperiqualiicontribuentihanne
versato 400/500 euro, compen-
satadall'introduzionediunatas-
sazione progressiva dei grandi
patrimoni immobiliaricon valo-
recatastale day,s milioni (3 milio-
ni di valore comimerciale). Per i
beni strumentali delle imprese
Paliquota da applicare dovri es-
serequellaper le abitazioniprin-
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cipali. Stesso intervento sui beni
delleimprese propostoda Gian-
nino che sottclinea come I'Imu
deve diventareil pilastro della fi-
scaliti locale e il gettito deve re-
stare interamente nelle casse
dei Comuni.

Riduzione delprelievo

Sullapressione fiscalelericet-
te proposte trovano un comu-
ne denominatore nella ridu-
zione dell’Irpef almenc sui
redditi pit bassi. Per la coali-
zione dicentrosinistral'obiet-
tivo & quello diridurre in pro-
spettiva la prima aliquota Ir-
pefdal zzal 2o per cento. Il cen-
trodestra punta auna riduzio-
ne di un punto Panno della
pressione fiscale per arrivare
a fine legislatura a tagliarla di
spunti, Siguardaairedditi bas-
si ¢ in particolare all'introdu-
zione diun fisco favorevole al-
la famiglia: sulla base di un
quoziente familiare a parita di
reddito dovranno versare me-
no tasse le famiglie pili nume-
rose. Il traguardo di fine legi-
slatura & la rimodulazione
dell'Trpef con due sole aliquo-
te, una del 23% per i redditi {i-
no a 43mila euro e una del 33%
per quelli superiori.

Per il movimento di Mario
Monti, «Scelta civica» il taglio
dellapressione fiscale suireddi-
ti da lavoro parte da una una
progressiva riduzione dell’Tr-
pef sui redditi medio-bassi. 11
traguardo & unadiminuzione di
2 punti del rapporto tra gettito
Trpefe Pil, pari a circa 15 miliar-
di in meno di Irpef. Inoltre si
punta al fattore famiglia con un
sistema che preveda deduzioni
crescenti con il numero di figli
e decrescenti con il reddito e
una no-tax area. La riduzione
della pressione fiscale, inoltre,
richiede un intervento miraio
anche sulle addizionaliregiona-
li e comunali su cui dovranno
pesare i carichi familiari.

«¥are per fermare il declino»
di Oscar Gianninoha posiziona-
to lasticella del taglio Irpef al
30 nell’arco della legislatura.
Inquestomodo si stima dielimi-
nare completamente 'lrpei per
la meth pil povera dei contri-
buenti. Secondo «Fare» si po-
trebbero rendere esenti da im-
poste i redditi inferiori a12.000
euro entroil 2015, e iredditi infe-
riori a 15.000 euro entro la fine
dellalegislatura.

NelprogrammadiRivoluzio-
ne Civile torna la restituzione
delfiscaldrage perridurreil ca-
rico fiscale suilavoratorilastra-
da indicata & quella della detas-
sazione delle tredicesime. 5i

o]
32ﬂnni1lcrmrio

punta alla rimodulazione delle
aliquote, diminuendo il prelie-
vo fiscale per i redditi medio-
bassi. Nessun aumentodella tas-
sazione indiretta che colpisce
in maniera non progressiva.
Per il Movimento s stelle, inve-
ce, il prelievo fiscale non va fat-
to alla fonte, ogni contribuente
dichiara una volta all’anne le
sue entrate. Nessuna differen-
za tra lavoro dipendente e nen
dipendente. Inoltre gli studi di
settore vanne abolifi, nessuno
pud sapere in anticipo quanto
guadagneri e pagare tasse per
redditispessonon percepiti.

Iltaglio al cuneo fiscale

Peril Pdllariduzione della pres-
sione fiscale per le imprese si
traduce nella riduzione del cu-
neo fiscale conla cancellazione
deli'Trap sul costo del lavoro,
dando priorita alle piccole im-
prese eagliartigiani. Lariduzio-
ne integrale dell'Trap & anche ai
primi punti del programma di
«Farex: 1a sua eliminazione de-
ve procedere di pari passo alla
riduzionedella spesa. Per «Scel-
ta Civicay Pobiettivo & elimina-
re I monte salari dallabase im-
ponibile dellIrap. Secondo le
stime il getiito Irap nel 2oy sara
circadin,z miliardiin meno.

Leva fiscale e produttivita

Per sostenere le imprese alcuni
schieramenti propongono in-
terventi mirati che si vanno ad
aggiungere al taglio dell'Trap. 11
Pd punta al rilancio del credito
d’'impostaperlaricercaeanuo-
visconti sugliutili reinvestiti in
azienda. U Pdl mette I'accento
suuna fiscalitd di vantaggio per
lo sviluppo economico territo-
riale, anche in questo caso con
un incentivo sugli investimen-
ti. Maparticolare attenzione an-
che al rilancio dell’occupazio-
ne con una detassazione delle
nuove assunzioni che sitradur-
rebbe in un credito d'imposta
pari a contributi versafi dal da-
tore di lavoro. Il movimento di
Monti, invece, puntaaunraffor-
zamento del eredito di imposta
perricercaeinnovazionidipro-

dotto e diprocesso e alladetas-
sazione di salari e produttivitd.
Inoltre come interventi mirati
mette sul piattolestensione del-
le detrazionifrpef perristruttu-
razioni, conl'inclusione diarre-
di e mobili, nonché 1'allarga-
mentedegliscontifiscali perri-
qualificazioni energetiche de-
gliedifici. Unaiuto alle imprese
per il movimento di Giannino
potra arrivare dallasemplifica-
zione degli adempimenti: limi-

tando il numero degli obblighi
fiscalied eliminandole eccezio-
1i fiscali con un riordine degli
sconti e con leliminazione di
aliguote speciali come, per
esempio,la Robin Tax.

Evasione eriscossione

Lalotta all’evasione non & solo
unaprioritd ma pertutte le coa-
lizioni in campo sara la fonte
cuiattingere perridurrelapres-
sione fiscale su lavoro e impre-
se. Ma con i debiti distinguo.
Per Ingroia la lotta all’evasione
va comnbattuta con le leggi anti-
maliae dunque con il sequestro
preventivo deibeniancheinca-
so di un solo indizio per evasio-
nirilevanti esalavalaprovacon-
traria del contribuente. Per
Scelta Civicac’gil rafforzamen-
to dei pagamenti elettronici e
dei meccanismi per l'incrocio
deidatida parte del Fisco. Stes-
so rafforzamento proposto dal
Pd, secondo cui pii1 che dilotta
all’evasione si dovra parlare di
ricualificazione della fedelta fi-
scale. Battaglia anche alle frodi
e in particolare a quelle "caro-
sello™. No al condono e si dovra
puntare ai controlli sui movi-
mentifinanziarie prevedere un
uso selettivo e non di massadel
redditometro.

«Farey guardapiti alla codifi-
cazione di evasione, elusione e
legittimo risparmio di impo-
sta,nonché dell’abuso del dirit-
to. Occorre una riforma delle
sanzioni amministrative e pe-
nali, e vanno rivisti gli attuali
strumenti fino alP’abolizione
delredditometro.

Peril Pdl non si dovranno fa-
re sconti agli evasori ma allo
stesso tempo andrd riscritto il
rapporto fisco-contribuenti. E
per questo si punta al conflitto
di interessi con la possibilita di
scaricare scentrini e fatture e a
unarevisione massiccia di Equi-
talia e del redditemetro. Tra le
principaii modifiche proposte
sulla riscossione spiccano l'in-
nalzamento delle rateizzazioni
da72 2120 mesi elarateizzazio-
ne per debiti fino a 2comila eu-
ro (oggi & 20mila euro), il divie-
to diiscrizione dellipoteca per
debiti inferiori a 200mila euro
(oggiillimite & a zomila euro) e
Fimpignorabilith della primaca-
sa. Come annunciato ¢'é anche
il "condono” o meglio la rinun-
cia da parte dello Stato ad inta-
scare sanzioni e interessi sulle
cartelle gih emesse,

©UIPRODUZIONE RISERVATA
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LRI Lanalist def programmi: fuoco incrociato sull Imu, Berluscort contro [Trap ma anche Bersani vuole ridurre il cuneo

Tag'h fiscali, dai partiti
un miraggio da 180 miliardi

Gli sgravi priorita per tutti ma le coperture sono spesso incerte

ww Arrivaa quotai8omiliavdi,
n termini di minor gettito, lin-
sieme dei programmi fiscali
propasti dalle principali forze
politiche. Interventi per ridur-
re letasse sulla casy, i lavora e
le imprese. Berlusconi promet-

te di abolire Imu, Irap e Bersand
diridurreil cuneo, mentre Mon-~
ti propone limature sull'Tnu e
PIrpef. €& pod la promessa di
non voler aurmentare 'Tva. Re-
staperdilnodo delle coperiure.

Servigi » pagine 293

Sgravi, miraggio da 180 miliardi

Ridurre il fisco & la priorita, ma nelle proposte dei partiti resta da sciogliere il nodo coperture

U0 data

Consolidamento fiscale

Dopo le tre maxi-manovre 2011-2012

servono gia nuove risorse per 7 miliardi
Le stime di Mediobanca
Gli analisti dell'istituto milanese calcolano
in 150-225 miliardji il costo delle proposte

L'INCOGNITATVA
Questanna prima di
interverrire sulle altre
imposte la sfida sara non
aumentare imposta sul

valore aggiuntc dal 1° tuglio

IL VINCOLO DY BRANCIO
Anche conil vialibera

& tempi di rientro del
disavanzo meno stringenti
bisogna garantire un avanzo
primario di 4-5 punti di Pil

Dino Pasole

mmw Non & una novita che il fi-
sco assuma un rilievo determi-
nante in campagna lettorale.
Basta ricordare quel che accad-
de nel 2008, con lamossa a sor-
presa di Silvio Berlusconi
sull'lel, Gli schieramenti che si
contendono la vittoria alle ele-
zionidi domenicae lunedi sone
andati molto eltre. Con quali
marginiconcretidi fattibilita?
Lapremessaé che lapressio-
ne fiscale, avviata a superare il
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record storico del 45,39 (e stia-
mo parlandodel dato fotografa-
to dalle statistiche uftficiali), de-
ve essere ridotta, soprattutto
per quel cheriguardail peso del
fisco sul lavoro e sulle attivita
produttive, oltre che sui redditi
di chi le tasse le paga regolar-
mente, La realtd, almeno per
Panno in corso, & che con I’eco-
nomiain pienarecessionee con
i vincoli imposti dal nostro
enorme debito pubblico (dagli
8o ai go miliardi'anno dispesa
solo per interessi passivi), mol-
te delle promesse di riduzione
delle tasse sono destinate a re-
stare tali. Una sorta dilibro dei
sogni, che se andri bene potra
essere riaperto a partire dal
prossimo anno, a patto che nel
frattempo cominci a spirare al-
menoe un primo vento di ripre-
sa. Invece di lanciarsi in una af-
fannosa rincorsa a intervenire
sull'Tmu, sarebbe stato preferi-
bile, e certamente pii realisti-
co, ammettere che nel 2013, se
andra bene, si potrd cercare di
evitare 'aumento dell’lva dal
prossime1”luglio e cominciare

aimpostare un credibile e gra-
dualepercorsodiriduzione del-
le tasse a beneficio deiredditie
dellavoro,darealizzare nell’ar-
co dell'intera prossima legisla-
tura.

Un report pubblicato ieri da
«Mediobanca Securities» se-
gnalachelepromesseelettora-
liin campo fiscale, se realizza-
te, comporterebbero tagli alle
tasse tra i 150 e 225 miliardima
in veritd «Imu, Irpef, Tva e Ta-
res sono destinate a crescere a
partire da luglio 2013 a causa di
impegni presiin precedenzax.
Se sommiamo le proposte com-
plessive, in effetti arriviamo
nei dintorni dei 180 miliardi in
cingue anni. Cifre incompatibi-
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li conlo stato attuale dei nostri
conti. Tra le prime incomben-
ze che il nuovo governo si tro-
verd ad affrontare compare
Paggiornamento del quadro
macroeconomico. La contra-
zione del Pil viaggia attorno
all’tw, contro lo 0,2% indicato
dalla Nota di aggiornamento
del «Def» di settembre. Per lo
5COrso anno, il dato certificato
dall’lstat & di una caduta del
prodotto del 2,2 per cento.

Siamo in buona compagnia
in Europa, come hanrio appena
certificato le stime di Eurostat,
conlanontrascurabile differen-
za che lanostra economia & fer-
ma da oltre un decennio, che il
debito pubblico raggiungera
quest’anno il picco del 126,1%, e
che il deficit (al netto delle va-
riazioni del ciclo} ¢ destinato a
crescere rispetto all’attuale tar-
get dell’,8 per cento. L’'impe-
gno sottoscritto dal governo
Berlusceni e confermato dal go-
verno Monti al pareggio di bi-
lancioin terministrutturalinion
&in discussione. In linea con la
letterainviatalascorsasettima-
na dal commissario agli affari
econamici, OlliRehmn, si potran-
no concordare tempi di rientre
meno stringenti, ma non per
questosaremo esentatidal con-
seguire avanzi primari del 4-5%
del Pil, condizione indispensa-
bile per ridurre gradualmente il
debito e assicurarne la sosteni-
bilitd nel medio periodo.

Con la recessione in atto e il
lavoro che nen c'é, a Bruxelles
non tira certo aria per richieste
di ulteriori manovre depressi-
ve. Bastano per quel che ci ri-
guarda le tre maxi-manovre, le
prime due (Iuglio e agosto 2011}
varate dal governo Berlusconi,
laterza,dicembre (il decretosal-
va-Italia) dal governo Monti.
Tremanovre per unvalore com-
plessivo a regime di 81,3 miliar-
di, pari al 4,99 del Pil, concen-
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trate per oltre due terzi su au-
menti delle entrate. Nonostan-
te questo ingente sforzo di con-
solidamento fiscale, non si po-
tra deviare dal percorso dirigo-
renei conti pubblic, per effetto
dell'ingente debito e delle per-
duranti incertezze sul fronte
dellospread. Senza considerare
che, dopo aver ridefinito ii qua-
dro diriferimento, il nuovo go-
verno dovri reperire risorse sia
per finanziare nuove spese per
gli ammortizzatori in deroga e
le missioni internazionali (fi-
nanziate solo fino a settembre),
etrovare gmiliardizregime per
evitare l'aumento dell’Tva. In
tutto, almeno 7 miliardi.

Robusti piani di riduzione fi-
scale possono essere finanziati
solo attraverso contestuali,
massiccirisparmisul frontedel-
laspesacorrente primariaeil re-
cupero di base imponibile per
effetto della lotta all'evasione.
Due operazioni doverose, ma
cheper dispiegare apienoiloro
effeiti (ed essere correttamen-
te contabilizzate) non potran-
nochearticolarsisuun orizzon-
te temporale pluriennale. Se at-
tuata in tote, la manovra
sl Tmu indicata da Berlusconi
per la prima casa (restituzione
diquanto versatonel 2012 e abo-
lizione nel 2013} comportereb-
be un immediate minor gettito
di 7,8 miliardi, che evidente-
menteandrebbe coperto subito
con altrettantitagliallaspesa. 1l
ricorso ad altre forme di coper-
tura, come Yaumento dell’acci-
sa sui tabacchi e sull’alcol {se
pur legittima e "mirata”) si tra-
sformerebbe in ur’altra forma
di prelievo. L’azzeramento in §
anni dell'Trap comportera il re-
perimento di ulteriori 34-35 mi-
liardi a regime e la manovra
sull'Trpef (due aliquote del 239
finoa 4z milaeurc e del 3390) al-
trizz miliardi dalzo1q.

Gli interventi di riduzicne

della pressione fiscale indicati
dalla Lista civica che fa capo a
Mario Monti, relativamente a
Imu, Irap e Irpef, compottereb-
bero 20,5 miliardi di minori im-
poste. Per il 2013, si potrebbera
reperire z,5miliardi per aumen-
tare da 200 a 400 eurc la detra-
zioneImusullaprimacasaerad-
doppiare la detrazione per i fi-
gli a carico, ammesso che - co-
me indicato dal dossier - si tie-
scaacontenerelaspesa corren-
te primaria per 3 miliardi. La
partita pit complessa si annun-
ciadal 2014 (e dunque damette-
re in campo alla fine del zo13)
con interventisulla totale inde-
ducibilita del costo del lavoro
dalla base imponibile dell'Irap,
e sull'Trpef a valere sui redditi
medio bassi, sia con riduzione
delle aliquote che con Pawmen-
to delle detrazioni.

Lerisorse perle misure mes-
sein campo dal Pd - annunciail
segretario Pier Luigi Bersani -
verranno dalla «fedelti fisca-
les. Intento lodevole, ma dave-
rificare ex post quando il mag-
gior gettitosara stato consegui-
to. La riduzione in prospettiva
della prima aliquota Irpef dal
23al 209 comporterebbe un mi-
nor gettito dicirca1z miliardia
regime, mentre'alleggerimen-
to dell’Tmu con 'esenzione fi-
noasooeuro diimposta pagata
richiederebbe gia dall'anno in
corso risorse compensative
per 2,6miliardi, cuisiaggiunge-
rebberoicircaq miliardineces-
sari a evitare ['aumento
dell’Tva e le risorse necessarie
aridurre il cuneo fiscale (2 mi-
liardi per ogni punte, dunque
10 miliardinell'ipotesichelosi
riduca dis punti). Lariduzione
diun punte anno della pressio-
ne fiscale proposta dalla lista
guidata da Oscar Giannino co-
sterebbe 75 miliardi.
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«Unmodello
il patto
traPd e Udc
in Sicilia»

Il premier oggia
Catania e Palermo: «Si
aitaglidi Crocetta»

«» PIPITONE A PAGINA 3

WERSO LE ELEZIONI _
It PREMIER USCENTE: CROCETTA SIMBOLO DI UNA NUQVA STAGIONE POLITICA, APPREZZO I SUO) TAGLI ALLA SPESA

Monti: modello Sicilia va bene pure a Roma

@ |l Professore oggi a Catania e Palermo: il patto tra riformisti alla Regione & un laboratorio a livello nazionale

%[:] data

j<1

Completando

le riforme

si potra puntare
sulla crescita

<2

Nell'lsola occorre
lavorare sullarete

di infrastrutture,
ancora molto povera

Per Monti: la Sicilia deve punta-
redi piti sul turismo. Ma non
quello improvvisato. Occorre
un piano per dare maggiore ac-
coglienza ai molti turisti, c non
solo durante il periodo estivo.

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Immagina che il modello
Crocetta possa essere esportato,
invita a diffidare «da chi si crede
un mago» e propone invece un
piano «non immaginificor per
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uscire dalla crisi. Mario Monti,
premier uscente e candidato di
Scelta Civica, arriva oggl in Sicllia
{prima tappaa Cataniaalle 10, poi
alle 16,30 al Politeama di Paler-
mo).

oe® Gran parte della campa-
gnaelettorale sistagiocando su-
gliimpegniper arrivare a unari-
duzione della pressione fiscale.
Secondo lei su quali imposte si
pud operare?

«l tema liscale & certamente im-
portante perché "meno tasse” si-
gnifica offrire alle aziende maggio-
re possibilitd di investiment], e ai
clttadini piit disponibilith econe-
1mica. Sonovariahili essenziali per
far ripartire la crescita. Purtroppo
hoereditato, e ho dovule affronta-
re in tempi strettissimi, una crisi
dei conti pubblici estremamente
grave cherischiavadi portarel'Ita-
lia in default. In questo processo
di salvataggio & stato necessario
essere molto duri e rigorosi. Ma
grazie a questa stagione di sacrifi-
ci, adesso si pud avviare una fase
di sviluppo che il Fondo Moneta-
rio Internazicnale quantifica, te-

nendo dritta la barra, in una cre-
scita supplementare del Pil del
5,75%, per cinque anni, Per quan-
to riguarda la pressione liscale,
Scelta Civica propone di ridurre
I'Imusulla prima casa gia dal 2013
conun piane dimaggior detrazio-
ni fiscali a favore delle famiglie e
degli anziani. Altro punto impor-
tante & I'Irap, che verri ridotta dal
2014 per un importo pari allame-
tadell'attuale carico fiscale sul set-
tore privato. Stessa cosa vale per
I'lrpefil cui peso veria ridotto si-
gnificativamente & partire daired-
ditimedio-bassi».

ee# ]l suo governo ha riscosse
successo a livello internaziona-
le, ma ha diviso il Paese, Che in-
fluenza pud avere il sostegno

EEw

Latle Fermala Reglone:
bastasoldia fiers e foste
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delle cancellerie internaziona-
li?

«Guardichefinoal 7 dicembre, ov-
vero fino a quande ik Pdl per boe-
ca di Alfano nen toglieva il soste-
gno al governo, tutte le forze politi-
che hanno sostenuto questaespe-
rienza politica appoggiando ogni
singolo provvedimento. Perché
era prevalso |'interesse nazionale
a quello di parte. Abbiamo messo
insicurezzaicontipubblici italia-
ni, mantenendc gli impegni che
Berlusconiaveva preso in Europa,
comprese il pareggio strutturale
del bilancionel 2013. B chiaro che
le misure prese sono state pesan-
. L'Ttalia aveva la febbre e anche
alta e non bastava un'aspirina per
farla guarire. Ma gli italianihanno
capito che i sactifici erano neces-
sari. Equesto ci haridato credibili-
th all'estero. 1 sostegno che il no-
stro governo ha ricevute da capi
di Stato o di governo di altr] paesi
era unicamente motivato dalle
scelte compiute e dal provvedi-
menti adottati, nonché dal qua-
dro distabilita politica che ha per-
messo al governo di operarer.
see Arriva in Sicilia, una delle
regioni pitr colpite dalla crisi. Se-
condo lei qui servono misure
particolari per uscire dalla cri-
si?

«In Sicilia pensiamo che la chiave
vada ricercata nel connubio tra
sviluppo tecnologico e valorizza-
zione del patrimonio artistico e
culturale. Dope anni in cui & pre-
valsa la loglca dell'assistenziali-
smo nei confrontidel Sud, il gover-
neo tecnico ha invertito la rotta,
stanziando fondi per la crescita
del territorin, Una creseita intelli-
genie perd. In Sicilia abbiamo fi-
nanziato progetti per 12,2 miliar-
di, di questi oltre 7 miltardi desti-
nati per opere infrastrutturali, per
consentire al tertitorio di recupe-
rareincompetitivita. Abbiamo av-
viate un'azione di recupero delle
eccellenze universitarie, riportan-
do a casa iricercatori all'estero, e
abbiamo reso piit chiare le regole
su concorsi e appalt, per sprona-
relacompetitivitd elo spirite d'ini-
ziativa soprattutie dei pih giova-
ni. Al ternpo stesso la Sicilia deve
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puntare di pilt sul furismo. Ma
non quelio improvvisato, Gceorre
un piano per dare maggiore acco-
glienza ai molti turist. Italiani e
stranieri, e non selo durante il pe-
riodo estivo. Per farlo occorre una
rete infrastrutturale che & ancora
molto povera. Eceo, non serve un
ponte faraonice, ma servono stra-
de, autostrade che collegano in
tempirapidilevarie cittd, da Sira-
cusa ad Agrigento, da Trapani a
Messina. E poi occorre valorizza-
reancora di pit il patrimonio cul-
turale e artistico che & straordina-
rio. Infrastrutture e cultura insie-
me alla valorizzazione dei prodot-
ti siciliani, defla cucina, della ga-
stronomia. Senza dimenticare le
realth industriali, come il polo in-
dustriale di Catania e Siracusa,
che devongo essere valorizzati do-
po la crisi degli ultimi anni. Turi-
smo, cultura e crescita sono legati
traloro. Peruna terra ricca di sto-
riaetradizione, maanche di capa-
citdimprenditoriale, comela Sici-
Ha, lanostra proposta vanella dire-
zione dello sviluppo tracultura ed
econormia.

s&® (Quiéal governoun'allean-
za fra Pd e Udc, senza ali estre-
me 4 sinistra né altri alleati al
centro. Come giudica guesto go-
verno regionale? Lo ritiene un
esperimento esportabile?

«Ricordo che Leenardo Sciascia
parlava della Sicilia come "la me-
tafora del mondo”. Questa terra,
storicamente contrassegnata da
un formidabile intrecele di radi-
zionieculture diverse, & diventata
ilgrande laboratorio da cuisipos-
sono attingere gli elementi per
rappresentare contraddizioni di
carattere universale. Quiad esem-
pio i1 Pdl vinse le elezioni con 61
deputati a zero. Ma poi ha disillu-
so un'intera comunita. Il nuovo
governatore, Rosario Crocetta &
simbolo di tna nuova stagione po-
litica. Apprezzo le opere di spen-
ding review che sta portandoe
avanti in Reglone scontrandosi
conlobbyeinteressi di parte. Non
& lacile. Magarl questo modello
che taglia gli estremidella politica
emetteinsiemeiriformisti pud es-

sere considerato come un labora-
torio anche alivello nazionale, Mi
tiferisco in particolare allo spirito
di collaborazione per contrastare
la recrudescenza di fenomeni co-
me il populismos.

e#e Berlusconihaprevisto che
la sua coalizione non superi lo
sbarramento. Qual & realistica-
mente 'obiettivo che potete rag-
giungere?

«Aspettiame di vedere il risultato
che uscira dalle urne il 25 febbra-
io. Sone fiducioso che molti italia-
niafronte di promessefacilidafa-
re ma impossibili da mantenere
premieranno chi si batte per una
crescita sostenibile e un rigore
economice che possono portare
|'Ttalia ad essere protagonista in
Europa. F stata una campagna
elettorale fatta a colpi di claim
pubblicitar], di sorrisifacili e pessi-
mebattute suisacrifici degli italia-
1. Mi auguro che dal 25 febbraio
riformisti, quelli che hanne acuo-
reil futuro di guesto paese, possa-
no serfamente lavorare peril bene
dell'Ttalia, dells Sicilia e di tutto il
Suds.

8% Che 2013 devono attender-
siisiciliani? E gli italiani?
«Quello appena passato & stato
certamente l'anno pit dure. 1
2013 probabilmente sara ancora
un anno di transizione, ma se si
continuerd sulla strada delfa re-
sponsabilitd e si ridurranno gra-
dualmente le tasse ad imprese e
cittadini, gid nella seconda meti
dell’ anno potrebbero esserciipri-
mi segnali di ripresa. Nessuno ha
labacchetta magica. Bisogna difli-
dare da chi si crede un mago. Oc-
corre serietd, oceorre parlareillin-
guaggio della verité Cosidico aisi-
cilianie agliitaliani: dope tantisa-
crifici dobbiame completare le ri-
forme iniziate per puritare su cre-
scita ¢ sviluppo. Scelta civica ci
crede eha presentato un program-
ma concreto e dettagliate. B un
piancrealistice e non immeginifi-
co. It quello che occorre all'Ttalia
adesso, per non dissipare isacrifi-
cifattie per dareun futuro miglio-
re alle prossime generazionis.
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«Evitare strumentalizzazioni politiche e guardare al
futuro di Catania»

Pinella Leocata

«La citta ha bisogno del piano regolatore generale che va attuato subito
sottraendolo alle strumentalizzazione politiche». E' questo il messaggio
che gli Ordini degli Ingegneri e degli Architetti e I'Ance (Associazione
nazionale costruttori edili) hanno veluto lanciare insieme, ieti, attraverso una conferenza stampa
nel corso della quale hanno presentato il decumento che hanno elaborato insieme e offerto
allamministrazione comunale come proprio contributo di critiche, proposte ed emendamenti.
«Non & possibile - dicono - che si ricominci sempre da capo distruggendo il lavoro fatto, compreso
il nostro offerto gratuitamente. Non si deve sprecare questa enorme guantita di tempo, d'impegno
e di spazi occupati da carte e tavole».

Un appuntamento cui i presidenti Carmelo Maria Grasso (ingegneri), Luigi Longhitano (architetti)
e Nicola Colombrita (Ance) hanno voluto dare particolare solennita appellandosi ad un
cambiamento culturale che - potenza della crisi - Il ha «portati fucti dai loro studi» per riconascersi
«portatori di valori collettivi» quali lo «stop al consumo del territorio e la rigualificazione urbanax.
Un riconoscimento, a distanza di vent'anni, del valore dell'approceio di Pierluigi Cervellati che per
primo ha sollecitato per Catania la necessita di non espanderne i confini, ma di riqualificarne il
tessuto urbano, a partire dal centro storico.

Adesso ingegneri, architetti e costruttort - nel documento redatto rispettivamente da Giuseppe
Platania, Angelo Buccheri e Bruno Maccarrone - riconoscone come condivisibili i criteri adottati
dall'ufficio del piano, & dungue dall'amministrazione Stancanelli, e cio& i principi della
perequazione edilizia, della rigenerazione delle aree e della riqualificazione dell'esistente, ma,
contestualmente, avanzano tutta una serie di critiche e di suggerimenti.

Puntc di partenza & I'attuale legge urbanistica siciliana considerata vecchia e inadeguata, ma che,
nonostante tutto, non ha impedito agli aliri capoluoghi di provincia di adottare, e da anni, ciascuno
il proprio piano regoiatore. Tutti tranne Catania che si trova a fare i conti con uno strumento
urbanistico vecchio di 44 anni e questo sebbene, in teoria, dovrebbe avere validita di soli 5 anni.
All'attuale legge e imputata la previsione di un incremento della popolazione di Catania di 30.000
abitanti. Una stima che non ha nulla a che vedere con un plausibile andamento demografico, ma
che l'ufficio del piano regolatore ha dovute indicare perche questa e la previsione di nuova
edificazione che consente, tramite il meccanismo della perequazione edilizia, di coimare il deficit
di standard urbanistici - quali i parcheggi, il verde pubbilico, le scuole - in attuazione di quanto
previsto, @ imposto, dalla legge. Ora, poiché la crisi finanziaria dei Comuni rende impraticabile
gualunque ipotesi di esproprio, I'unico mezzo per realizzarli & Io scambio di edificabilita aggiuntiva
con strutture e servizi pubblici. Gli Ordini reputano che, nella proposta di piano della Giunta,
guesto scambio, pur necessario, sia stato fatto con una previsione per eccesso della possibilita di
espansione urbana e di ulteriore edificabilita.

Ancora. Chiedono che, in attesa dell'approvazione del piano regolatore, nen si stia con le mani in
manc, ma si provveda ad attuare la strategia intermedia da loro prevista e proposta come
«soluzione By, cicé quella della riqualificazione del centro storico che si pud attuare da subito -
come ha sottolineato 'arch. Angelo Buccheri - se il Consiglio approva una delibera
sull'interpretazione autentica dell'attuale regolamento edilizio & una variante del centro storico.
«Una strada che il piano regolatore tutt'ora vigente rende possibile praticare. inolfre, esiste gia
uno studio delle tipoiogie edilizie e del tipc di intervento da effettuare in ognuna di questes. «l
costruttori - aggiunge l'arch. Colombyita - hanno necessita di regole chiare, di sapere con certezza
guali azioni possono fare: gui si puo ristrutturare, qui modificare, li no». In questa prospettiva gli
Ordini propongono che i crediti edificatori che si possono trasferire da una parte all'altra della citta
si fraducanoc in liberazione delle aree nel centro storico ora occupate da immobili fatiscenti e
degradati per destinarle a verde pubblico e a verde agricolo, a partire dagli orti urbani da affidare
alla gestione di cooperative. Propongono, inoltre, che gueste cubaiure elimitate possano essere




«trasferite» anche nelle aree risorsa e che, comunque, si consenta di liberare suclo dando la
possibilita di fare edifici piu alti nelle aree individuate.

Questo anche nelf'ottica di una trasformazione del tessuto urbano in chiave antisismica,
indispensabile in una terra ballerina come la nostra. «E che non sj continui a nascondere Ia
polvere sotio il tappeto: vanno sostituiti tutti gii edifici costruiti a partire dagli anni Cinquanta, con
l'avvento del cementa armato usato con poca prudenza, fino al 1981, gquande Catania fu
dichiarata citta sismica e furono imposti criteri edilizi a tutela della sicurezza delle vite e degl
immobili. Gli edifici costruiti in quelli anni sono ad alto rischio sismico e vanno sostituiti. E si tratta
dei palazzi di Librino come di quelli di viale Vittoric Veneto e di Corso ltalia». In guesto grande
intervento di rigualificazione urbana, aggiungono, & essenziale che Catania non soltanto tuteli il
proprio Baroceo, che I'Unesco ha dichiarato patrimonio dell'umanita, ma che preveda - come tutti i
centri europei - anche linserimento di architetfure contemporanee. «E’ essenziale che la citta
guardi al futuro e non solo al passatoy.

«Catania - ribadiscono Ingegneri, Architetti e Ance - ha hisogno di attivare una dinamica
economica immediata. Per questo & importante che il Consiglic comunale valuti le nostre
proposte e i nostri emandamenti come quelli presentati da tutti gli altri, ma poi decida, e in frettar.

19/02/2013
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La richiesta del sindaco Raffaele Stancanelli

Pur convalascente, il sindaco ha voluto non mancare alf'incontro di ieri per ringraziare gl ordini
professionali delle critiche costruttive fatte alla proposta di piano regolatore dell'amministrazione e
per lanciare il suo appello alle forze politiche affinché si assumano «l'onere e 'onore di adottare il
piano regolatore che la citta attende da tempos.

Raffaele Stancanelli sottclinea di avere aperto |la stagione del dibattito urbanistico gia con gli Stati
generali di Catania e poi con la ricostituzione dell'ufficio del piano, smantellato dalla Giunta
precedente. Ribadisce che il piano regolatore non e di una parte politica, ma di tutta la citta e
assicura di avere dato esclusivamente «indirizzi di natura politica», senza mai entrare nal merito
delle destinazioni d'uso delle singole aree, e diffida chiunque dal parlare di «sacco di Catania».
«Tutti hanno diritto di criticare, e per questo ho dato disposizione che la proposta di piano fosse
pubblicata e accessibile a tutti, ma le critiche devono avere anche un aspetto propositivo, non si
pud bloccare gualungue intervento. In questa direzione va anche il primo passaggio in Consiglio
del nuovo piano regolatore del Porto in cui le cubature sone drasticamente ridottes.

Il sindaco lo dice senza mezzi termini: «Sono interessato a che si adotti il piano regolatore. Per
guesto faccio un appetlo al presidente del Consiglio comunale, al presidente della commissione
Urbanistica e a 21 consiglieri affinché si assumano questo onere e onore. La citta non pud
rimanere incastrata in dinamiche di piccolo cabotaggic. Non voglic neppure immaginare che si
rinvii la decisione alla prossima consiliatura. |l piano vada in Consiglio ed io che, ho la delega
all'lUrbanistica, assicuro che resterd in aula tutti i giorni necessari per discuterlo e approvarlo in
frettar.

P. L.

16/02/2013



Martedi 19 Febbraio 2013 Catania (Cronaca) Pagina 25

Ponte Gloeni, ¢ stallo infinito sui lavori
date "sensibili" I'estate e ora pure il voto

Cesare La Marca

l.'unica cosa che si muove, anzi che scorre, & il tempo, che rende
pogressivamente sempre pill vicina la scadenza "sensibile" per il
consolidamento del ponte Gioeni, ovvero I'estate; solo in questo periodo
- da giugno in poi - con le scuole chiuse e una viabilita meno caotica,
secondo i tecnici & possibile ipotizzare un cantiere a traffico aperto su uno snodo da bollino resso
guale quello del tonde Gioeni. Discorso gia fatto e sentito, anche 'anno scorso, quando dei fondi
per 4,6 milioni, necessari anche per saldare ii debito con l'impresa, non si vide neanche I'ombra, @
tutto s'impantano tra Catania e Palermo nella burocrazia delle perizie e delle varianti; cosi a
dispetto dellurgenza di unha manutenzione - dopo che FAmministrazione Stancanelli decise di non
demolire il ponte, come prevedeva l'criginario progetto dell'ex ufficio speciale - questo rimase e
rimane con le sue crepe e le sue fessurazioni e infiltrazioni a smistare il traffico che scorre sopra e
sotto il cavalcavia. Allora - mentre il Comune ha pressato per quanto possibile la Regione
rilevando l'urgenza dei lavori, dopo aver adottato una decisione su cui la citta e gli stessi tecnici si
sono divisi, "salvandg" ciog il ponte dalle ruspe - & impossibile non chiedersi, transitando in auto o
in moto sctio il cavalcavia, perché debbano essere i cittadini a sostenere il petenziale rischio di un
ritardo cosi prolungato dei lavori. Ma I'estate, ormai, non & 'unica scadenza da considerare
ragionando sul futuro del ponte, legato all'erogazione dei fondi regionali e forse non solo.
Stancanelli ha ripetuto pid voite a tecnicl, funzionari comunali e assessoti che fin quando sara Ui il
sindaco non sara neanche ipotizzata una retromarcia, ossia una valutazione sulla possibilita di
demolire il cavalcavia.

Ecco che, con le elezioni amministrative alle porte, la questione diventa anche "politica”. Se
Stancanelli verra confermato alla guida della ¢itta, prima o dopo (ma meglio prima possibile) il
cavalcavia sara consclidato. In caso contrario, il nuovo sindaco potrebhbe riconsiderare l'intera
guestione, se ancora non definita, come appare probabile, senza voler pensar male ne
considerare I'erpgazione dei fondi un "assist" che la Regione preferisce rimandare.

In questo caso potrebbe anche essere valutata la soluzione originaria, la demelizione del
cavalcavia, questo dipenderebbe dall'approccio della nuova amministrazione con una vicenda
"ereditata”. L'ombra del ponte Gioeni, insomma, con le scelte gia adottate e quelle future
eventuali, potrebbe e forse dovrebhe entrare nei programmi e nella disfida elettorale di primavera,
e pesare anche gquanto la sua sempre pill ingombrante mole.
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Oggi il nono congresso Fim Cisl

Metalmeccanici, proposte
per tutelare salari e posti

Aumento del ricorso ad ammortizzatori sociali,

crisi delle piccole e medie imprese, sofferenze

nelle grandi azienda come StM, Acciaierie e 3Sun.

Lo stato di salute delie aziende metalmeccaniche catanesi sara al vaglio del nono congresso della
Fim Cisl di Catania che avra luogo oggi all'hotel Nettuno (Lungomare Artale Alagona) a partire
dalle 9.30. Sara l'occasione per analizzare i problemi dei lavoratori del settore metalmeccanico
etneo che saranno rappresentati da oltre 90 delegati provenienti da tutte le fabbriche, ma anche e
soprattutto per esprimere le proposte della Fim catanese su come agire per affrontarli e per
garantire le necessarie tutele sia salariali sia occupazionali.

| lavori saranno aperti dalla relazione di Piero Nicastro, segretario generale Fim-Cist Catania.
Parteciperanno anche Salvatore Picciurro, segretario generale della Fim Siciliana; Rosaria Rotolo,
segretaria generale Cisl Catania e Saro Pappalardo, segretario territoriale Cisl Catania. A
Gianfranco Gasbarro, segretario nazionale Fim saranno affidate le conctusioni.

«La crisi che sta attanagliando la provincia etnea - mette in rilievo il segretario Nicastro - & la piu
drammatica dal dopoguerra a oggi e ormai dura incessantemente dalla fine del 2007. Lo
testimoniano l'utilizzo degli ammortizzatori sociali sia ordinari che in deroga, le situazioni
drammatiche che stanno vivendo i lavoratori delle piccole e medie imprese e quelle delle aziende
pill rappresentative come la STMicroelectronics, come le Acciaierie di Sicilia, come fa 38un e il
mondo delle telecomunicazioni rappresentato a Catania dalla Sirti e dalle numerosissime aziende
dellindotto. Ma la Fim - continua il segretario generale Fim Cisl - oltre a garantire i lavoratori che
rappresenta ha il dovere di verificare le opportunita di sviluppo del nostro territorio».

19/02/2013



