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Corruzione
<& diventata sistemyica e pregiudica leconomia,

Corte dei conti: economia zavorrata
da fisco eccessivo e corruzione
Il Pg giustifica il condeno, poi frena

L'economia italiana & frenata ds un fisco eceessivo rispetto sl Europa:
¢ladenunciadel presidente delia Corte det cont Glumpaolino, che pua-
taildito anche controla«corrazione sistemicas, Il prociratore genera-
le Nottola: il condono fiscale by emotivazioni intuitive e fondates. Fo
si corregge: «Non ko espressoun avviso favorevole. » paging 12

Verso le elezion
LA QUESTIONE FISCALE

| Risanamento
. «Continuare con il rigore ma dalle manovre

St annida ovanque e rende difficile stimare i danni» | viene il rischio di un avvitamentos

«Troppo fisco blocca la crescitay

Lallarme Corte dei conti - 11 Pg: «il condono ha motivazioni fondates, poi frena
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LARICETTA PER LA RIPRESA
I presidente Giampaolino
indicala straca: ridurre

la pressione, dismissioni
vere, investimenti e ripensare
Fazione della mano pubblica

Roberto Turno
ROMA

mm [] peso insostenibile del fi-
scouccide incullagualsiasi chan-
cedisviluppoedicrescita. Einne-
scainvecelaspirale perversadel-
lzrecessione. Mentrela corruzio-
ne édiventata ormai «sistemicas
easuavolta «pregiudicalecono-
mia», La Corte def conti fotogra-
fail quadrodiunPaese chefatica,
eparacchio, a uscire dal declinoe
dalla crisi, rilanciando pesanti
dubbi sugli effetti deila manovre
di risanamento di questi anni: il
«peticolodiunavvitamentox, av-
verte, rende sempre pilt proble-
matice, se non impossibile, im-
boccarela strada della crescita
Sono giudizi sconfortati quelli
espressi fer] dal presidente delia
Corte dei conti, Luigi Giampaoli-
no, in occasione dell'apertura
dellanno gindiziario della magi-
stratura contabile, Con quel «ca-
pitoloFisco», squadernato suita-
voli della campagna clettorale,
che ha dominate anche la crona-
cadijeridella Corte dei conti, An-
checonun quasigiallo. «1l condo-
no fiscale ha ragioni intuitive e
fondate», ha detto in confarenza

Q
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stampa il Pg, Salvatore Nottela,
precisando che poirebbe defla-
zionare il contenzioso e trovare
subito risorse indispensabili. Ma
agglungendo anche che se non
raggiungesse obiettivo di getti-
tosperato, sarebbe come tollera-
re Pevasione. Parole che sono
suonate quasi come un endorse-
ment per lapropostaberlusconia-
na pro condono tombale, Tanto
daindurre poi Nottola aprecisa-
re in un'intervista a Il Soleay Ore,
cont: Non ho mai detto di esse-
re favorevole al condono. Come
magistrato mi limito ad applica-
re le leggl ed eventualmente a
giudicarne gli effetti. Non inter-
vengo sulle decisioni e sullescel-
te politiches.

Inscmma, gaffe o meno, capito-
lochiuso, 0 quasi. Mentrele paro-
ledi Glampaolino sul caricofisca-
le da record, hanno comungue a
loro volta dominato il dibattite
politico.Lanecessith di risponde-
re alle richieste dell’Europa, ha
scandito le parole il presidente
della Corte dei conti, hanno por-
tatoalla «forzaturadella pressio-
ne fiscale gi2 fuori linea nel con-
fronto europeo, favorendole con-
dizioni per ulteriori effetti reces-
sivis, Un’ereditd per il nuovo Go-
vernoc peril prossimo Parlamen-
to, ai quale Giampaolino ha indi-
cato quattro ricette: riduzione
dellapressionefiscale, finanzian-
dola con i proventi della lotta
allevasione eriequilibrandoica-
richi; rilancio degli investiment,

a partire dal volano delle infra-
strufture; dismissione «effetti-
vay del patrimonio pubblico mo-
biliare e immobiliare; «ripensa-
mentoy del perimetro d’azione
della mano pubblica, a cominciz-
redai servizi.

Ma sia chiaro, ha agglunto
Giampaolino; la cornice dev'es-
sere sempre quella del rigore e
del pareggio dibilancio. Ei ten-
pi per nscire dalla crisi saranno
lunghi. Anche perché ci sard da
fare i contl con una corruzione
«gigantescay: &diventata «siste-
mica», ha messo in guardia, e per
combatterla servonc azioni «si-
stemiche» perché delegittiniale
istituzioni e danneggia anche
«l’economia del Paesex, B «una
piaga che si annida ovunquey,
tanto da rendere difficile stima-
re«aquanto ammonta e fin dove
si spinge», ha aggiunto Nottola.
Eido miliardi indicati anni dalla
stessa Corte dei conti? «l un da-
torisalente ad alcuni annifan, ha
tagliato corto. Chissa se stiman-
dovalori anche piti alti,
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Banno da attivits contrattuste
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Ambiente
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Strument! finaziar
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Lo togse sellodmprosy, Gid indicata la via par fidurre progressivamente ITrap sul costo del lavors ma il nodo & Pentits dallintervanto

La vera emer genza ¢ il peso del cuneo fiscale

LATERAPIAD'URTO

Nelle sue prunoste alie forze
politiche {GHH 1ia
ha indicato la via pm la
riduzione degli oneri sociali

nel manifatiuriera
Marco Mabili
ROMA

mm [ a«riduzionedellapressio-
ne fiscale sull'economia emer-
sa» dovraessere una delle azio-
ni strategiche per sostenere la
crescita in Ttalia. A ricordare, di
fatto,cheilrilancio della produt-
tivita passa per il taglio del cari-
co fiscale su lavoro ¢ imprese &
statalerila Cortedeicontiinoc-
casione della cerimonia di aper-
tura dell'anno giudiziario.

E se ce ne fosse ancora biso-
£no, 4 testimoniare che 'emer-
genza fisco in Ttalia non & solo
sullacasamasonosoprattutto le
tasse che gravano sul costo del
lavoro, & il raffronto internazio-
nale sul cuneo fiscale. 11 livello
raggiunto dal cuneo fiscale e
contributivo differenzia e pena-
lizza pesantemente ['Italia ri-
spetto ai partner europel. Dalraf-
fronto internazionale, infatti,
emerge cheil cuneo nel 2011 &ri-
sultatoil secondo pitelevatotra
i34 paesi Ocse: il 53,59 del costo
del lavoro se si considerano an-
che Irap, Tfr e trattenute Inail,
contro una media Ocse de!
354% ¢ dell'Unione europeaais
del 41,9 per cento.Sempre secon-
doidatidelleimprese, sesiguar-
da agli aneri fiscali ¢ contributi-
vi complessivi (total rax rate),
nel 2012 questi hanno toceato il
68,39 dei profitti. Tl total tax rate
italiano, anche se si & ridotto ne-
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gli ultimi anni, resta comunque
urio dei pili elevati fraipaesi in-
dustrializzati: pilt alto rispetto a
quelli di Francia (6s,79), Statl

Uniti  (46,7%), Germania
(46,806}, Spagna (38,7%) e Re-
eno Unito (35,5%).

Sullastessalunghezzad'onda
della Corte dei conti si era
espressoila6 gennaio scorso an-
cheil Fondo monetario interna-
zionale. Secondo I'Fmi, infatti,
le possibilita di ripresa per I'lta-
lia passano inderogabilmente
perlacombinazione di pilt mist-
rechevannodallariforma fisca-
le altaglio delle tasse sulavoroe
mmprese. Imix di interventi, cul
si devono aggiungere l'amplia-
mento dell'imponibile perlatas-
sazione indiretta e lo sposta-
mento della spesa pubblica su
investimenti mirati, produrreb-
be - sempre secondo le analisi
Fmi - una spinta alia crescita di
oltre 8 punti percentuali in cin-
que anni e di circa il 2200 nel pitt
lungo periodo.

Riportare il cuneo fiscale sul-
lamediadeiPaesi europei & dun-
quelaveraemergenza perrilan-
clare la crescita e la produttivi-
td. Il nodo risorse & quello che
certamente preoccupa di pit.
4, tra.le proposte
presentate a fine gennaio alle
forze politiche, ha evidenziato
la strada, nella cosiddetta tera-
piad’urtosul taglio del cuneo fi-
scale, per unapossibile elimina-
zione progressiva del costo del
lavoro dalla base imponibile
Trap, cosi come il taglio dell'nies
degli oneri sociali pagati dalle
imprese manifatturiere.

D’altronde in Europa c’& chi
comelaFranciahagil avviato la

macchina prevedendo un inter-
vento da 10 miliardi per il zo13
(leimprese ne beneficeranno in
dichiarazione dei redditi nel
2014) cuise neaggiungeranno ak-
tris, siaper il 2014 sia per il 2015.
Ventimiliardiintutto comecre-
dito d’imposta per rilanciare in-
vestimenti e assunzioni.
InItaliale basi su cuilavora-
re per una graduale riduzione
dell'Trap pagatasul lavorociso-
no. Lalegge di stabilith varataa
fine anno ha previsto a partire
dal 2014 un primo timido tenta-
tivodiriduzione di circa mezzo
punto del cuneo fiscale delle
imprese, pari a poco pilt di un
miliardodieuro. Cuisideve ag-
giungere la riduzione del cu-

neo dej flavoratori con la detas-
sazione dei salari di produttivi-
tAfindal z013.
L’appuntamentopetleimpre-
se & per il 2014 quando scatterd
laumentodelle deduzioni forfet-
tarie pertuttiilavoratori assunti
a tempo indeterminato: da
4.600 a 7,500 euro e da 9.200 a
15.000 euro nel caso dilavorato-
riutilizzati nel Mezzogiorno. Ri-
vistealrialzo anchele deduzioni
forfettarie speciali introdotte
conil Salva Italia: per ogni lavo-
ratrice e per ogni lavoratore un-
der 35 anmi assuntia tempoinde-
terminato le deduzioni da
10.600¢15.200 euro per lavorato-
rineoassunti in imprese del Sud
saliranno, rispettivamente, a
13500 eznmila euro, Pet leimpre-
se di minori dimensioni la legge
di stabilitd riscrive la franchigia,
ovverogliimportidelle deduzio-
ni riconosciute ai soggettl Irap
chehannounvalore della produ-
zione fino a180.999,912uro.
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Le societd miste deglienti locali. «La loro gestione spesso sfugge al controllo degli enti tocali»

Nelle societa partecipate buco da 34 miliardi

2 [+}
Anntversario

mm Oltre smila partecipate con
unindebitamento chevale 34 mi-
liardi. Una galassiache resta qua-
si un'illustre sconosciuta. E sen-
zaadeguati controlli. Nonhausa-
to perifrasi il Pg presso la Corte
deiconti, Salvatore Nottola, sulle
societd miste degli entilocali. Fi-
no ad affondare il coltello: «La ge-
stione deglienti partecipatispes-
so sfugge al controllo dell’entey.
Colpesoin pitdi tutte «le conse-
guenze dannose di una gestione
disavveduta o di comportamenti
illeciti, a volte anche delittuosi».
In poche parole: ¢’ il rischio dif-
fusodicorruzione.

Per questo, hasplegato Notto-
la, «& indispensabile e urgente»
un testo legislativo organico sul
sistema degli enti partecipati
che riconosca «esplicitamente
laloro natura pubblica», dunque
la giurisdizione della Corte dei
contt. Un testo, ha chiarito, che
comprenda anche Ja definizione
(dunque, lacertezza) dellerisor-
seimpiegate.

Lagestione del sistema-parte-
cipate, ha spiegato il Pg, & vitale
per la finanza pubblica, eppure
spesso «sfugge» al controllo
dell’ente locale, che a sua volta
magari finisce in dissesto. In si-
tuazioni anche poco edificanti:
«Tra enti partecipati e ammini-
strazionidiriferimento-&l'accu-

sa - si creano a volte scambi di
utilitd, per cui queste ultime (gli
enti locali, ndr) ricorrono, atira-
verso 1 primi, a finanziamenti
che non sarebbero ad essi con-
sentiti mentre, col ricorso all'in-
debitamento, lesocieti acquista-
nobeniimmobilidell'ente confe-
rente ed effettuano 'esecuzione
di opere pubbliche di interesse
dell’ente localey, Per non dire,
ma & un altro capitolo, del ri-
schio-tracollo per gli enti locali
chericorrono ai derivati, i cuief-
fetti sui bilanci locali sono di dif-
ficile quantificazione: «Il calco-
lo si basa su scommesse, & come
un gioco in Borsan.

1 fenoment di malagestione in
genere nella Pa confermano in-
tanto i settori storicamente a ti-
schio: sanitd, apprepriazione di
denarc pubblico, frodi alla Ue
per infrastrutture (1 miliardo) e
inagricoltura, rifiuti, appaiti, set-
vizi e forniture. Un panorama
sconfortante, Come sconfortan-
te & il bottino raccolto dopo le
pronunce della Corte: il credito
virtuale degli ultmi 5 anni & di 3,5
miliardi dopole condanne inpri-
mogrado. Maincassarlisariproi-
bitivose lestesse amministrazio-
ni ereditrici nonsimuovono. Co-
metroppo spesso accade.

R. Tu.
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EAQUESTIONEINDUSTRIALE

Come ripartire dalle eccellenze del made in Italy

"

La yuestione industriale. Meccanica, macchine utensili, distretti: lo sviluppo delt'impresa & il principale driver per riavviare la crescita
attura cuore del made in Italy

Necessaria una politica economica che rimetta aziende e territorio al centro del sistema
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SNGDG DECISIVO
[ distretti di successo
della meccanica strumentale
hanna un ruolo cruciale
nell'export e nella bitancia
commerciale taliana
di Giacomo Becattini
Yeconomia italiana sta soffrendo

la peggiore crisi degli ultimi ot-
tant’anni. Questo & un fatto. Cosico-
me & un fatto altrettanto importante
ilsuo trattodistintivo di essere anco-
ra, e per fortuna, fortemente incen-
frata sull’industria manifatturiera,
Mettendo insieme questidue fattidi-
venta evidente che occorrauna nuo-
va politica econormica che rilanci la
crescita.

olo cosi sard possibile recu-
Sperare rapidamente il ter-

reno perduto e collocare il
Paese su un sentiero di svilup-
po decisamente pilt elevato di
quello su cui & rimasta per tanti
annigiaprimadellacrisi. A que-
sto sard chiamato il governo
che uscird dalle elezioni del
24-25 febbraio.

Ma come disegnare questa
politica? A mio avviso occorre
tener conto di come 'econo-
miaitaliana funziona, cioceé del-
le sue specificita. E per indivi-
duare queste specificiti viene
insoccorso lalettura di alcune
recenti analisi.

Tutte queste analisi haano
come comun denominatogre
I'industria quale leva del rilan-
cio dellTtalia. Semplificando,
ilsuccodiessimisembraabba-
stanza chiaro.

Anzitutto, sono elevate le
chances che avrebbe una politi-
ca industriale che curasse e svi-
luppasse ia parte della nostra
struttura produttiva che, purnel-
le grandi difficolta attuali, mo-
stra segni di vitalitd, Miriferisco
al mondo dei distrettiindustria-

li del made in Italy. L'analisi ef-
fettuata da Lino Mastromarino
(contenutain Italia, étempo diri-
partire, GruppoIl Sole-24 Ore Li-
bri, 2012}, in particolare, illumi-

20
Anniversutio

na molto bene - «dall'interno di
un’esperienza diretta», mi ver-
rebbe di dire - 1a logica distret-
tuale; percid mi sente di consi-
gliarloatutti coloroche affronta-
no il tema distretto industriale
un po’ colla puzza alnaso.
Inparticolare,idistretti disuc-
cessodellameccanica strumen-
tale, che haun ruolo cruciale nel
nostro export e nel contribuire,
conun enorme surplus, apagare
le nostre bollette di varic gene-
re. Marco Canesi, conuna detta-
gliata analisi statistica, docu-
mentale performances di quei
distrettidel Madein Italy. Esot-
tolinea comelameccanicastru-
mentale rappresenti una sorta
di anello di congiunzione fra
'alta tecnologia e 1a produzio-
ne artigianale (Le macchine
utensili e il Made in Italy, Fran-
co Angeli, 2012). La sua idea &
che scalare la vetta dellatecno-
logia avanzata a partire dalsuc-
cesso delle nostre macchine
utensili, & pitt facile che affron-
tare direttamente il problema
con un grande piano di moder-
nizzazione industriale.
Idistrettisono, poi,importan-
tiincubatoriedalisononate e si
sonosviluppatelemedie impre-
se cresciute dal basso, straordi-
nariamente attive ed aggressi-
ve, le quali, di norma, restano
collegate, rafforzandelo, al di-
strettoindustriale di origine, co-
me ben spiega I'appassionata e
precisa rassegna curata da Ful-
vio Coltorti (Mid-sized Manu-
facturing Companies: The New
Drriver of Italian Competitive-
ness, Springer, 2012,}. Queste im-
prese, "scoperte” da Fulvio Col-
torti nelle pieghe delle statisti-
che di Mediobanca, hanno - &
inutile dire - una dimensione
pit congrua delle piccole chele
circondano ai rapporti colla fi-
nanzae coi metrcatiesteri.
Infine, manon ultimo per im-
portanza, ¢ recentissimo ¢’e Tl

progetto G anHTAANE per 'Tta-

lia {scaricabile in www.confin-
dustria.it). Il progetto inserisce

le problematiche dell’industria
nel quadro piit vasto e comple-
to delrilancio dell'economiaita-
liana. L’approccio £ un po’ diver-
so, pitt direttamente e dettaglia-
tamente propositivo, ma ’ac-
cento cade ancora sullo svilup-
po manifatturiero.

Sitratta, insomma, di ripren-
dere un discorso che & sultavo-
lo datempo: la formulazione di
una politica industriale che
soddisfi le ambizioni delle gio-
vani generazioni, ma che, al
tempo stesso, non getti via, co-
me unascarpavacchia, il frutto
degli sforzi delle generazioni
passate, Anzi, faccia leva pro-
prio su quei frutti, che vanno
anzitutto preservati dalla mi-
naccia didistruzione che la cri-
si ha portato e che pud essere
scongiuratasolofacendoripar-
tire'Tralia. Percid tornareacre-
scerenon solo & possibile, ma &
un dovere etico.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Meccanica strumentale

e Coniadefinizione di metcanica
strumentale siindica quelsettore
strategico dell'economiaitaliana
cheriguardala produzione o
macchinari o impianti destinatia
settor produttivi (macchine
utensili, macchine tessili, e
macchineagricele). I settore &
caratierizzato dauna fortissima
propensione ail'export 2 ha un
elevatotasso di competitivita
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Principali distretti e regioni con crescita deil’export piil elevata

Differenza tra 3° trimestra 2012 g 3° trimestre 2011, In milloni di cure

4% nlimentare ¢i Parma
17,3 720,8

& Macching per Pimballaggio di Bologaa
284 88,1

£5 Piastrelle di Sassuoly
511'3 +19,7

{8 OreFiceria di Arezzo
412,59

+60,7

&8 Ortofrutta romagnola
16,5 18,4

45 Occhialeria di Belluno
(34,4 +67,3

R

@ Legnn e arradamento della Brianza

369,7 +33,9
@ Dolci di Albz ¢ Cuneo
2904 +30,2

@ belietieria @ catzature di Aremzo
11,3 1281

TOTALE PRIMI 30

I +251,9

B Palletteria & calzature di Firenze
+27.7

501,3

& Manino di Careara @i Graficeria di Vicenza « agl
346,7 +21,5

nme: Monitor del distratti di Intesa Sanpaglo
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Autorita di vigilanza. Appello del regolatore dei contratti pubblici: correzioni prima della pubblicazione

«Trasparenza Pa da rivedere»

Santoro: nel decreto rafforzare gli obblighi di comunicazione negli appalti
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L OMISSIONE

Dimenticati gli obblighi

di trasmisstane all’ Autorita
dei dati relativi agli appalti
che le amministrazion

dovranne mettere online
Mauro Salerno
ROMA,

mm Correggere il decreto sulla
trasparenza dellaPaprimadella
pubblicazione. E quanto chiede
' Autoritd di vigilanza sui con-
tratti pubblici con unalettera fir-
matadal presidente Sergio San-
toro e inviata al ministro della
semplificazione Filippo Patroni
Griffie al sottosegretario di Sta-

‘to Antonio Catricalad. Secondo

I'Autorita il testo approvato dal
Consiglio dei ministri il 22 gen-
naio, in attesa del parere della
Conferenza unificata e del ga-
rante della privacy, va rivisto,
rafforzando gli obblighi di co-
municazionedella Painmateria
diappalti,estendendo il sistema
delle sanzioninei confronti del-
le amministrazioni ritrese afor-
nire informazioni sui contratti,
uniformando it concetto di co-
sti unitaridelle opere pubbliche
aquello dei costi standard, pre-
visto dal codice dei contratti
pubblici, e dei prezzi di riferi-
mento delle prestazioni sanita-
rie che la stessa Autoritd & stata
incaricata dirilevare.

I decreto varato dal Gover-
no mette in praticale indicazio-
ni della legge anticorruzione
(legge 190/2012) in materia di
appalti pubblici e sul fronte
dell’edilizia privata. Il decreto
fasalvi gli obblighi di pubblicita
legale, con il vincolo di pubbli-
cazione di bandi e avvisi di ag-

%[:]Stdaar;apa 32;mu‘wrmr{o

giudicaziene sui giornali (con
costi a carico di imprese e pro-
fessionisti a partire dal primo
gennaio). Aumentano perdida-
tie le informazioni da pubblica-
resuisitiweb. Nel dettaglio, an-
drannoonlineilbando, ladeter-
minadiaggiudicazione,l'ogget-
todelbando, loggetto dell’even-
tuale delibera a contrarre, 'im-
porto, Vaggiudicatario, la base
drasta, la proceduraelamodali-
ta diselezione del contraente, il
numero di offerenti, i tempi di
completamento dell’opera,Iim-
porto delle semme liquidate, le
modifiche contrattuali, le deci-
sioni di ritiro e recesso dei con-
tratti {commaidell’articolo 37).
Per tutte queste informazioni,
segnala Santoro, non & previsto
«alcun obbligo di trasmissione
delle informazioni in formato
digitale a questa Autoriti». Né,
diconseguenza, esiste alcunob-
bligoperI’Autorita di pubblica-
re queste informazioni sul pro-
prio sito e di comunicare I'elen-
co delle Pa inadempienti alla
Corte dei Conti conapplicazio-
ne delle sanzioni previste dal
Codice degli appalti per le am-
ministrazioni poco trasparenti
(da 25.822 a 51545 euro per i casi
pilt gravi}. Una "dimenticanza”
poco spiegabile per UAutoriti.
Anche alla luce del fatto che Io
stesso decreto prevede che le
stazioni appaltanti raccolgano
comungue tutte queste infor-
mazionirendendoleliberamen-
te fruibili sul proprio sito web e
inviandole al via Ripetta ogni
tre mesi in forma aggregata. Un
principioche vale pertuttii con-
tratti sotto i 20mila euro e per
tutti gli appalti dilavori pubbli-

ci: per i quali vanno pubblicati
anche il verbale di consegna dei
lavori, il certificato diultimazio-
nedeilavori eil conto finale. Ol-
tre alla delibera a contrarre nel
casodi interventi affidati a trat-
tativa privata senza bando. In
tutte questicasiil provvedimen-
to varato dal Governo prevede
l'obbligo di informare I'Autori-
3 a pena di sanzione. «F cid -
sottolinea Santoro - senza che
questa disparith di trattamento
appaia giustificata da una mag-

giorerilevanzaditalidatirispet-
to a quelli del comma 1 ai fini
perseguiti dall’intervento nor-
mativoy. Cioé aumentare il gra-
doditrasparenza dellaPa.

Un altro rilievoriguardal’ob-
bligo perle amministrazioni di
pubblicare sui propri siti web i
«costl unitariy di realizzazio-
ne delle opere pubbliche sulla
base di unoe schema-tipo redat-
to dall’Auterith. Per Santoro
servirebbe innanzitutto un
chiarimento sulla «nozione di
costi unitarin, da raccordare a
quelle di «costi standard» e
«prezzi di riferimento» previ-
ste rispettivamente dal codice
dei contratti pubblici e dalle
norme in materia di prestazio-
ni sanitarie. «Tale raccordo
non & stato ancora operato dal
legislatore ed &, ad oggi, fonte
di gravi difficolti operativen.

@ RIPRODUZHINE RISERVATA




Lettori: 1,179.000
Diffusione: 266.088

L3 \AALE

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

Co-FEB-2(13

da pag. 3

)7 data

(] stampa

L’emergenzalavoro
GLI EFFETTI DELLA RIFORMA

Cosi la legge Fornero non aiuta il lavoro

Pesa lirrigidimento in entrata; troppi vincoli per contratti a progetto, partite Iva, voucher
Lariserva delle imprese
Sull'impiego a tempo determinato Italia indietro rispetto ai partner
europei e il relativo costo & stato aumentato per finanziare I'Aspi

L'APPRENDISTATO

La condizione che debba
essere confermato

almeno il 30% delle
cessazioni (il 50% dal 2015)
& troppo stringente

Nicoletta Picchio
ROMA

mm | stato uno dei provvedi-
menti pilt discussi del governo
Monti. E ora largomento diven-
ta uno dei temi della campagna
elettorale. Posizioni diverse, ma
comune denominatore: la rifor-
madelmercatodel lavorovamo-
dificata, se non addirittura mes-
sa del tutto da parte, come diceil
centro-destra.

Obiettivo di Mario Monti, co-
me aveva annunciato nei primi
discorsiinParlamento, erasupe-
rareil dualismotrachiédentroil
mercato del lavoro, e beneficia
di molte garanzie, e chi & invece
fuori, bloceato nella precarieta.
Buonele premesse, quindi. Nega-
tivi perd i risultati. La legge non
funziona, ha irrigidito il mereato
del lavore, condizionando e au-
mentandoi costidella flessibilith
in entrata, a danno dell'occupa-
zione. In una fase di crisi, tral’al-
1o, in cuila domanda dilavoro &
bassa. Sta difatto che il contratto
diapprendistato, che doveva es-
sere la via maestra all'ingresso
deigiovaninel mercato del lavo-
ro,nondecoella; ivincoli dei con-
traiti a progetto, dei contratti a
termine rendone le imprese mol-
to prudenti, se non propric re-
stie ad utilizzarli. E gli interventi
sui voucher, diffusi in agricoltu-
ra, lihannoresi praticamenteinu-
tilizzabili. Cosi comele condizio-
ni messe sulle partite Iva, e il ri-
schio che scattilapresunzione di
lavoro subordinato se 11on si ri-
spettano tuttiipalett, tengonole
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aziende lontane. A danno di chi
cerca lavoro. Bisogna cambiare,

visto anche 'aumento forte della
disoccupazione. Per il ministro
del Welfare, Flsa Fornero, non
pud essere la sua riforma, entra-
ta in vigore a luglio delPanno
scorse, ad aver provocato la cre-
scita dei disoccupati. Magunda-
todi fatto che le imprese, davanti
all'irrigidimento delle regole, al-
laloro complessita e alla difficile
congiuntura, hanno preferito ta-
gliare. Anuche perché la minore
flessibilita in entrata non & stata
bilanciatadaunaadeguataflessi-
bilitd in uscita,

Il decreto Sviluppo, varato a
luglio, proprio in contempora-
nearigpetto all’entratain vigo-
re della riforma, ha gia intro-
dotto una serie di alleggeri-
menti sui punti pilt contestati,
contratti a termine, partite
Iva, somninistrazione, ma ha
creato moltissimi distinguo

che hanno resto il quadro com-
plessivo assai complicato.
TMnuovo contrattoa tempo de-
terrninato & uno dei punti su cui
le aziende sollevano piti riserve.
Tra Paltro i dati vedono I'Ttalia
piirinbassorispetto agli altri pae-
si (12,8% noi, 14,7 la Germania,
15% la Francia, 24,9 1a Spagna). 1l
costoéstato aumentatodell',4se
a carico delle imprese per finan-
ziare PAspi, la nuova indenniti
di disoccupazione. Non serve il
cosiddetto"causalone" mail con-
tratto non deve durare pitt di 12
mesi e non & rinnovabile (pud
proseguire oltrelascadenza fino
az0050giorniseladuratainizia-
le & inferiore o nen oltrei Gmesi).
Trauncontratto atermine e 1'al-
tro devono passare Go giorni per
i rapporti fino a ¢ mesi e 9o per
quelli oltre (il decreto Sviluppo
ha inserito modifiche per gli sta-
gionali}, Sull'apprendistato & sta-

tapostalacondizione che debba-
no essere confermati almeno il
309 dei rapportt di apprendista-
to cessati nei 36 mesi precedenti
alla data di assunzione, percen-
tuale che sale al 5004 dal 2015. Inol-
tre &rimasto in piediil problema
del rapporto con le Regioni per
la formazione: questa tipologia
di contratte, quindi, non decolla.

Sulle collaborazicnia proget-
to, si sono stretti i vincoli sul
progetto (deve essere unitario,
prima si poteva fare un contrat-
to per singoli segmenti). E an-
che sulle partite Iva ¢’é stato un
complesso gira di vite: senza
particolari requisiti scatta la
presunzione di lavoro subordi-
nato. A questosiaggiungelapre-
occupazione delle parli sociali
che ilnuovo meccanismo di tu-
tele sia adeguato in questa fase
di grave crisi econormica. Tufti
problemicheil prossimoe gover-
no si troverasul tavolo,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Somministrazione

#Lasomministrazions ¢t lavaro 8
untipe di rapporto di lavore
introdotta dallalegge Biagi.
Prevede il eotnvalgimento ditre
soggatti: il lavoratore;
Uutitizzatore, Un'azienda pubblica ¢
privatache necessita di tale figura
professiognale; il somerinistratore,
un’Agenzia per il lavoro autorizzata
dal ministera del Lavoro che stipula
un contratto con un lavoratore, La
samministrazione & stata
modificata dalla legee Fornaro e pol
limata dal decreto Sviluppo
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Gli obiettivi dellalegge

a llpunto dipartenza di Mario
Menti, nell’adottare unalegge
chemodificasse leregole del
mercato del lavore, eraquetlo di
superareil dualismotrachié
dentrolmercato del lavoro, e
beneficia dimolte garanzie, & chi
éinvecefuor, bloccato nella
precarieth

I conteatto atompe

w Ilnuovocontratto atempo
determinato & uno dei puniisu
cui leaziende sollevano pill
riserve. Tralaltro i dativedono
['talia pill in basso rispetto agli
altri paesi(12,8%nof, 14,7 la
Germania, 15% la Francia, 24,9 1a
Spagna). llcostoéstato

aumentato detl*1,4% a carico

delleimpreseperfinandare
PAspi, [a nuova indennita di
disoceupazions.

= Non serve il cosiddetto
"rausalone" ma il contratto non
devedurare piil di12 mesie non &
rinnovabile (pud proseguire oltre
lascadenza finoa 30 050 giomi
seladurata infziale & inferioreo
nontoltred 6 mesi).

= Traun contratio a termine e
Paftro devorio passare 60 giomi
perirapportifingadmesie g0
per quelli olire (l decreto
Sviluppo ha inserito modifiche
per glistagionali)

L'apprendistata

& Sulfapprendistato dstata
posta la ondizione che debbano
essere confermati almeno il 30%

deirapporti di apprendistato
cessati nel 6 mesi precedanti
alladata dl assunzione,
parcantusleche sale al 50% dal
2015. Tnoltre & rimasto in piedi i
problema det rapportoconte
Regioni per laformazione: questa
tipologia di comratto, quindi,
non decolla

Lollaborazionia progetto

w Sullecollaburazioni a progetto,
sisonostrettil vincolisul
progeito (deve essere unitario,
primasi poteva fare un contatto
per singoli segmenti}), Eanche
sulle partite Ivac'dstatoun
complesso girodi vite: senza
particolari requisiti scattala
presunzienedilavoro
suburdinato

20
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Ministro del Lavors. Elsa Fmrero & autrice d!ia riforma del mrc:am det lavoro diventata leges 1 18 lugio 2012
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In crescita i giovani disoccupati
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IL TREND DISCENDENTE

il calo & stato continuo

CON Un vero e praprio picco
tra novembre e dicembre
guando gl occupati

sono scesi di 104mila unita

ROMA

mm Aluglio 201zil numerodioc-
cupati superava di poco quota
23 milioni (23.025.000, perl'esat-
tezza). A dicembre siéscesiazz
milioni e 723mila unta.
IdatisonodellTstatedeviden-
ziano come dallentrata in vigo-
re della riforma Fornero (18 lu-
glio) -inseimesi-T'occupazione
siadiminuitadibenzozmilauni-
th. Il calo & stato poi continuo, di
meseinmese, conun veroe pro-
pricpiccoregistrato tranovem-
bre e dicembre quando glioccu-
pati sono scesi di w04mila unita.
Aluglioil tasso di disoccupazio-
neeraalin,7e, adicembre ésali-
to all’11,29, e finumero di disoc-
cupati & passato da 2 milioni e
764mila unitd (aluglio) azmilio-
ni Bzsmila (a dicembre), con
unacrescita quindi diimila vni-
i, Mentre il tasso di disoccupa-
zione giovanile (15-24enni) & sali-
toneiseimesidipittdiun punto
percentuale (da35,3% 236,0%).
Certo, la grave recessione
mondiale ha influito su queste
performance. Ma anche la rifor-
maFornero,chehaingessatool-
tremodo la flessibilith in entra-
ta, non ha aiutato. A dicembre,
haricordato Pultimo comunica-
to sull’occupazione diffuso
dall’Tstat lo scorso 1° febbraio,
giovani nella (ascia traiis eiz4
anniincercadilavoro sisonoat-
testati aquotaboGmilaerappre-
sentano il 109 della popolazio-

20
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ne in quella fascia d’etd. 11 calo
dell’'occupazione ha invece ri-
guardato sia gli uomini sia le
donne, dimostrando come stia
facendobreccianel nostromer-
cato del lavoro "una terza comn-
ponente della disoccupazione”.
Oltre cioé ai ragazzi - il cul in-
gresso in azienda é bloccato per
via della riforma delle pensioni
che ha allungato 'eta pensiona-
bilee costretto arimanere di pitt
in azienda - e alle donne che da
inattive (silegga "scoraggiate")
per rimpinguare i bilanci fami-
liari si mettono a cercare lavoro
(manonlotrovanoperchélado-
mandag aiminimi termini) ciso-
no ilavoratori che hanno perso
il lavoro e fanno fatica a trovar-
neun aliro.Si tratta di una emer-
genza nuova, e che va letta an-
che alla luce delle difficolta del-
leimprese sulfronte oceupazio-
nale (oltre ovviamente a servizi
per limpiego estremamente
inefficienti - collocano appena 3
lavoratori su 100 - ha ricordato
qualche termpo fa I'Tsfol).

Elasitnazione nel futuro non
sard affatto migliore. Come ha
ricordato Pultimo bollettino
della Banca d'Italia {genmaio}
nei prossimi mesi si assisteri a
unaulterioreflessione dellado-
manda. Il tasso di posti vacanti,
£id basso, si & ancora ridotto
(dao,7a0,5 percentodelle posi-
zionilavorative attive nel terzo
trimestre) e le inchieste con-
giunturali condotte in dicem-
bredall'Istat e dalla Banca d’Ita-
liain collaborazione conIl Sole
24 Ore segnalano in prospetti-
vaunnuovo calo dellamanodo-
peradipendente.

Nei primi tre mesi del 2013
(da gennaio a marzo, ciod) le
imprese dell’industria e dei

servizi hanno previsto di ri-
nunciare a 8o.200 posizioni (si
veda il «Sole24Qre» di ieri).
L’indagine del sistema infor-
mativo «Excelsiors di Union-
camere e ministero del Lavoro
mostra chiaramente tutte le
difficoltd dei datori di lavore
nell’utilizzo dei nuovi contrat-
ti (rivisti dalla legge 92), e co-
me, realisticamente, «conti-
nuiaregnare 'incertezzar,
lcontratto di apprendistato,
su cui la riforma Fornero ha
puntato come canale privilegia-
to d'ingresso al lavoro, rimane
pressoché inutilizzato. Nel ter-
zo trimestre 2013 ne saranno at-
tivati appena 8.800 (il 3,99 dei
flussi in ingresso programmati
totali nel periodo). Addirittura
nelsecondo trimestre 2012 (pri-
ma quindi dell’arrivo dellarifor-
maFornero) sene attivavanodi
pil, 10.300. Il giro di vite sulle
forime contrattuali "autonome”
hadifattoridotto questirapper-
titnel quarto trimestre 2012 toc-
cavano quota6o.400,nel primo
trimestre 2033 ci si ferma a
58.200. Particolarmente netta &
stata la flessione delle collabo-
razioni a progetto (-mila). Ri-
spettoal primo trimestre 2012 si
sono ridottidiiz. 700 uniti i con-
tratti interinali {molte aziende
li reputano ancera troppo one-
rosi). Mentre l'unica tipologia
dicontratto che alivello tenden-
ziale & cresciuta (primo trime-
sire 2012 su primo trimestre
2013) & il contratto a tempo de-
terminato: da gennaio a marzo
ne saranno attivati quasi 23mi-
Ia, smila in pili rispetto al primo
trimestre 2012 {+28,100).
CLT.

SRIPROUZIONE RISERVATA,
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Interpello del Welfare sul requisito della maggiore rappresentativita

Detassazione col bollino

Sindacato vincolante per gli accordi aziendali
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DI DanNiELE CIiRrIOLI

indacato gualificato
sulla detassazione della
produttivita. Uaccordo
aziendale o territoriale,
infatti, deve necessariamen-
te essere stato sottoscritto da
una sigla sindacale in possesso
del requisito della maggiore
rappresentativita comparata
sul piane nazionale. Nel caso
di datori di lavoro non dotati
di rappresentanze sindacali
aziendali (le piccole imprese),
I'accordo aziendale dovra esse-
re sottoscritto con le organiz-
zazioni sindacali territoriali in
possesso del requisito di rap-
presentativitd nazionale. Lo
preciga il ministero del lavoro
nellinterpello n. 82013,
Detassazione produtti-
vita. Il ministero risponde ai
consulenti del lavoro che, con
riferimento alla diseiplina di
detassazione per il 2012, hanno
chiesto chiarimenti sulla eondi-
zione che gli accordi o contratti
territoriali e aziendali risultino
sottoscritti da «associazioni dei

- Sindacato
- gualificato

datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente piti rappre-
sentative sul piano nazionales.
Relativamente alla rappresen-
tanza sindacale, la condizione
& la steasa riproposta per la
detassazione di quest’anno (si
veda ItalicnOggi del 24 gennaio
2013); mentre & scomparso il
vincolo, di difficile rispetto come
spiega il ministero, perla parte
datoriale,

Firma il datore di iavoro.
Il ministers isola due quesiti
dalla richiesta del consulenti:
il primeo & quello relativo alla
condizione che voleva (soltan-
to per lo scorso anno, mentre
& scomparso per il 2013) che
Taccorde aziendale fosse sotto-
scritto da «associazioni di da-
tori di lavoro (...} comparativa-
mente pit rappresentative sul
piano nazicnale», Trattandosi
di accordo aziendale, spiega
il ministero, solo une (ossia il
datore di lavoro) pud essere il
firmataric dellaccordo, per cui
in questi casi sara soltanto ed
esclusivarnente il singolo dato-

re di lavore a dover stipulare
l'accordo aziendale.

Sindacato qualificato, 1l
secondo quesite riguarda la
condizione che voleva (per lo
scorso 2012) e che vuole anche
per guest’anno che Paccordo
aziendale o territoriale sia sot-
toscritto da «associazioni di la-
voratori (...) comparativamente
pil rappresentative sul piano
nazionale», La formulazione
normativa, spiega il ministero,
evidenzia la necessita che gli
accordi risultino sottoscritti da
associazioni in possesso del re-
guisito della maggiore rappre-
sentativita comparata sul pianc
nazionale, Pertanto, nelFipotesi
di un accordo aziendale, la sti-
pula dovra avvenire con le rap-
presentanze dei lavoratori che
promanano da organizzazioni
comparativamente piti rappre-
sentative sul piano nazionale,
Per le realta piti piceole che non
abbiano al loro interno tali rap-
presentanze, invece, gli accordi
potranno essere sottoscritti con
le organizzazioni sindacali ter-
ritoriali in possesso del requisi-
to di rappresentativita.

Uaccordo, aziendale o tevritorale, deve necessarlamente risultar
sottoscritto da rappresentanze sindacali in possesso del reguisit
della maggiore rappresentativita comparata sul piano nazionale

2 4]
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Enti locali. Il dipartimento Finanze boccia le delibere con sconti ai capannoni

Vietate le agevolazioni
per 'ITmu delle imprese

LI data

(] "stampa

Da questanno

i sindaci

possono solo
prevedere rincari

Gianni Trovati
MILANG

mm Gli sconti sull'Tmu per le
imprese sono vietati per legge,
e i Comuni che li hanno previ-
stidevono cancellarlidaile pro-
priedelibere,

Gli effetti dellanuovaredistri-
buzione del gettito 2013 prevista
dalla legge di stabilita, che asse-
gna ai Comuni intero introito
dell'Tmu su case e negozi ¢ allo
Stato quello prodotto dall’ aliquo-
ta base sugli «immobili di uso
produttivoy {categoria catastale
D) cominciano a farsi sentire. B
per leimprese sono negativi,

11 problema nasce dal fatto
che I'Timu statale non concede
sconti:lanorma (articolol, com-
maz8o dellalegge 228/2m2) per-
mette ai sindaci diapplicareuna
maggiorazione del 3 per mille,
portando'aliquota atsolitc mas-
simo del 10,6 per mille, ma non
cita la possibilith di abbassarla:
unasceltadiquestotipe {inireb-
be per intaccare il gettito stata-
le, e nonsi pud.

Nuove regole alla mano, il di-
partimento Finanze ha di conse-
guenza cominciato a scrivere ai
Comuni che avevano adottato de-
lihere con trattamenti di favore
per aleune categorie di capanno-
ni, spiegando che la cosa non &
possibile e 1a delibera va rivista
cancellando gli sconti. Sene sono
accorti peresempio a Ferrara, do-
veil Comune fin dal 2009 applica-
va sconti allTei e poi allTmu per
chi avviava «nuove attivied indu-
striali, artigianali o commerciali»
oacquistavacapannonidaimpre-
se in fallimento. «Alla luce dello

20
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jus superveniens - ha scritto al sin-
daco il dipartimento Finanze, fa-
cendo riferimento appunto alla
legge distabilitd-I'aliquota agevo-
latanon potratrovare applicazio-
ney per gli immobili produttivi,
«periquali Paliquotanon pud es-
sere inferiore allo 076 per cen-
to». Nessuna possibilita, «nem-
mend prevedendo di rimborsare
del gettito mancante lo Stato con
fondinostri, come eravamo dispo-
stiafare», sottolinea Luigi Marat-
tin, che alComune diFerrara & as-
sessore alBilancio.

1l problema, come accennato,
non & nell’interpretazione mini-
steriale manegliemendamential-
la legge di stabilita che il Parla-
mento ha approvate in modo bi-
partisan, paradossalmente pro-
prio sotto la parola d’ordine
dell’«lmu ai Comuni». La legge,
infatti, ha assegnato ai sindacil'in-
tero gettito di abitazioni e negozi
ma, perriequilibrare i conti stata-
lihadecisodigirareall’Erario Vin-
tero frutto fiscale dei capannoni
g, in generale, degli «immobili a
uso produttivo» accatastatiin ca-
tegoria D). Inquesto modo, nonsi
sa quanto consapevolmente, si é
decisaun’inversione a Urispetto
alle regole 2012, che proprio agli
immobilidelleimprese consenti-
vano di sfondare il limite minimeo
del 4,6 per mille, arrivando al 4
permille, perché questo mattone
non gode dell’abolizione dell'Tr-
pefsui redditi fondiari.

Ilnuovomeccanismo, che vie-
tagli sconti, in pratica finirdinve-
ce per costringere moiti sindaci
ad applicare la maggiorazione
del 3 per mille, soprattutto nai
Comuni in cui i capannoni rap-
presentang una quota importan-
te della base imponibile proprio
perché Passegnazicne di tutto il
7,6 per mille allo Stato rischia di
assottigliare troppoil gettito.

twitter@gionni.trovati
gianm.trovatiilsole2qore.com
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Garanzie su portafogli di finanziamenti
Fondo Pmi amplia
il raggio d’azione

BOZZA ANCORA IN ESAME
Lipotest diunadote
specifica di 100 milioni.
[testo perd & ancora
invia di perfezionamento
al Tesorp

ROMA

mem 12 L'ultimo tassello, manon
ilmencimportante, delriasset-
to del Fondo di garanzia per le
Pmi. Tl decretoattuative sui por-
tafogli di finanziamenti aspetta
il via libero definitivo del mini-
stero delle Sviluppo economi-
co e del ministero dell’Econo-
mia, chiamati a perfezionare un
testo gia pronto ma oggetto di
non pochi rilievi da parte del
rappresentanti delle piccole e
medieimprese,

Durante il governo tecnico
di Mario Monti, il Fondo & stato
rafforzato con il decreto "salva
Ttalia" che ha dispostoilrifinan-
zlamento con 400 milioni an-
nui per il 2012, 2013 e 2014. Al
tempo stesso siintervenivasul-
le modalita di funzionamento
del Fondo, prevedendo che la
garanzia e la contro-garanzia
possano essere concesse fino
all'8o% dell’ammontare delle
operazioni finanziarie, con un
importo massime garantito in-
nalzabile da1,5 a 2,5 milioni per
ogni singola impresa in caso di
specifici oblettividi sviluppo.

Inoltre, il "salva Italia" intro-
duceva come novita rilevante
la concessione della garanzia a
titolooneroso anchesu portafo-
gli di finanziamenti erogati a
Pmienonsolosusingoleopera-
zioni. Nelle sue linee generaliil
provvedimento attuativo &
pronto.La dotedel Fondo dade-

stinare a garanzie su portafogli
difinanziamenti, a copertura di
unaquotadelle prime perdite, &
fissatain 100 milioni di euro.
Lagaranzia, che potr essere
richiesta a titolo oneroso da
banche e Confidi vigilati, si ba-
sa sul meccanismo delle tran-
ched cover. Una delle ultime
bozze prevede che 'ammonta-
redeiportafogli difinanziamen-
ti nen possa essere inferiore a
50 milioni di euro. I singoli fi-
nanziamenti devono avere una
durata compresatraid mesies
anni, un importo massimo pari
alle dell’'ammontare de] poz-
tafoglio complessivo e comun-
guenansuperiore aimilione di
euro, non devorne essere con-
nessia operazionidi consolida-
mento di passivita finanziarie a
breve termine nel caso in cuiil
nuovo finanziamento sia con-

cesso dallo stesso soggetto fi-°

nanziatore che ha erogato
all'impresa i prestiti oggetto di
consolidamento.

1l Fondo opererd a copertu-
radiunaquotadellatrancheju-
nior del portafoglic, ovvero la
quota che sopporta le prime
perdite registrate, conun intez-
vento che pud arrivare fino al
4% del portafoglio. In ogni ca-
so,inoltre, Vintervento del Fon-
do non pud superare I'8cue
dell'importo della tranche ju-
nior nel caso di garanzia diret-
ta. Differente il meccanismo
se si tratta di controgaranzia,
che prevede il ruolo interme-
dio dei Confidi chiamati a ver-
sare un cash collateral per un
importo non inferiore all'1es
del portafoglio.

C.Fa.
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‘cerca la pace con la (gil

enere dentro la Fiom, uno smacco per Marchionne

DI ALESSANDRA RIcCIARDI

ono tante le partite che
si giocano al tavolo di
viale dell’Astronomia
dove si tenta I'aceordo

B8 sulla nuova rppresen—
tanza, Quella tra Cisl-Uil da
un lato e Cgil dall’altro, E

presidente deg
Sergio Marchlonne l'ad di
Fiat che ha abbandonato viale
dell’Astronomia. Obiettivo del
re dei chimici: riuseire a far
pace con la Cgil, e la Fiom in
particolare che del sindacato
di Corso Italia & Panima pit
intransigente e radicale, per
dimostrare che un sistema di
relazioni stabili e fruttuose &
ancora possibile, Uno schiaffo
morale a Marchioone, che con
la Fiom invece & a i ferri cor-
tissimi, e un avviso a quanti
hanno mamtetato Ppit
malumere in Ednhndistna
e non nascondo che un'al-
tra unione forse & da tenta-
re. Tant’®, in questi giorni &
partito il confronto per dare
attuazione all’accordo del 28
giugno 2011, Si & partiti con
un tema su cui un’intesa non
& affatto impossibile: come pe-
sare 1 sindacatl. Rinviando a
un seconde momento il fronte
pitt scontate, ovvero la mag-
gioranza necessaria perché
1 contratti abbiano validita
erga omnes, non contestabi-
le. Per i sindacati guidati da
Raffaele Bonanni e Luigi
Angeletti potrebbe andare
bene il sistema del 50%+1,
che finora nei fatti ha consen-
tite di firmare tanti accordi,
a partire da quelli a Melfi e
Torino, senza doversi piega-
re alla minoranza. Fiom in
testa.

Anche se Pargomento al
momento non & stato affron-
tato, dalle parti del sindacato
di Susanna Camusso si par-
la di una maggioranza qua-
lificata. Un’adesione dungue
piti consistente, («maggicran-
ze bulgare» per le controparti
sindacali) che alzerebbe l'asti-
cella della condivisione, e ri-

%{:} data
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metterebbe in gioco la Fiom.
E nel settore metalmeccanico
infatti che i contrasti sono pit
accesi tra i sindacati, in altri,
come appunto i chimiei, le in-
tese si firmano a tre mani e
pity, senza problemi. Intanto,
i discutono le modalita del-
la certificazione degli iscritti
alle varie sigle, chie potrebbe
essere affidata alla centralina
delFInps, visto che Pente pre-
videnziale ha visione di futte
le buste paga ai fini delle rite-
nute previdenziali e dunque
ben pud verificare se ¢’ anche
la trattenuta sindacale fatta
da parte della aziende su in-
dicazione dei lavoratori.
Nello schema di cui si sta
discutendo, toccherebbe poi
al Cnel, 'ente costituzionale
in cui sono presenti tutte le
parti sociali (e pitt volte finito
nel mirine edlle contestazio-
ni cirea la utilita della sua
mission) mixare gli iscritti
con il dato dei consensi ot-
tenuti dalle rappresentanze
sindacali nelle aziende. Sulla
falsa riga di quanto avviene
nel pubblico impiego, dove la
certificazione dei dati & perd
fatta dall’Aran, 'agenzia per
la contrattazione pubblica.
Questo primo passaggio &
certamente indispensabile
per definire correttamente e
in modo assolutamente tra-
sparente la rappresentati-
vita di ogni singola organiz-
zazione sindacale. Evitando
sovrastime di rappresen-
tativita di sigle garibaldi-
ne. Il confronte proseguira
nelle prossime settimane,
guando si arrivera al nodo
delle maggioranze. Ma a
quel punto ci sara anche
un nuovo fatto con il guale
fare i conti, ovvero esito
delle elezioni, Una vittoria
schiacciante dei democrati-
¢i di Pier Luigi Bersani,
in alleanza con Sel di Nichi
Vendola, vedrebbe le posi-
zioni e le istanze della Fiom
indubbiamente pit forti. An-
che perché non ¢ escluso che
sul tema si possa interveni-
re per via legislativa,
@Riproduzione riservate— .
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La trasparenza della burocrazia é al centro del dpem in vigore dal 19 febbraio

P.a., le informazioni in chiaro

In ogni atto Uelenco degli oneri prodotti o cancellati

DI VALERIO STROPPA

al 19 febbraic la

semplificazione degli

adempimenti buro-

cratici passa dalla
prevenzione, Ogni decreto,
atte o provvedimento ammi-
nistrativo degli organi cen-
trali dello stato, in particola-
re 1 ministeri, dovra indicare
fin da subito quali sono gli
oneri informativi a carico di
cittadini e aziende prodotti ex
novo o cancellati. E a vigila-
re sulla trasparenza della p.a.
saranno sia le associazioni di
categoria sia gli stessi citta-
dini, che potranno presentare
reclamo via e-mail contro la
mancata o 'incompleta attua-
zione del vincolo di chiarezza.

quanto prevede il dpem n.
252 del 14 novembre 2012,
pubblicato sulla G U. n. 29
del 4 febbraio 2013 (51 veda
ItaliaOggi di ieri).

Il decreto da attuazione
allarticolo 7 della legge n,
180/2011, meglio nota come
Statute delle imprese. All’atto
dell’emissione di un nuove re-
golamento o atto concessorio/
autorizzatorio, le amministra-
zioni centrali dello stato do-
vranno informare i destinata-
ri eli tutti gli oneri informativi
introdotti o eliminati. Vale a
dire, precisa il dpem, tutti
quegli adempimenti volti a
«sraccogliere, elaborare, con-
servare, produrre e trasmet-
tere dati, notizie, comunica-
zioni, relaziond, dichiarazioni,
istanze e documenti alle p.a.»,
TIn approccio nuove, finaliz-
zato a evitare sul nascere
gli aggravi burocratici spes-
so prodotii da norme seritte
senza tenere adeguatamente
conto degli effetti pratici che
queste potrebbero avere sulle
singole imprese e cittadini. Il
dpem & stato emanato da pa-
lazzo Chigi dopo un confronto
con le eategorie produttive (in
particolare Cna, Confarmg}&

nato, Confcommercio e Uiy
BRdEdiniE), le quali saranno
chiamate a monitorare at-
tuazione delle nuove dispo-
sizioni. Il primo «tagliandos»,
operato in collaborazione con

() data o
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il Dipartimento della funzio-
ne pubblica, sard tra sei mesi.
L’allegato al dpem contiene
vere e proprie linee guida sui
criteri per la pubblicazione
degli elenchi degli oneri in-
trodotti ed eliminati, che do-
vra avvenire sia sul sito web
dell’ente che emana [*atto sia
al momento della pubblicazio-
ne in G.U. Non sole: l'obbli-
go di trasparenza abbraccia
anche la fase preliminare
all’approvazione, poiché gli
schemi degli atti ministeria-
li trasmessi per il parere al
Consiglio di stato dovranno
gia stabilire ’elenco degli
oneri creati o cancellati. «La
tragparenza, la conoscenza e
la certificazione del “quanto
costa” per gli atti di legge
che coinvolgono 1 cittadini e
le imprese, rappresentanc un
piccolo ma significativo passo
in avanti», commenta Sergio
Silvestrini, segretario ge-
nerale Cna, «sara sen-
za dubbio un antidoto
efficace per arginare
la produzione a getto
continuo di leggi, leg-
gine e misure varie.
Ci auguriamo che le
istituzioni centrali co-
mineine a riflettere pri-
ma di mettere mano a
nuove digposi-
zioni, Le
associazioni e i cittadini tra
sel mesi controlleranno e
misureranno se le cose stan-
no funziopandos. Al sensi
deil’articolo 3 del dpem, ogni
p.a. dovra indicare sul proprio
sito il nome e i riferimenti del
responsabile del trattamento
dei reclami, che saranno tra-
gimessl per conoscenza anche
all'ispettorato della
Funzione pubbli-
ca. L'auspicio
delle associa-
zioni di catego-
ria & che presto
Pefficacia di
queste norme
possa essere
estesa pure agli
enfi locali,
© Riproduzione
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Regole, leri tavolo tecnico &

Rappresentanza, il con

Sgaani‘:']ap a 32 Anniversario

Giorgio Pogliotti
ROMA

m Enira nel vivo il confronto
sullamisurazione dellarappte-
sentanza deisindacati, inappli-
cazione dell’accordo del 28 giu-
eno 2011 Ieri mattina al tavolo
tecnico sisono incontratiirap-
presentanti di Cgil, Cisl, Uil e
' i1 per vedere co-
me tradurre in concretoi crite-
ri individuati sulla misurazio-
ne della rappresentanza che
poggia sul mix tra numeto
iscritti e voti alle elezioni delle
Rsu, prevedendouna sogliami-
nima del 59 (intesa sul totale
dei lavoratori della categoria a
cuisi applicail contratto nazio-
nale) necessaria per sedere ai
taveli negoziali, sul modello di
quanto avviene nel pubblico
impiego. 5ié parlate anche del-
le ipotesi di come far certifica-
regliiscrittidiciascunsindaca-
todaparte dell’Inps,concuian-
dr stipulata una convenzione,
da ponderare in sede Cnel con
il consenso ottenuto dall’orga-
nizzazione alle elezioni delle
Rsu Altrotema,lagestione del-
lafase transitoria della discipli-
na delle Rsu prima del passag-
gio ad un meccanismo esclusi-
vamente proporzionale {oggi
unterzo deiseggivieneriserva-
toaisindacati firmataridel con-
tratto nazionale).

Il confronto proseguird lune-

3-sindacati sui criteri di misurazione

Tonto entra nel vivo

dizs febbraio. Cautala Cgil: «co-
sl come si ritiene importante
I'avvio del confronto - spiega ia
confederazione - risulta altresi
evidente che il percorso per in-
dividuarele soluzionicondivise
avrabisogno ditempo e disigni-
ficativi approfondimenti». Per
il segretario confederale della
Cisl, Annamaria Furlan, si & av-
viato «un percorso in un clima
sereno e positivos al tavolo tec-
nico,dove «sigribadito il valore
dellarappresentanza perrende-
rele relazioniindustriali pit1 or-
dinate e responsabili», con
lobiettivo di «farne una leva di
rilancio dello sviluppo e della
produttivitay. Per la Furlan
«questo primo passaggio &indi-
spensabile per definire corretta-
mente in modo assolutamente
trasparente larappresentativita
di ogni singola organizzazione
sindacaley. Quanto alla Uil, per
il segretario confederale Paolo
Carcassi il tavolo tecnico «& en-
tratosindasubito nel merito de-
gliargomentiin discussiones, il
temadella certificazione e «pro-
pedeutico a qualunque altro ca-
pitolo del confronto, dunque, va
risolto in via preliminares. Su
questo primo punto, per Catcas-
si «non abbiamo registrato di-
stanze che possano impedire
lindividuazione diuna soluzic-
new», ma «il percorso é appena
cominciato enon sard breves.
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Crocetta: no a piano aeroporti
Tano Grasso revisore d'appalti

l.illo Miceli

Palermo. Una seduta-fiume quella che ieri il presidente della Regione,
Crocetta, ha convocato presso l'ex-palazzo dell'Esa di Catania. Diversi i
provvedimenti adottati: dall'opposizione al piano aeroportuale nazionale che
declassifica gli scali siciliani di Catania e di Comisa al rinvio delle elezioni
amministrative (che erano state fissate per il 21-22 aprile) al 26-27 maggio per
farle coincidere con la tornata che in quella stessa data si svolgera nel resto del
Paese, alla maxi-rotazione e alla nomina di alcuni nuovi dirigenti generali: tra i :
quali, l'esterne Tano Grasso, presidente nazionale della Federazione delle associazioni antj-racket
(Fai). A Grasso sara affidato un nuovo dipartimento tecnico dal quale dipendera anche 'Osservatorio
regionale dei lavori pubblici che sara aperativo dall'l marzo.

L'obieitivo & guello di monitorare gli appalti per evitare infiltrazion mafiose in un settore molto
sensihile. Grasso & stato colto di sorpresa dalla nomina: «Non ne so nulla - ha dichiarato a caldo -. So
solo che ieri mi era stato chiesto il curriculuma. In serata, Grasso ha fatto sapere di avere accettato
«un incarico che fa tremare i polsi, ma ho gia delle idee che illustrerd al presidente della Regione nei
prossimi giomi. Per me, si tratta di tornare in Sicilia dopo ventun anni».

Fra le new entry, Maria Cristina Stimolo, nominata dirigente generale per gli Affari extra. reglonah
Antonella Bullara, da qualche settimana cape di gabinetio di Crocetta, & stata nominata dirigente
generate (ruolo che aveva gia ricoperio alla Sanita) del dipartimento alla Famiglia. L'ex-capo di
gabinetto dell'assessorato ai Beni culturali, Giuseppe Morale, & stato nominato dirigente generale del
dipartimento delle Autonomie locali. Alla vigilia della scadenza dei novanta giorni per lo spoil-system,
la giunta ha effettuato un'ampia rotazione di dirigenti generali invece di ricorrere alla rescissione dei
contratti che, comungue, impengono il pagamento dello stipendio fino alla scadenza.

Luciana Giammanco, dalle Autonomie locali & passata alla Funzione pubblica al posto di Giovanni
Bologna che a, sua voita, é stato nominato dirigente generale del dipartimento Finanze
dell'assessorate allEconomia. Vincenzo Falgares dalle Infrastrutture & passato alla Protezione civile al
posto di Pietro Lo Monaco che ha preso quello di Falgares. | dipartimento della Pesca é stato affidato
a Rosolino Greco {era alla Famiglia) che ad interim guidera anche il dipartimento per gli Interventi
infrastrutturali per 'agricoltura. Giovanni Arnone guidera 'Azienda forestale e sara sostituito al
Territorio @ Ambiente da Vincenzo Sansone.

It dipartimento per gii Interventi strutturali in agricoltura continueré ad essere guidato da Rosaria
Barresi. Al loro posto sono stati confermati anche, Felice Bonanno (Programmazione); Romeo Palma
(Ufficio legale e legislativo); Mario Pisciotta (Ragioneria generale), Anna Rosa Corsello {Lavoro &
interim alla Formazione professionale}; Sergio Gelardi, Beni culturali; Urbanistica, Gaetano Gullo;
Corpo forestale, Vincenzo Di Rosa; Turismo, Alessandro Rais; Alessandro Ferrara, Attivita produttive;
Salvatore Sammartano, Pianificazione strategica (Sanité); Ufficic speciale autorita di centrificazione,
Ludovico Benfante; Audit, Maurizio Agnese. Qvviamente, Patrizia Monterossc rimane if segretario
generale della Regione,

Come detto, su proposta dell'assessore alle Infrastrutture, Bartolofta, la giunta ha deliberate di non
sottoscrive il piano nazionale aeroportuale, se non saranno accolte le richieste deila Sicilia, ciog
linserimento di Fontanarossa e Comiso. Sempre in tema di aeroporti, Crocetta ha fatto sapere al Cda
della Gesap che non soho pil disponibili | ventisette milioni che la Regione avrebbe dovuto versare
neffambito dell'Apg per 'ammodermamento di Punta Raisi.

08/02/2013
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La Giunta ripristina il 26-27 maggio come data delle
amministrative

. Palermo. Catania avra una sede della Regione operativa, emanazione
di tutti gli assessorati. Sara 'ex-palazzo Esa, in fase di ristrutturazione,
a ospitare gli uffici che dovranno assicurare servizi efficienti a tutta la
Sicilia orientale. Un progetto che il presidente della Regione, Crocelia,
coltiva fin dal suo insediamento e al quale ieri la giunta ha deciso di
dare un colpo di acceleratore, Comunque, a Catania, ¢'é gia un
insediamento di uffici regionali con 1.684 dipendenti pit 140 distaccati, per un totale di 1.624
dipendenti. Nel dettaglio: 86 unitd della Protezione civile; 2 Affari extra-regionali; 3 Garante per la
tutela dei detenuti; 1 Uffici alla diretta dipendenza del presidente della Regione; 23 Attivita
produttive; 293 Beni culturali; 19 Energia; 494 Lavoro; 14 Funzione pubblica e Personale; 67
Istruzione e Formazione professionale; 287 Infrastrutture e mobilita; 197 interventi strutturali in
agricoltura; 91 Interventi infrastrutturali in agricoltura; 65 Azienda regionale foreste demaniali; 18
Ambiente; 121 Comando corpo forestale; 39 Turismo e Spettacolo.

Il palazzo ex-Esa, dove sono in corso lavori di cablaggio, potrebbe ospitare uffici di Protezione
civile; Attivita produttive; Energia; Acqua e Rifiuti, Ragioneria generale; Funzione pubblica e
personale; Autonomie locali; Ambiente; Urbanistica; Turismo, Sport e Spettacolo; Pianificazione
strategica; Attivita sanitarie e Osservatoric epidemiologico. Un progetio che dovrebbe prendere
corpo nei prossimi mesi. Nell'ambito della riduzione della spesa alcuni uffici potrebbero essere
anche accorpati. Ma i dettagli saranno definiti nelle prossime settimane.

Grazie alle moderne tecnologie, gli uffici di Catania saranno collegati con 'amministrazione
centrale e potranno offrire agli utenti risposte in tempo reale, evitando cosi faticose trasferte nel
capoluogo siciliano che, a sua volta, avra il vantaggio di vedere ridotto il traffico nelle zone
cittadine in cui hanno sede gli assessorati, in particolare "asse di via Notarbartolo e via Leonardo
da Vinci dove hanno sede ben cinque assessorati: Economia, Turismo, Sanita, Infrastrutiure e
Risorse alimentari. In via Notarbartolo ha sede pure la sezione di controlle della Corte dei conti.
L. M.
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all'ars

Palermo. Cambia la geografia politica dell'Ars. Oggi, infatti, nascera un nuove gruppo
parlamentare a sostegno del presidente della Regione, Rosario Crocetta, che portera
ufficialmente tre deputati che erano stati eletti nella fila dell'opposizione, nell'ambito della
maggioranza. Si tratta di Riccardo Savona ed Edy Tamajo (ex Grande Sud) e Giuseppe Picciolo
(ex Partito dei siciliani). Del gruppo faranno parte anche Gianfranco Vullo, Marcello Greco, Alice
Anselmo e Salvatore Lo Giudice (ex Movimento Territorio) € Marce Forzese (ex Udc) che gia
facevano parte della coalizione che ha sostenuto Crocetta in campagna elettorale. All'Ars non ci
sara pill il gruppo parlamentare «Territorio», avendo il suo fondatore Nelle Dipasquale aderito alla
«lista Crocetta». Con i nuovi tre arrivati, il presidente della Regione pud contare su 45 voti a Sala
d'Ercole, 6 in pil rispetto al responso delle urne. Ma in fase di avvicinamento ci sarebbero anche
Michele Cimino (ex Grande Sud) che ha fondato il movimento «Voce siciliana» e I'ex Pid Pippo
(ianni che sostiene il «Centro democratico» di Tabacci e che ha tagliato i ponti con il
cenirodestra. Secondo indiscrezioni, al nuovo gruppo, che potrebbe chiamarsi «Laici e riformisti
per Crocettax, potrebbe aderire anche Giuseppe Federico det Partito dei siciliani. Alla conferenza
stampa convocata per questa mattina dovrebbe partecipare anche Crocetta. Prende cosi
consistenza il paziente ricamo di Salvatore Cardinale che ha operato in sintonia con Salvo Ando.
L. M.
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Pulizie, pasti, pannoloni e vigilanza
Asp: ecco gli appalti "mangiasoldi”

Mario Barresi

Catania. Il commissario dell'Asp di Catania, succeduto a se stesso, ha
interrotto la tradizione - consclidata da quasi un decennio - di rinnovare
l'appalto per le pulizie, gravato da una "clausola per servizi ausiliari” che
nell'ultima versione costava 18 euro per ogni ora di lavoro certificata
dalla ditta. Una prestazione aggiuntiva, un optional il cui peso sull'appalto principale é cresciuto
dall'iniziale 5% fino al 60% sul totale, con un eshorso di soldi pubblici - dalla fine degli anni 90 a
oggi - di «svariati milioni di euro». A Siracusa, invece, il commissario dell'Asp, spulciando le carte
degli appalti pill recenti, s'é¢ accorto - tra le altre cose - che stavano per andare in gara i servizi di
gestione bar e ristorazione (quest'ultimo con base d'asta di 27 milioni di euro per sette anni), ma
con i capitolato basato sulla vecchia "mappa" degli ospedali aretusei, ben pit corposa di quella
attuale. E dungue, prevedendo un costo «sensibilmente inferiore» a quello stimato in precedenza,
il manager ha bloccato liter, per vederci chiaro. A Caltanissetta il vaso di Pandora degli appalti
(vecchi e pitr recenti) dell’Asp non ha riservato clamorese sorprese, giura il nuovo commissario,
che pero in un paio di settimane & andato oltre, prorogando la "vita" di auto @ mezzi aziendali per
non comprarne di nuovi come invece era previsto.

Tre esempi - di diversa portata, ma tutti emblematici - per descrivere l'aria che tira nelle stanze
sanita siciliana. Risparmi su tutti i nuovi servizi da mettere in gara, revisione in progress dei costi
gia stimati, ma anche qualche scartoffia (contratti, verbali di gara, concessioni di proroghe...) che
sbuca dagli armadi con un carico di preoccupazione per gli amministratori delle aziende sanitarie
siciliane. Che stanno correndo ai ripari, ma non & una cosa dell'ultim'ora perché qualcuno le
spalle ha cominciato a coptirsele gia da qualche tempo. Un po’ in ossequio alie direttive
ministeriali e assessoriali, ma anche per quello che i diretti inferessati shandierano come «dovere
di un buon manager che gestisce risorse pubbliche». L'altro e pil recente "catalizzatore" di
risparmi - che nessuno ammetterd, nemmeno sotio torfura - & perd l'incubo di vedersi sbucare,
dall'uitima corsia in fondo a destra, un imbufalito Rosario Crocetta che sventola quello spreco o
quell'altre appalto sospetto, con la denuncia prét a-porter per la Procura pil vicina e i giornalisti
gia davanti all'Asp con gogna mediatica apparecchiata.

Eppure un'altra via esiste. Basata su una sorta di "autocensura” dei manager. «Anche perché
soho stufo dell'immagine di delinquenti impegnati a sperperare i soldi dei cittadini», sbotta
(Gastano Sirna, commissario stracrdinario dell'Asp di Catania, ritenuto vicino a Raffaele
Lombardo, ma mantenuto in carica da Crocetta. Sirna rivendica «un'operazione storica di
risparmio per tutta la sanita siciliana», ovvero 55 milioni di euro in tre anni per i farmaci esclusivi,
«grazie una contrattazione con le case farmaceutiche». E anche Sirna, come il suo coliega di
Ragusa, ha stoppato un bando, o meglio «f'ennesima proroga di un appalto, ritenuta tecnicamente
illegittima» . Si tratta del servizio di ausiliarato (trasporti, servizi socio-assistenziali e tecnici)
collegato alle pulizie di uffict e strutture sanitarie. «La gara - rammenta il commissario - fu
aggiudicata alla fine degli anni 90 e poi sottoposta a successive proroghes, 'ultima delle quali sei
anni fa. Nel 2010 l'Asp ha perd espletato una nuova gara, "spacchettando” il servizio di pulizia
(assegnato) da quello dell'ausiliarato, che nel frattempo era lievitato a cifre esorbitanti.
Quest'ultimo & stato bandito e aggiudicato (18,80 euro l'ora di base d'asta, vinto con un'offerta di
17,20 per una spesa di 3,2 milioni di euro), ma non & ancora partito a causa del ricorso della
prima ditta esclusa. Dunque, altre frenate burocratiche, carte bollate, memorie difensive. E tempo
perso. Che coincide con 'ulteriore proroga della proroga della proroga.

Sirna ci aggiorna anche sull'affaire dei pannoloni che ha scosso |la sanitad palermitana. «Prima gli
sprechi c'erano perché la consegna veniva effettuata in farmacia, con un 8-10 per cento di
legittimo guadagno dei fornitori. Poi nel capitolato, in una gara predisposta da uno dei miei
predecessor, @ stata aggiunta la consegna a domicilic a carico della ditta fornitrice: si risparmiava
il sovraccosto della farmacia, ma l'azienda cercava di minimizzare le spese di consegna,




effeftuandola ogni semestre». Quindi: se il sighor Pappatardo moriva il giocrno dope aver ricevuio
la sua scorta di panncloni, ta sanitad pubblica pagava a vuoto sei mesi (meno un giorno) di
prodotii. Ma adesso, con una cosiddetta "gara di bacino” delle Asp di Enna (capofila), Catania,
Messina, Ragusa e Siracusa s'é aggiustato il tiro: & prevista la «presa in carico del paziente pro
die» - asseghato al costo giornaliero di 0,69 euro pid Iva al 4% per ogni assistito - che mette
guindi la sanita pubblica nelle condizioni di pagare soltanto per i pannoloni effettivamente forniti.
«Anche perche non si possono fatturare servizi a pazienti deceduti - precisano dagli uffici dell'Asp
di Catania - in quanto [ dati vengono incrociati con l'anagrafe degli assistiti». Il risparmio per le
casse pubbliche, con guesto nuovo capitolato, viene stimato dai tecnici in 400mila euro Fanno.
Resta ignoto, & owvio, il dato su quanti soldi i sistemi precedenti abbiano sprecato in nome della
sacrosanta incontinenza dei cittadini siciliani.

A Siracusa, invece, la lente d'ingrandimento del commissario straordinario Maric Zappia (ex
sindaco di Bronte, anch'egli storicamenie vicino a Lombarde) s'é posata stilla gara per [a
ristorazione, «in corso di svolgimento con una base d'asta di 27 milioni per sette anni per la
fornitura sui nostri cingue ospedali». Ma dal momento in cui & stata pensata a oggi qualcosa &
cambiato. Al ribasso; «La mappa e cambiata, ci sono stati spostamenti e ridimensionamentis. E
quindi Zappia ha ritenute opportuno bloccare la gara «per alcune procedure da perfezionare».
Compreso l'inserimento «dell'obblige, nel capitolato, di garantire una quota di predotti siciliani».
Semaforo rosso anche per il bando sulla gestione dei bar degli ospedali, una “"gara attiva” che non
prevede per I'Asp un costo ma un canone da incassare: un milione e 740mila euro per cinque
anni. «Anche qui ho voluto vederci un po' pit chiaro», afferma Zappia. Che rivendica anche un
risparmio su appalti ereditati e riconfrattati al ribasso: 5% sulla pulizia (sui complessivi 280.530
euro annui) e 11,8% sui servizi di sicurezza (653.605 euro), «riducendo qualche extra di cui
possiamo fare a meno».

Nessuno scandzlo a Caltanissetta, dove da una ventina di giorni s'2 insediato il commissario
Vittorio Virgilio, ex assessore in quota Pdl al Comune di Catania. «Non ho riscontrato anomalie
negli appalti ereditati per mensa o pulizie - chiarisce subito - ma ho comungque inviato l'elenco
delle gare in fase di espletamento alla Regione, cosi come richiesto dall'assessoare, compresa
quella per il sistema infusionale di cui I'Asp di Caltanissetta & capofila». Ma nella revisione della

~ spesa Virgilio si & basato su quello che chiama «il principio dell'usato sicuro». Ovvero: «Se ¢'é un
auto aziendale che ha fatto 50mila chilometri non ne compro una nuova, ma cerco di arrivare a
100mila. Oppure se un ecografo effetiua 100 prestazioni cerco di fargliene fare 300 prima di
pensare a rottamarlo». Come dire: non ¢'¢ bisogno di rumoroese iniziative, per far quadrare i conti.
Magari saranno ravvedimenti operosi un po' tardivi, ma sono reali. E, soprattutto quando
silenziosi, meritano un po’ pit di rispetto.
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Crisi. A gennaio la cassa integrazione vola a 88,9 mln di ore. Sindacati preoccupati

Roma. La Cassa integrazione esplode. | dati dell'lnps, diffusi ieri,
indicano un aumento delle ore autorizzate del 2,7% tra dicembre e
gennaio {da 86,5 a 88,9 milioni). Rispetto a gennaio 2012, si & avuto un
aumento del 61,6 per cento.

Per la Cassa integrazione ordinaria, si sono registrati, su base annua,
aumenti del 53,7% nell'industria e del 44,7% nell'edilizia.

Nel giro di un anno, sono raddoppiate le ore di cassa integrazione stracrdinaria, passando da
21,4 a 42,2 milioni, con un balzo del 97%. Solo gli interventi in deroga sono rimasti stazionari sui
15,8 milioni di ore, mentre il confronto con dicembre presenta un decremento.

Nel 2012, le domande di mobilita e disoccupazione hanno superato il milione e mezzo, in
aumento del 14% su base annua, ma con tendenza al calo rispetto a dicembre.,

A giudizio di Elena Lattuada (Cgil), "l'annc inizia nel peggiore dei modi, in assoluta continuita con
quello passato, segnando dati spaventosamente negativi". Tra |'altro, non & stata riscita la
guestione del mancato pagamento della cassa in deroga per gli ultimi mesi del 2012. Colpa della
normativa in materia che ha lasciato al loro destino centinaia di lavoratori, privi di qualsiasi
sostegno al reddito.

Gli interventi tampone, ha aggiunto la sindacalista, non risolvono la questione. Contro it declino
del sistema produttivo, per ora senza freni, il Paese pud solo ripartire se investe nel lavoro.
Proprio per questo motivo la Cgil chiede al prossimo governo di mettere «al centro il lavoro, la sua
difesa, la sua creazione».

Per il segretario confederale della Uil, Guglielmo Loy, il mese di gennaio € stato il pit "freddo”
dall'inizio della crisi. I quasi 89 milioni di ore di Cassa integrazione corrispondono a circa 524 mila
persone in cassa a zero ore.

Il segretario confederale della Cisl, l.uigi Sharra, osserva che i numeri forniti dalfinps Confermano
la forte criticita del mercato del lavoro italiano e quindi la necessita degli ammertizzatori sociali per
evitare un allargamento della discccupazione.

In prospettiva, il 2013 si presenta molto critico. Ministero del Lavoro, Inps e Regioni devono
trovare un accordo per shloccare il pagamento dell'ultima quota di cassa integrazione in deroga
per lo scorso anno. Ma & importante collegare la fruizione degli ammortizzatori sociali con effettive
politiche per ricollocare in attivita i disoccupati; introdurre i contratti a tempo parziale di uscita con
la contestuale assunzione di giovani.

| sindacati sollecitano anche una revisione della rifarma del lavoro per gli ammortizzatori sociali.
Un industriale e consulente del lavoro, Marco Saltalamacchia, siciliano d'origine, ritiens che la
Cassa integrazione per come & stata pensata finora vada abolita. Se un'impresa chiude, non si
pud pagare un lavoratore per nen far nulla, guei soldi devono servire a riqualificarlo.

Paoclo R. Andreoli
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Ornella Sgroi

E famosa nel mondo come la terza festa religiosa pit
importante, dopo la Semana Santa di Siviglia, in
Spagna, e il Corpus Domini di Cuzco, in Peru

Ornelia Sgroi

E famosa nel monde come la terza festa religiosa pill importante, dopo la Semana Santa di
Siviglia, in Spagna, e il Corpus Domini di Cuzco, in Perl. Tanto che la Festa di Sant'Agata, ogni
anno, richiama a Catania circa un milione di persone. Tra devoti, fedeli e curiosi.

Questo, di solito, si dice per rendere in poche battute I'idea delle dimensioni che hanno assunto le
celebrazioni in onore della patrona e per spiegare, nella coesistenza di spiritualita e tradizicne
popolare che le caratterizza, la corsa ai balconi con vista sulle stazioni pil celebri dei percorsi
tradizionali, nel cuore del centro storico. Da Piazza Duomo a Via Crociferi, da Via Einea al Borgo.
Con i ballatoi delle abitazioni a rischio di crollo per sovraffollamento, terrazze private date in
locazione a cifre da capogiro e stanze d'albergo con lieve sovrapprezzo in caso di vista
privilegiata sulle zone di maggiore interesse.

Tanto movimento, tuttavia, incide in modo diverso sulla vita del territorio e non sempre
corrisponde ad altrettanta vivacita dal punte di vista turistico e dunque economico. E moito
dipende da come si prepara la citta per invogliare e accogliere potenziali turisti, soprattutto in un
momento di crisi generale come guello attuale.

«E vero che la Festa di Sant'Agata & la terza nel mondo per affluenza - spiega Ornella Laneri,
presidente Confindustria Sicilia Alberghi e Turismo - ma fino ad ora si & trattato di un'affluenza
prevaleniemente locale, dovuta sopratiutto alla forte partecipazione dei cittadini e di siciliani
provenienti da altre province. Quest'annc l'obiettive & stato quello di fare muovere intorno alla
festa, fatta di devozione e folklore, anche la cultura e gli altri ambiti di interesse prettamente
turistico, in modo che essendo un evento unico ma "ripetibile" possa diventare occasione di
promozione del territorio anche all'estero e fare da traino per il turismo straniero anche nel resto
dell'anno».

In questa prospettiva, parte delle somme raccolte con la tassa di soggiorno sono state investite
per ospitare, dal 3 al 6 febbraio, un educational per 15 operatori internazionali del settore grandi
numeri "Eventi e Turismo”. Il Teatro Massimo "Bellini" ha ospitato il concerto di un grande
direttore come Antonio Pappano, alla guida dei solisti dell'Orchestra dell'’Accademia nazionale di
Santa Cecilia. Gli alberghi del centro storico, molti dei quali in occasione di Sant'Agata applicano
le tariffe da alta stagione, hanno comungue proposto appositi pacchetti, comprensivi magari di
invito del Sindaco per il fradizionale cocktail a Palazzo degli Elefanti.

«Sono tutte iniziative concepite in termini di progettualita, di cui si vedranno i ritorni a breve e a
media scadenza. Intanto, per quest'anno, il bilancio degli albergatori & al di sotto delle aspettative
ma al di sopra di quello dell'anno scorso. Per le strutture del centro, soprattutto, si e registrato un
piccolo incremento che non & ancora sufficiente ma che & migliorabile, con un buon margine di
crescita, considerato peraltro il momento di grave crisi generalizzata. Nel periodo tra dicembre e
gennaio, il piu difficile per le strutture catanesi, Sant'Agata € una luce nella notte».

E, a proposito di crisi, non & un fatfore necessariamente negativo il fatto che certi progetti di
rilancio del territorio siano stati messi in moto proprio nell'anno in cui le celebrazioni in onore della
Santa patrona hanno subito un ridimensionamento. Almeno nello sfarzo pit scenografico e laico.
«Ridurre la spettacolarita "pagana” ha fatto riemergere la religiosita di una festa che, mai come
quest'anno, & stata particolarmente sentita. La sensazione che ha dato a molti & quella del
bisogno di tornare ad una maggiore spiritualita, che & poi la vera forza della festa, quella che
conguista anche gli stranieri, anche chi non crede. Del resto, il turista che va in cerca della festa in
sé opta per un carnavale e non per una festa religiosa, che rimane comunque un evento per veri
amatori»,



