RASSEGNA STAMPA
10 DICEMBRE 2012

CONFINDUSTRIA CATANIA



Lettori: 3.430.000
Diffusione: 483.823

CORRIERE DELLA SERA

Dir, Resp.: Ferruccio de Bortoli

dapag. 5

%E} data

stampa

1 remnler vatuta Fipotest 1 scendera ln campo. Napolitane ¢ Pattesa per fa neazions del mercati: vedieno cosa faranng

Monti: non si puo dilapidare un tesoro
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Monti e l'idea di scendere in campo
per non vanificare gli sforzi del Paese

I premier non ha ancora deciso. Segnali rassicuranti sul si alla Stabilitd

Soddisfazione

| capo del govemo &
contenito di come ha reagito
la stampa Internazionale alle
sue difission

«k sacrific del cittadini»

Il prasidente del Consiglo:
rion: bisogna danneggiare i
cittadini che in questimesi
hanno fatto sacrificl

ROMA — Per quanto pud essere se-
rena una giornata che viene dopol'an-
nuncio di dimissioni da presidente
del Consiglio, par Mario Monti ieri &
stata una giornata tranquilla. Domeni-
ca «tradizionale», nella sua Milano, al-
la messa nella chiesa di San Pietro in
Sala con la moglie Elsa, con la gente
che 1o osserva mentre passeggia e
prende un cafte, con un cittadine che
lo contesta, ma con un nutrito grup-
po di altri che invece fanno il tifo per
lui e gli gridano «vai avanti»,

Lui sorride, ma non risponde a
quellinvito. Non lo fara almeno per
qualche giorno. Vuole prendersi un
po’ di tempo per riflettere, nonhaan-
cora deciso di scendere in campo. Cer-
to, 8a bene che & questo punto non si
tratta pilt di mesi, ma solo di ore, il
tempo di approvare lalegge di Stabili-
ta, tanto che il presidente Napolitano
ha gia fissato le sue «valutazioni» fra
una settimana appena, Non ¢’é nulla
di scontato. Ma se scegliera di farlo,
assleura a chi Lo ageolta in queste ore,
sar solo «pet non dilapidare il teso-
ro» di iniziative e di cultura pelitica
messo da parte in un anno di gover-
no. E per non danneggiare «i cittadini
chein tutti questi mesi hanno fatto sa-
crificis, ghi stessi che, una volta co-
minciata la ripresa, vorranno giusta-
mente «incassare { dividendi». Pro-
spettiva che svanirebbe rapidamente
se prevalessero populismi di variana-
tura e marce indietro rispetto all'inte-
grazione europes, al risanamento dei
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conti e dell'economia.

Non '@ del resto, nelle preoccupa-
zioni del presidente del Consiglio, la
paura che la scelta di dimettersi, an-
nunciata sabato, possa avere creato
problemi al lavoro che il Parlamento
sta facendo sulla legge di Stabilitd. An-
zi, ne & convinto, senza sarebbe stato
peggio: viste le difficoltd nate dalle
non poche correzioni al testo del go-
verno — che considera frutto della
campagna elettorale gia di fatto avvia-
ta — lannunclo accelera al contrario
la marcia del provvedimento e com-
porta, di conseguenza, una sua mag-
giore blindatura,

Certo, le preoccupazioni restano
sul fronte dei mercati e dello spread
che questa mattina ricominceranno a
ballare, Ma Monti spera che la giorna-
ta «cuscinettos di leri e le rassicurazio-
ni che comungue tutti i partiti, com-
preso il Pdl, a questo punto sono stati
costretti g dare sulla pronta approva-
zione della legue di Stabilitd, serviran-
no a frenare le speculazioni, E, soprat-
tutto, i Professore & contento di come
ha reagito la stampa internazionale
(ma nel complesso anche quellaitalia-
na) alla notizia delle sue dimissioni,
quasi un coro di complimenti per il la-
varo fatto in un anno, misto a preoc-
cupazione per il futuro dell’talia se
dovesse mancare 1a sua guida.

A confermare a volontd dell'Ttalia
di andare avanti con le riforme avvia-
te sono setvite alcune telefonate fatte
(o ricevute) ieri con I partner europel,
gran parte dei quali vedra oggi ad
Oslo in occasione della cerimonia per
il premio Nobel all'Europa, d comin-
ciare dal presidente francese Hollan-
de e dalla cancelliera tedesca Merlkel.
Colloqui che saranno preziosi anche
in vista dell'importante consiglio eu-
ropeo sull'unione bancaria di giovedi
e venerdi,

Per Monti sard quindi una settima-
na di intenso lavoro sul fronte dell'Eu-
ropa e su quello interno, per capire se
oltre alla legge di Stabilita potra pas-

sare anche qualcog'altro, almeno il de-
creto sullllva. Mapoi, trail 17 e il 21
dicembre, { glochi dovrebbero essere
fatti aprendo la strada allo scioglimen-
to delle Camere e alle dimissioni da
Palazzo Chigi., Ovviamente secondo
un calendario concordato con il Quiri-
nale fino alle elezioni, probabilmente

nella seconda met? di febbraio. E in
quei giorni, a ridosso di Natale, che
Monti potrebbe sclogliere la sua riser-
va e far sapere se ha davvero intenzio-
ne di guidare, nelle fortme che sceglie-
ra, un‘aggregazione centrista e deter-
minare una novita di rilievo nel panc-
rama politico italiano, dominato per
vent'snni da uno schema bipolare,
Per il 21 dicembre Palazzo Chigi
aveva gia fissato 1a tradizionale confe-
renza stampa di fine anno, ma ovyia-
mente 'appuntamento potrebbe slit-
tare a dopo Natale se i giochi fossero
ancoraaperti e le decisioni da prende-
re ancota in sospeso. Nel frattempo
Monti ossetvera da vicino le ultime
mosse dei partiti in Parlamento, il lo-
ro comportamento sulla legge di Sta-
bilith e le dichiarazioni dei loro lea-
der, A tutto campo. Perché se & vero
che a scatenare [a decisione di dimet-
tersi & stato soprattutto il discorso di
Angelino Alfano nell’awla di Monteci-
torio, anche 1 propositi di Pier Luigi
Bersani che vuole «witoccare» l'agen-
da Monti e che ha come alleato tun
Vendola che non ha mai nascosto di
esserne nemico, non possono che as-
sere visti con apprensione nella logi-
ca del «tesoro da salvares a vantaggio
dei cittadini «che in questo anno han-
no fatto sacrific»,
Roberto Zuccolini
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I ETTEARYRTRRTY | 'anatisi dei bilanci di Spa e $rl mette in luce un ulteriore aumento della pressione tribitaria in rapporto agli wtili

Imprese, la crisi non frenale tasse

Pillimposte per una societ su due ~ Le realtd in perdita sfiorano quota 200mila

mmm La crisi economica non fre-
nala crescita del prelievo fiscale
sulle imprese. Una societa di ca-
pitalisaduelo scorso anno hapa-
gato pitt imposte e la pressione
tributaria rispetto agli utili & sali-
ta al 36,3 per cento. B quanto
emerge dall'analisi di Infocame-

resuibilancidiSpaeSrl, Manon
é I'unico campanello d’allarme
perché le aziende in perdita han-
no sfiorato quotazoomila. Intan-
toconlafine dellalegislaturaalle
porte 1a delega fiscale cerca un
salvataggio all'interno della leg-
ge distabilith.

Servizi » pagine2e3

Le tasse sulle imprese non si fermano

Una societd su due ha pagato di piti nel 2011 - Nonostante la crisi tax rate al 36% degli utili
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Limpatto dei rincari
I1conto delle imposte per una Pmi
& cresciuto fino a 7mila euro rispetto al 2009

Bilanci in rosso
I 'numero di Spae Srlin perdita
ha raggiunto quota 200mila

Giovanni Parente

mm [n un libro giallo sarebbe il
delitto perfetto. Daunlatolacri-
sieconomicacheriduceimargi-
ni di profitte. Dall’altro il peso
del fisco che non mollala presa,
anzi arriva a prendere quasi
quattro eure su dieci degli utili
prodotti. La fine della storia &la
realta di questi giorni conle diffi-
coltd incontrate dalle imprese
che resistono e con gli appelli
lanciati dalle associazioni dica-
tegoria alla politica, ormai pro-
iettataverso laprossima campa-
gna elettorale dopo gli eventi
dell’ultima settimana, per alle-
viare la pressione tributaria,

I dati di partenza sono quelli
che Infocamere ha estrapolato
dai bilanci (depositati in forma-
to elettronico Xbrl presso il Re-
gistro delle imprese) di quasi
z6omila societd di capitale che
hanne conseguite un utile tra il
200¢ eil201. Uncampione "sta-
bile" da cui emerge come oltre
della meti delle imprese (circa
140mila) abbia pagato pii: tasse
nell'ultimo anno. Con la conse-
guenza che il taxrate, valeadire
la percentuale di prelievo sugli
utili ante imposte, & salita al
36,39 rispetto al 34,99 didodici
mesi prima. Una cifra che po-
trebbe ulteriormente salire se si
considerassers anche le impre-
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sein perditaolavariabile corntri-
buti, cosi come fala Banca moi-
diale che ha stimatoun prelievo
complessivo addirittura del
68,3 per cento.

Questa & larealth a livello na-
zionale. Se si scende nel detta-
glio territoriale i capisce cosa
significhiun aumento deltaxra-
te. Per esempio, le imposte me-
die pagate dauna Pmimanifattu-
rlera (conmeno diis dipendenti
eal di sotto di due milioni di eu-
1o di fatturato) sono aumentate
trail 2009 e il 2011 di circa 7mila
euro in provincia di Milano e di
oltre 4.500 euro in quelladi Ro-
ma: a conti fatti un 309 in pit.
Allargando il campo di osserva-
zione a quanto avviene su base
regionale, nella gran parte dei
casi Paliguota media & superio-
reaquellanazionalee addirittu-
rain cingue casisupera il 40 per
cento. E non & una coincidenza
che si tratti di regioni del Cen-
tro-Sud perché sono due i fatto-
1i che spingoeno piit in alto il tax
rate: Paliquota Trap maggiorata
per i deficit sanitari ¢ la struttu-
raproduttivaconilsettore servi-
zi maggiormente rappresenta-
to. E cid non faaltro che amplifi-
care leffetto distorsive dell’'im-
posta sulle attivitd produttive
per il costo del lavoro sostenu-
to. Delresto, pillin generale, so-

1o proprio le imprese dei servi-
zi(labour intensive) a far segna-
e un livello di tax rate pil1 alto
rispettoapli altri con punte addi-
rittura del 4596 nel settore alber-
ghiero e dellaristorazione.
Segid il pesodel fisco & diffici-
le da sostenere i un mercato
globalizzato i cui anche altri
Paesieuropeiabbassano il livel-
lo del prelievo, in piena crisi la
situazionediventadavvero mol-
to complessa. L'erosione degli
utili dovuta alla pressiore fisca-
le pud pregiudicare la capacita
di sopravvivenza delle imprese
inuna fase di difficolta di acces-
so al credito o compromette la
possibilita dinuovi investimen-
ti, Né quando si parla di tasse si
pud sottovalutare Pimpatto (e
limportanza) del sommerso in
Ttalia. «Siamo in un sistema a
due binari - cornmenta Matteo
Caroli, ordinario di economia e
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gestione delle imprese interna-
zionali alla Luiss - conuna parte
sanaeutia viziata, che perd pesa
sulla prima. Limprenditoria sa-
na sta resistendo, ha cercato di
contenere gli effetti sull’'occupa-
zione e sono due anni che non
pensa all’utile o al dividendo».
Il problema vero & quanto po-
trhancora durare questa capaci-
tadiresistenza. Unaltro dato de-
vefarriflettere: in un anno & ulte-
riormente awmentato il numero
delle societadi capitali in perdi-
ta che & arrivato a sfiorare addi-
rittura quota 200mila, Perdite
che nen si pud escludere siano

state prodotte in alcuni casi an-
chedallivello del prelievo tribu-
tario. Gid, ma cosa bisognereb-
be fare? «La prioritd assoluta &
ridurre I'Irap - spiega Caroli -
magari trovando le risorse ne-
cessarie da un abbattimento di
determinate spese pubbliche in
modo strutturalex. La situazio-
ne politica, perd, non sembra
promettereinterventi immedia-
ti, ad eccezione delle misure gid
previste sul cuneo fiscale nel
Ddl di stabilith ora all’esame del
Senato. In un clima sempre pift
da delitto perfetto,

twiiferfpor_gio

Tax rate

o]l tax rate esprime lapressione
fiscale sudl' utile diimpresa. La
percentuale & disolito il
risultato della somma algebrica
delle diverse tassaziont,
geduzioni e detrazioni
appticabili a un determinato
soggetto, Per le societd di
capitall {societd perazioniea
responsabilitd imitata}, il tax
rate esprime i prelievo
complessivasugh utili 2 include
le diversevoci che riducongil
risullato netto dopo le imposie:
& il casodilres, frap e credit
d’fmposta. Hvalore, pertanio,
pubdipenders da diversi fattor
connessi anchaalla tipologia
dimpresa e dal settore incul
npara.

Q
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It campione diriferimento
Lindagine sul taxrate &staka
effettuata da Infocamere su
259.371 societa dicapitali
“compresenti”, Detto pid
semplicemente senoSrle Spache
sono direftamenta comparabili
perehé hanno depositato it
bilarcio in formato Xbrl presso il
Registrodelle imprase nel 2009,
nel 2010 enet 2011 ehannoun
utile maggfore ouguale a zeroper
ciascun anno, Sitratta quindi di
un carapione stabile che permette
difotografare con piiprecisione
levoluzionedel taxratea
seconda di classi di fatturato,
numera diaddett, settoredi
attivitd e area geografica

Isogpetti esclusi

Sonpescluse dalcaleolole
societd quotateequellanon
chbligate atdeposito informato
Xbrl: &{lcaso, per esempio, di
assicurazioni, banche, Sim
{societd diintermediazione
mobiliare) edelle imprese che
redigono il bilancio seconda gl
standard contabiliinternazionali

@ RIPRODUZIQNE RISERVATA

La guata del prelieve

1l tax rate misura la quota det
predievotributariosughi ukili
dimpresa: lapercentuale dstata
calcolata effettuandoil rapporto
percentuatetra le imposte
(ottenutecome differenzatra
risuitato anteimposte e risultato
netto) eil risultato ante imposte,
[ltax rate calcolatenel rapporte
Doing businassdella Banca
mordialeinclude, tra Palto,
ancheicontributi previdenzialie
tasse sullavoroversate dal datore
chefannosalire 21 68,3% 1l peso
complessivo del prelievo sugli
utih

L'auzmento

Trail 20102112011 sono state
circa 140mila te soctetd tra quelte
analizzate {valea dire 1153, 7% del
totale) che hanrosubitoun
aumentodatle imposte invalore
assoluto

L*analisi sutle Pmi

L'indagine hia anche approfondito
ildettaglio del tax rate sutle 5+l
conmenodils addettie conun
fatturato sotte i 2 milioni di eure
intre province {Milane, Romae
Napoli) per 3 settori
rappresentativi come commercio,
manifattura e costruzioni

Le sociata in perdita
Ancheilcaleelo del numera di
sacietd in perdita tiene conte del
criteriodella compresenza,
guindidella presentazione dei
bilanciin formato Xbrinel 2010
nal 2011
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1. TAX RATE SULLE SOCIETA DI CAPITALL
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IMPRESE & LEGALITA

E gia iniziata
la corsa
versoil rating

di Lionello Mancini

nabuonanetizia. Sono gia
alcune decine le imprese che
hanno inviato all’ Antitrustla
richiesta di accedere al rating
dilegalit, quelle stellette (fino a tre)} di
merito che aumentano a maro a mano
chel'impegno delleaziende sul fronte
dell’etica, delia sicurezza, della
responsabiliti sociale sifapih
stringente e articolato. Il dato & emerso
nei giorni scorsi al seminario
organizzato dall Universiti di Bologna
perglistudenti del biennio magistrale in
Ecenomia e diritto. Ad approfondire gli
aspettidel tema "Rating dilegalitperle
imprese" sono stati chiamatii
rappresentanti dell Authority che ha
curato il regolamento di assegnazione,
altiufficiali della Guardia di finanzaei
manager diItalcementi e Siemens, due
realtd industriali particolarmente
impegnate nel definire e sperimentare
nuovimedelli di governance.

Per quanto il dato emerso sia
ufficioso, & di grande interesse peril suo
profilo qualitativo, specie se raffrontato
conlascarsita di soggetti affluiti nelle
white list, predisposte per otto categorie
produttive della filiera dell’edilizia.

Se decine di imprenditori e di societd
conun fatturato minimo di due milioni
sidichiarano a posto sotto ogni aspetto,
siaprono ai controlli preventivie
"prenotanoc” il rating, signiﬁca chelo
strumento lanciato agennaio da
it { intercetta (finalmente)
un blsogno reale: quello che da alcuni
anni spinge una parte del mondo
imprenditoriate aveder distintii
comportamentivirtuosi da quelli che lo
sono meno, la trasparenzadall’opaciti,
il prodotto di qualita da quello piazzato
grazie all'aggancio potlitico (magari con

(] data
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mazzetta incorporata).

Laplatea dei potenziali richiedenti,
stimata sullabase delfatturato, & di
120-130mila soggetti, mala
sproporzionenon deve trarre in
inganno. L’afflusso finoraregistrato &
assaisignificativo, anche perché chisié
gia fatto avanti st & mosso praticamente
al buio, visto che a oggi esiste soltanto il
regolamento dell’Authority (varato
meno diunmese fa nella sua versione
deftnitiva), mentre tardano ad arrivare
decretiministeriali del’Economiae
dello Sviluppo econormico,
indispensabilia dare l'esattamisura
della premialiti annessaal rating, in
termini di accesso ai finanziamenti
pubblicie al credito privato.

Le domande che si vanno
accumulando negli uffici del Garante
del mercato indicano dungue un nuovo
apprezzamento peril dato
reputazionale da parte di imprese perle
quali, ancora prima di conoscere entita
emodaliti dei vantaggi promessi,
seinbra valere if fattore distintivo di
questanuova certificazione basata sud
risultati dell'impegno soggettivo.

Se poi gettiamo uno sguardo
all’andamento delle whitelist -
strumento finora specificamente
orientato alla prevenzione da
infiltrazioni crimuinali - la differenza di
"gradimento” balza subito agli occhi. Al
momento, infatti, le imprese inserite
nelle white list sono in tutto 27.
Venticinque a Milano, per partecipare
ailavori di Expo 2015, e due aL’Aquila,
iscritte perlaricostruzione in Abruzzo.
Davvero poche, anche se presto
dovrebbero aggiungersene altre perla
partecipazione ailavori post-sisma
dell’Emilia.

ext.imoncini@ilsole24ore.com
LRIPRODUZIOHE RISERVATA
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CONCORRENZA s

I risiko mondiale
delle mini-aliquote
DaRold = pagina 3

Concorrenza e imposte. Le nuove frontiere del dumping tributario

Gli Stati al risiko delle aliquote
per attirare aziende e persone

Vittorio Da Rold

= Sichiamaconcorrenzafisca-
le. Ela nuova arma chemolti Pae-
st stanno utilizzando per sostene-
rele proprie economie. A guarda-
recid che accade nelmondo, sem-
bra che la scelta di offrive vantag-
gifiscali stia diventando una stra-
tegizsempre pitiutilizzata per ac-
caparrarsi gli investimenti delle
imprese ma anche i contribuenti
pili benestanti.

Non si tratta di un fenomeno
nuovo. Rispetto al passato, tutta-
via, sisegnalano due cambiamen-
ti: a muoversi sono anche Paesi
del calibro di Gran Bretagna e
Francia; le "agevolazioni” riguar-
dano ora anche le persone fisiche
(si veda il Sole 24 Ore del 25 no-
vembre).

11 fisco, insomma, diventa una
variabile sermpre piti capace diat-
trarre determinate attivic. Sono
consolidate le esperienze dell'lr-
landa, con prelievo del 12,59 sui
redditi commerciali, o del Lus-
semburgo, con agevolazioni per
alcune tipologle direddito.

Ma che dire della Gran Breta-
gnatIlPaese-conurn’aliquotadet
24% — 81 candida a diventare la
nuova Terra promessa per le im-
prese. Ridotta di due punti, nella
primavera 201, I'imposta suired-
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diti di impresa proseguira ora a
colpi di un punto percentuale in
meno all’anno. Parallelamente il
governohainnalzatol'Ivacolpen-
doiconsumi. Unastrategia-quel-
ladeltaglio dell’aliquota - seguita
dal partito popolare di Mariano
Rajoy inSpagna (che &riuscito ad
attrarre i nuovi investimenti del
gigante dell'auto francese Re-
nault) e portata avanti in Germa-
niada un decennio.

Neppure la Francia & stata a
guardare. E ha abbassato la pres-
sione sul costo dellavoro aumen-
tando I'Tva. La Ue, invece, sembra
navigare a vista: 1 governi non so-
no riusciti a mettersi d’accordo
nermmeno sullimponibile unico
societario, figurarsi sulle aliquo-
te.Elaguerrasiéfattasenzaquar-
tiere: tra i 277 Paesi la tassazione
piliconveniente& a Cipro (che ha
chiesto soccorso finanziario alla
Ue) ¢ in Bulgaria (al 1090), dove si
sono rifugiate molte imprese gre-
che. A Nicosia, idividendinenso-
no tassati e le spese legate all'atti-
vitdimprenditoriale sono deduci-
bili, facendo cosl emigrare lasede
sociale di molte aziende, per
esempio dalla Germania.

Vicino a casa, colpisceil meto-
do svizzero: un'aliquota "su mi-

sura", dove 'impresa straniera
che voglia trasferirsi nel Paese
pud aprire un concordato con il

fiscoper decidere il livello di tas-
sazione.

Societd, si & detto, ma anche
persene fisiche. Come? Con un
ventaglio di offerte che spaziano
dal favorevole regime di imposi-
zione su redditi e imposte di suc-
cessione {Svizzera) al regime di
detassazione dei redditi di fonte
estera percepiti da persone fisi-
che residenti ma "not domiciled”
{Londra). In questo nuovo gua-
dro il governo greco sta studian-
do di varare I'esenzione fiscale
peripensionatiche sitrasferisco-
1o in Grecia, prevedendo Pesen-
zione dei redditi esteri (pensione
compresa).

La proposta greca si basa su
normative simili gid in vigore in
SvizzeraeGranBretagna, che cer-
cano di attrarre oligarchi e sceic-
chi. Ma lo scenario interessa an-
che molti italiani con redditi piti
modesti: un nostro peasionato, a
Tunisi, paga il 25% di tasse sul
209 del reddito. Altra meta, poi,
sono le Canarie con un regime fi-
scalespecialedove si pagaqoe di
tasse inmeno cheinltaliae 'Iva g
al magsimo al13,5 per cento.

DRIFRODUZIGHE RISERVATA
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Lealiguote di vantaggio per imposte indirette o diretta su persone flsiche e societ applicate inaltri Paesi
dell'Unione europea

L'Iva
La comumta autonomadelle
isole Canaria (appartenenti alla
SFagna)apphcane unlvaad
alfguotascontata: |
percentuale di prelievoéal
massimoili3,5percento. Dl
conseguenza, il prezzo di molt]
hani diventa molto pil
conveniente, T carhuranti
hanno un prezzoinferiore del
50% tispetto al nostro Paese.
Manon &l'unicovantaggio: c'é
untregimefiscale speciale
grazie a cui paga il £0% di tasse
inmeno cheinltalia

2 Q
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Latassazione sulle societd
Londra sta agendo sulla leva
fiscale perfarein modoche
sempre pid impresevadano a
investire nel Regno Unito.
Hgovernoinglese haavviatoun
percorso di riduzione
dellaliquota sui reddigi
sacietari-abbattendo i due
punti percentualiil prelievoa
nartire dall'aprile dell'anno
scorso-e punta adandare
avanti conun'ulteriore limatura
di un punto percentuale in
menoanchenegliannia
seglire

9%

Sm retidih commerciati

Al redditi commercialisi
applicaunaliquota
proporzionale del 12,5 per
cento: & necessario, perd, che
Pattivith sfa svolta nel territorio
{tlandese, Bublino ha
mantenuto la tassazignelight
nonastante le forti pressiond
franco-tedesche egli aiuti
ricevuti da Unicneeurppes e
Fri per salvare le banche,
Vantaggianche perla persane
fisiche: gli over 65 sano esent!
fincal8milaeurnsesinglee
finoa36mila suro seconiugati
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Ricorsi e contenziosi rischiano di alleggerire i risparmi previsti dalla spending review

I tagli alla sanita sotto attacco

Nel mirino la rinegoziazione dei contratti - In gioco 1,8 miliardi

w8 Dopocheil TarLazio ha con-
gelatoi prezzistandard dei dispo-
sitivi sanitari (siringhe, garze e
stent, traglialtei) sibloccalarevi-
sione al ribasso dei contratti diap-
paito. Almena per 163 prodotti le
Asl non potranno piti chiedere ai
fornitori di allineare i prezzi a
quelli, molto bassi, ndicati come
benchmark dall’ Autoritd dei con-

tratti pubblicl. Al Tar impugnat] MEDICHE I CUI PREZZT
ancheiprezzidelle pulizie. Intut- SONO STATI CONGELATE
to Poperazione vale 1,8 miliardi. COH LE ORDINANZE

Del Bufalo e Uva » pagina @ DELTAR LAZIO

Sanita, in forse risparmi per 1,8 miliardi

_Iricorsi potrebbero fermare tutta la revisione al ribasso delle forniture per Asl e ospedali

%D data

stampa

Le controversie al Tar
Dopo i prezzi «standard» dei dispositivi,
impugnati anche quelli delle pulizie

nenti-lumaca

Il credito complessivo vantato
dalle imprese sfiora i cinque miliardi

Paclo Del Bufale
Valeria Uva

mm 1] blocco totale dei prezzi
standard nella sanitd potri co-
stare fino a 1,8 miliardi, anche se
il conto finale arriverasolo quan-
do saranno esaminati tutti i ri-
corsi contro le tabelle elaborate
dall’Autorita sui contratti pub-
blici.Intanto, perd,un pezzodel-
la spending review - quello che
voleva uniformare i costi relati-
vialle forniture mediche-&con-
gelato. Restanc per orain vitase-
loiprezzideiservizinen sanita-
ri (lavanderia, pulizie e cosivia),

Lostop

Il bilocceimposto in viacatitela-
redal TarLazioaivaloriindica-
ti per il settore dei dispositivi
medici, quali garze, cerotti ma
anche stent corenarici {si veda
il Sole 24 Ore del 6 dicembre)
rappresenta il primo, duro, col-
po, al meccanismo nato con il
Governo Berlusconi ereso ope-
rativo dall’attuale Esecutivo.
Main agguato ¢’ una altra bat-
teriadicontestazioni. Dopo As-
sobiomedica (biomedicali), al-

2 4]
Atniversario

tre associazioni come la Fise
Anip (servizi di igiene e sanifi-
cazione),sonoinattesadianalo-
ghiverdetti del Tar per sospen-
dere anche gli altri prezzi. Que-
sti benchmark dovevano rap-
presentare solo il primo passo
di un’operazione che, nelle sti-
me della relazione di accompa-
gnamento al D1 98/2011, avreb-
be portato nelle casse dello Sta-
to w750 milioni di risparmi
quest’anng e un altro miliardo
dieuro dal2013:il13% dei 12,6 mi-
liardi di manovra complessiva
sl servizio sanirario nazionale
per il triennio 2012-14.

Il passaggio successivo
all’elaborazione dei prezzi
standard prevedeva che tutti i
contratti sanitari in corso che
si discostavano di citre il 20%
daquestivalori dovessero esse-
rerivisti,imponendo al fornito-
re di"riallinearsi” ailivelli rite-
nuti ottimali. Ma proprio in
questafase & arrivatalasospen-
sivadel T'ar e ora questi rispar-
miappaiono decisamente in bi-
lico, visto che senzaiprezzi di
riferimentolarinegoziazione &

impossibile.

«Sitrattavadiuna procedura
in aperta violazione delle diret-
tive eurcpee e delle leggiitalia-
ne sugliappalti-spiega Fernan-
da Gellona, direttore generale
di Assobiomedica - Non si pud
intervenire su accordi giafirma-
ti». E nen solo. Secondo l’asso-
ciazione la scelta dell’ Authori-
ty diprendere amodelloiprez-
zi pill bassi per ogni prodotto
«rischiava di penalizzare i di-
spositivi pill innovativi e di fa-
vorire, al contrario, i prodotti
pill scadenti, mettendo a ti-
schio la salute dei cittadini».

L'impatto sui piani di rientro

Lostopaiprezzidiriferimento
fard sentireisuoieffettisoprat-
tutto nelle Regioni con i piani
di rientro dal deficit sanitario:
Plemonte, Lazio, Abruzzo, Mo-
lise, Campania, Puglia e Sicilia.
Perlorolarmadei prezzistan-
dard era essenziale per conte-
nere la spesa. Basti pensare
che nel zou il loro disavanzo
complessivo éstato di1,484 mi-
liardi sul totale di 1,779 di tutte
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le Regioni. Da sole Lazio e
Campania hanno concorso al
"buco" per 1,127 miliardi.

Dall’altro lato, per i fornitori
la rinegoziazione dei contratti,
in particolare per le forniture
biomedicali, rappresenta solo
uno dei numerosi problemi.

Gli effetti della manovra, in-
fatti, sk sommano aj ritardi nei
tempi di pagamento che per i
blomedicali assumono dimen-
sioni insostenibili: a ottobre
2012 al top dei cattivi pagatori
c’e la Calabria con 914 giorni
medidiritardo, seguita dal Mo-
lise con 913 e dalla Campania
con7i9. Fanno meglioP’Abruz-
zo (190 giorni medi di ritardo),
la Sicilia (262 giorni) e il Pie-
maonte (275 giorni).

Ritardiinsopportabiliche in-
cidonosul fatturato delle impre-
se,oraalle prese anche con ita-
gli. Nel complesso, calcola As-
sobiomedica,icreditiche il bio-
medicale attende dalla Pa sono
pari a 4,98 miliardi. Circa 860
milioni(il %) sono dovuti al

settore dalla sola Campania (si
veda la tabella a fiance). Se poi
siguardaaisingolienti "pagato-
ri" il problema & anche pitt ma-
croscopico. Nella classifica dei
ritardi, infatti, le Asl e gli ospe-
dalipeggiorisono tuttinelle Re-
gioni del Sud con piano di rien-
tro sanitario. Nessuno batte
T'As]l Napoli Centro che di ap-
puntamento ajsuoifornitorido-
po cinque anni, per esattezza
depo 1767 giorni.

Aleuni diloro non hanno pitt
neanche glistrumenti giudizia-
ri per difendersi: lo stato di dis-
sesto delle Regioni soggette ai
piani di rientro ha indotto il le-
gislatore (fino alla legge
189/z012, il “decretone Balduz-
zi”) a bloccare 1 pignoramenti
legatiallinsolvenza delle azien-
de sanitarie e a permettere alle
tesorerie locali di utilizzare le
somme fino a quel momento
congelate peripagamentiordi-
nari. Unabeffache mette ovvia-
mente ancora di pilt in crisi le
imprese del settore.

@ RIPRODUZIONE RISERYATA

Prezzi diriferimento

&Sitratia divaloriritenuti
ottimali par alcune categorie di
prodott! sanitari e diservizl,
Teontratti df appaltoche
superano del 20% guesti valorl
devonoessere ringgoziati e

ricoridott] alta soglia limite.
Hdecretotegge 38{2011ha
affidatoall’Autorita di vigilanza
suicontratti publici il compite di
elaborare i prezzidi riferimento
attraverso Panalis] def contratti di
appalto gié aggivdicati, Dal primo
tugifol'Autorita ha pubblicato
valori def dispositivi medizali,
det servizi di pulizia, ristorazione,
favanderia e del guardarcha
sartario. Oraperdil Tar delLazio
nehasospeso una parte, quella
relativi af dispositivi sanitari,

tna spesa fuori controlio

COSTIE RISPARMI
1 costidf aleund servizt nen sanitad per giorne di degenza ¢ | possibili risparmi per i Ssn

Costo media {euro)
a paziente por us
glorne df degenza

[idisg) Costo media {eura)
o pazienta per un
giorng df

degenza nelle
Regioai virtupse
Risparmio

£in milioni}

patr il 840 58
venisse applicato
ovlingue it caste
madiv delis Ragiond

. TOTALE POSSISIE RuSPAIG.

7,74 410
I ]

|

|
i
i
i
!

favanderia Fulizia

wirtugse

155710.23 858 578
‘ : '

6,00 344 4,83 173 106 O,

1

b i

i i l
! i !
i H i

:
P i

z i
i

B

38

H
3

4,17 1.3

178 082
1 i :

8.27 539

Riscaldarsento  Elab, datl  Serv trasp. Smaltimento Utenza Litenze Altra
nan sanit rifiuti telefoniche eletericity ulenze

i Fotibe slaborarione Aselng Seckty Ossorvntorio Tarza gty
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Laspending review
cella sanita sta tentando

LA GRADUATORIA DEI RITARDE
Giorai di ritardo net pagamentis le peaggiori e le mighion diec aziende,

diaggredire [avoragine Pati a ottobre 2012
delta spesa del servizio _ _
sanitarionazionale, Ente Sede Glormi -
Unvortizeincn i 10 Ty
stannidano ancora y > 5
molti sprechiz Asl Mapoli 1 centre (Campania) Napoli
niefservizi non sanitard, A, O Universith Federico 1 (Companio) Napoli
ad esempio . A, Q. San Sebastiano di Caserta {Camponia) Caserta
cisarehbe ancora spazio (drcal : 0
perrecuperare 1,7 miiardi S\ di Salerno (Campania) Salerno
su fsemplicemente Azienda sanitaria provinciale (Calubrin) Cosenza
3“;‘223{1:50 tﬂsﬁiﬁo A. 0, Mater demini (Colabrin) Catanzaro
rotapiteper giorm
gg ciegpénz:;} di fuﬁa e A, G, i Cosenza (Colabria) Cosenza
Regioni ai parametri Azienda sanitaria reg, (Molise) Campohasse
diquelle pid virtuose A. 0. Pugliese - Claceio (Cotabria) Catanzary
{come dimostra - - - -
il graficoin atto). Azienda provincia (Cofobrfa) Regpio (.
Daltalirs tato, perd, 0l
proprionellasanitd gxtanda sanitaria della Provincia Bolzano
chesiregistranopeggiont  avtonoma Bolzano {Treniino Alto Adige)
é‘gffgi{;‘%ﬁﬁa&g’g A.C. Ist. Ortopedico Gastano Pir (Lombardic) | Milano
fatopten deéliﬂnti A. 0. Fatebenefatelli e Oftalmico (fombardic)  |Milang
peggiori adi quelltid A, C. Vakeltina e Valchiavenna Lombardia) Sondric
piti sollecitinel saldare e e : .
o commosee, A0 Istrtuﬂ‘f}spita lieri Cremona flombardia) | Cremona
Aottobreiforritor A G, G. Salviri (Lombardic) Giarbagnate (Mf)
di dispositivi medici Asl 4 Medio Friuli (Friuti V. Giylia) Uding
attendevano AsL3 Alto Frili (Friuit v, Giutia) Gemona (Ud)
ancora cinquemiliard A o Friuli (Friuit v, Giu Ol | Bemonailic)
dicrediti arvetrati Irces Burlo Garofalo (Friuvl V. Giulin) Trieste
Asl 5 Bassa Friulana (Frieli V. Giulin) Jalmieco P, (Lid}
1. PESD DEL DEBITO

Mancati pagamenti pet forniture di dispositivi medici ¢ giori di ritardo

nei saldi, Graduatoria inbas

Fonta: Centro stud] Assobiomedica

2 at peso % del debito reglonale sultotale

%{j data

o Mancali pagamenti -
S “ | Mighafa | %suttotale! . Giorni
Reglons . W dieure i cReglond! di ritards
"1 [Campania 859,704
2 fLazia 560,416
3 Calabria £51.161
4 'Emilia Romagna 420,106
5 Plamonte 417.122
& Veneto 387,408
7 Puglia 379.099
8 iToscana 308597
# 15icilia 266.088
10 | Lombardia 254.298
i1 liguria 124,538
1% 3ardegna 1230584
13 Abruzzo 108.623
18 | Molise 107,437
1% i Marche 76.506
16 Umbria 45,375
17 Frinli Venezia Giulla 40927
18 Trentino Alto Adige 24,656
1% Basilicata 23.055
20 :valle ¢’Aosta 4,685
stampa 32/91nm‘wrmio



Lettori: n.d.

Diffusione: n.d.

P R R IR IEL PR LW R UL A VRN R AN H D WP I

10-D1C-2012

da pag. §

%[j data

stampa

Interventi a raffica. Testo unico, riforma e circolari Inps

Il puzzle di norme
sullapprendistato
ancora incompleto

Dopo i chiarimenti sull'agevolazione
rimangono alcuni ostacoli applicativi

PAGINAACURA DI
Ornella Lacqua
Alessandro Rota Porta

m Listituto dell’apprendistato
& in continua evoluzione: dopo
I'entratain vigore del Testo uni-
co (Dlgs 167/2011) anche la rifor-
madelmercatodellavoro éinter-
venuta con alcuni aggiustamen-
ti. A gueste nuove norme sono
seguite le indicazioni di prassi,
tra cui la circolare dell'Inps 128
del z novembre e il messaggio
20123 del 6 dicembre scorso.

Vediamo dunque lo stato del-
larte di questo contratto che do-
vrebbe essere il canale preferen-
ziale per lingresso dei glovani
cendue obiettivi principali: daun
lato,consentire attraversoun per-
corsodi training-on-the-job, diac-
quisire una professionalitd o di
completare e arricchire la forma-
zione scolastica; dallaltro, incen-
tivareleaziendeapolitichedipla-
cement, attraverso la concessio-
ne di benefici economici in cam-
bio di percorsi di apprendimen-
to.Ibenefici contributivilnpsper
Tannosuccessivoallaprosecuzio-
nedelrapportodilavore al termmi-
nedel periodo diformazione spet-
tano, peraltro (secondo la nuova
disciplina del Testo unico), solo
dopolaconfermain servizioeser-
citata alla fine di quest'ultimo e
non anche per la «qualificazio-
ney anticipata durante lo svolgi-
mentodel contratto.

Ilimiti da rispettare

Idateridilavoro devono comun-
que affacciarsi all'applicazione
dell’apprendistato tenendo con-
to di alcuni aspetti operativi. In-

20
Annfversario

fatti non tutti gli ostacoli che gia
prima dell'enirata in vigore del
Dlgs 167/201 avevano frenato la
diffusione delle tre declinazioni
di contratto (si veda il grafico a
lato), sono stati rimossi.

In primo luogo, vanno lette le
disposizioni dettate dai contratti
collettivinazionali dilavoro. Per
Papprendistato «professionaliz-
zantew,adesempio, inalcuniam-
biti contrattuali (industria, arti-
glanato, e cosivia) dove non tutti
i Cenl di comparto sono ancora
intervenutisullamateria, 'appli-
cazione dell’apprendistato deve
conformarsi alle indicazioni di
massima fissate dalle intese in-
terconfederali, laddove le vec-
chiedisciplinenon siano compa-
tibilicon il Dlgs167.

Diverso & invece il discorso
perlapprendistato per acquisi-
zione del diploma, la cui regola-
mentazione della formazione —
nonostante lo schema delineato
dalla Conferenza Stato-Regioni
il15 marzo scorso - & ancorafer-
maperviadellamancata emana-
zione delle discipline regionali
nella gran parte del territoric. E
lo stesso destinoriguarda, in par-
te, Papprendistato di alta forma-
zione e ricerca.

Unaltro "palette” da rispetta-
re & quello della stabilizzazione
perle aziende con almene 10 di-
pendenti, introdotta dalla legge
92/2012 (con 1 nuovi commi
3-bis e3-terdell’articolo 2 del DI-
gs 167/2011) nella misura del
3094 dei contratii di apprendista-
to stipulati nell’'ultimo triennio,
abbattuta al 30% fino al 18 luglio
2015. Da questo contegeio sono

perd escluse le cessazioni avve-
nuteduranteil periodo diprova,
per dimissioni o per licenzia-
mento per giusta causa.

Nuovi vantaggi per limpresa

Tragliinterventisull'apprendi-
stato dispostidallariformavain-
vece avantaggio dei datoridila-
voro Pelevazione — con decor-
renza dal 12 gennaio 2013 - del
rappoerto tramaestranze specia-
lizzate e qualificate in servizio
rispetto al numere di apprendi-
sti che possono essere assunti.
Questorapporto édizaz, peri
datori che occupano pitidi o uni-
ta. Inoltre, la riforma - nel solco
delle indicazioni del Lavoro di
cuiallinterpetlo 40/20n-hadi-
sposto la possibilita di allunga-
reil periodo di formazione fino
a cinque anni per le figure pro-
fessionali dell’artigianato indi-
viduate dai Cenl (nellapprendi-
stato professionalizzante).

Dinotevoleimportanzaéstata
infine lapertura data dalla legge
92/2012 (in seguitc a una modifi-
ca introdotta dal D1 83/2mz2) alla
possibilith diricorrere allappren-
distatoin staff-leasing in tuttiiset-
toriproduttivi, senzal’applicazio-
nedeilimiti che operanainvia ge-
nerale. Peraltro, secondaTaccor-
do collettive sottoscritta il 5 apri-
le 2012, sebbene la formazione
debba comungque essere erogata
dall'impresa utilizzatrice, secon-
do le regole previste dal Cenl in
cui opera, 'agenzia per il Lavero
devenominare untutore formati-
vo e pud integrare la formazione
se questa risultainsufficiente.

@ RIPRODUZICHE RISERVATA
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» Apprendistato per lagualtifica e per il diploma professionale: & per tutti § settori di attivitd, anche per
Fassolvimenito detfobbligo diistruzione; per giovani trai 15 e 125 ammi; profili formativirimessi alie Regioni
» Apprendistate professionalizzante o di mestiere: & per tuttii settori diattivita ed &finalizzato al
conseguimento di una qualifica professionate ai fini contrattuali; & riservatoa giovanifra 18 e 29 anni (17se
inpossessodi quakifica professionale)

» Apprendistato di alta formazione ediricerca: per giovani tra i 1821 29 anni, & finalizzatoal conseguimento
dibuntitolo distudio di livello secondario superiore, alta specializzazione tecnica superiore e al praticantato
« Apprendistata per lavorator in mehilita: & realizzabile con i soggetti iscritti nelle liste di mobilitha
prascinderedai requisiti di etd previsti dalla disciplina generale

e

 Formaserittadel contratto e del piano formativo

+ Durata minima non inferlore a sei mest, escluse attivitd stagionali

« Divieto diretribuzione a cottimo

+ Retribuzione fino a due livelliinferior rispetto alla categoria spettante, o retribuzione in misura parcentoale
* Pregenza di un futore o diun referente aziendale

+ Divieto direredere dal contratto durantela formazione senza glustacgusa o giustificato motivo

+ Finoal 31 dicembre 2012 il numera di apprendisti che il datore dilavoro pudassumeare non deve superare il
100% deilavoratori specializzati e qualificeti; da gennaio 2013 lrapporto diventers di3 a2

* Restang escluse leaziende conun meno di diedi dipendenti che nianterranne # rapporto del 160%

* Selaziendanon ocoupa misesiranze qualificate o ne impiega menodi3, pud sssumere al massimo 3 apprendisti
+ Per leimprese artigiane restano in vigore le disposizioni della legge 443/1985

Laclausola distabilizzazione che siapplica alle aziende conalmeno 10 lavaratori, subordina 'assunziore
di nuovi apprendisti alla proseauzions del rapporto dilavoro, allafine dell"apprendistate, dialmeno it 50%
degli apprendisti assunti dallo stesso datore di lavoro nei 36 mest precedenti la nuova assunzione; [a
percentuale é ridottaal 30%finoal 17 lugho 2015

BENEFICINORMATIVE

Gii apprendisti si esciudeno dal computo dei imit! numerici previst daleggie Conlper Papplicazione di
determinate normative e istituti. Cid si riftette, ad esempio, suf licengiamenti individuali e inparticolare
sull'esclusione £ egli apprendisti dai limiti numerici previsti per l'applicazione dellarticolo 18 dells legge
300/70, oppure dalia non computahitita nelia base dicalcobo per ilcollocamento obbligatorio previsto
dalia legga 68/99

Fino al 3t dicembra 2012 gli apprendisti rimangonetutelati dalie assicurazioni: fvs, malattia, maternita,
assegne peril nucieo famitiare, infortunio e malattia professionale. Dal 2013, secondo quanto previsio
dalia riforma Formere, saranno destinatari dell’ Aspi e pertantod contributi acarico dell’azienda
aumenteranne dell’1,61%

BENEFICT CONTRIBUTIVE

Asecenda defla tipologia deidatori di lavoro varia la contribeziona Tngs a carico ditta come segues

* con pit: di @ addetti: 10%

« con meng i 10 addetli: prime anno 1,5%; secondoanno 3%; terzo anno e successiviing

» con meno di 1G addetti, per g apprendisti azsunti dal 01 gennaio 2042 i 31 diecmbre 2016, sgravio
totate peri primi3 anni e 10% per gli anni successivi
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| ANALISI
«Litelonglearningy»
risorsa delle imprese

di Paola Nicoletti

a popolazione aduita
L25—64enne che partecipa

nelnostroPaese adattivi-
th di istruzione e formazione
permanente & di poco oltre
1,85 milioni di persone, pari a
un tasso del 5,700 (fonte: Istat,
media zon forze di lavoro).
Una percentualebassa non so-
lo rispetto alla media Ue-27
(8,9%), ma anche rispette al
Portogallo, chenel zo10 erapo-
sizionato leggermente al di
sotto dell’Italia e che nell'ulti-
mo anne ha visto piti che rad-
doppiato il proprio livello di
partecipazione (dal s,8%
all’1,69 del 2011},

I’andamento del trend ita-
liano per macro ripartizioni
geografiche & rimasto sostan-
zialmente costante negli ulti-
mi quattro anni, con il Centro
che si conferma, con il 6,3%,
Pareageografica conil piftele-
vato livello di partecipazione,
seguitc dal Nord-Fst (6%) e
dal Nord-Ovest (5,G6%), men-
tre la partecipazione continua
a risultare pilt bassa al Sud
(s,100) enelleisole (s90). Lapar-
tecipazione femminile, che
sull’interec territorio naziona-
le & del 6,204, risulta legger-
mente pitt alta di quella ma-
schile soprattuttc al Centro
(796) e nel Nord-Est (06,726);
nelNord-Ovestidatisonoper-
fettamente allineati con quelli
nazional, mentre al Sudlaper-
centualescendeal5,6%.Lapo-
polazione adulta che nel no-
stro Paese frequenta un corso
di istruzione e/o di formazio-
ne si concentra principalmen-
te nella fascia d’etd 25-34 anni
(48,8%), con trend decrescen-
tein funzione dell’incremento
dell’etd (249 nei 35-44enni,
17,7% nei 45-54enni, 9,5% nei
55-04enmi).

L’analisi dei dati sulla parte-
cipazione per condizione pro-
fessionale e per ripartizione
geograficarileva una maggic-

re frequenzadelle non forze di
lavoro e delle persone in cerca

di occupazione rispetto agli
occupati,conun particolare at-
tivismo nelle regioni del Cen-
tro.La partecipazione deglioc-
cupati si concentra nel Nord-
Estesubito aseguire nelNord-
Ovest enel Centro, mentrenel
Sud la frequenza risulta pitt
bassa della medianazionale di
1,2 punti percentuali.

Gli occupati presentano
una netta propensione verso
le attivita di formazione pro-
mosse dalle imprese, che nel
complesso rappresentano la
pill rilevante fonte di promo-
zione, a conferma dell'impor-
tanza del valore formativo del
contesto aziendale per Pap-
prendimento degli adulti. La
formazione finanziata dalle
Regionié estremamente varia-
bile tra i diversi territori e at-
trae principalmente le perso-
ne in cerca di lavoro ¢ le non
forze dilavoro.

Le motivazioni alla parteci-
pazionead attivita di formazio-
nescno fortemente riconduci-
bili alla condizione professio-
nale: tra gli occupati ¢’ infatti
unanettaprevalenzadellemo-
tivazioni professionali
(75,596}, piuttosto che persona-
li (24,590}, al contrario di quan-
toriscontrabile tra le persone
in cerca di occupazione, perle
gualilamotivazione professio-
nale non registra una chiara
prevalenzarispetto alla scelta
per fini personali (rispettiva-
mente pari al §2,4% e 47,6%).
Sorprendenteriswidta'articola-
zione del dato relativo alle
non forze dilavoro,se siconsi-
dera che solo il 25,50 frequen-
tacorsi perinteressi professic-
nali e ben if 74,5% per ragioni
personali; il che fa presuppor-
re che coloro che non rientra-
no tra le forze di lavoro nen
percepiscono la formazione
come une strumento di facili-
tazione perl'ingresso nel mer-
catodel lavoro.

Isfol
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GLIEFFETTI
Azzeramento per i primi
tre annt di contratto

Per guelli successivi

& confermata laliquota
del 10 per cento

mm Il nmessaggio Inps 20123
dello scorso 6 dicembre e la
circolare 128 del 2 novembre
hannotfornito unaserie dichia-
rimenti sullapprendistato, e
hanno evidenziate modalitd ¢
limiti per ottenere l'azzera-
mento dei contributi a carico
dei datori di lavoro che ocecu-
pano fino a nove dipendenti,
previsto per i contratti di ap-
prendistatostipulatidali®gen-
nalo zo1z al 31 dicembre 2016,

L'incentivo, varato dall’arti-
colo 22 della legge di stabilita
2012 per promuovere'occupa-
zionegiovanile, &riferito ai pri-
mi tre anni di contratto, men-
tre per quelli successivi resta
confermatal'aliquota del 109,
fino alla scadenza del periodo
formativo.

Lamisura incentivantesiap-
plica alla contribuzione dovu-
tain base alla legge 296/2006.
Non rientrano, dungue, nello
sgravieicontratti di apprendi-
stato instaurati con ilaverato-
tiiscrirtinelleliste dimobilita,
neiconfrentideiqualisiappli-
cailregime contributivo previ-
sto dalla legge 223/1901.

Resta escluso dalla misu-
raagevolatailcontributo re-
lativo all’Aspi (1,61%), in vi-
gore da gennaio 2013, dovu-
topertutteletipologiediap-
prendistato.

Leistruzionidell'Tnps preci-
sano che lo sgravio totale av-
viene in conformita alla disci-
plina comunitaria degli aiuti
"de minimis”, come previsto
dal regolamento Ce 1998/
2000. I datori interessati do-
vranno quindi presentaretele-
maticamente all’'Tnps - «nel
pilt breve tempo possibiles e

Fing anove dipendenti. Sgravio totale

I datori devono fare i conti
con i paletti Ue agli aiuti

usando la funzionalitd «Con-
tatti» del cassetto previdenzia-
le aziende - una dichiarazione
attestante che, nell’anno disti-
puladelcontratto diapprendi-
stato e nei due eserciziprece-
denti, non sono stati percepiti
aiuti eccedenti i limiti com-
plessivi"de minimis".

Il nuove adempimento
nenriguardasolo idatoriche
instaurino nuovi contratti di
apprendistato, mz anche
quelli che abbiano gia appli-
cato lo sgravio totale o parti-
re da gennaio 2012, nonché
quelli che, pur essendo desti-
natari dell’incentive, non
I'abbiano ancora richiesto.

Per quanto riguardala com-
pilazione del flusso Unie-
mens, per i primi treanni diap-
prendistato, nel « Tipc Contri-
buzioney si doyranno riporta-
re codici differenti, a seconda
delregime contributivo.Idato-
ridilavore che hanno operato
in maniera dittorme, dovran-
no provvedere alla sistemazio-
ne tramite la procedura Unie-
mens Vig.

L aso delle nuave codifiche
rende necessaria anchela com-
pilazione di un ulteriore ele-
mento denominato «Tipo ap-
prendistatoy» dove andri valo-
rizzatoil codice che corrispon-
dealiadiversatipologiadicon-
tratto stipulato.

Il messaggio zo123 chiari-
sceche icodici tipo contribu-
zione per gli apprendisti sen-
za sgravio totale (A,B,C) con-
tinueranno ad avere validita
fino al 31 dicembre zo12, men-
tre per i rapporti costituit] ai
sensi della legge 196/1997 si
potranno continuare a utiliz-
zare i codici Do, D1 e Dz fino
alla scadenza del contratto.
Pertanto, sia i nuovi codici ti-
po contribuzione (J e K) sia
quelli relativi a tipo di ap-
prendistato (APPA, APPB e
APPC) saranno obbligatori a
partire dalle denunce Unie-
mens riferite a gennaio 2013,

A RIPRODUZIONERISERVATA
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It punte cardine. Si versa la differenza maggiorata del 100%

Chi dribbla la formazione
sconta sanzioni pesanti

5

mm |2 formazione & forse
laspetto pitt importante del
contratto di apprendistato e i
datori di lavoro devono osser-
varne scrupolosamente le indi-
cazioni tracciate dai diversi
Cenl:infatti- comeharicordato
anche Inps con la circolare
128/2012 ~ nei casi di mancata
erogazione della formazione
peresclusivaresponsabiliti del
datoredilavoroe chesiataleda
impedire la realizzazione delle
finalith formative, scatta un pe-
sante regime sanzicnatorio.

Secondo le disposizioni det-
tate dal Testo unico, che confer-
mail precedente impianto disci-
plinato dalla legge Biagi, nelle
ipotesidescritteil datore & tenu-
to a versare la differenza tra la
contribuzione pagata e quella
dovuta in relazione al livello di
inquadramento contrattuale su-
periore che sarebbe stato rag-
giunto dallavoratore al termine
del periodo di apprendistato,
maggioratadel 100 per cento.

Peraltro bisogna osservare
che,conriferimento all’appren-
distato professionalizzante,do-
veil percorso formativo propo-
ne un’integrazione tra una for-
mazione di mestiere disciplina-
ta dai Cenl (svolfa sotto la re-
sponsabilitidell’azienda) e "of-
ferta formativa pubblica (inter-
na o esterna all’azienda) tesa
all’acquisizicne di competenze
di base e trasversali, graveran-
nomaggioricosti suidatoridila-
voro, per via dell’assottigliarsi
dei fondi destinati a quest’ulti-
ma. Questo principio & stato an-
che chiaritodallanota del Lavo-
ro del1z luglio 2012, dove & stato
ribadito che la formazione & in
ogni caso obbligatoria e a cari-
codellimpresa.

Sulpunto & intervenuto il de-
creto del Lavoro del 51 ottobre
scorso che ha stanziato 100 mi-
lioni di euro da destinare al fi-
nanziamento delle attiviti for-
mative per Panno 2012, la metd
dei quali sono destinati all’ap-
prendistato professionalizzan-

te. Le somme spettantiaciascu-
na Regione sono state ripartite
per il 65% sulla base degli ap-
prendistiassuntie, perilrestan-
te 35%, sulla base degli appren-
disti gia formati.

Sul tema della formazione
nell’apprendistato di mestiere
&importantericordare che ilmi-
nistero del Lavoro hacensurato
le previsionidei Cenl che stabi-
liscono una riduzione del mon-
te ore di formazione previsto
pergli apprendisti, quandoe il re-
lative piano formativo siastato
validato dall’Ente bilaterale (in-
terpelloz4/2012).

Da segnalare, infine, il via li-
berz alla certificazione delle
competenze acquisite in ap-
prendistato, avvenuto ad opera
del decreto Lavoro-fstruzione
del 26 settembre 2012, chehare-
cepito il testo licenziato dalla
Conferenza Stato-Regioni nel-
lasedutadel 19 aprile scorso.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Rezime «de minimis»

&l regime wde minimiss
pudessere definfto come

una madalith semplificata
attraverso fa quale a Ue
autorizza Vistituzione

da parte degli Statf membri

di alcunitipi di aiuvti perle
imprese. [l presupposto

& che gli ajuti distato,
seinferiori a una certa soglia,
non violane s concorrenzatra
imprese. Un'apposita
normativa stabilisce unaserie
di condizioni ehe devono essere
rispettate affinché un aiuto
possa essere considerato

«di importeminares. Le imprese

HON possono reevere pilrdi 200
mitla evro intre anni attraversn
questa tipologia di strumenti
agevolativi,
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Oltre i 15 dipendenti
incognita conciliazione

§ articolo 2110 del Codi-
L cecivile dispone che il
datore pud licenziare
solo dopo che si & esaurito il
termine previsto dal contrat-
to collettivo e previa effettua-
zione — o, pill normalmente
pagamento — del periodo di
preavviso. La giurisprudenza
prevalente {Cassazione, 10 lu-
glio 2012, n. 11549; 25 novem-
bre 201, 1. 24809; 27 gennaio
2011,11.1953) riconduce tale ti-
polegia di recesso nell’ambi-
to del licenziamente per giu-
stificato rotivo oggettivo, di-
sciplinato dall’articolo 3, leg-
ge15luglio 1966, . 6o4.

Un potenziale punto criti-
co sta nella riforma Fornero,
che ha profondamente inmne-
vatoladisciplinadellicenzia-
mentoe per Gmo, prevedendo
che il datare, nel caso in cui
superi determinati limiti di
organico, prima di licenzia-
re, debba attivare una proce-
dura di conciliazione ad hoc
davantiallaDirezioneterrito-
riale dellavoro.

Tenuti a tale adempimen-
tosono tuttii datori dilavoro
che: @ hanno pin di 15 dipen-
dentinell'unita produttivain
cuihaluogoillicenziamento;
@ hanno pif: di 15 dipendenti
nel comune in cui ¢ sital'uni-
ta produttiva presso cui av-
viene il licenziamento anche
sequesta, singolarmente cot-
siderata, non superale 15 uni-
td; ® in ogni caso occupano
pitdi 6o dipendenti.

LasedeDtl

%D data
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L/articolo 7 della legge 15 lu-
glio 1966, n. 604, dal18 luglio
2012, dispone che il licenzia-
mento per Gmo (giustificato
motivo oggettivo) deve esse-
re preceduto da una comuni-
cazione effettuata dal datore
allaDtl delluogo doveillavo-
ratore presta la sua opera e
trasmessa per conoscenza al
lavoratore. La comunicazio-
ne deve contenere la dichia-
razione del datore che inten-
deprocedere allicenziarnen-
topermotive oggettivo, indi-
candone le motivazioni e le
eventuali mistre di assisten-
za alla ricellocazione del la-
voratore. A questo punto, ri-
cevuta la comunicazione, la
Dtl trasmette la convocazio-
ne alle parti nel termine pe-
rentorio div giorni dallarice-
zione della richiesta. La pro-
cedura cosi instaurata, che
deve concludersi entro 20
giorni da momento in cui Dtl
ha trasmesso la convocazio-
ne, pud sfociare in un accor-
doperlarisoluzione consen-
snale oinunnulla difatto.

Esito della procedura

Se la conciliazione riesce, si
ha la risoluzione consensua-
le del rapporto, con diritto
del laveratore a percepire
I’Aspi, I'assicurazione socia-
le per limpiego, destinata a
sostituire 'indennitididisoc-
cupazione (dal 12 gennaio
2013) e, al fine di favorirne la
ricollocazione professiona-
le, put esserne previsto'affi-

damentoaun’agenzia disom-
ministrazionedilavoro; inal-
ternativa, il datore comunica
il recessoche soggiace, quan-
to alla sua eventuale impu-
gnazione, al termine deca-
denziale di Go giorni.

Il licenziamento iniimato
all’esito del procedimento di
licenziamento per Gmo pro-
duce effetto dal giorno della
comunicazione con cui il
procedimento medesimo e
stato avviato (comunicazio-
neallaDtl), salvo l'eventuale
diritto del lavoratore al pre-
avvisoo allarelativa indenni-
tasostitutiva. Inoltre, il peri-
odo dieventualelavorosval-
toin costanzadellaprocedu-
rasi considera come preavvi-
solavorato. Se dunque il con-
teggio dei giorni di malattia
& stato effettuato corretta-
mente e la procedura rego-
larmente instaurata davanti
alla D11, il datore va esente
da ulteriori rischi e pud pro-
cedere al licenziamento con
una certa tranguillita.

Ilcasodierrore

In caso di errore, invece, 08-
sia qualora il recesso - apre-
scindere dall’instaurazione
dellaprocedura e dal suo esi-
to - sia stato intimatoe prima
del superamento del compor-
to, il giudice applica i commi
4 e dellarticolo 18 della leg-
ge 11, 300/1970, e quindi an-
nulla il licenziamento e con-
dannail datore allareintegra-

zione nel posto dilavors e al
pagamento diun’indennita ri-
sarcitoria commisurata all'ul-
tima retribuzione globale di
fatto sino al giorno dell’effet-
tiva reintegrazione, dedotto
laliunde perceptum e perci-
pienduwm, conunmassimopa-
ria1z2 mensiliti dellaretribu-
zicne globale, pitti contributi
dal giorno del licenziamento
fino a quello della effettiva
reintegrazione, maggiorati
degli interessi legali ma sen-
za sanzioni per omessa o ri-
tardata contribuzione, per
un importo pari al differen-
ziale contributivo tra la con-
tribuzione che sarebbe stata
maturata nel rapporto di la-
vororisolto dall’illegittimoli-
cenziamento e quella accre-
ditata in conseguenza dello
svolgimento di altre attivita
lavorative.

PER SAPERNE DI PIU
Sulsitointernet
dell'Esperto risponde
song disponibili

per approfondimento
testi dilegge, circolari,
sertenze e interprefazioni
didottrina

www.ilsole2gore.com/
aspertorisponde
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Province, allarme del governo: «Caos istituzionale
senza la conversione del decreto legge di riordino»

Roma. «L.a mancata conversione del dl sulle Province comporterebbe una situazione di caos
istituzionale»: dopo 'annuncio del Pdl di voler porre in aula al Senato, mercoledi, la pregiudiziale
di incostituzionalita sul decreto, il governo lancia un allarme sulle conseguenze di uno stop al
riordino di questi enti. «Oltre ai mancati risparmi, la lievitazione dei costi a carico di Comuni e
Regioni e il blocco della riorganizzazione periferica dello Stato».

E il relatore pidiellino del provvedimento, Filippo Saltamartini, che sabato aveva preannunciato la
mossa del suo partito in aula, ieri ha fatto sapere che «il Pdl valutera bene le ricadute» delle
decisioni non volendo «figurare come capro espiatorio»,

A mettere in guardia sulle conseguenze di uno stop al decreto & uno studio del dipartimento delle
Riforme del ministero della Funzione Pubblica, che & stato inviato ad alcuni senatori.

tnnanzitutto, oltre ai mancati risparmi, ci sarebbe «la lievitazione dei costi a carico di Comuni e
Regioni e il blocco della rierganizzazione periferica dello Stato». Si tornerebbe infatti al decreto
Salva ltalia, «i perimefri e le dimensioni delle province resterebbero quelli attuali («rinascono» 35
province) e verrebbe meno findividuazione delle funzioni «di area vasta» come funzioni
fondamentali delle provinces.

Di conseguenza, «le Regioni dovrebbero emanare entro la fine di quest'anno leggi per riallocare
le funzioni tra Comuni e Regiconi stesse» e ¢idé comportera, secondo gli esperti, la «devoluzione
delle funzioni alle Regioni con una conseguente lievitazione dei costi per il personale e la
probabile costituzione di costose agenzie e societa strumentali per I'esercizio delle funzionix».

Ma non basta: secondo lo studio, si aprirebbe «un periode di incertezza per 'esercizio di funzioni
fondamentali per i cittadini {come manutenzione di scuole supericri e strade, gestione rifiuti, tutela
idrogeologica e ambientale) », si porrebbe poi «una questicne finanziaria legata al problema dei
mutui contratti dalle province con banche e Cassa depositi e prestiti» e ci sarebbero problemi su-
trasferimento del personale, dei finanziamenti, dei beni immobili.

Ancora, le citta metropolitane resterebbero «istituite solo sulla carta e la loro operativita sarebbe
ostacolata da una serie di fattori».

[nterviene di nuovo anche il ministro della P. A. Filippo Patroni Griffi, it quale ribadisce come lo
stop al dl comporterebbe «una serie di problemi operativi sul pianc delle funzioni per i cittadini
nonché di raccordo normativo con la legge di spending e il decreto Saiva-ltalia» e ammonisce: «il
governo dovra attentamente valutare la presentazione di una pregiudiziale da parte di un partito di
maggioranza e le conseguenze sull'ulteriore iter della legge di conversiones.

Il Pdl contrattacca chiedendo al governo, per bocca di Saltamartini, di dimostrare «con i dati»
quali risparmi porterebbe la riforma e insistendo sulle criticita del dl: dall'«impatto sulla funzionalita
di prefetture e questure» ai problemi «derivanti dall'accorpamento tra province con politiche
diverse ad esernpio in materia di rifiuti». Consapevoli che «se il Pdl decide di bocciare il dl si dira
che la casta ha voluto difendere le province, ma se I'approviamao le ricadute saranno
pesantissime». Conclusione: si valutera con attenzione quale posizione prendere in aula, «anche
per non diventare il capro espiatorio della situazione».

Infanto Legautonomie difende il dl, «l'unica riforma istituzionale della legislatura fortemente voluta
dai cittadini», mentre I'Upi esulta: «finalmente & chiaro che le Province hanno un ruclo
indispensabile nel sistema istituzionale del Paese per i servizi essenziali che svolgono ai cittadini.
Come & chiaro che queste funzioni non possono essere svolte né dalle Regioni né dai Comuni».
Angela Abbrescia

10/12/2012
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Nomine all'Ars, ancora nessun accordo
in Aula con l'incubo dei franchi tiratori

Lillo Miceli

Palermo. «Elezione di due vicepresidenti, di tre questori & di tre consiglieri». E' questo I'erdine del
giomo della seconda seduta dell'Ars, convocata per domani alle 11. Detfta cosi potrebbe sembrare che
domani si va in Aula e tranquillamente si possa procedere alla costituzione dell'ufficic di presidenza e,
0oi, all'insediamento dei gruppi parlamentari e, quindi, delle commissioni legislative. Purtroppo, non
sara tutto cosi semplice. Ancora non & stafo raggiunte alcun accordo e, nel segreto dell'urna,
verosimilmente, i franchi tiratori torneranno a manifestare il loro dissenso, com'é avvenuto per
l'elezione di Giovanni Ardizzone a presidente deil'Ars. Si trattera per tutta la giornata ed anche domani
mattina.

Il presidente della Regione, Rosario Crocetta, 0ggi, seguira le trattative da Bruxelles dove si & recato
per chiudere il suo ufficio di europarlamentare e visitera anche la di rappresentanza della Regione che
potrebbe essere chiusa o ridimensionata. Crocetta ha gid manifestato la sua contrarieta a
circoscrivere l'accordo solo con Pdl, Cantiene popolare e Lista Musumeci. «Sul piano politico - ha
sottclineato - I'accordo iniziale era complessivo. Cioé che non avrebbe escluso alcuna forza politica
dell'Ars, a cominciare dai grillini». Ma dall'Udc e dal Pd scno state alzate vere e proprie barricate nei
confronti del partito dell'ex alleato Raffagle Lombardo e di Grande Sud di Gianfranco Micciché,
«Dicone nessun inciucio con Lombardo, Allora fo fanno con Castiglione? », ha ironizzato il presidente
della Regione che, comungue, spera che «si raggiunga un accordo con futti i partiti». Crocetta, per
garantirsi una tranquilla navigazione a Sala d'Ercole, ovviamente, spinge per il pil largo
coinvelgimento possibile. Ude e Pd, perd, puntano i piedi per terra. Un comportamento che sarebbe
anche dettatc dall'esigenza di comprendere meglic la consistenza del movimento che il presidente
della Regione sta creando e che potrebbe debuttare alle prossime elezioni politiche. Elezioni che, con
il ritorno in campo di Silvie Berlusconi e le annunciate dimissioni del premier Marie Monii subito dopo
l'approvazione della legge di stabiiita, sarebbero dietro 'angolo.

Intanto, il presidente delia Regione va avanti. Nei giorni scorsi, insieme con l'assessore alle Risorse
agricole, Dario Cartabellotta, ha incontrato il ministro libico dell'Agricoltura e della Pesca che si &
impednato a fare dissequestrare il peschereccio di Mazara del Vallo ancora bloccato a Bengasi
nonostante il parere favorevole della magistratura per il rilascio. «Mi ha assicurato la liberazione - ha
sottolineato Crocetta - e sara l'inizio di una infensa collaborazione con la Libia. Faremo un accordo
complessive per favorire scambi fra le universita, | giovani e le imprese. Per il settore della pesca
costituiremo delle societa miste siculo-libiche. E' pessibile anche un collegamento aerec fra Tripoli e la
Sicilia, probabilmente con l'aeroporto di Catania». Crocetta ha pure ricevuto una delegazione cinese:
«Era una delegazione parlamentare che mi ha invitato a visitare la Cinay.

E mentre il presidente della Regione allarga gli orizzonti internazionali della sua attivitd governativa,
arrivanc oggl da Bruxelles gli ispettori dell'Olaf {'ufficio anti frode dell'Unione europea) che passera ai
«raggi X» futilizzo di ingenti somme del Fonde sociale europec nel settore della Formazione
professionale. In questi giorni & riespleso il caso dei dirigenti delia Formazione professionale che
stornavano sui conti corrente personali parte deif rimborsi dovuti ad alzuni enti che operano nel campo
della formazione professionale. Uno vero e proprio scandalo venuta a galla lo scorso mese di luglio,
denunciata dall'ex dirigente generale Ludovice Albert, revocato dall'incarice da Crocetta, perché
avrebbe agito tardivamente. Gli ispettori dell'Olaf faranno Iuce sulla vicenda per la parte che i
riguarda. Ma anche e indagini della magistratura sarebbke sul punto di concludersi.

10/12/2012






Lunedi 10 Dicembre 2012 Catania (Cronaca) Pagina 46

Il presidente del Consiglio Marco Consoli annuncia
I'i'mminente avvio dei lavori sul Piano

Giuseppe Bonaccorsi

Mentre da oggi negli uffici finanziari del Comune i tecnici cominceranno
a preparare il Piano di risanamento che tornera entro 45 giorni in
Consiglio & poi al ministero per aderire al fondo salva entj (salira al
massime I'lmu), alla Provincia, retta dal commissario Antonella Liotta
dopo e dimissioni del presidente Giuseppe Castiglione, il Piano di
Hisanamento & gia pronto per essere esaminato in Consiglio a partire da
domani, 11 dicembre. E come «regalo di Natale» peri cittadini della
provincia etnea, catanesi compresi e sempre tartassati da ogni parte, Palazzo Minoriti ha previsto
sotto l'albero 'aumento della quota riservata alla Provincia per la Rc auto, che passera nel 2013
dallattuale 12% al 16% e quello della Ipt (I'imposta provinciale di trascrizione delte auto) che
passera dall'attuale 20 al 30%. | due nuovi balzelli per i cittadini della provincia serviranno per
racimolare, secondo il Piano di risanamento preparato dalla Ragioneria della Provincia, qualcosa
come 18,5 milioni di euro (10mIn500mila dalla Rc e 8min dallincremento Ipt) che saranno la quota
parte pill consistente del piano per il pagamento dei creditori che avanzano complessivamente
dallente 27milioni580mila eurc circa, 23 dei quali sone la quota del debito con I'lfi per una truffa
che risale agli Anni settanta e che oggi in parte pagheranno i cittadini.

Le altre somme occorrenti perché il Piano ottenga il benestare, prima della Corte dai conti e pol
del ministero che cosi dara il via libera all'adesione al fondo di rotazione salva enti, verranno da
tagli alle spese. E qui l'elenco & piuttesto nutrite. Cominciamo dal perscnale la sui spesa
complessiva nel 2013 si ridurra di 826mila euro grazie ai raggiunti requisiti pensionistici di molti
impiegati che non saranno sostituiti. Tagli nel 2013 per 58 mila euro riguarderanno anche le
missioni chilometriche del perscnale, mentre quelle istituzionali (consiglieri assessori...) subiranno
una riduzione di 15 mila euro circa rispetto al budget del 2012 che ammonta a oltre 77 mila eurc.
La riduzione di spese riguarderad anche la revisione del contratto della Pubbliservizi, per 800mila
euro, con la modifica del contratto autoparco e del setvizio neve e cura del verde, € la lotta al
randagismo che sara ridotta di 88mila euro.

Un taglio consistente sara fatto per le spese delle scuole e degli affitti. {a Provinca, su questo
fronte, intende risparmiare 260mila euro cominciando innanzitutto dalla verifiche fiscali per le
aliquote iva di energia elettrica e gas. Poi si puntera ai fitti passivi. L'affitto dell'ipab Acireale
passera dagli attuali 270mila euro a 157mila500euro. Riduzione deit fitti riguarderanno anche
FAlberghiere, listituto d'arte, l'its Einaudi, il liceo scientifico di Mascalucia, I'Alberghiero di Mineo.
«Giro di vite» anche per gli uffici provinciali che oggi seno in affitto. L'ostello della gioventu di
Trecastagni ospitera ['Alberghierc di Nicolosi, 'Ufficio tecnico di via Novaluce o l'archivio del
Frowveditorato finirannc nei locali dell’'ex cinema Ritz di Catania, I'Avvocatura da via Centuripe
sara trasferita o in via Novaluce oppure a palazzo Minoriti.

[ tagli colpiranno anche le spese per il noleggio delle fotocopiatrici e stampanti che a partire dal
2013 subiranno una riduzione di 31 mila euro.

Azzerati anche 1 contributi ad alcune societa e fondazioni. Via il contribuito di 9mila euro per la
fondazione G. Verga, quello da 20mila euro per il Cifda, 10mila per la fondazione Puglisi
Cosentino, 20mila per la partecipazione all'associazione «Sud ltalia Unesco», 186mila euro per la
Partecipazione Asi, 18mila per il progetto danza, 4mila circa per l'istituto sperimentale di
granicoltura, 10mila500 per «Tecla», 500 per la Pietra lavica Etna, mille per il vino dell'Etna,
7mila747 per il Consorzio filiera carni & 51mila800 per la Pubbliservizi, per un tofale complessivo
di tagli decisi dalla Provincia che supera di poco i 7 milioni.

Questi fondi sommati alle nuove tasse saranno la seconda voce del capitolo risanamento. Le
nuove tasse per Rca e Ipt dovrebbero rimanere in vigore soltanto per it 2013 per rendere il
Bilancio equilibrato e chiudere i vari contenziosi. Dal 2014 amministrazione e Consiglio provinciale
di fresca nomina potrebberg anche riportarie alle percentuali precedenti. Ma nagli ultimi anni c'é




mai stato un ente pubblico che ha tagliato le fasse ai cittadini?
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«Nei prossimi giorni convochero una conferenza dei
capigruppo per fissare le prossime tappe del
Consiglio prima di Natale

«Nei prossimi giorni convocherd una conferenza dei capigruppo per
fissare le prossime tappe del Consiglio prima di Natale. E' chiaro che
archiviate le delibere finanziarie che avevano una corsia d'urgenza,
adesso € logico cominciare a discutere le tappe dell'esame del Piano
regolatore». A parlare cosi & il presidente del Caonsiglio, Marco Consaoli,
che annuncia I'arrivo in Aula dell'importante strumento urbanistico. Sino
a ieri & stato il sindaco Stancanelli, in una intervista al nostro giornale, a tornare suflargomento
Prg per invitare nuovamente tutti t consiglieri di maggioranza e cpposizione a spingere sull'esame
dello strumento urbanistico che potrebbe essere approvato entro 45 giorni.

Conscli, quindi, riprende I'appello del sindaco e spiega che «il Consiglio si assumera le proprie
responsabilitd nei confronti della cittas. Ma alle stesso tempo Consoli torna a fare una proposta al
sindaco Sancanelli, Quella di fare un incontro con | capigruppo per fissare le prossime tappe dei
lavori: «ll sindaco - spiega il presidente - incontri i caipruppo e a questo punto fissi insieme al
Consiglio i lavori d'Aula. It Prg & un atto dovuto per rilanciare lo sviluppo della citta. Per questo
ogni passo deve essere condiviso sia dallamministrazione che dai consiglieri, Da qui la richiesta
al sindaco di aprire un dialogo».

[l Piano regolatore che porta la firma anche del compianto ex vicesindaco prof. Luigi Arcidiacono,
fu inviato in Consiglio lo scorso agosto e da allora & all'esame della commissione Urbanistica che
in questi mesi ha fatto numerosi incontri con le forze della citta e gli Ordini professicnali. Qualche
settimana fa il sindaco € tornato a sollecitare il Consiglio per portarlo in Aula gia a dicembre e non
a gennaio, per evitare che le elezioni politiche e poi le amministrative blocchino l'iter ponendo la
parola fine in questa consiliatura all'approvazione definitiva del Piano.

G. Bon.
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Tarsu 2012 delle scuole
11 ministero salda i conti

Il ministero dell'lstruzione ha stabilito, con provvedimento del 6 dicembre, il prospetto degli importi
da corrispondere ai Comuni il 2012 per gli oneri dovuti dalle scuole statali per il pagamento della
tassa relativa al servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

Al Comune di Catania & stata assegnata la somma di 267.739 euro. Nella tabella & indicata altresi
la quota spettante agli altri Comuni della provincia, dove spiccano per importo Acireale (53.643
euro), Adranoc (33.646), Caltagirone (36.803), Giarre, (36.459), Misterbianco (38.828) e Paternd
(42.444).

Questi importi derivano dalla legge nazionale n. 31/2008, che prevede che guesta tassa venga
erogata direttamente dal Miur ai Comuni, secondo il criterio della quantita di alunni presenti nelie
scuole statali di ciascun centro. Cosi si & posto termine a una diatriba annosa: le istituzioni
scolastiche non possona sostenere il pese di guesta tassa, considerato che i contributi statali e
regionali sono ridotti al minimo, e gli stessi Comuni sono in ritardo rispetto al pagamento di quanto
dovrebbero annualmente corrispondere per manutenzione, sussidi didattici, stampati. Accade,
tuttavia, che ancora qualche Comune insiste nel richiedere direttamente alle scuole | pagamenti
precedenti all'anno 2007 e qui ci sembra di trovarci dinnanzi a una pretesa immotivata,
considerate che la legge del 2008 non seolo ha previsto i canoni annuali, ma ha anche inteso
chiudere forfettariamente sulle quote insolute degli anni precedenti.

Tra l'altro la nuova normativa prevede una premialita per quei Comuni che hanno raggiunto il 50%
di raccolta differenziata, Mentre al Nord sono numerosi i Comuni che godono di questo incentivo,
in Sicilia siamo con contagocce. Riceveranno la guota aggiuntiva dell'8% due comuni
dell'Agrigentino (Lucca Sicula e Villafranca Sicula) e tre del Trapanese (Partanna, Poggioreale 2
Vita).

MARIO CASTRO
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Aligrup, niente stipendi con incassi-vendite

Fondi accantonati dal Tribunale: pagata soltanto una parte della tredicesima e con
Arena conciliazione in bianco

Andrea Lodato

Catania. E' una settimana impoertante, per certi aspetti potrebbe anche
essere determinante per il presente e per il futuro, per la vertenza
Aligrup in Sicilia. Importante perché, come abbiamo anficipate venerdi
scorso, [a Cgil ha chiesto ufficialmente alla presidenza della Regione
siciliana di isfituire un tavolo tecnico invitando le Coop che nei mesi
scorsi avevano mostrato interesse all'acquisizione del gruppo della Gdo siciliana. Nei giorni scorsi
ci sarebbero stati contatti informali, per esempio del deputato nazionale def Pd, Giuseppe
Berretta, con esponenti delle Coop, che avrebbero fatto sapere di potere riprendere in
considerazione la trattativa. Cosi ¢ partito 'appello della Cqil, fatto dal segretario generale di
Catania, Angelo Villari, cui dovrebbe dare seguito oggi la task force regionale per ['occupazione.
Nel frattempo & stato chiesto dai lavoratori che si sono costituiti in un Comitato spontaneo,
portavoce Michele Russo, che ['azienda esamini anche quella proposta di trattativa fatta da un
altro gruppo del Nord, cosa che potrebbe essere fatta, appunto, in questo tavolo istituzionale per
non lasciare nulla di intentato.

Ma mentre si discute, mentre si cercano soluzioni, negoziati, compratori, sulla loro pelle i 1660
lavoratori di Aligrup, di cui per 1350 oggi scatta la cassa integrazione, vivono queste fasi
transitorie per molti aspetti altamente drammatiche e con moite contestazioni, analisi impietose di
quel che sta accadendo intorno a lore, di come continui a non esserci quella chiarezza
indispensabile quando migliaia di famiglie sone ormai da mesi senza stipendi e senza prospettive.
Raccontiamo con le testimonianze dei lavoratori nell'altro articolo questi tormenti, ma anche la
grande incazzatura che c'e, qui aggiungiamo un paio di news sulla vertenza.

La vendita di cinque punti vendita al gruppo Arena per essere completata ha bisogno della
conciliaziona tra lavoratoeri @ nuova impresa. Per farla si sarebbe dovuto fare in modo che i
lavoratori ricevessero tutto il saldo delle spettanze e per questo sia i lavoratori dei centri venduti,
ma anche tutti gli altri che aspettano quanto meno per it memento gli stipendi per sopravvivere,
contavano sulla liquiditad entrata con la cessione dei cinque punti. C'é, perd, un ostacolo legale: il
Tribunale, infatfi, non pud autorizzare il pagamento di arretrati con il procedimento di concordato
fallimentare in corso. Cosi entro giovedl i lavoratori che passeranno ad Arena potranno o
dovranno firmare fe conciliazioni in kianco, sapendo, perd, di potere contare sui quattrini incagsati
(circa sei milioni, pit 400 mila euro ['anno per gli affitti e quelli che arriveranno dalla vendita delle
merci) per avere pid avanti quanto spetta loro. Discorso che, ripetiamo, vale anche per tutti gli aitri
lavoratori dei punti ancora non ceduti. Tra ['altro il Tribunale ha proceduto all'accantonamento
delle somme incassate da utilizzare per il concordato preventive, nel quale tutti i dipendenti che
avanzano stipendi sono creditori privilegiati.

In sostanza i soldi incassati e guelli che, si spera, potrebbero arrivare da eventuali altre cessioni
(ci sono in ballo Conad € Re Lecne con un'altra decina di preaccordi siglati), sone messi da parte,
serviranno a pagare i lavoratori, ma non sono spendibili per spese straordinarie, solo per spese
correnti. E' per questo che il liguidatore nei giorni scorsi, dopo che in parte erano state saldate fe
spettanze di seitembre, ha potuto far pagare ai dipendenti una parte delle tredicesime, ma non
aitre tranche di stipendi arretrati, che diventano pagamenti straordinari.

La situazione, insomma, € sempre molto ingarbugliata e, come emerge chiaramente dalle
testimonianze dei lavoratori, purtroppo si respira armai un'aria di enorme diffidenza tra colleghi di
punti vendita diversi, talvalta anche di stessi centri, cresce l'insofferenza verso le scelte dei
sindacati, cosi come verso quelle dei liquidatori e degli amministratori giudiziari, Difficile dare torto
a migliaia di persone che hanno visto crollare il terreno sotte i loro piedi, leggendo e ascoltando
per settimane di trattative, accordi fatti, contratti quasi firmati. Sono passati almeno undici mesi e
a parte la vendita dei cingue punti ad Arena e dei cinque K&K del Palermitano, & tutto fermo,




come prima e peggio di prima. Sara questa la seftimana che autorizzera un altro scampolo di
speranza?
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la voce dei lavoratori

Catania. Evitiamo le lacrime, anche perché per molti che leggono e che
non stanno nella palude dei licenziamenti, della cassa integrazione,
degli stipendi arretrati, nelle case di famiglie la cui tolleranza, la
pazienza e la sopportazione sono ormai da tempo olfre 1 limiti,
sarebbero lacrime di coccodrillo. Pura ipocrisia. Queste sono le voci, le
parole, le denunce, la rabbia, le richieste dei lavoratori Aligrup che non
credono pill a niente e a nessuno. Tutti sull'erlo del baratro e gia dentro,
per cui hon si pud che partire con una preghiera.

Scrive Stefano Laudani: «Caro Babbo Natale, non ti chiedo niente di speciale. lo ho gia una
famiglia d'oro, Vorrei soltanto avere il lavoro e finché la forza non sara finita, lotterd per mio figlio.
Ca & tutta a me vitan».

La preghiera. Poi la rabbia e le ragioni, di cui si @ sentito parlare poco, la denuncia di manovre
interne poco trasparenti in questi mesi di emergenza. Racconta Giovanni Battiato: «il 28 febbraio
2012 avevamo firmato sindacati e azienda il blocco dei trasferimenti, invece Aligrup a marzo e
aprile ne ha fatti 30 circa per mandare gente in punti vendita in traftativa a discapito di altri andati
in punti vendita senza trattativa quindi a casa. Poi assunzioni e aumenti di contratto fatti con la
cassa integrazione in atto, non risultano versati | contributi all'inps quindi sarebbe reato
appropriazione indebita. £ ¢'é la figura jolly creata da Aligrup che non esiste nel contratto
nazionale del lavoro. Quindi 60 lavoratori mandati a casa ingiustamente e 700 lavoratori che per
sfortuna si frovano in punti vendita che non sona in trattativa andranno a casa a partire da oggi».
Obiezioni dettagliate, motivate tecnicamente. Aggiunge Eleonora Terzo: «Mettiamoci pure le
assunzioni a tempo indeterminato effettuate a giugne e il trasferimento dagli uffici alle Zagare di
una dipendente durante la matemita».

Siamo ormai allo scontro tra tavoratori, terribile e doloroso. Scrive Davide Russo; «Stando
all'accordo sindacati-azienda e corretfo che una persona con 30 anni di servizio e carico familiare
risulti un esubero, mentre una persona entrata da poco in azienda, non avente carico familiare ma
collocata in uno dei punti "salvi" non sia esubero»,

Roberto Licciardello, invece, scrive. «A 103 persone che sono in Cige da almeno 6 mesi nen
spetta avere la tredicesima maturata: perché questa discriminazione? Anche se si tratta di poco,
visto che di mensilitd arretrate non se ne parla almeno, quel poco mi sembra giusto averlo. 1l tutto
& documentabile da una comunicazione inviata dalla sede ai punti vendita».

Parlano e scrivono in tanti, Antonio Scaringi, Angelo Caponata, Francesca Pistorio, Gaetano
Procacciante, Rino e Agata Messina, Salvi Ginesi. Giovanni Patti entra nel dettaglio di certe scelte
fatte in questi mesi: «Sono stati chiusi tanti punti di vendita e tanti altri sono rimasti aperti senza
un piano presentato ai lavoratori ma secondo scelte adottate dall'azienda e non si sa bene come.
[l comitato lavoratori Centro Sicilia diffida tutte le sigle sindacali perché hanno preso troppo alla
leggera tutto cid, forse perché hanno interessi che non corrispondono a quelle dei lavoratori. 1l
sindacato deve tutelare tutti: noi non facciamo parte di 51 aziende (il totale dei punti vendita
Aligrup)

ma di un'unica azienda e in caso di vendita di parte di essa bisogna attuare criteri di scelta equi e
trasparenti e non accordi unilaterali e discriminantis.

Sintetizza i nodi della battaglia appena cominciata Patrizia Muccio: «Per ora ¢i concentriamoci su
tre punti: trasferimenti ed assunzioni fatte negli ultimi 12 mesi, con avviso da inviare subito alla
Procura della Repubblica e applicazione della legge 223/91 anche per i punti di vendita oggetto di
acquisizione (caso Arena) o di successive acquisizione (caso le Ginestre e le Zagare) e, infine,
diffida a tufte le organizzazioni sindacali».

Aggiunge Giuseppe Di Bella: «Vogliame lavorare e abbiamo il diritto di conoscere la verita sullo
sfascio della nostra azienda e di farlo sapere a tutta 'opinione pubblica. Non & giusto che dopo
vent'anni di ocnesto tavoro pit di 1300 perscne sono rimaste senza lavoro, Basta con i giochetti
vogliama la veritas.

E' la richiesta pill pressante, sapere la verita, basta giri di parole, basta possibilismi, basta




soluzioni che appaiono e scompaiono. Gianni Guarneri e Alessandro Mangiafico dei Papiri di
Siracusa:; «Oggi 102 lavoratori sono stati sbattuti fuori dopo sette anni. Abbiamo portato avant
una protesta civile per difendere il nostro diritto al lavoro. Ma i signori politici tutti dove stanno?
Certo oggi non & una bella giornata per portarci solidarieta in mezzo al freddo e al gelo. Accapaci
sarrifriddanu ‘u culu. Noi siamo orgogliosi di dimostrare ancora una volta che il lavoro & un diritto
sacrosanto. Speriamo di proseguire insieme per dare dignita a tutti coloro che lottano per il
lavoroy.

Marco Marciand aggiunge: «Le trattative dei punti di Palermo e Caltanissetta per il fitto ¢ vendita
di ramo d'azienda li stanno facendo senza soldi ma con passaggio di debiti tra societa che
vendono e che acquistano. Mentre il dott. Verona aveva detto che i soldi delle vendite andavano a
coprire parte delle spettanze dei lavoratori Aligrup».

A, Lod.
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