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Anni di soldi all'agricoltura, controlli beffa
Quei fondi europei
al fratello di Riina

di SERGH} RIZZO

sponenti della criminality orga-

nizzata hanno incassato
contributi dell'Undone Buropea per
g1 agricolton, Tra 1 beneficiati
anche Qaetano Riing, il fratello di
Totd Riina, in carcere da quattro
anni. I fondi ovvizmente non
possono andare a ¢hi & sotto
sorveglianza di polizia o ha una
condanna per mafia, Ma bagtava
unautocertificazione per ottenerti.

APAGINA 19

1 Inchiesta g La Corte dei contl ha scoperto che miglala di euro erano regolarmente erogati anche a condannatl pex criminglith organizzata

Fondi Ue ai contadini mafiosi
[l cognome Riina non insospetti

1l fratello del boss sorveghato speciale e finanziato

di eure La ctfr‘a
incassata

da condannati per
mafia o sottoposti a

di SERGIO RIZZ0

La prima domanda, banaligsi-
ma, che viene in mente & la seguen-
te; come mai nessuno facevaicon-
troltir E un interrogativo che si
pongono spesso anche i magistrati
della Corte dei conti, quando si tro-
vano davanti a casi come quello di
(Gaetano Riina, L'anno scorso il fra-
tello di Totd Riina, I'ex Capo dei Ca-
pi di Cosa Nostra, si & visto confer-
mare in appello una
condanna a restitui-

e all'Agea, 'agenzia
che eroga i finanzia-
menti agli agricolto-
ri, contributi pubbli-
ci per 25.328 euro. I
giudici contabili han-
no concluso che il
Gaetano Riing aveva
intascato fondi co-
munitari senza aver-
ne diritto. Secondo
Ia legge i contributi di Bruxelles
NOT POSSONO essere erogati né a
chi & sottoposto a misure di pre-
venzione quali la sorveglianza spe-
ciale di polizia (ed & questo il ca-

(I data o
[:][::}Stampa 32ﬂnm'wrsan‘o

§0), né a chi abbia subito una con-
danna in appello per associazione
maficsa, senza aver ottenuto una
successiva riabilitazione.

Per ben sette anni dal 1997 al
2004, hanno argomentato 1 magi-
strati nella loro sentenza, il fratello
di Totd Riina aveva presentato re-
golare domanda, «omettende pe-
raltro di produrre la certificazione
antimafia», e l'agenzia che dipende
dal ministero delle Politiche agrico-
le aveva pagato. Senza evidente-
mente battere ciglio. Una delle po-
che circostanze in cui il principio

_ dell'autocertificazione funziona a

dovere, Ragion per cui la Corte dei
conti ha fatto a Riina pure lo scon-
to. Mentre la procura aveva chiesto
la restituzione di 42.214 euro, i giu-
dici si sono infatti limitati al Gow
di quella somma. «Considerato»,
hanno scritto nella sentenza, «che
nel causare il danno erariale com-
plessivo ha inciso pesantemente
anche l'amministrazione erogatri-
ce del contributo, che ha sostanzial-
mente omesso i controlli di compe-
tenza in ordine alla regolarit e alla
ammissibilita delle istanze presen-

sorveglianza speciale

tate dall'interessaton.

Una semplice shadataggine o
qualcosa d’altro? Chissa. Di sicuro
un nome come quello non poteva
passare inosservato nemmeno nel
19g7: il fratello di Gaetano, Totd,
era da guatiro anni in carcere.

Pill complicato sarebbe stato fa-
re tana a Giuseppe Spera, fratello
di Benedetto Spera, uno degli uo-
mini pil fidati di Bernardo Proven-
zang, mortoe in caccere nel 2007, Le
sue domande di accesso ai fondi
agricoli europei erano state infatti
presentate attraverso un'associa-
zione di categoria, Ma anche allora
nessune aveva fatto poile necessa-
rie verifiche. E gualche mese fa i

LDHAIERE NELYA SERA
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giudici contabili hanno sentenzia-
to che i suoi eredi dovranno rim-
borsare all’Agea 38.593 euro di con-
tributi indebitamente incassati fra
il 1997 e il 2002.

I fatto & che situazioni come
gueste non sono affatto isolate. Ne-
gli ultimi tre anni la Corte dei con-
ti ha emanato una cinguanting di
sentenze per danno erariale a cari-
co di esponenti conclamati della
criminalita o di persone sottopo-
ste a misure di polizia che avevano
incassato contributi pubblici desti-
nati agli agricoltori. E, g conti fatti,
i contributi truffati cosi sarebbero
circa due milioni di euro.

L'ultima sentenza & di fine otto-
bre. Biagio Mamone, che era stato
condannato in via definitiva a otto
anni per associazione mafiosa e
concorso in estorsione nel lontano
1985, aveva percepito fino al 2009
i denari del fondo europeo. Circa
11 mila euro in tutto, che se la deci-
sione di primo grado sard confer-
mata, dovra adesso rendere al mi-
nistero, Negli stessi glorni, in Cala-
bria, la Corte dei conti chiedeva al
settantatreenne Antonio Piromalli
la restituzione di 25.720 euro, Sol-
di incassati per le campagne olivi-
cole sebbene il «coltivatore» han-
no sottolineato i magistrati, fosse
stato sottoposto per cingue anni al
soggiormno obbligato.

Va ricordato c¢he non sempre si
parla di cifre modeste, Qualche an-
no fa la Guardia di Finanza di Capo
D'Orlando ha scoperto che un alle-
vatore sottoposto a sorveglianza
speciale aveva intascato quasi 250
mila euro di contributi nel quattro
anni precedenti.

Senza poi considerare che molti
di questi illeciti finiscono in pre-
scrizione, Tre anni fa se I'é cavata
cosi Alberto Campo, condannato
nel 1994 per associazione mafiosa
che, nonostante questo, aveva con-
timato a percepire i contributi che
spettano ai marittimi imbarcati sui
pescherecci; in tutto 120 milioni di
vecchie lire, Peccato, ha stigmatiz-
zato la sentenza, che per nove an-
ni, dal 1999 al momento in cui si @
messa in azione la Corte dei conti,
nel 2008, non sia stato «mai notifi-
cato aleun atto interruttivo della
prescriziones, Eppure, affermano 1
giudici, non era difficile: «Siala ca-
pitaneria di porto di Milazzo, che
aveva istruito la pratica per la con-
cessione delle indennité, sia il mi-
nistero dell’Agricoltura, che ordi-
né la corresponsione dei benefici,
sia la stessa Guardia di finanza,
avrebbero potuto acquisire in gual-
siasi momento il certificato del ca-
sellario giudiziale...».

€ RIPRCDUZICHE RISERVATA
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GIOVEDI VERTICE A BRUXELLES

La Ue decide il bilancio al 2020:
& partita decisiva per la crescita

s Slapreglovediibvertice Uesul
bilanciozo14-z020, Unapartita
decisivaallaricercadiun
compromessotial’esigenzadi
razionalizzarele risorse e quelladi

Salviamo l'euro
Il VERTICE DI BRUXELLES

I.’ora della verita sul bilancio Ue

Giovedi i leader cercano un compromesso sui fondi 2014-2020 a prova di crescita

rilanciarelacrescita. Stradain
salita, ma il presidente del Consiglio

 mld)

Ue, VanRompuy, & convintodi ETL TAGLIO PROPOSTO DA
raggiungere il traguardo. VAN ROMPUY RISPEITO AL
Busst » pagina 13 TESTO DELLA COMMISSIONE

. Loscoglio inglese
* Le posizioni song ancora distant
con Londra che minaccia il veto
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Chiara Bussi

mm 1."ora X" scatterd alle 2o di
giovedi al Palazzo Justus Lip-
sius di Bruxelles per la partita
decisiva. Quiileader dei2y Pae-
i Ue si ritroveranno uno di
fronte all’altro con la regia del
padrone di casa, il presidente
permanents del Consiglio Ue,
Herman van Rompuy, per cer-
care undifficileaccordo alluna-
nimitd sul bilancic Ue
2014-2020. Dietro le quinte aleg-
gia un convitato di pietra in-
gombrante: 1a crisi economica,
che impane Pesigenza di conci-
liare la razionalizzazione delle
risorse con una strategia di ri-
lanciodellacrescitaedell’ocecu-
pazione.Sultavolole carte sco-
perte delle proposte per 'Euro-
padel futurs, con la dote com-
plessiva e i tetti di spesa perle
politiche dell'Unione, dat fondi
strutturalialla politica agricola,
passando per la sicurezza. Da
una parte la proposta della
Commissione Ue da poco pill
di mille miliardi di euro (pari
all'1,19 del Pil europeo). Dall’al-
tra, la bozza di compromesso
presentatadavanRompuy, con
untaglio di7smiliardi. La sforbi-
ciata riguarda soprattutto le ri-
sorse dei fondi struccurall (sti-
matiin diminuzione di 29,5 mi-
liardi) e quelli per l'agricoltura
(-25,5 miliardi). «Senza tagli
non cisardaleun accordo. Tutti
i Paesi dovranno rinunciare a
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La proposia della Commissione
E il bitancio 2014-2020 proposta
dall'esecutivo Ue

qualche risorsay, & il commen-
to checlircolaaBruxelles.

La strada & in salita, ma Van
Rompuy sembra disposto a tut-
to per tentarewy'intesae giasta-
seravedriiministri degli Esterd
europeiche domanisiriuniran-
nonel Consiglio Affari generali
perpreparare il vertice di giove-
di. Il summit sard preceduto da
incontri bilaterali tra il presi-
dente del Consiglio Ue e i vari
leader per cercare di ammorbi-
dire le divergenze. L'impresa &
ardua, perché richiederd un
COMPromesso tra numerose
esigenze spesso contrastanti.
Gli schieramenti in campo non
silimitano infatti a uno scontro
tra i Paesi contributori netti -
che danno alla Ue pitt diquante
ricevono e vedono in testa Ger-
mania e Gran Bretagna-eibe-
neficiari netti (che mostrano
un saldo positivo e sone riuniti
nelgruppo «Amicidellacoesio-
ney ), ma seguono uno schema
negoziale complesso, Lo sco-
glio pit difficile resta la minac-
cia di veto di Lendra, che non
considera sufficiente il taglio
proposto dal Consiglio e chie-
de un abbattimento di 200 mi-
liardl. Francia, Germania e Au-
stria puntano invece a riporta-
reil bilancio all'ies del Pil. Berli-
nonegliultimi templha mostra-
toun atteggiamento pill flessibi-
le e 1a cancelliera Angela Me-
rkel ha detto a chiare lettere
che «far tutto il possibile per

IL compromesso van Rempuy

Sono i tagli proposti dal presidente
tei Consigliole

trovarewy'intesay. Parigi ha in-
vece boceiato la bozza, perché
siritiene penalizzata sul fronte
della politica agricola. L'Ttalia,
al quarto posto nella classifica
dei contributori netti, & preoc-
cupata per la possibile riduzio-
nedei fondi di coesione. Lapro-
postadivan Rompuy portereb-
be infattiaunadiminuzione dei
fondi pro capite per le regiont
delMezzogiorno da185a145eu-
ro. Quanto alle risorse agricole,
il calo dei finanziamenti, in ba-
ge alla proposta di compromes-
s0, sarebbe invece stimato al
5,59 in media. Il governo sem-
bra orientato a battersi per un
maggiore equilibrio nell’ambi-
to delle politiche di coesione e
per includere nel calcolo dei
fondiagricoli ancheil valore ag-
giunto.Lapriorithdi Roma éun
bilancio per i prossimi sette an-
ni orientato allacreseita.
«Inunmomento dicrisi-sot-
tolinea Antonio Villafranca, re-
sponsabile del programma Eu-
ropaper'Ispi—&inevitabile ipo-
tizzare tagli alla politica agrico-

i La posizione dell'ttolia
| Roma teme it possibile taghio delle risorse
i peril Sude chiede nuovi criteri per la Pac

la, mentre non & comprensibile
ridurre la politica di coesione
che agisce davolano perlacre-
scita». Le posizioni mostrate fi-
nora, spiega Villafranca, ¢van-
na interpretate in un’ottica ne-
goziale e bisogneri arrivare a
un compromesson». Il traguar-
do, sottolinea Janis Emmanoui-
lidis, senior policy analyst
dell’Epc (European policy cen-
ter), «saramoltodifficile darag-
giungere, perchéle posizioniso-
no ancora distanti. Occorrerd
avvicinarle, operando perd so-
lo tagli selettivi, senza intacca-
re la spesa per I'innovazione e
laricercay. Per Benedicta Mar-
zinotto, economista del think
tank Bruegel, «sard necessario
qualche taglio per trovare un
compromesso iralevarieipote-
si, ma certamente non profon-
do come quello che propone fa
Gran Bretagnay.

Uno degli assi nella manica
per ammorbidire la posizione
di Londra e avvicinarsi aun ac-
cordo riguarda lo sconto otte-
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nuto da Margareth Thatcher
nel lontano 1984, che la propo-
sta di compromesso punta a
mantenere, ma distribuendone Come stdividono Paesi Lie davanti alla proposta della Commissione e alla bozza di compromessovan Rompuy
il costo tratutti i 27, alleviando
ilpeso perTtaliae Francia. Alcu-
ni Paesipreferirebbero perd eli-
minareil meccanismo e studia-
reunanuova formula.

A prendere la parola per pri-
mo durante il negoziato sara il
presidente dell’Europarlamen-
to, Martin Schulz, che spieghe-
rail punto di vista dell’Aula sul
pacchetto. In una risoluzione
approvatail mese scorso il Par-
lamento europeohasottolinea-
toche «lerisorse dellaUedevo-
1o essere pari alle sue ambizio-
ni» e ha invitato i governi a
«non imporre tagli alle politi-
che orientate alla crescitay, Un
appello che ileader Ue non po-
tranno ignorare, perché 'Euro-
parlamento sardin seguito chia-
mato ad approvare il pacchetto
e avra dunque potere di veta, Tl
passaggio & indispensabile per
dare il via alla seconda fase del
bilancio 2014-z¢:20 con l'appro-
vazione di circa 7o regolamenti
sulla spesa. Un fallimento del
vertice rallenterebbe tutto il
meccanismo e sarebbe unnuo-
vo duro colpo alla fiducia
nell’Europa.

Le posizioni in campo

La Gran Bretagna chiede unariduzione di 200 miliardi (pari a circa

it 20% ded hilancio) rispetto alla proposta della Commissiona Ue,
Secondofl premier David Cameran, FUnionein passato ha speso

pili di quanto potesse permettarsi e occorra gestire laspesa
inmado pil efficace. Londra ha minacciato che potrebbe porre il veto
inaceasione del vertice di piovedi prossima.

AnchePAustria la settimana scorsa haminaceiato il veto

Berlinochiede tagli per portare il bitancio a1 del Pil, matasua
posizione & flessibile, La settimana scorsalacancelliera Angela
Merketha affermato che # bilancio 2014-2020 & «fondamertale
perla crescitae Poccupazioney., La Germania «fard tutto it possibile
per trovare un'intesas . Anche la Francia punta a ridurre il bilancio
delio 0,2% del Pil rispetto alla proposta delfa Commissione Ue,
rmasioppone atla proposta avanzatada van Rompuly

L'Italia & precccupata per la proposta diriduzione dei fondi

di coesione cortenuta netla bozza di compromesso diHerman

van Rompuy echiede un maggtore equitibrio tra i 27 nell’ambito
ielle politiche legate ai fondt strutturall, Il governo & orientato
schiedere di tenere corito, nel caleolo delle risorse per "agricoltura,
anche delle specificita nazionali, ceme il valore aggiunta. L'abiettiva
di Roma & un bitancio orientato alla crescita e all’occupazione

Il gruppa degli eAmici della consionas comprende i Paesi beneficiari
netti deifondi Ue: Potonia, Bulgaria, Repubblica ceca, Ungheria,
Romania, Estonts, Lettonta, Portogalle, Slovenia, Grecla, Lituania,
Malta e Spagna. Traloro siede anche la Croazia, che dovrebbe fare
ilsuoingressenella Ueil L uglic2013.

Ilctub chiede dimantenerela proposta della Commissionee difende
lepalitiche di coesione

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Nelmaggio del 2011 la Commissione Ue ha propostaun Quadro
finanziario pluriennale di 1.025 miliardi dieuro{1,05% del Pil}, poi
rivisto nettugiio scorso a 1.033 miliardi {pari all’1,08% del Pil Ue)
invista del'adeslone della Croazia, L'esecutivo Ue ritlene chelasua
proposta abbia Pequilibrio glusta per fare da catalizzatore per a
crescita. Afine ottobre la presidenzaditumo cipricta ha proposto
unariduzions dis0 miliardirvispetto allaproposta della Commissione

Inuna rsoluzione approvata il mese scorso VEuropartamento

ha thiesto che il bilancio 2014-2020 sia inlines con e ambiziom

delta Ue. Secondo Strasburpo le risorse nanziarie comunitarie
destinate a competitivits e ricerca devono essere sumentate come
promesso dai leaderal vestice del giugna scorse. Il Parlamento ha
potere di veto sul Quadro firanziario pluriennale. Lina volta approvate
dal vertice Ue, il pacchetto dovrd poi essere votato dalf emiciclo

%DSEaant'j]apa 32 ; natversario
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La mappa dei contributori
Le stima sul sald o 2007-2013, Inmiliazdi di euro
Germania Francia Olanda Austria Lussemburgo Portogallo Uegheria  Grecla
-66 -51 -24 -85 R 17 24 25
i Finlandia | Bulgaria :
Regna 3.7 97 Rep. |
Unitn Italia | Sverta ! Danimarca; {Slovacchia]  Ce€@ | Romania i Polania
.5 46 1 a1 72 | 22 7 28 | 6%
i ; ! i i i | i i
;
4 | ‘ H . : [-il .
L : () [
! B 1 principal? Paesi contributor petti
! EER I principali Paest beneFiciari netti
| Fonte: Open Europe
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Checos’é il Quadre finanziaric
pluriennale deli"linlone europea
20145-20207
HQuadrofinanziario pluriennale
{Qfp)-pid comunemente
conosciutacome hilancio
20142020 - indica il massimalee
la compasizione della spesa
previsionaledelia Urinunarco
temporale

disetteanni. Per ogni periodo di
programmazioneil Quadro
definisce gli importi massimidegli
stanziamenti di impegnae deghi
stanziamenti di pagamentoin
funzione delie"rubriche", ovveio
dellecategoriedispesa.La
ripartizione della spesa éin
funzione detle priorita
palitichedellinione.

#
Qual & l'iter legistative

del Qfp?

LaCommissions Ue presentauna
propasta che deve
esseraadottata daicapi

di Statoedi Governo
allunanimita. [ pacchetio
erdrainvigoresolo
dopoilsucsessivo ok
delEurcpariamento,

cheha potere diveto,

&
Quali sono le categorie di spesa

Lapropostadella Commissione Ue
preveds cingue
categoriedispesascrestita,
risorsenaturali, sicurezzae
cittadinanza, Europa

globale eamministrazione,

N 70% delle risorss &
destinataalleprime due categorie.

@
Geando dovrebbe esgere
appravato Uattuate Qfpin
discussione al vertice Ue di
fuesta seftimana?
Tipacchettodovrebbe essere
approvatoentrofafinedel 2012
per paterentrare in vigore

i1’ gennaio 2004: necorrang
infattidai 12 ai 1B mesi per
approvare i progetti che dovranno
esserefinanziati nell'arcodet sette
anni, comequelli che Hauardanola
ricerca,ifondl strutturadl, la
politicaagricola e pli atutiailo
avilippo,

&

{hecosasuccede se

nonsi trova un accotde?
Senanslarrivaaunaccordoentro
lafinedel 2013 iltefto

dispesa di guell'annoviene esteso
al2014, ron un aggiustamento del
2%

legato all'inflazione.

L'assenza diunaccordo
complicherebbe 'adozione di
oy programrd.
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Flessibilitd in entrata. Le deroghe alla regola genera le el DL 176/2012

Nelle start up innovative
lavoro a tempo fino a4 anni
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: tr]‘ uz‘ sarioindicareneicontrattiater-  normativo fissato nel Dlgs

La’ re b lone mine stipulati dalle start up in-  368/200L Ancheicontrattidila-

1 novative che il lavoratore sard  voro a tempo determinato sot-

fil Ci}mp one itnpiegato nello svolgimentodi  toscritti dalle start up innovati-

: attivith inerenti o strumentali tanto destinatari

1 una att . ve saranno pertanto destinatari

‘n p arte ﬁSSEI all'oggetto sociale. delleregole sul diritto di prece-

e di una variabile La durata del contratto de?za dii.lavoratfm a termune,

PAGINA A CURA DI i : o nelcaso diassunzione con con-

Roberte Rocchi Un ulterlqrel novita riguarda la tratti a tempo indeterminato, e

Alessio Vagnarelli durata minima del centratio  dellealtre previsionicontenute

Contratti termine biti flessi che nelle start up innovative  nel Digs 368/2001.
= Confrattia termine pIutessl- g,y pys eggere inferiore a sei o

bili nelie start up innovative. .5 culla durata massima, in-  Laretribuzione

Ladisciplinadelineatadal decre-
to sviluppo-bis (il Dl 1y9/202 in
vigoredalzoottobreeoraall’esa-
medel Senato perla conversione
in legge) introduce novitd per il
ricorso, da parte di queste socie-
t, ai contratti di lavore a tempo
determinato, in parzialederogaa
quanto previsto dai decreto legi-
slativo 368/2001 (che ha attuato
in Italia la Direttiva 1995/70/Ce
sullaccordo quadro peril lavoro
atempo determinato). Le ecce-
zioni per le start up innovative
potranno trovare applicazione
perquattroamuo peril pit limita-
to periodo di tempo previsto
dallarticolo 25 del decreto legge
{treanniselastartup éstata costi-
tuitaentroitre anniprecedenti, e
due anni, se & stata costituita en-
tro i quattro anni precedenti).

Lacausale

Inbase al comma 2 dell'articolo
28del Dl 179/2012, la qualifica di
start up innovativa deve inten-
dersi idonea a integrare di per
séuradelleragioniche consen-
tono il ricorso al contratto ater-
mine. Queste societd non do-
vranno dungue specificare le
«ragioni di carattere tecnico,
produftivo, organizzativo o so-
stitutivo» che devono normal-
mente risultare inmodo espres-
sonell'uso deicontrattiatermi-
ne (fatte salve le fattispecie di
acausalita introdotte dalla leg-
gegz/2012).Sard, invece, neces-

o]
32ﬂnniwrmria

vece, & confermato il termine &i
36 mesi, cosi come previsto, in
termini generali, dall’articolo 4,
comma 1, del Dlgs 368/200L E
consentito tuttavia alle start up
innovative di concludere, an-
che oltre il periodo massimo di
36 mesi, un successivo contrat-
to a termine {che in questi casi
richiedera 'assistenza della Ti-
rezione territoriale del lavoro)
fino alraggiungimentodelladu-
ratamassima complessiva diap-
plicazione delle nuove disposi-
zioni {quattro anni o il termine
inferiore previsto dall’articolo
25, comina 3, del Dlyg/2012),

Per i nuovi soggetti societari
sono eliminati, poi, gli intervalli
temporali minimi che devono
generalmente intercorrere nel-
I'ipotesidisuccessione di diver-
sicontrattidilavoroatempode-
terminato, in base all’articolo 5,
commas, del Dlgs368/2001(co-
me medificato dalla legge
92/2012 ¢ da ultimo interpreta-
to dal ministero del Lavoro con
la circolare 27 del 7 novembre
2012). Nel rispetto della durata
massima del rapporto a termi-
ne,lestart upinnovativenondo-
vranno attendere che trascorra
un intervallo minimo per poter
procedere alla stipulazione di
un nuovo contratto di lavoro a
tempo determinato.

Per quanto non previsto, I'ar-
ticolo 28 (comma 7), rinvia
espressamente  all’impianto

Ilcommaydell'articolo 28 detta
criteri specifici per la composi-
zione del trattamento retributi-
vo dei lavoratori delle start up
innovative. In particolare, la re-
tribuzione dei dipendenti deve
esserearticolatainunaparte fis-
8a, non inferiore al minimo ta-
bellare previsto dai rispettivi
contratticollettivi applicabili, e
in una parte variabile. Quest'ui-
tima si dovrd sostanziare «in
trattamenti collegati all’effi-
clenza o allaredditivith dellim-
presa, allaproduttivith del lavo-
ratore o del gruppo dilavore, o
ad altri obiettivi o parametri di
rendimento concordati tra le
parti, incluse 'assegnazione di
opzioni per acquisto di quote
oazionidellasocieticla cessio-
ne gratuita delle medesime quo-
te 0 azioni». La norma dispone
che la retribuzione «& costitui-
tax» con le modaliti sopra espo-
ste:'uso dell'indicativo presen-
teoriental’interprete versouna
definizione della strutturaretri-
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butiva che non dovrebbe am-
mettere soluzioni alternative e
che affida alle componenti va-
riabilidellaretribuzicne un ruo-
le fondamentale, ulteriormen-
te sostenuto dal riconoscimen-
to delle agevolazioni fiscali e
contributive previste dall’arti-
colozy del decreto legge (sive-
dalarticolo sottn).

Causale

=t laragione di caratterg tecrico,
nroduttivo, organizzativo che deve
giustificara apposizione i us
termine al contratto di lavoro. La
riforma dellavorg haintrototto
alcune deroghe a quest’chbligo, ad
esampio perH primo rapporto a
tempe detarminato, di durata ron
superiorea 12 mesi, anche
nall'ambito della
somministrazione, Pet le starkup
innovative, il B 1792012 riconosce
una nugva deroga; la motivazione s
intende sussistente (2 guindi nonsi
riciriede di specificare lacausale)
sefl contratto atermine & stipulato
da una start upinnovativa perlo
svolgimeanto df sttivitd inerentie
strumentali all'oggetto sociale
della societd

%Dsﬁaar‘lt;]apa 3-2;rmiwrmriu

G4 | LAFORMA
Spa, Srl, sucietd cooperativa, societas europasa
(residents in italia) non quotate

03 | IREQUISITI

* Maggioranza delle quotg o azioni detenute da
persone fisiche

+ {ostituita e operativa da non pid di quatteo anng

* Sedelalalia

+ Volume delia produzione annua {dal 2" anne di
attivitdYinferiore a 5 mitioni 41 eurc

* Hlon ha distribuito wtili

* Opgettosociale esclusivo: sviluppe, produziane
ecommercializzaziona di prodotti innovativi ad
atlovalore tecnologico

« Now B stata coslituite per fusione, scissioneoa
seguito dicessione d'aziends adiramo
d'azienda .

» Possesso ¢ almend uno ded seguenti ulteriori
raquisith:

« Spese pey ricersa @ sviluppo superions al 3G%
el maggioreira costo g vatore della produziene;

« [mpiego di dipendenti e coltaboratori con
duttovato diricercs o con laurea o slmeno 3annd
i attivitd in Istitetidi ricersa pubblict o privati
magglore i 373 della forze lavoro complessiva

» Titolario licenziatari di sl meno una privative
industriale relativa s una invenzione industriale
ohlotecnotogics o aunatapografia diprodotios
semicondutten o a unavarieia vegelale

41 | LAFORMA
Bpa, 5el, sotietd cooperativa, societas surepaes
(vesidente initalia)

02 | TREQUISITT

= Dggetto sociate: offerta di servizi per sostenere
la nascitz e lo svilupgo i start-up innavetive

+ Possasse di struttare, anche bmmohlta,
adegaate ad sccoglieres start-up innovative
{3pazi riservati per poter installare attrezzature
i prova. test, verifica o ricerca);

* Possessodi attrezzature adeguate all attivity
ditle start-up innovative (sistemi di accesso g

internet, sale riunioni, macchinari per test,
prove o prototipil

= Amminlstrato o diretto da persona di
riconnstiita competeniza in metevia d'impiesae
innovazione;

+ Disponibilitd diuna strattura tecpica e i
consulenza manageriale permanents;

« Regolarirapporticicoliaborazione can
Universita, centri di reeres, {stituziond
pubblichs e partner finanziari che svolgong
attivitde progetti coltegati a start up innovative;

= Possesso di adeguata o comprovata esperienzs
nelt'attiviid di sostegno a stert-up innavative

I dopplo bingrio tra start up e altre societd

Causale del contratto: ragiont di carattere
tecniic, proguttive, organizzsthvo o
sustitutivo per Vapposizions del termine
{articobo 1, comma 1, Digs 368/2001)

_Startup innovative

Non & eichiasta

... Bocietd non start up innovative
£ richiesta {esclusa fa deroga
{ntrodotta dalla iforma del lavors
per il prima contratio a termine, di

durata non superiore a 12 mesi)

Durata minima del rapparto 3 terming

6 mest Nessun limite

Burata massima del rapporte
atermine

48 mesi 36 mesi

similari

Strumenti finanziari (cosaprese le opziont) e ogni altre diritte o
irentivo che preveda Uattribuzione i strument! finanziar o dirittd

cantrotlate

Start-up innovativa (oincubators cortificato) 2 secietd direttamente

Non concorrenza al redditodi lavoro del vatore degli strumentifinanziard
assegnati ai dipendenti, collaboratori eamministratord; esclusione dal
reddito complessive delvalore degli stramenti finanziari ricevuti a fronte
dell'spnorte di opere edi servizi aa titolo df compansazivee diorpditi

1t reddito di lavors che derdva dall sssegnaziona di strimenti
finanztari agli ameinistratori, ai dipendenti, o &l collaboratort
continuativi delle start sp innovative, non concerre alla formazione
della base imponibile previdenziate

controliata

Divieto di facquista deglt strumenti o disftt dalla startup
innovativa o dallincubakere certificato, dalla societd ensittente o
danualsiasi suggetto che direttamentelicontrallaone &

§iapplicann lnregoleordinarie. Eda chiarire seientranelleregole
ordinarieanche ilregime di esenzione applicabile alle plusvalenze da
cessiona di partecipazione fn stark up "ordinarie® {articoln 68,
comma 6-bis, del Tuir)
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IMMOBILT I sperequazmm travalori catastali moltiplicano [e differenze di prelfevo: monitoraggic sui capolucghi di provincia

Imu pit1 pesante nelle grandi citta

ATorino e RomaI'imposta sulla prima casa sfonda il tetto dei 1.000 euro

s Romae Tornoguidanolaclas-
sificadel caro-Tmu per luseconda
casa ¢ Pabitazione principale, con
unimportodoveto peril 201z supe-
vipre amille euro per pn alloggio-
tipo di 100 metrd quadrati In zona
senicentrale, Ma sonoquasitutt |
grandi centria ocoupare o posizio

Fisco e immobili
LA MAPPA DEL PRELIEVO

| Efferonaseosto

Pita defle aliguote devise-dnistadacl
! posano Je differenze trale rendie

niditestanelia classifica dei capo-
luoght diprovineia, perchéPimpat-
to del nuowo teibuto - plit che alle
decisloni deisindaci ~sirivelacol-
legato atwidord catastall, Valori cab-
colatd su tariffe d'estimeo datate
che attendone le riforma del cata-
st per exsere adeguate,

Sarvizi» pagine2al
b i rapporte e et

¢ ilsooew immaobiliare degli anni scorst
| fasteheaMilano il gibuo inckdrdineno

Ecco dove il catasto rende 'Imu pit1 pesante

Cristiano Dell’Oste

mm Prendiamo una casa-tipo
di 100 metri quadrati, Prendia-
mo le aliquote Imu decise dai
Comuni. E pei vediarmo dove si
pagadipili perl'abitazione prin-
cipale e la seconda casa, Ci ha
provato Yufficio studi della
Confappi(Confederazione pic-
cola proprietd immobiliare),
che hamessoa confronto perIl
Sole24 Oredel Lunedil'imposi-
zione su immobili di qualit? si-
mile in zone cittadine analoghe
(centro, semicentro ¢ perife-
ria) nei capeluoghi di provin-
ciaitaliani,

Risultato: Torino e Roma si
scambiano i primi due postl in
entrambe le classifiche, quella
dell’Imu piti cara sull’abitazio-
ne principale e quella dell'Tmu
sulla seconda casa. Nel primo
caso il totale annuo da pagare
per un alloggic in semicentro
supera i mille euro; nel secon-
do, arrivaa pil di 2,500 euro.

Uno sguarde d’insieme alla
classifica evidenzia che quasi
tuttii grandi centri occupanole
pritne posizioni:daNapolia Ge-
nov, da Bologna a Verona per
finire con Milano, che pure ap-
parerelativamente indietronel~
lagraduatoria del caro-Imu sul-
la prima casa. Poi l'esbarso di-
venta via via mene pesante, fi-
noadarrivare al minimo di Cro-
tone, che chiude entrambe le
classifiche.

Oltre gli importi in valore as-
soluto, colpisce anchela distan-
zatralaprimael'ultima citti in
lista. )i fatto, la seconda casa in
semiceniroaRoma pagheraset-
tevolte dipitidiquella di Croto-
ne. A paritd di alloggio, zona e
inquadramento catastale. Cer-
to l'aliquota Imu approvata dal
Comune ha il suo peso, ma a

Lo]
32ﬁtm£vemn'o

contare-e molto dipili-&laba-
seimponibile. In effetti, sono so-
prattutto i valori catastali, deri-
vanti dalle tariffe d’estimo risa-
lentia pitt divent’annifa, a crea-
re effetto shilanciamento.

Attenzione: questo non signi-
ficache I'Tmu dovrebbe averelo
stesso importo in tutte le citti.
Ma ¢é evidente che alcuni valori
catastali presentano differenze
del tutto slegate dalle quotazio-
ni di mercato dei fabbricati. E
quindi dal loro valore "reale™.
Basta pensare che due citth vici-
ne e convalori immobiliari simi-
li come Pavia e Piacenza hauno
laprima il doppio di Imu rispet-
toall’altra. O che Trente &"quo-
tata" meno dellameta diSassari.

Il divario & ancora piltvistoso
per I'abitazione principale, do-
ve la defrazione fissa di 200 eu-
ro tende ad azzerare il tributo
sulle case con le rendite catasta-
Hi piti basse. Ed ecco, per esem-
pio, che Lucca e Isernia hanno
una tagsazione vguale, mentre
ilcapoluogo toscato vantaprez-
zi al metro quadrato melto pit
elevati.E ancora, Potenzae Bel-
luno mostranour prelieve iden-
tico aparitd diimmobih, cosi co-
me Cuneoe Caltanissetta. Men-
tre Livorno supera Firenze, do-
ve perd le case costano media-
mente dipiii

L’analisi della Confappi ha
considerato uniti immebiliari
con caratteristiche omogenee,
non solo per metratura, ma an-
che per categoria catastale ¢
classamento: ad esempio, per
Palloggio in semicentro, si & uti-
lizzata la categoria A/2 con una
classe intermedia{quindilater-
za classe dove ce ne sono cin-
que,la sestadove cene sono die-
ci,e cosivia). C’& perd un aspet-
to chenon & stato possibile con-

siderare, e che & in qualche mo-
dolegate allastrutturadel cata-
sto: 1a diversa diffusione nelle
cittd delle differenti tipologie
catastali di abitazioni. Valga
per tutti 'esempio delle case
«ultrapopolari» in A/s: Napoli
ne ha pilt di s4mila, Milano
somila e Romaizmila; se sipen-
sache questa&una delle catego-
riepilipovere,eche spessoque-
ste abitazioni sonoe state ristrut-
turate negli anni senza aggior-
nare il catasto, si capisce bene
quante differenze possano pre-
senfarsi nella realtd. E un altro
aspetto ¢ la dimensione media
deglialloggi,chetendono acsse-
re pitt piccoli nei grandi centri e
via via piti grandi in provincia.
Tutte queste considerazioni,
non cambiano, perd, la sostan-
za. Enon&uncasocheladelega
per la riforma fiscale - ora in
cormmissione Finanze al Senato
~prevedatraisuol punti pil im-
portanti la riforma del catasto.
Lapromessa del disegno dileg-
ge & quella di ailineare 1 valori
fiscaliai prezzi delle case senza
aumentare la pressione fiscale,
redistribuendo in modo piil
equo il earico dell'Timu. Lhanico
problemasono itempi:itecnici
del Territorio non partiranno
dazero, perché negli anni scor-
siavevane gid fattoun grosso la-
voro preparatorio e perché la
qualiti dei dati dall'Osservato-
rio sul mercato immobiliare &
miglioratz parecchio; ma certo
serviranno quattro ocingue an-
ni, a patto che i Comuni faccia-
no la propria parte.
c.defloste@ilsofe240re.com
@IRIFROOUZIDYE RISERVATA

Torino e Roma guidano Ja classifica della prima e seconda casa - A Crotone e Messina la spesa minore
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Energia. Questionario (gl

Tutte le opp

ortunita

legate all’'efficienza

mmm Si potrebbe arrivare a un
mezzo punto di Pil aggiuntivo
ognianno, conunmilione emez-
zodi postidilavoro in pitt. Auna
condizione:stabilizzare gliattua-
lischemd diincentivoallefficien-
zaenergetica finoal

no la fotografia pilt immediata
di come lefficienza energetica
possa rappresentare un’oppor-
tunitd, Econ questa CONSHApevo-
lezzache Eneae § 1
hannounitole forze suun'inizia-
tiva comune: un questionario
perle aziende associate produt-
trici disistemni, impianti, compo-
nenti e tecnologie per lefficien-
za energetica. II questionario
online- accessibiledqllapagina
dell'area "Info Ener 1a“ del sito
web di £
preparato da]l’Enm con Unita
tecnica di efficienza energetica.
LD'elaborazione dei dati sar ef-
fettuata da Enea e i risultati sa-
rannoinclusinel prossitmo "Rap-
porto annuale per P'efficienza
energeticazon”,la cui presenta-
ziong & prevista nella seconda
metadigennaio.

Quattro le sezioni. La prima
sull'anagrafica dell’azienda; la
secondariguardalidentificazio-
nedell'areaincuiricade Pattivi-
ta(se s tratta quindi di teenolo-
gie per gli infissi, o inverter o
elettrodomestici, per esempio);
nellaterzavengonorichieste in-
formazioni sulla struttura d'im-

presa, mentre nella quarta sl
prendono in esame strategie e
performance aziendali,
Leaziendehanno ancoratem-
polinoal 3onovembre per parte-
ciparealla compilazione del que-
stionario (le elaborazioni deida-
tidovrebbero partire dopolz pri-
masettimana di dicembre) esia
dall’EneasiadaVialedell’ Astro-
nomia puntano a un ampio ri-
scontro. Del resto, nell'indotto
dellefficienzaenergetica lItalia
hauna leadership tecnologica a
livello europeo. Anche la platea
ia: sullz base delle anallsi
4 lefficienza
ene1get1ca comvolge (diretta-
mente e indirettamente) quasi
zoomila aziende e circa 3 milio-
ni di occupati con settori che
vannodaitrasportiallameccani-
ca,allelettronica, aglielettrodo-
mestici, ai motori elettrici, alle
tecnologie per la riqualificazio-
ne energetica degli edifici, solo
per fare qualche esempio.
L'efficienza energetica rap-
presenta anche una importante
rispostasul piane ambientale al-
lariduzionedelle emissioni eal-
lalotta ai cambiamenti climati-
ci. Guardando infatti agli impe-
eni del nostro Paese al 2020, si
pud vedere che oltreil 7ow del-
la riduzione delle emissioni &
previsto grazie a investimenti
inefficienzaenergetica.
A, Bio.

@ RIPRODZCNE NISCAYATA
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I fronte delle sanzioni. Dapo le prime pronunce

Serve un confine certo
fra reintegra e risarcimento

Alda Bottini

mm L'incertezza interpretativa
non si ferma alla procedura e al
perimetro delfle cause incanala-
te nel nuovo rito del lavoro. Ma
riguarda anche i presupposti
per decidere quali sanzioni ap-
plicare in caso di licenziamento
illegittimo. Di sicuro la reinte-
grazione non & pilt 'unica san-
zione possibile per il licenzia-
mentoingiustificato. Tllavorato-
repotri essere, asecondadeica-
si, reintegrato nel posto dilavo-
ro oppure semplicemente in-
dennizzato. Questo significa
cheal giudice &richiestaunadu-
plice valutazione, In primis do-
vravalutare se le ragioni del li-
cenzidmento costituiscano o
meno giusta causa o giustifica-
to motivo (soggettivo o ogget-
tivo). Fin qui nulla cambia ri-
spetto a prima della riforma. I
criteri per decidere continue-
rannoaessere gli stessi, elabo-
rati in oltre guarant’anni dalla
giurisprudenza.

Una volta deciso che il licen-
ziamento & illegittimo, il gludice
dovriporsiil problema di quale
sanzione applicare:reintegrazio-
ne (e annesso risarcimento) ap-
pure soltanto risarcimento (da
1zazqmensilit)? Lindividuazio-
ne della sanzione non & perd la-

20
Anniverserie

sciataalladiscrezionalita del giu-
dice,malalegpestabilisceun cri-
terio: 'insussistenza o la sussi-
stenza del fatto a base del licen-
ziamento. Questo vale tanto per
ilicenziament per motivi ogget-
tivi quanto per quelli fondati su
uninadernpimetito del lavorato-
re. Per questi ultimi & poi previ-
sto un ulteriore criterio: se il li-
cenziamento & intimato per un
comportamento che il contratto
collettivo punisce con una san-
zione conservativa, deve essere
dispostalareintegrazione, A par-
te questa specifica ipotesi, se il
fatto su cui si fonda il licenzia-
mento &totalmenteinventato, il
recessoé particolarmente ingiu-
stoe pretestuoso, e quindi "meri-
ta" lareintegrazione. Seinveceil
farto nella sua materialiti esiste,
ma altri elementi di contesto in-
ducono aritenereil licenziamen-
tosproporzionate (nel casodira-
gioni soggettive) o evitabile con
una diversa collocazione del la-
voratore (nel caso di motivi og-
gettivi), allorasiamo di fronce ad
un'tpotesi di ingiustificatezza
meno grave, sanzionabile solo
conlindennizzo.

Tutto cit ha senso se il fatto
da accertare viene inteso
nell’accezione di fatto "stori-
co”, cioe di quanto effettiva-

mente accadtito.

Questa conclusione & perd
contrastata da una decisione
del Tribunale di Bologna, I'uni-

.ca sinora nota sul punto, nella

quale st sostiene che il fatto di
cuivalutare lasussistenzasiain-
vece quello "giuridico", che
comprende tutti gli elementi di
contorno tra cui il giudizio di
proporzionalitd, Cosiragionan-
doperdlinsussistenzadel fatto
verrebbe sostanzialmente a
coincidere con [a mancanza di
glustacausa o glustificatomoti-
vo,ciog conl'illegittimita del li-
cenziamento. Con la conse-
guenza che ogni licenziamento
illegittimo sarebbe sanzionabi-
leconlareintegrazione, nonre-
stando spazio per l'ipotesi del
solo indernizzo.

Inquesto modolimpatto del-
la riforma sarebbe completa-
menteazzerato elareintegrazio-
ne continuerebbe di fatto a esse-
re Punica sanzione applicata, in
aperto contrasto conlo spirito e
laletteradellanuovalegge. Una
lincasi confine trareintegrazio-
ne e risarcimento andrd indivi-
duatadalla giurisprudenza, sen-
za portare perd alleliminazione
di fatto di una delle due ipotesi
sanzionatorie.

@ RIPRODUZIONERISERVA T4
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rerflz lmprese In bilico,
T oltre due milierdi di fatte-
raro in meno ¢ pi di
{40mila dipendent] a rischio ta-
ghio. Sopo stime drammatiche
quelie che arrivano da Assistal,
{rassociazione delle imprese im-
ldntlsm aderente § | o
m sul possibile impato della
piena entrata in vigore def rego-
tamento di aituazions def codi-
eg appalti (Dpr 207/2010%. 11
settore, di fatto, cosre il rischio
<li una compressione violentissi-
ma e improvvisa del suo givo
daffard con Parrivo dei auovi
criteri per Fattestazioue. ussal

o611+
Impiantisti,
tremila a rischio
con la stretta
sui requisiti

12.859 4,235

Impress () Fatturato
E1Dpr 342000 DD 2up/2050

pilt restrittivi dei precedenti. La
stratta sui m:guis?l:i scatterh dal
prossimo 5 dicembre, B consi-
sterd  hellianalzamento  del-
I"asticella per otteners abilita.

zkone a lnvorate con gli lmpian-
i tecnologici (Ogll): si passe-
ri dall’attiale 100 al 1RO per
cento. Per le we categorie spe-
ciadistiche ¢he compongono la
Ozil (0528, 0s30 & s,
ciol, non of sard pilt il requisito
del 40-40-20%, ma si passerh al
T0-70-40 per cento. Dal ministe-
ro defle Infrastrutiure fanno pe-
0 sapere i aver pronto un
emendamento al decreto svitup-
po bis, in fase di conversions al
Senato, per sterilizzars }inaspri
mento dei requisit.»

SERVIZ! ALLE PAGIKE 45

() data

Dal 5 dicembre scatta il giro di vite sui requisiti di qualificazione agli appalti

Impianti, a rischio
tremila imprese Og11

1 NUMERI

Ricciardi (Assistal):  impatto
devastante, andranno persi
2,2 miliardi di fatturato e le
ditte piu piccole  saranno
espulse dai lavori pubblici

DI GIUSEPPE LATOUR

Itre due miliardi di fat-
turato in meno e pii di
140mila dipendenti a ri-
schio taglio. Sono stime
drammatiche quelle che arriva-
no da Asgistal, I’associazione del-
le 1mp1 ese 1mpxantlstc aderente a
ia, sul poss1blle impat-
jee della plena enn ata in vigore del
regolamento di attuazione del codi-

70
C] stampa gﬁdﬂm:ivermrio

ce appalti (Dpr 207/2010). 1l setto-

re, di fatto, corre il rischio di una
compressione violentissima e im-
provvisa del sue giro d’affari con
Parrivo dei nuovi criteri per 1’ atte-
stazione, assai pitl restrittivi dei
precedenti.

La stretta scatterdi, se non ci
dovesse essere un intervento del
Governo (si veda pezzo a flanco),
dal prossimo 5 dicembre. E consi-
sterd nell’innalzamento dell’asti-
cella per ottenere ’abilitazione a
lavorare con gli impianti tecnologi-
ci (Ogll): si passerd dall’attuale
100 at 180 per cento. Per le tre
categorie specialistiche che com-
pongono la Ogll (Os28, Os30 e
0s3), ciog, non ci sard pitl il requi-
sito del 40-40-20%, ma si passerd
al 70-70-40 per cento. Un aumen-

to che porterd, di fatto, un restrin-
gimento netto di questa fetta degli
appalti pubblici. Molte meno im-
prese potranno accedere alle relati-
ve gare,

Assistal ha fatto i conti sul pos-
sibile impatto di guesta novitd,
mettendo a confronte la composi-
zione del mercato prima e dopa la
svolta del 5 dicembre. ¥ il quadro
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che ne viene fuori non & confortan-
te, come racconta il vicedirettore
dell’ associazione, Giancarlo Ric-
ciardi: «Andiamo incontro a un
netto ridimensicnamento del setto-
1e, con un crollo di fatturati e di-
pendenti. B si trattera di un effetto
destinato a colpire tmtti, sia le im-
Prese meno strutturate, che in alcu-
ni casi usciranno dal mercato, sia
quelle pi strutturate, che saranno
costrette a ridimensionare il loro
giro d’affari».

In concrete, oggl ci sono 2.834
imprese attestate in primea classe,
secondo i numeri dell’ Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici.
Supponendo che gueste siano gid
al loro limite di fatturato, con I'in-
nalzamento dell’asticella in arrivo
tta un paio di settimane queste
usciranno di colpo dal mercato per-
ché€ non potranno pill riattestarsi,
E questo portera un impatto econo-
mico sostanzioso, perché attual-
mente queste imprese cubano 146
milioni di fatturato e 8.500 dipen-
denti.

Questo effetto i 1ipropone per
tutte le altre classi, nelle quali non
¢’'® un efferto di uscita dal merca-

to ma ¢ ridimensionamento, a vol-
te netto, Con un impatto sul fattu-
rati e sul numero di dipendent.
«Le imprese — racconta ancora
Ricctardi — potrannc partecipare a
bandi di importo pit limitato e
ne pagheranno le conseguenze.
Ad esempio, nella classe che
nen ha imiti di impoerto oggi ci
sono 241 imprese; stimiamo
che dal 5 dicembre potranno re-
starne al massimo dieci».

11 saldo di questo terribile ef-
fetto domino & parecchic pesan-
te. Secondo le proiezioni delt’as-
sociazione, potrebbero andare in
fumo 2,3 miliardi di fatturato e
poce meno di 144mila dipenden-
ti. I conto pili caro lo paghereb-
bero proprio le grandi imprese,
che rischiano di lasciare per stra-
da quasi un miliardo, ma ’effetto
finale di questo taglio sard spal-
mato su tutte le categorie. «Tutt
vengono colpitl in una maniera
che possiamo definire orizzenta-
le», commenta Ricciardi.

A pesare molte, poi, & anche
il ritardo che si sta accumulando
in questa fase. All'indomani del-
I'ultima proroga, infatti, i1 Go-

verno aveva promesso ung solu-
zione definitiva e stabile per il
settore, per consentire agli opera-
tori di muoversi con il dovato
tempismo. Quella soluzione &
stata trovata per tutti, tranne che
per le imprese Ogl1, che oggi si
trovano ancora una volta a meta
del guado,

Spiega Rosario Parasiliti, vi-
cepresidente di Uniongoa: «An-
cora una volta non sono state
date alle aziende le certezze ne-
cessarie. Pensiamo alla situazio-
ne delle imprese che si sono riat-
testate secondo il criterio del
180%; se le regole dovessero
cambiare in corsa, rischierebbe-
ro di wovarsi penalizzate». Fer-
me a guardare, poi, ¢i sono mi-
gliaia di aziende che non si sono
ancora riattestate, E che, ancora
una volta, aspetteranno 1'ultimo
minute per mucversi. Rischian-
do di creare un blocco nel setto-
re. «Sono almeno 1'80%s, dice
Parasiliti. Per loro scatterd una
corsa all'ultimo secondo quan-
do, a inizio dicembre, la situazio-
ne sard finalmente chiara, m
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L’agenda per la

Small business act ancora incompleto
Statuto delle Pmi:
sulle semplificazioni
pochi passi avanti

gom Semplificazioni  parziali
dall'attuazione dello Statuto
delle imprese che, dopo poco
pilt di un anno di vita, conta un
bilancio in chiaroscuro. Se, in-
fatti, norme importanti come
Padeguamento al tempi euro-
pei di pagamento, diventeran-
no realth a breve termine, altre
misure non hanne ancora visto
la luce. Resta inapplicaia, per

esempio, la possibilith di valuta-
rePimpatto e il costo delle nuo-
ve normative e di conseguenza
di garantire la cancellazione di
onertafronte dell’introduzione
diatiriadempimenti. Inapplica-
to anche Pobblige di pubblica-
zione sui siti delle amministra-
zioniditutti glioneri informati-
viche gravanosulle imprese.
Reggio » paglnafi

Crescita

A UN ANNO DALLO SMALL BUSINESS ACT

Oneri per le i imprese,
le compensazioni

restano sulla carta

In arrivo a dicembre i criteri per effettuare
la stima dei costi amministrativi

Pratiche a buon fine

Gia attuati i tempi di pagamento della Pa
e il riordino degli incentivi e degli appalti

PAGINA A CURADI

Rosalba Reggio

ma Se molto € stato fatto, al-
trettanto & ancora dafare. Aun
anno dalla sua entrata in vigo-
re,lo Statuto per le imprese si
presenta cosi: come una leg-
ge "importante” nell’ottica eu-
ropea di favorire la crescita e
la sopravvivenza delle Pmi e
di cambiare il punto di osser-
vazione dell’azione legislati-
vaafavore dei"piccoli”, appli-
cata perd solo in parte. Se, in-
fatti, fondamentali aspettidel-
lanormahanno trovato appli-
cazione e sono gii esecutivi
(olosaranno abreve)-sipen-

%Ostdaaflf:]apa 32§Rm'vmurfp

si al recepimento dei tempi
europei di pagamento della
Pa, al riordino degli incentivi

e degli appalti - altri non han-

noancoravisto laluce.
Eilcaso della compensazio-
netraoneriintrodotti perleim-
prese. Nella sostanza, lo Statu-
to prevedeva (articolo 8) che il
legislatore tenesse conto, nella
stesura di una nuova norma,
del peso che questa avrebbe
rappresentato per impresa e
netogliesse un'altradipari "pe-
santezza". Fatto salvo il princi-
pio - non aumentare ulterior-
mente gli oneri burocratici per
le Prmi - 11 norma & stata giudi-

Nulla di fatto

Manca la definizione dei requisiti minimi
per esercizio di ciascuna tipologia di impresa

catainapplicabile ed & statasu-
perataconlamodificadelcom-
ma 2. L'articolo 3 del decreto
SemplificaItalia, infatti, preve-
de che «entro il 31 gennzio di
ogni anno le amministrazioni
statali trasmettano alla Presi-

denza del Consiglic dei Mini-
stri una relazione sul bilancio
complessivo deglioneri ammi-
nistrativi, a carico dicittadinie
imprese, introedotti ¢ eliminati
con gli atti normativi approva-
tinel corsodell'anno preceden-
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tew, allo scopo di intervenire
conuna riduzione degii stessi,
quando quelliintrodotti sirive-
lino superiori a quelli elimina-
ti. Per l'attuazione di questa
nuovanorma, perd, & necessa-
rio che ne vada avanti un’alira
che & invece ancora inapplica-
ta. Perprocedere alla compen-
sazione, infatti, ogni onere e
adempimento delle imprese
dovrebbe essere sottoposto a
misurazione. Lo Statuto preve-
deva che un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Mini-
stri, su proposta del ministro
perlaPubblicaamministrazio-
ne, elaborasse entroilisfebbra-
iodiquest’anno, icriteri per ef-
fettuare la stima dei costi am-
ministrativi. Scadenza ampia-
mente superata dal Dpem che
dovrebbe invece arrivare al
traguardo entro dicembre.
Niente criteri di misurazio-
ne,dunque, niente compensa-
zione e valutazione dell'im-
patio delle norme.

Disattesa anche la norma
dello Statuto (articolo 7, com-
maz} che prevedevala pubbli-
cazione sui siti istituzionali di
ciascuna amministrazione di
tutti gli oneri informativi gra-
vanti sulle imprese. Il comma

ti dalla Funzione pubblica, con
regolamento da emanare con
Dpementro il 31 marzo scorsa.
Scadenza, anche questa, am-
piamente superata, ma il testo
& gid stato mandatoalla Gazzet-
ta Ufficiale per {a pubblicazio-
neesard invigore abreve.
Niente difatto perl'articolo
(9, comma 2) che prevedeva
¢he le pubbliche amministra-
zioni garantissero attraverso
le Camere di commercio la
pubblicazione e 'aggiorna-
mentodellenormee deirequi-
siti minimi per esercizio di
ciascuna tipologia di attivith
di impresa. Uno strumento
fortemente voluto dalle im-
prese, spesso alle prese con
norme locali poco chiare e
contraddittorie.
«Ladefinizionee lapprova-
zione dello Statuto per le im-
prese—spiegaRaffacello Vigna-
li, vicepresidente della com-
missione Attivitd produttive
della Camera e primo firmata-
rio del testo diventato legge -
sono stati solo il primo passo
versoun nuovo modo diguar-
dare il Paese, mettendo al cen-
trole Pmi. Adesso perd, & fon-
damentale chel’operadi con-
trollo sulla reale applicazic-

rebbeletteramorta ele Statu-
to perle imprese diventereb-
be un’altra occasione persa
per ilnostro Paese».

Small business act

8 5ifratta d un dotumento
comunitarfo theinvitai Pagsi
membiria "pensare in plecolo”.
Uria vera tivoluzione dal punto
divista deliegistatore che viene,
alla luce dei principidiguesta
notma, invitato, nel legiferare, a
pensare alle esigenze detie
piccole imprese. Linee guidache
hanno ispirato [o Statuto perie
imprese, diventato legrea
novembre delfo scorsaanno. I
tasto prevede infatti chele
norme e gli adempiment!
burocratict seguana criter! di
proporzionalith; che
atfapplicazione di nuave norme
e afdempimenti, altri oner
vengano cancellati; che vengano
favorite le forme di aggregazione
tratmprese e facilitati gli aceessi

prevedevaanche chelapubbli-  ne delle norme sia severa. agli appalti pubshlici,
cazionedelle informazioniay-  Senza questo lavoro, infatti,
venisse secondo eriteri defini-  tutta Pattivith legislativa sa-
Un bilancio in chiaroscero
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Decreti e ddl sostituiscono
lalegge annuale delle Pmi

Q
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Lo stato dell’arte

TRIPOLL (MR EMI)
«Trale novitd rilevant

\a patrimonializzazione
dei Confidi e le trading
company per facilitare
Uinternazionalizzaziones

mm «Anche sernon & stato fatto
undisegno dilegge annuale per
le Pmi-spiega Giuseppe Tripo-
li, garante delle piccole imprese
ecapodipartimento perl'impre-
sa e linternazionalizzazione
del ministero dello Sviluppo
economico — gran parte delle
proposte emerse nei numerosi
tavoli di lavoro con le imprese
sono entrate in decreti legge o
altri disegni di legge». Insom-
ma, anche se nello Statuto il ca-
pitolo pib simbalico che & stato
disatteso & certamernte quello
della legge annuale per le Pmi,
Tripoli si definisce ottimista.
«Al di la del contenitore che le
contiene e del nome che gli vie-
nedato-aggiunge-1'importan-
teé chele norme studiate appo-
sitamente per le numerose pic-
cole aziende che sono il cucre
dell’economia italiana acrivino
a compimento. Le novita sulla
patrimonializzazione dei confi-
di, peresempio, ole norme rela-
tive alla costituzione di trading
company per facilitare linterna-
zionalizzazione delle imprese,
cosicome i chiarimenti sulla di-
sciplina che regola le reti sono
enirate nel decreto Crescita 2.
Mentre altre sullasemplificazio-
ne sono state inserite nel Ddl
Semplificazione approvato dal
Consiglio dei ministri e altre
ancora, come quelle relative al-
la successione aziendale, po-
trebbero entrarvi come emen-
damenti al testo. E essenziale
pero che venganc approvate
in fretta per non deludere le
imprese che le attendono da
troppo tempos.

Molto dungue & stato fatto,
anche se nello spirito dello Sta-
tuto, che recepiva quello dello
Small Business Act, c’era la vo-
lonta di creare una norma uni-
ca, dedicata alle imprese ed ag-

giornata annualmente. Uno
strumento chiaro che avrebbe
consentite un facile controllo

sullo stato di avanzamento del-
le iniziative normative del Pae-
se abeneficio dei "piccoli”.

Per quanto riguarda il princi-
piodicompensazione deglicne-
riche pesanosulle imprese erio-
nostante la modifica all'articolo
8delloStatuto (attuataconil de-
creto Semplifica Italia) «il legi-
slatore - fa sapere il ministero
dello Svifuppo economico-&in-
tervenuto per eliminare oneri
in varie materie dallambiente
(bonifiche, tenuta di registri di
caricosearica), privacy, telema-
tizzazione ed informatizzazio-
ne nelle procedure lavoristiche
e della sicurezza negli ambienti
dilavoro, introduzione dellafir-
ma digitale per la sottoscrizio-
ne di atti (contratto di rete), Srl
semplificatae a capitale ridotto,
decertificazione. Maanchesem-
plificazione nei controlli delle
imprese cooperative, abroga-
zioni di leggi obsolete nella ra-
zicnalizzazione degli incentivi,
liberalizzazioniy.

Semplificazioniportate avan-
tianchesenzail criterio di misu-
razione del pesoeconomico de-
gli adempimenti, previsto dallo
Statuto entro febbraio scorso e
non ancora diventato Dpem.
«Le linee guida ormai giunte in
dirittura di arrivo - spiega Silvia
Paparo, che guida il pool della
semplificazione amministrati-
vadellaFunzione pubblica-so-
nostatecostruite anchesullaba-
se delle novit del "Regulatcry
Budget". Conla collaborazione
delle associazioni imprendito-
riali & stato elaborato uno stru-
mento coerente e facile da ap-
plicare per le arnministrazioni.
Utilizzando i risultati delle rile-
vazionidegli oneriamministra~
tivi su 88 procedure realizzate
dall'Tstat, & stato creato per Ia
prima volta un "tariffario” dei
costi burocratici per le impre-
se, che rappresenta uno stru-
mento fondamentale per valu-
tare I'impatto delle norme e
che pud essere usato con facili-
tAdagliuffici pubblicis.
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Gli introiti che rischiano di non entrare nelle casse dei sindaci finanziano spese reali

Nei Comuni 15,3 miliardi fantasma

Al Sud record di tributi e tariffe iscritti nei conti ma non riscossi

s Nei bilanel def Comuni italisni
si annidanc 15,3 miliardi di tributi e
arl(fe lacrledd nel conti da oltre un
annomanonriscossh.lrecord siin-
contranelle ¢led del Sud: a Napoli
Toperazione di "pulizia” dei bilanci
daqueste éntrate fantasma ha fatto

Enti lOC

INODI DEI CONTI

Nei bilanci dei Comuni
15,3 miliardi «fantasma»

Sono le entrate da tributi e tariffe non riscosse
Record al Sud L’incognita
A Napolila ripulitura dei veechi residui L’addio a Equitalia pud far emergere
ha creato un disavanzo di piti di 850 milioni | altri 11 miliardi di cartelle «inesigibili»

emergere un maxi-disavanzo da
850 mitioni di euro, ma da Vibo Va-
lentia a Palermo sono moltissime le
realtdcritiche. Anche senon riscos-
He, queste entrate fnanzlano spese
reall ¢ creana defleit nascostl,
Pozzalie Trovati » pagisa §
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Secondo (z Corte dei conti
Htassodi rscossione
a2anni & al48% per i tributi
esotte al 279 per le voci
extratributarie

Gianni Trovati

e A Napolilaloro primaripuli-
tura ha richiesto mesi, ha fatto
traballare la Giunta e ha aperto
un disavanzo da 850 milioni nel
consuntivo 2011; a Reggio Cala-
bria, commissariamento per
«continuiti» con la 'ndrangheta
& parte, fanno ballare il Comune
sullorlo del dissesto, e lo stesso
accade a Palermo e in altre cittd
italiane. Tecnicamenie si chia-
mano «residuiattiviy, matradot-
ti in italiano mostrano meglio la
loro vera natura: sono le entrate
iscritte a hilancie, «accertaten,
ma mai arrivate nelle casse dei
Comuni. Il decreto diluglio sulla
revisione dispesa ha cominciato
ad affrontare il problema, impo-
nendo aiComunidi aprire subito
unfondo di garanzia pari aimeno
alz59 delleentrate da wibutieta-

:) 0
o AtttiIVESErD

riffevecchie dialmenocinguean-
niemaiincassate. Un primo pas-
so, ancora lontano dall’offrire un
paracaduteintegrale ma gidsuffi-
ciente o paralizzare i conti delle
citta pittin difficolti.

I numeri sono impeonenti, co-
me mostra I'indagine a tappeto
del consuntivi locali passati in
rassegna per 11 Sole 24 Ore dalla
banca dati Aida PA - Bureau van
Dijk. Lecifre{nellatabella inbas-
soi capoluoghi di Provincia) so-
no quelle degli ultimi certificati
consuntivi dispenibili, quelli del
2010, maildato complessivo & sta-
bile e anzi i primi segnali denun-
cianour certo peggioramentore-
cente nella capacita di riscossio-
ne, (renata anche dalla erisi eco-
nomica. Solo nelle colonne delle
«entrate propries, ciot in prati-
ca tributi e tariffe (entrate extra-
tributarie), siannidano nei conti
comunali italiani 15,3 miliardi di
euro presentinei bilanci, manon
nelle casse del Comune, esciu-
dendo dal contoiresiduiche han-
nofinoaizmesidianzianita, L'ul-
tima relazione della Corte dei
conti sulla gestione finanziaria
degli enti localimostra che 1l tas-

so di riscosslone a due anni & al
489 per i tribuct e sotte al 27%
per le entrate extratributarie, e
con il passare degli anni ovvia-
mente Pentrata invecchia e U'in-
casso & piti difficile.

La geografia del problema &
tutt'altro che omogenea, e punta
decisamente a Sud con Torinc
{(26esimo posto) e Vercelli (30esi-
mo) a guidare la sparuta rappre-
sentanzasettentrionale nelle par-
tialte della classifica, Per misura-
re il peso del problema sut conti
del singole Comune basta appli-
carel'indice elaborate da Giusep-
peFarneti ed Emanuele Padova-
ni,docenti diEconomia azienda-
le all'Universita di Bologna, che
misurg il rapporto percentuale
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frairesiduirelativiatzibutie ta-
riffe e il complesso delle entrate
proprie dell'ente locale: a Napo-
li e Vibo Valentia si raggiunge il
record, con i vecchi crediti che
doppiano abbondantemente le
entrate annuali, in altri 13 capo-
luoghi i residui superano gli ac-
certamentie inaltriis pesanofra
il 50 e il 99,5 per cento. Morale
della favola: in 30 cittd su 106 il
rischiosuperainmodo pittome-
no drastico i livelli di guardia, e
inaltrizg il rapporto residui/en-
trate proprie annuali supera co-
munque il 20 per cento.
Manteriere queste sorme in
bilancio consente difar quadrare
icontisullacarta, anchesele cas-

Residui attivi

¢ S5ono l'espressiane, in bitangio,
di entrate accertate manon
ahcora riscosse, e di entrate
tisCass6 ma nON ancara versate,
In pratica, rappresentano crediti
deli™azienda pubblica” nei
confronti diterzi. Una certa
quotadirestdai & Hsinloglca, per
esemnplo] cravvediment
operosis dei saldi Icl o Imuche
possono essers effettuati
all'inizio dell'anno successivoa
quetlo di competenza. Tresicul
indleati in questa pagina, perd,
superano tutti1 12 mesidi
anzianitd, e vengono wiportatis
da un bilancio a quetlo dell'anno
SLCCessivo

G
32/'lrtniﬂer.mriu

ge raceontano una realtd diversa
e, quel che & pil grave, permette
anche di conteggiare avanzi
{cioérisparmi, I'equivalente pub-
blico degli utili aziendali} basati
su entrate inesistenti che perd
servono a finanziare spese con-
cretissime. Per rendersene con-
to, basta tornare per un attimo a
Napoli, dove i conti poggiavano
anche su «avanzi presunti» pri-
ma che Pavvio della ripulitura
dei residui facesse emergere il
maxi-rosso. Ma accanto al casl
estremi, & la diffusione quasi en-
demica del problema a preocci-
pare, perché | bilanci comunali
pareggiano in termini di compe-
tenzd, mase neflacassaleentrate

Y numeriin gioco

15,3 mld

Tasse o taritfe
nen riscasse

effettivamente riscosse sono in-
feriori alle spese pagate, si ali-
mentano deficit che i conti uffi-
ciali non denunciano.

Su un panorama gia cosl pro-
blematico, pende laminaccia del-
le «quote inesigibili» di Equita-
lia, ciog le cartelle che l'agente na-
zionale non riesce a riscuotere.
Finoranei Comuni si & riversata
solo una piccola parte di queste
quote, ma con la riforma della ri-
scossione in calendario dal 30
giugno pressimo potrebbe esplo-
dereunaminache lestime valuta-
no finoa 1umiiardi di euro.

glonni.trovati@ilsole24ore.com
© RIZAODUZIONE RISERWATA

E rentitd dei sresidui attive

da riportaren, ciod delle entrate
pill vecchie di un anno ma non
ristosse, contenuta nei bilang
dei Comuni & relativa alle entrate
tributarie (Titolo 1}

ad extratributarie

474 mid,

K iotale

E 11 totale dei vesidui attivi pil
vecchi di 12 mest contenuti

nei bilanci dei Comunt italiani

471%
Vindicadi  £8
sostenibilitd

£ il rapporte fra § vecchi residud
relativi alle entrate tributarte
ed extratributarie e il 1otale

. detle entrate proprie iscritte

ned hilaned dei Comont

25%

La garanzia

La fegge di stabilitd impone
ai sindaci di prevedere in bilancio
un fondo ¢ garanzia part almena

= 0 al 25% di questi residui se sono
A pid vecchi di 5 annd. Man mano

che i residui invecchiane, scende
avviamente la possibilita
di incassarli
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Nelle ¢itts

Le mancate Hséossioninei Comuni capoluogndi Provincia - Valord in mitiond, classHica in base al peso delle mancata riscossioni suttotaledelle entrate

_ C {rasidud attivi) -
Conune | tributarie) &
1| Napoli 4778
2| Vibo Valentia 238
3| Cosenza 37,1
& RepgioC.* 916 :
5 | Catania 2485 1459| 688,56
6| Roma 787 2602,3] 50054
7| LAquila 224 134
8| Palermo 2842 161,91 1.058.8
9| Catanzaro 230 52,7
16 Trapani 244 34,2
11 Caserta 26,2 306 1022
12| Rletf 215 210
13 Avelling 208 135 1966
14| Messing 524 4251 2760
15| Temni 18,8 419
16 | Qristano 6,7 LB 425
17 | Potenza 193 282
18| Agrigenio 7.4 57
19 | Caltanissetia 6,3 6.4
20 | Salerno 484 379 3598
21 Lecce 47,2 33| 1670
22 Fogpla 359 138 1400
23 | Frosinans 182 42
28 | Benevento 2581 40
#5 1 Chieti 6,6 231
26 | Toring 1553 3963 1223
27 | Brindisi 209 150
281 Bani 61,5 48.6| 4476
29 | Campobasso 8.8 108
50 | Vercelli 87 6,8
31 Alessandria 11,5 25,1
32| Crotone 10,7 38
33| Pescara 220 108
34 | Ragusa 53 150
35| Nuoro 11,3 12
36| Isernia * 2.8 2.3
37 Livorno 17,2 308 M2
38| Varese 6,8 263
3% | FHrenze 15,0 1356
4ty | Sassari 7.9 218
41| Coglipel | 4L} 17,7
&2 | Arezio 538 14,2
43| Ancona 15,3 174
A kucea 3.2 15,8
45 Cremona 4.3 13,2 :
&6 Milano 175,6 3412 23790
&7 | Siracusa 18,3 63
¥ | Viterbo 40 7,3
£2 | Blella 2.4 53
590 |La Spezia 4.3 10,5
51 [Como 6,6 12,3
%2 | Porugia 8,7 24,7
&9 | Savona 5,3 8,2

Comune - |

Teramo

Ascoli Piceno

Mantova

Siena

Latina *

Grosseto

Padova

Vicenza

Navara

Forli

Betlune

Treviso

Yerona

Enmna

Massa

Parma

Pesaro

Trieste

Andria

Prato

Matera

Maornza

Barletta

Lodi

Aosta

Pisa

fu

Pordenone

Gorlzia

Cuneo

Pavia

Bolzano

Trento

Imperia '

Lidine

Asti

Raovigo

Rimiri

Piacenza

Venezia

Macerats

Varbania

lLecco

Ferrara

Genova

Bologna

Pistola

100

Maodena

101

Cosena

10z

Brescia

103

Ravenna

104

Regpio £,

105

Sondrla

106

Bergama

| Distitratti dai cerfifcati di conte consuntivn 2010 trane * certiffeato df contyeonsuntive 2009 - Neato ¢ Tararo ren & disponbile

Fants: Elzhorazion? da database Aida PA - Bureau van Bijk
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Istruzione/2. Giovedi al via la terza edizione

Un business game

%[:j data

premia le idee d'impresa

Enrico Netti

= Scalda i motori la terza
edizione di "Latuzideadim-
presa” (le iscrizioni sono an-
cora aperte), il business ga-
me promosso da Sistem for-
mativi oL (SfC),
Giovani unprendltor: eCon-
findustria con il patrocinic
del Miur, che punta a pro-
muovere il rapporto tra uo-
mini d’azienda e studenti del-
lescuole secondarie disecon-
do grado, Il via il 22 novem-
bre durante la manifestazio-
ne "Mani & Ingegno-Miglio-
risi diventa”, che sisvolgera
a Verona in occasione della
giornata dapertura di
"Job&Orienta", il salone na-
zionale dell’orientamento.
Nel corsodeilavori Luigi Ser-
ra, presidente diS{C, premie-
ra gli studenti dell’istituto
EnricoFermidi Cosenza, vin-
citorinazionalidell’edizione
2011/2012, e presenterala nuo-
va edizione del gloco, «Cre-
sce il numero delle scuole e
delle associazioni territoria-
liche supportanoc il progetto.
In piti ¢i saranna diverse no-
vith-anticipa Serra-.Ilpros-
simo anno assegneremo dei
premi specialiai progettipil
innovativieperivincitorina-
ziomall cisardunafull immer-
ston formativay,

Il team vincente infatti tra-
scorrera una "due giorni” di
formazione presso una sum-
mer school per apprendere §
segreti utili a presentare al
meglio il proprio progetto a
investitori ¢ venture capital
nell’ambito del’evento finale
di InnovactionLab, network
diimprese e universita cheda
quest’amo collabora con il
SfCpersperimentareimiglio-
ri percorsi di valorizzazione
delle nuove idee d’impresa.
«Se riusciranno nel loro in-
tento i ragazzi potranno rea-
lizzare il loro progetto con ca-
pitaliverin, sottolinea Serra.

«Vorremmo presentare il
nostro progetto a Verona
con la speranza di attirare
I'attenzione degli imprendi-

20
stampa 3 Anntversoria

tori presenti - dice France-
sca Fuorivia, pr e portavoce
del team vincente dell’Istitu-
to Enrico Fermi di Cosenza
-:ilnostro obiettivo oraébre-
vettare I""Emergency mini
bat", perarrivarepoiallarea-
lizzazione del prodotto. Se
c’¢del potenziale gli impren-
ditori ci dovrebbero alutare
nel concretoy. Gliimprendi-
tori in questo business game
mettono adisposizionelalo-
ro esperienza. «Durante gli
inconiritra team e manageri
ragazzisono stati attirati dal-
le spiegazioni e dai modelli
da seguire nel preparare il
business plan», racconta Re-
nato Pastore, presidente di

ind{sfiid Cosenza, 'as-
sociazione territoriale che
havinto primae seconda edi-
zione. Pastore confida che
molti dei progetti sviluppati
possano essere i primi semi
d’impresa.

«Unadelle cose chepitiab-
biamo notato & Pentusiagino
nel condividere concetti e
nozioni tra docenti, mana-
ger e studenti - sottolinea
Francesco BertiRib Ii_vice-
presidente di Eénfindi
Genovacon de]eg'l all educa-
tion -.Iragazzinel team tro-
vano la loro forza e noi do-
vremmeo fare proprio questo
modo di lavorare insieme in
un sistema d’impresax.

C’¢ una convergenza a cui
guarda Serra: «Tra il mondo
delle aziende ¢ la scunla ci
deve essere un travaso di
asperienze € Conoscenze,
perché troviamo docentipre-
parati ¢ disponibili, ragazzi
creativie attivi e imprendito-
ri disposti a condividere
I'esperienza». Non manca
I'auspiciochein futuroapar-
tecipare siano altre associa-
zioni datoriali. «Penso, per
esempio, a quelle del com-
mercioe servizi, cosi "Latuai-
deadimpresa” potrebbe di-
ventare un progetto per la
crescita del sistema Paese».

enrico.netti@ilsole24ore.com

€ RIPRODLZIDHL RISERVATA

80%

Istituti tecnici

Melle due edizion] pyecadentd
&stato prepordderante d peso
degli studenti deghi Istitutt
teenici. La guotarestante & del
licei scientifici e classici. 1
settori affrontati net progetti
5000 green economy {60%),
Tet(20%} e servizi (20%)

2500

Stedenti in gara

Nelle tre edizioni sisono
iscrith 2,500 studentidiilso
seuole. Hanno dato illoro
supporto 23associazion;
industriatie 300gl
imprenditori votanti
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ISTRUZIONE
Piu link diretti

fra scuola ¢ lavoro
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Istruzione/1. Sono in aumento le reti tra istituti superiori e aziende per favorire Foccupazione dei giovani

Piu link diretti tra scuola e lavoro

Duecentomila gli studenti coinvolti in 10mila stage e progetti pratici

)
E]D

data
stampa

Francesca Barbieri

mm Quasi 200mila studenti coin-
volti, 1omila percorsi attivati,
6smilastrutture "ospitanti". THink
tra scuola e mondo produttivo
per favorire!'ingresso deigiovani
comincia a funzionare: secondo
Pultimo menitoraggio del Miur -
relativo all’anno scolastico in cor-
sa - gli istituti coinvolti in iniziati-
vedialternanzascuola-lavoroso-
noz36s, aumentati del s6senell ar-
co di1z mesi, i "progetti didattici”
registrano una crescita del 1459 e
i ragazzi interessati sono pill che
raddoppiati (+110%). Un incre-
mentolegatoa doppiofiloalle no-
vitdintrodotte dal riordino del se-
condo ciclo di istruzione, che ha
rafforzatol'offertaditirocinieatti-
vitddilaboratorio.

Idati - che saranno presentati
a Job&Orienta, la fiera dedicata
a formazione e lavoro, in pro-
gramma a Verona da giovedi a
sabato-siriferiscono ai corst di-
retti ai ragazzi traiis ei18 anni
basati sull’intreccio tra le scelte
educative dellascuola, ifabbiso-
gni professionali delle imprese
delterritorio, le personaliesigen-
ze formative degli studenti,

Tutti progetti messi a punto
perrisolvere il mismatch di com-
petenze che affligge il nostromer-
cato del lavoro: secondo 'ultimo
monitoraggio di Unioncamere,
le imprese italiane faticano a co-
prire 22mila posti, il 149 delle as-
sunzioni previste per il terzo tri-

0
32 Awmiriversario

mestre 2002 (sl vedaIl Sole 24 Ore
del 15 novembre). Un paradosso
sesiconsiderailtassodidisoccu-
pazione record tra gli under 2s,
superioreal 35 per cento.
T’alternanza & un mix formati-
voche permette airagazziche fre-
quentano gli istituti professionali,
maancheitecnicieilicei, disvol-
gere il proprio percorso di istru-
zione realizzando una parte della
didattica allinterno di un’impresa
odiunente,attraversostage, labo-
ratori e altre attivitd pratiche (le
ored’impegnosono inmedia1o8).
«L'obiettivo - sottolinea Elena
Ugolini, sottosegretario all'istru-
zione-&diallargare sempre di pilt
il numero di glovani che hanno
questa opportunitl, fino apoterla
offrire a tutti. Perché cib accada,
oceorre la collaborazione di im-
prenditori, tecnici, professionisti
eartigiani». Nei progettisonosta-
te finora coinvolte quasi 4omila
aziende (27.810), il 589 del totale
delle strutture ospitantd, 36mila
private e2mils pubbliche. Traiset-
tori di appartenenza spiccano al-
loggio e ristorazione (2795), mani-
fatturiero (19%) e altri servizi
(1790). Enel corso di Tob&Orienta
un focus specifico sard dedicato
mazione e {stitutichehannosperi-
mentatoret] perfavorire 'occupa-
zione giovanile e la competitivita
delle filiere produttive. Dal polo
automotive abruzzese a quello li-
gure dell’economia del mare, dal
centro della meccatronica veneto

alla rete della robotica piemonte-
se, sono un centinaio le partner-
ship scuola-impresa mappate da
Confindustria, grazie allasegnala-
zione di 33 assoclazioni territoria-
li edisettore/categoria,

Lereti-triplicate dal 2006 a og-
gi, secondo il Miur - sono piti soli-
de nel campo della meccanica e
meccatronica (18 deltotale), del-
lenergiarinnovabile (9os), del¥Tct
(89 e consulenza (596). Mentrele
principali forme di intervento si
traducono neila creazione di poli
formativi (32 progetti), Tts e istitud
diformazionesuperiore 16 inizia-
tive), laboratari aperti alle scuole,
parchiscientific e tecnologicl.

Sul fronte formativo, invece,
perla messa a punte dei percorsi
di alternanza scuola-lavoro & in
campo il 44% degli istituti di
scuola superiore: ad aumentare
éilcoinvolgimentodei licei, pas-~
sati dai 337 del 2c10-2011 ai 403
del 2011-2012. Gli {stituti teenici
fanno la parte del leons, con 993
scunle "attive” (+7,5%), mentre i
professionaliregistrano un lieve
calo (-2,5 per cento). Infine, gli
shocchi dei giovani coinvolti: su
circa smila studenti delle classt
quinte che nell’'anno scolastico
2009-2010 hanno partecipato a
unpercorsodialternanzascuola-
lavoro, oggl oltre il 269 lavora,
secondo il monitoraggio del
Miur, e una quota analoga fre-
quenta luniversita.

GARIPAODUZIONE RISERVATA
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Riordino delle Provinee Cosi il risiko si sposta nel le territoriali di €

«LonfindiiEteid sosliene da tempo la ne-
cessitd di riforme incisive della Pubblica
amministrazione per un recupero di com-

Giorgio Squinzi
Ci madelleremo in modo

petitivitd del sistema Paese e (i quello
produttive». La premessa del numero autonomo E"ISF}EttQ

i ik i} iGmlgiml Squminm alle nuiove circoscrizioni
(pronunc ata nei giorni scorsi al termine amministrative pruwnmah

di un incontro con il presidente di Union-
camere Ferruccio Dardanello) arriva do-

po il contestato (da chi é stato «seppres-
30») riordino delle Provmce Als

(leve avviare una revismne ergamzzativa
i modellie i processi dovranno essere fles-
sibili e a geomelria variabile nel rispelto
delle specificiti, delle esigenze delie co-

munitd imprenditoriali e delle logiche
del processo di spcndmg review di cui og:

fi ha gia avviato nella sua strutbura un
percorso specifico che conjughi la revisio-
ne organizzativa interna con il cambia-
mento del contesto esterno. E quindi meol-
to probabile 'approdo a un sistema elasti-
co che vedrd I'organizzazione territoriale

i EonIiIGRER modellarsi in modo auto-
nomo rispetto alle nuove circoscriziond
amminisirative provinciali e al modelli di
integrazione delle Camere di Commer-
cio». Bquinzi lo sappia, perd: non troverd
meno resistenze di quelle che sta trovan-
do il ministre per Ia Pubblica amministra-
zione Filippo Patroni Griffi. Gli esempi di
Puglia e Campania le dimoslrano.
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Le pmi italiane? All'¢stero varpe verse Cina, India,
Centro ¢ Sudamerica. E chi dall'estero vaole investire
in Italia potri trovare mna maova stratfura di suppor-
to al bosiness. Sono i temi del Il convegno nazionale
«Minternazionalizzazione dolle pmis, tenutosi a Roma
e organizzato dall'associazione Aspim Europa, insieme
alP’Associazione amicizia parlamentare Italia-Argentina
¢ dall’associazione Animl onlus (Associazione nazionale
per Mimmigrazione).

I1 dibattiteo ha fatto emergere la necessitd di an'inter-
nazionalizzazione «a doppio sensos: da un lato, infatti,
¢ stata sottolineata la necessitd di predisporre per gli
imprenditori italiani all’estero 1a plattaforma d’appoggi
in grado di aintare il posizionamento delle piceole & ne-
die impresc tricolore net mercati esteri. In questo modo
gard possibile costradre an Sistema Italia Globalizzato
pid efficace cd offtciente. Anchke la politica, atixraverso
deputati e senatori eletil all’estero, potrebbe dare un
contributo stimolando le conumith italiane nel mondo a
partecipare a questo lmpegne, incoragoiando sinergie tra
Imprenditori italiani, pmi ¢ imprenditoria crests dagli
italiani all’estero.

B per glt imprenditori stranieri in Italia? Secondo Aspi-
miImmlgra, nel prinmo trimestre 2009 i numero delle im-
prese individuali con un titolare nate in un paese non
appartenente all’'Unlone europea erano 242,949, 117,2%
di tutte le imprese individuall italiane (3.386.224), Dal
2006 2 oggi la presenza di immigrati nellMimprenditoria
& aumentata del 38,6% e a givguo 2011 gli imprenditori
strapieri sono auwmentati del 5,9% in v anno e del 38,6%
negli ultimi cingue,

Gl imprenditori stranier] operano soprattntto nel
commercio, nelle costrnzioni ¢ nella manifattura, dove
rappresentano il 36, i1 29,2 ¢ i1 9,1% sul cotale degli
imprenditori. Ma ¢ nelle costruzioni che fanno la parte
del leone: su dieel imprenditori del settore, quasi doe
sono stranieri (17,5% .

Milano ¢ Roma sone le capitali deghi immigrati impren-
ditori. Province con oltre mille imprenditori immigrati
sonro Bologna, Veroma, Breseia, Treviso, Prato, Caserta,
menire poco sopra grota mille Reggie Emilia, Modena,
Vicenza, Catanzaro ¢ Parma. Con pia di 500 imprendi-
tori troviamo Varese, Padova, Cuneo, Ravenna, Venezia,
Catania e Mantova.




Lunedi 19 Novembre 2012 |l Fatto Pagina 3

le reazioni alla convention dei montiani

Effetto Montezemolo: Casini «in sintonia», la Bindi
attacca

Roma. Messi un po' tutti dietro la lavagna da Luca Cordero di
Montezemolo e dai moderati della "Terza Repubblica" (che dalla
convention diieri hanno promesso «mai piu deleghe in hianco alla
peclitica»), gli inquilini del Palazzo reagiscono piu ¢ meno caon fair-play. Pier
Ferdinando Casini, dopo aver ben pesato le parole, si dice «in sintonia» e
lo stesso aveva fatto a caldo Gianfranco Fini. | leader di Fli ed Udc
potrebbero essere compagni di strada di Montezemolo: lo diranno le
trattative dei prossimi giorni, quande - vista l'imminenza delle elezioni - le L
diplomazie cominceranno a trattare sulla possibilita di "Lista per I'ltalia” e "Verso la Terza
Repubblica" di convergere in un' unica lista elettorale nel nome di Monti.

Ma & proprio sulla prospettiva di un Monti-bis che ragiscono con freddezza Pd e Pdl. «k& il leader
del partito pidl forte a dover guidare il Paese, senza dever tirare per la giacca nessuno», sentenzia
i capogruppo dei deputati Pd Dario Franceschini, pur pronto al dialogo con la nuova area
moderata.

Ed anche il segretario del Pdl Angelino Alfano, che pure esprime «simpatia par chi si candida a
battere questa sinistra», a Montezemolo fa sapere che «non si governa il Paese senza il
permesso degli elettori: se Monti vuole governare annunci la propria candidatura». Di fatto pero,
tanto nel Pdl quanto nel Pd, si cerca di tirare per la giacea la leadership collegiale della "cosa
nucva", nell'intento di non disperdere voti cattolici. In attesa di sapere quale sara la legge
elettorale, il capogruppo Fdl Fabrizio Cicchitto assicura che «Montezemolo non pud che atlearsi
con il centrodestra». Dal Pd invece punzecchia Rosy Bindi: «Montezemolo non & certo un volto
nuovo della politica italiana. Non fu lui che venne incaricato da Berlusceni di difendere il made in
ltaly all'estero? ». «l.a D¢ & stata una cosa seria - insiste - non un progetto improvvisato con una
conventions.

Eppure lo choc per la politica ¢'é stato: hanno colpito le immagini che mostravano le migliaia di
moderati arrivati alla convention dei moderati, con tanto di benedizione della Chiesa e con velato
incoraggiamento del premier Mario Monti. «leri ("altroieri per chi legge, ndr) sono uscite proposte
serie, ragionamenti pacati di persone perbene che voglicno contribuire &l rinnovamanto politico e
dell'ltalia. Ho ho trovato molta sintonia», si sbilancia, ma non troppo, Pier Ferdinando Casini, che
non vucle avvalorare la tesi di rapporti di forza mutati dopo Pesibizione muscolare di
Montezemolo.

«Bisogna diffidare degli uemini della provvidenza, perché devono chiarire da che parte stanno,
uscire allo scoperto e non nascondersi dietro a Monti», bacchefta ka nuova lista moderata il
candidato alle primarie del centrosinistra Bruno Tabacci. Intanfo - mentre all'orizzonte spunta
anche una lista degli antimontiani con Ferrero, Diliberto, Da Magistris - dal Kuwait Mario Monti
lascia intendere che non sara spettatore passivo della partita. L'llalia sara affidabile dopo il voto?
«Non posso garantire per it futuro», & la sibillina risposta del premier.

Milena Di Mauro
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«Uno scippo tra soldi restituiti all'Europa e
finanziamenti inappropriati»

Andrea Lodato

Nostro inviato

Siracusa. Nicola Bono, presidente della Provincia di Siracusa,
responsabile dell'Unione province italiane per Turismo e Cultura e
dell'Associazione Province Unesco Sud Italia, adesso va alla guerra. Ci
va per la scandalosa storia dei 2 miliardi di fondi che I'Unione Europea
aveva stanziato all'interno della programmazione 2007-2013 nel capitolo degli Attrattori Culturali,
Naturali e Turismo, tra i cosiddetti Poin e Pain, e che si sono quasi tutti dispersi o che sono
addirittura scomparsi. Bono dichiara guerra a chi, spiega, in qualche modo, anche con semplici
omissioni, ha favorito questa sciagura. E il presidente della Provincia di Siracusa ha scritto a
Monti e ai ministri Passera, Barca, Gnudi, Ornaghi per dire che, tanto per cominciare, lui avvia
un'azione legale.

«Ho incaricato uno staff di legali - spiega Bono - di esaminare la questione e di promuovere tutte
le azioni giudiziarie, nei confronti di chiunque colpevole, anche solo di omissione, e di avviare ogni
azione tesa ad individuare tutte le responsabilita maturate in questi anni, per dare giustizia a
popolazioni, che devono sapere chi ringraziare per essere state condannate ad un future di
miseria e sottosviluppoy.

Inutiimente Bono urla da anni che i quattrini destinati allo sviluppo, alla promozione, alla crescita
dei siti culturali-turistici delle regioni pill disagiate italiane, si stavano perdendo. Ora ha anche
riesaminato le tabelle degli investimenti, delle spese sostenute, dei soldi scomparsi e di quelli
stornati e destinati ad altri progetti. E percid ha rilanciato l'offensiva.

«In origine, erano stati stanziati 2 miliardi di euro, di cui circa 1.050.000,00 per il Poin Attrattori
Culturali, destinato alle regioni ex Obiettivo 1, e circa 950.000,00 euro per il Pain. La prima
misura, di esclusiva competenza delle regioni Campania, Calabria, Puglia e Sicilia. La seconda
destinata, oltre che a gueste, anche alle regioni gia uscite dall'Obiettivo 1, e cioé Abruzzo,
Basilicata, Molise e Sardegna. Dopo qualche anno, nel pit assoluto silenzio, il Pain spari senza
lasciare traccia. Svanirono, quindi 850 milioni di euro che avrebbero dovuio creare nel
Mezzogiorno la politica di sviluppo basata sulla cultura. Restd, sulla carta, solo il miliardo e 31
milioni del POIN, al netto di 19 milioni del primo disimpegno di risorse dellUe per il ritardo nella
spesa. Ma il tempo & trascorso inesorabilmente, gia oltre sei anni, senza riuscire a spendere
correttamente un solo euro. In gquesti anni fe autorita di Gesficne song cambiate sei volte. L'anno
scorso lo Stato & arrivato a commissariare, per manifesta incapacita gestionale, le regioni
inadempienti, sottraendo loro il diritto alla nomina dell’Autorita di Gestione, ma non & cambiato
alcunché, anzi si & ulteriormente burocratizzata la struttura con l'aggiunta di organismi come
lincredibiie "Tavolo di Coordinamento e Condivisione degli interventi®. Ma cosa rimane oggi del
Poin Attrattori Cuiturali? ».

Gia, che cosa rimane di quella cascata di fondi che I'Ue aveva destinato a queste regioni, con la
Sicilia che, a conti fatti, avrebbe potuto fare la parte del leone grazie ai siti Unesco che I'sola
vanta, prendendo una grossa fetta di quei contributi,

«ll piano finanziario del Poin parla chiaramente: lo stanziamento iniziale era di 1.031.151.814,00
euro. Sottratte le somme pagate per sanzioni e per disimpegno automatico scno rimasti
1.011.732.690,52 euro. Poi ¢'¢ stata l'infolierabile adesione al Pac (Piano di Azione e Coesione)
che ha comportate I'erogazione di 330.000.000 di euro, di cui 130.000.000 per interventi di
restauro di Beni Culturali e 200.000.000 per il sostegno ai programmi di assistenza ad anziani non
autosufficienti e all'infanzia. Sia gli uni, che gli altri, utilizzi assolutamente avulsi dalla finalita per
cui e stato creato il Poin Attrattori Culturali, e che mortificano il principio di esaltare come volano di
rilancio economico, produttive e occupazionale il patrimonio culturale italiano. Una vera tragedia,
che fa lievitare il valore delle somme destinate a "progetti di sponda’o a usi estranei a ben
655.800.000 (pari al 64,82%) dellintero importo otiginariamente disponibile. Rimangono solo




355.932.690,52 euro, una vera debacle, e soprattutto la fine di ogni speranza di costruire una
strategia che potesse creare una nuova prospettiva allo sviluppo. Ed & scoraggiante cio che
emerge dai calcoli fatti sulle somme disponibili e su quelle perdite, perché emerge anche che gia
39 milioni di euro sono spariti in quanto recuperati dali'Ue, quale penalita per i ritardi nella spesax.
Una situazione, come abbiamo pil volte raccontato, davvero imbarazzante. Un po' tutti in questi
anni e in particolare negli ultimi mesi hanno provato a prendere in mano la situazione, prima il
ministro di Berlusconi, Fitto, poi il ministro di Monti per la Coesione, Fabiizio Barca. Ma quel
meccanismo perverso che & stato avviato all'inizio, evidentemente, e ormai inesorabile. Scrive
Bono al governo: «Nessuna delle finalita finanziate finora, appartiene alla [ogica delle strategie del
Poin Attrattori Culturali, il cui utilizzo non era finalizzato, se non marginalmente, ai restauri e meno
che mai per I'assistenza sociale, ma soprattutto per far fare il salto di qualita alla promozione e
fruizione del nostro patrimonio culturale e naturale, creando innovative reti e servizi, che
avrebbero dovuto fare la differenza e segnare il percorso per una ritrovata competitivita del nostro
sistema turistico-culturale, rispetto a quello dei paesi concorrenti. & invece con il "Grande progetto
Pompei” la "Rete dei Poli Museali" e, addirittura, 'assistenza sociale per anziani non
autosufficienti e per linfanzia, si butta alle ortiche tutto ¢id che avrebbe potuto costituire il futuro
per centinaia di migliaia giovanis.

Nicola Bono, dungue, chiede al governo un intervento che provi a salvare quel che ¢'& ancora di
salvabile di questo grande progetto che avrebbe potuto rilanciare i siti Unesco del Sud [talia e
guelli siciliani in particolare. Un tesoro per il nostro turismo che avrebbe bisogno anche di risorse,
di promozione, di essere messo in rete per aumentare la possibilita di una fruibilita per i turisti.
Invece soldi evaporati, fondi gettati al vento o utilizzati per finanziamenti impropri. E 'oro della
Sicilia resta li, sconosciuto e sepolto.
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Ponte: perizia in commissione Lavori pubblici
serve il parere per il decreto di finanziamento

Nuovo capitolo dell'infinita vicenda del ponte Gioeni, il cui iter - cosi come voluto dalla Regione in
contrapposizione con il Comune - viaggia ormai sullo stesso binario di tutti gli altri laveri pubblici, e
non piu su quello, ritenuto a Palermo ormai chiuso, previsto per i progetti appaltati dell'ex Ufficio
speciale per I'emergenza iraffico e sicurezza sismica.

La pratica con le due perizie relative agli interventi previsti prima e dopo la decisione
dellAmministrazione di optare per il consolidamento del ponte & stata istruita neghi scorsi giorni
dai tecnici del Genie Civile, e sara dunque adesso trasmessa a Palermo, alla Commissione
regionale Lavori pubblici da cui si attende il definitivo parere.

Ci sonc poche certezze, come sempre in questa vicenda, tuttavia sia i| Comune che la direzione
lavori - a cui preme chiudere la questione anche perché il cavalcavia evidenzia in pil punti
l'urgenza e fa necessita dei lavori - contane di poter avere entro il mese una risposta che
consenta di avviare i prossimi passaggi. Si conta anche, evidentemente, di vedere confermata ta
linea che ha portato 'Amministrazione Stancanelli a optare per il consolidamento del cavalcavia,
sovvertendo i'originario progetto, scelta che tutt'oggi divide favorevoli e contrari, anche perché
l'operazione abbattimento che venne effettuata per il cavalcavia di Ognina, pur diversa
tecnicamente, alla luce dei fatti e a distanza di tempo ha evidenziato tutii i suoi vantaggi.

Dopo il parere atteso adesso dalla Commissione regionale laveri pubblici, in ogni modao, il
consolidamento non sara ancora cosi certo né imminente, sempre considerando l'evolversi
"storico” della vicenda, ricca di colpi di scena a ripetizione e lunghi stop, mentre intante il
cavalcavia evidenzia in pit punti fenditure e piccele crepe, e non & pid in gradoe di garantire |l
drenaggio delle acque piovane, che continuano a danneggiare € dilatare i giunti in ferro della
struttura. Per chiudere I'annosa vicenda, infatti, occotre la firma del decreto che sbloccherebbe i
fondi della Protezione civile regionale, 4,6 milioni necessari per saldare all'impresa lavori gia
eseguiti e per procedere al consolidamento.

Parlare di tempi, in questo case, & ancora pit arduo, anche se i fondi in questione - come & stato
assicurato a pil riprese al Comune - sarebbero pranti e vincolati allintervento a cui da anni sono
destinati. Cosa che sara anche vera, ma a cui sara meglio credere completamente dopo la
materiale erogazione delle risorse. Quale sarebbe, di conseguenza, il periodo da individuare per il
consolidamento del ponte a traffico aperto? Niente di stranoe, in questo scenario, se sifornasse a
parlare della prossima estate, un anno dopo la scadenza che era stata inutilimente prefissata.
Casare La Marca :
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Provincia: oggi si torna in Aula per il Bilancio 2012

[l collegio dei revisori da il via libera alla trattazione del Bilancio di previsione 2012 della Provincia
e il presidente del Consiglic provinciale, Giovanni Leonardi, ha cosi potuto convocare il Consiglio
che siterra oggi, alle 9,30 e, in prosecuzione, martedi e sabate. Sitratta del primo via libera alla
manovra economica che arriva dopo lo stop causato dal rischio default. «Insieme ai colleghi
consiglieri - spiega Leonardi - avvieremo la frattazione del Bilancio con il comune obiettivo di
approvarlo entro la fine della prossima settimanan.

[l secondo importante tema finanziario che i consiglieri provinciali dovranno affrontare, entro il 30
novembre & I'approvazione degli equilibri di Bilancio. «insieme ai capigruppo, al collegio dei
revisori dei conti e del dirigente del servizio finanziaric ¢ci siamo sottoposti a un "tour de force” per
sanare le casse dellEnte - prosegue Leonardi -confortati dalla competenza del commissario
stracrdinario, Antonella Liotta, che ringrazio per aver messo a disposizione la sua conclamata
esperienza a servizio di noi politici e della comunita amministrata».

Ultimo atto l'approvazione del Piano di riequilibrio strutturale pluriennale, ovvero il Piano di
risanamento sul quale gia il Consiglio si & espresso favarevolmente consentendo anche di
sospendere le procedure esecutive per il pagamento del pesante debito da 23 milioni all'lfi, 'ex
finanziaria fruffata 40 anni fa da due ex dipendenti provinciali. «Sono ¢erto - auspica l.eonardi -
che i colleghi consiglieri daranno, come hanno sempre fatto, prova di senso di responsabilita e di
grande spirito di coesione proseguendo nello sforzo lavorativo nell'interesse dell'Ente e dei
cittadini»,
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«I1 Comune non puo pit sostenere le societa»

Giuseppe Bonaccorsi

QOggi alle 13 si terra in Comune il Consiglio comunale straordinario sul Piano di riordino delle
societa Partecipate. Ma dove sta la verita sulle societa comunali? Nella relazione sulle finanze
comunali della Corte dei conti che, oltre a fissare I'attenzione su numercse criticita, nel paragrafo
riservato alle Partecipate scrive che «data la condiziene di irreversibile crisi finanziaria del
Comune si dubita che un eventuale piano di dismissione delle partecipazioni possa sortire un
concreto benefico effetto per le casse». E anche nelle parole delllamministrazione che riferendosi
alle Partecipate spiega che in merito alla legge sulla Spending Rewiew «le amministrazioni non
possono costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non
streftamente necessarie per il perseguimento delle attivita istituzionali» e per questo intende
dismetterle una guota per evitare ¢he tutto si traduca in un disastro dopo anni di pesanti passivi
accumulati. In mezzo a queste due relazioni ¢i sta sopratfutto il futuro occupazionale di 1500
lavoratori che fanno parte di societa che da anni e anni producono passivi e di alcune che hanno
chiuso gli ultimi bilanci in positive.

A porre una serie ipoteca sul futuro delle societa Partecipate & proprio la Conti contabile, che
nella nota depositata in Comune il 7 novembre esprime dati meticolosi, impietosi, forti &
preoccupanti sulla tenuta del sistema. «Le consistenti perdite derivanti dalia gestione degli
organismi partecipati e la situazione pesantemente defincitaria della municipalizzata Trasporti
(Amt) -~ scrivono | magistrati contabili - hanno gravemente contribuite ad acuire la crisi finanziaria
del Comune». E poi piti avanti i giudici pongono l'attenzione sul peso della forza lavore che é
andata man mano crescendo negli anni nonostante le societa non producessero ulili, ma perdite
consistenti: «Un alfro elemento critico che va rilevato - si legge - & la presenza di un elevatissimo
numerc di unita di personale dipendente con contratte a tempo indeterminato occupate dall'intero
comparto. Cid - scrive la Corte - desta delle forti precccupazioni in ordine ai risultati che
scaturiranno dal consolidamento della spesa per il personale dell'ente con la spesa riferita al
personale delle Partecipate... ». Quindi i magistrati sostengono che I'attuale sistema non e pia
sostenibile: «Gli elementi esposti evidenziano l'esistenza di una situazione non piu sostenibile per
il Comunex. E ancora. «Gestioni non improntate al principio di economicita e fortemente
dipendenti dai trasferimenti da parte dell'ente si sono accompagnate ad interventi disorganici e
non tempestivi del’'amministrazione nel setfore delle partecipazioni. L'avere chiaramente -
puntualizza la corte contabile - privilegiato iniziative a tutela dei livelli occupazionatli, garantiti da
tali organismi a discapito del necessario snellimento delle partecipazioni detenute, ha condotto a
una condizione di sostanziale blocco essendo nel frattempo mutato profondamente 1l contesto
economico e normativa... La gravissima crisi economica in corso ha reso oltremodo difficile
procedere alla vendita dei beni patriimeniali dell'ente e la riduzione dei trasferimenti erariali ai
Comuni ha creato insermontabili difficolta finanziarie laddove & estremamente debole |a capacita
di riscuotere le entrate proprie a livello adeguatox.

«Forte preoccupazione - prosegucno i giudici - si esprime anche in ordine ai nuovi vincoli che
fente sara tenuto a rispettare ed un ulteriore fimite al mantenimento dell'atiuale assetto delle
partecipazioni & inoltre rappreseniato dal recente dl 95/2012 conventito in legge 135/2012 in cui
all'art. 4 impone in generale la messa in liguidazione e la privatizzazione delle societa controllate
da pubbliche amministrazioni che abbiano consenguitc nel 2011 un fatturato di prestazioni di
servizi a favore di pubbliche amministrazioni supericre al 90% dell'intero fatturato».

Non manca nella relazione anche una forte bacchettata al Consiglio: «Occorre evidenziare che il
Comune non ha provveduto ad adottare la delibera 244 per motivare in ordine al mantenimento
delle partecipazioni. Si tratta di un'omissione - scrivono | magistrati - particolarmente grave, indice
del fatto che il Consiglio non esercita compiutamente le proprie funzioni di indirizzo sugli
organismi partecipati previste dall'art. 42 del Tuel».

Entrando nel merito di ogni singola azienda la Corte dei conti si & soffermata soprattutte sullAmt e
sulla Multiservizi. Sull’Amt solo di recente trasformata in societa per azioni la Corte scrive: «Nel
corso degli anni di attivita 'azienda ha maturato consistenti perdite di esercizio che sono state



sistematicameante scaricate sul Bilancio del Comune.... L'inefficienza della gestione e I'eccessivo
peso della spesa per il personale hanno determinato una condizione estremamente critica con
perdite di esercizio via via crescenti». E ancora: «Dall'esame della nota integrativa ai Bilancio che
& stato redatto al momento della trasformazione in societd, si & pofuto riscontrare che i crediti
vantati dall'ex minicipalizzata col Comune (pari a 75 milioni) si riferiscono prevalentemente a
disavanzi di gestione non coperti dal Comunes.

Sulla Multiservizi i magistrati contabili puntualizzano: «Questa sezione ha evidenziato che la
scelta compiuta dal Comune non & stata sostenuta da una motivazione adeguata circa I'effettiva
sussistenza dei requisiti previsti dalla menzionata disposizione normativa, consistendo la parte
motiva della deliberazione in una mera ripetizione del dato legale. A fronte di una situazione
gravemente deficitaria della societa (consistenti sono state le perdite della Multiservizi nel corso
degli anni) & mancata da parte del Comune una puntuale valutazions tecnico-economica dei
vantaggi e dei costi del mantenimento della partecipazione e dell'affidamento alla societa di nuovi
servizi non essendo state prese in considerazione modalitd gestionali alternative.... In sostanza -
spiega la Corte riferendosi alla Multiservizi -dagli efementi informativi in possesso, sembrerebbe
che il veicolo societario non sia stato utilizzato per rendere pit efficienti ed economici i servizi resi
alfente locale, bensi per perseguire scopi di tipo occupazionale, estranei alle regole di
economicita e buona amministrazione».

In sostanza ia Corte boccia pesantemente l'attivitd amministrativa di gestione delle Partecipate.
Ed & in questo scenario che oggi il Consiglio sara chiamato a esprimersi sulla delibera che
prevede, secondo 'amministrazione in osservanza delle ultime leggi, la vendita del 100% della
Multiservizi e dell'Asec trade e la cessione a privati del 49% di Amt, Soslare, Asec Spa, Sidra.
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Mille lavoratori a rischio
«Si trovino le soluzioni»

Sono oltre mille i posti di lavoro a rischio nei prossimi giorni, tra
impiegati amministrativi, magazzinieri e addetti alle vendite. [| mese di
dicembre potrebbe essere ["ultimo periodo di lavoro,

«Adesso tutti parlano di noi - dice il coordinatore del comitato
spontaneo Dipendenti Aligrup -, ma ben poco s'e fatto, quando cid
sarebbe stato probabilmente possibile, per scongiurare un dramma che
ormai ciaspetta al varcon».

Sognavano di passare un Natale serenc i mille dipendenti "a rischio", ma ¢'é chi non dorme pil la
notte, soprattutto fra i giovani con bambini piccoeli, padri di famiglia che non sanno se dal primo
gennaio avranno ancera un lavoro. L.a verita & che quelio alle porte & il Natale pil difficile negli
uktimi anni.

La notizia dei giorni scorsi del "via libera" della Corte d'Appello di Catania, presieduta dal dott.
lghazio Santangelo, alla conclusione, da parte dell'Aligrup Spa, della stipula dei contratti di affitto
di cessione di rami d'azienda relativi a 22 punti vendita; e dopo che il giudice delegato della
sezione fallimantare, dott. Giuseppe Fichera, ha prese atto della presentazione del concordate in
bianco, che prevede una eventuale salvaguardia de! posto di lavoro di circa 700 persone... non
rassicura i dipendenti!

Se, infatti 'occupazione restera assicurata per i 700 lavoratori - compresi nel pacchetto - per i
restanti mille le speranze si riducono al lumicino,

insomma, la situazione precipita di giorne in giorno poiché, come annunziato dal liquidatore, dott.
Maurizio Verona, a breve tutti i supermercati che non sono attualmente argomento di trattative
abbasseranno le saracinesche cessando I'attivita di vendita.

Stessa situazione per gli uffici e il deposito che saranno costretti a chiudere battenti.

Cungue? Mille Tavoratori pronti alla "mobilitad” o, ben che vada, alla "cassa integraziona". E ad
aggravare la gia pesante situazione la questione hurocratica che allungheara notevalmente i tempi
dell'erogazicne delle spettanze. Senza considerare che i lavoratori nen parcepiscono stipendi da
oftre 3 mesi,

Adesso ritengeno quanto mai necessario ed urgente che tutte le istituzioni si mobilitino per evitars
il peggio.

«Le istituzioni non devono sottovalutare questa emergenza sociale che coinvolge tutta la nostra
isola - spiega il coordinatore Michele Russo -. E necessario trovare nel pill breve tempo tutte le
soluzioni possibili. | lavoratori - continua Russo - che non possono pit garantire il pane quotidiano
alle proprie famiglie, La speranza - conclude - & che in questo Natale non siano le lettere di
mobilitd o cassa integrazione ad addobbare i nostri alberi, ma una stella cometa che indichi la
strada per un future diversoy.

CARMELO DI MAURO
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Alla Citta

della scienza

il «Job Forum»
per imparare

a cercare lavoro

Si svolgera giovedi prossimo alla "Citta della scienza" dell'Universita degli Studi di Catania, il "Job
forum”, salone del lavoro e delta formazione. Sitratta di una fiera gratuita al visitatore, in
collaborazione con Centro orientamento della Sicilia Crientale e con il patrocinio di: Universita
degli Studi di Catania, il Centro orientamento e formazione, Ascom Catania e Aidp Gruppo
Regicnale Sicilia. Organizzata con lo scopo di mettere in contatto le grandi realta aziendali
nazicnali e internazionali, con gli studenti universitari, coinvolgendo diversi atenei siciliani, Si pons
un duplice obiettivo: fornire alle aziende partecipanti la possibilitd di conoscere talenti, laureati e
laureandi di alto profilo, e al contempo dare la possibilita a questi ultimi di poter incontrare aziende
come Salini, Cattolica Previdenza, Philip Morris, Txt E-Solution, Meta Consulting, Kpmg, Bruno
Euronics, Federal Alberghi, Sac,

| candidati, potranno sostenere con il responsabile Risorse Umane di queste, un colloquio
istantaneo "face to face" e quindi consegnare it proprio curriculum. Inoltre tutti i visitatori potranno
comprendere meglio le realta aziendali partecipando alle presentazioni che diverse aziende
svolgeranno.,

Inolire & stata allestita un'area chiamata "La palestra di walk on job", un'area presso la quale ogni
visitatore del JOB Forum potra svolgere una serie di aftivita erogate in modo personalizzato e
dedicato. Sono incltre programmate sessioni gratuite di consulenza grafologica, cv check, test di
collequio, servizi individuali di crientamento.

Lo spazio & stato realizzato al fine di rispondere a un'esigenza precisa di laureati e laureandi, che
si sentono impreparati ad affrontare tutte le difficolta riguardanti la stesura di un curriculum ¢ a
tutto quello che ruota intorno ad un colloguio. | trainer sono i professionisti di alcune delle pid
importanti realta aziendali nazionali, persone che ogni giorno analizzano i candidati per i colloqui
di selezione, Saranno a disposizione di tutti coloro che vorranno conoscere se stessi e le proprie
capacita.

L'iniziativa consentira agli studenti & neolaureati di partecipare ad una giornata memorabile
d'incontri e di esperienze che ricorderanno per futta la carriera, rendendo il career day il medo
migliore per affrontare la ricerca del lavoro e [ primi approcci con il mondo del lavoro.

l.ingresso & tetalmente gratuito. Inoltre verra distribuito ad ogni partecipante una copia del J-Disk,
guida multimediale contenente informazioni ed i company profile delle aziende presenti in fiera.
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La ricerca chiama e la Sicilia, nonostante tutto,
risponde |

l.a ricerca chiama e |a Sicilia, nonostante {utlo, risponde, Sono ben tre i team di ricercatori e di
talenti catanesi - a onor di cronaca affiancati da altri due gruppi di siracusani - che si sono
aggiudicati il premio di 25mila euro messo in palio da Telecom durante il "Working capital 2012":
un concorso che seleziona i migliori Grant, ovvero idee per I'impresa, Dungue 5 realta siciliane
sulle venti premiate, su oltre mille domande giunte da tutta Italia.

La manifestazione conclusiva si @ tenuta a Roma nei giorni scorsi e ha visto sfilare decine di
giovani, e mene giovani, "cervelli", che rappresentano uno spaccato reale di gioventu italiana, che
& stata in grado di ideare & creare quelle che note come "start up” aziendali, ovvero idee e progatti
da fare impresa. Ecco i nomi dei componenti dei tre gruppi catanesi, insieme alle rispettive
"invenzioni", presentate al concorso, Diego Reforgiato, ricercatore a contratto al'Universitd di
Catania, Roberto Bruschi, ricercatore presso 'Universita di Genava e il prof, Alfio Lombardo,
ordinario alla facolta di ingegneria di Catania sono i promotori di un Green Home Gateway, un
dispositivo concentratore di traffico voce, dati e video per reti di telecomunicazioni, capace di
scalare e ridurre | consumi energetici in base al numero di utenti collegati. Johnny Cantamessa e
Biagio Teseo sono i padri del Rec Log: un nuovo paradigma di blog che permette di registrare in
tempo reale brevi clip audic, allegare un'immagine e condividere il tutto con gli amici. Mario
Scuderi, Lucianc de France e Moreno Bonaventura sono gli ideatori dello Start up Netwaork.
L'obiettivo di quest'ultimo & diminuire i transaction cost in aziende consolidate e di creare nuove
startup da sviluppare, attraverso lo sviluppo di una metodologia di analisi degli ecosistemi in ¢ui i
progettt imprenditoriali decideno di insediarsi, allo scopo di abilitare servizi di consulenza e di
match-making tra impresa.

Uno tra loro, Diego Reforgiato (nella foto), non & nuovo a simili esperienze e riconoscimenti. A 34
anni olfre a essere ricercatore a contratio all'interno del Dipartimento di Ingegneria elettrica,
elettronica e informatica dell'ateneo catanese, Reforgiato € cofondatore di R2M solution ed & stato
vincitore del Computer World Award 2006, targato Usa; del Best Researcher Award 2012,
University of Catania, Slovenia, Spagna, Grecia, Francia e dello Startup Weekend 2012 Catania.
«Preciso - spiega - che io sono l'unico italiano che aveva tre progetti passati alla fase finale del
concorso Telecom. Qlire al Green Home Gateway, c'erano anche due progetti, rispettivamente,
Analisi Automatica di Opinioni e Intelligent & Integrated On-Board Car Camera System.

Alla fine & stato premiato il primo, ovvero guelle che consiste nella creazione di un Home
Gateway a risparmio energetico. Un Home Gateway che rimane acceso tuito if giorno viene in
realtd utilizzato dagli utenti solamente per il 20% del tempo giornaliero. Prendendo come
riferimento un costo medio dell'energia di 0.17 cent per kw, mantenere acceso un Home Gateway
comporta in media un costo annuale di circa 21 euro, che potrebbe essere quindi ridotto del'80%
e far risparmiare circa 17 euro a utente. Estendendo il ragionamento su un'ottica globale, questo
si traduce in una riduzione del consumo di energia elettrica @ una conseguente riduzione delle
emissioni di anidride carbonica non indifferente». Se questi non sono cervelli, ..

Alessandra Belfiore
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