RASSEGNA STAMPA
20-22 OTTOBRE 2012

CONFINDUSTRIA CATANIA



Lettori: 1,179,000

Diffusione: 266.088

2 TR

Dir. Resp.:

Roberto Napoletano

22-0TT-2012

da pag. ¢

Sotto inchiesta 95 politici
Boom di indagati
nelle Regioni

tra giunte e consigli

mam La mappa defla malapoliti-
ca hon si limita a Lazio e Lom-
bardia, ma & grande quanto tut-
ta la Penisola. Con poche ecce-
zioni. Proprio neigiorni in cuiil
disegno di legge anticorruzio-
neapprodaallaCamera, dopo il
via libera in Senato, Ia fotogra-
fia dei politict indagati e con-
dannati nelle regioni italiane -
considerando non solo i reati
contro la pubblica amministra-
zione - & preoceupants: suoltre
1300 consiglier] ¢ assessori in
carica, quelli nel mirino delle
procure sono o5, pit del 7os del
totale. Dicui8zindagatie zcon-
dannati.

A finire davanti a Pme giudi-
ci sonostati soprattutto gli am-

ministratord di Skeilia (20 inda-
gati e 6 condannatl), Lombar-
dia e Calabria (in entrambiica-
&1, 16 tra assessori e consighieri
coinvolti in inchieste gindizia-
rie). Sisalvano soltanto quattro
ammintstrazioni: Friuli, Mar-
che, Valle @ Aosta ¢ Veneto.
Nonvacertomeglioin Pasia-
mento. Anzi,tra Camerse Sena-
to la percentuale di indagati ¢
condarmati cresce al 12 per cen-
to. Tra i partiti & il Pl ad anno-
verare il maggior numero diin-
quisiti(cirea 603, seguito dalid
(53 Maanche formazioni mino-
ri, come Popolo e territorio di
Scilipoti, non sono indenni: 5
gotto inchiests.
Cherchi, Latour & Harlello » paging 9

Regioni, 95 indagati tra giunte e consigli

Sicilia, Lombardia e Calabria le amministrazioni con il maggior numero di inquisiti

Misure di contenimento

Un possibile argine dal disegno di legge
approvato dal Senato e ora alla Camera

[
E][:J

data
stampa

PAGINA A CURA DI
Antonelle Cherchi
Giuseppe Latour
Francesco Narielle

mm Non solo Lazio e Tombar-
dia, La mappa del malaffare &
grande quanto tuttalaPeniscla.
Con poche eccezioni. Nei gior-
niin cuiil disegno dilegge anti-
corruzione approda alla Came-
1ra, dopo il via libera in Senato,
la fotografia di indagati e con-
dannati nelle regioni italiane &
preoccupante: su oltre 1.300
consiglieri e assessori, quelli fi-
nitinel mirino delle procure so-
no g5, pit1 del 79 del totale. Di
cui 82indagatie 13 condannati. I
numeri, va precisato, non consi-
derano soloireati controlapub-
blica amininistrazione, sui qua-
li si concentra il disegno di leg-
geall'esame del Parlamento.
La lista dei capi d'imputazio-
ne & lunghissima. Si spazia da
quelli riconducibili alla corru-
zione e dintorni {concussione,
peculato, abuse d’ufficio), che
sono I casi pih numerosi, al fi-
nanziamento illecito ¢ allaban-

20
Aiuiversario

I virtuosi

carotta fraudolenta, fino areati
meno frequenti, comelosfrutta-
mento della prostituzione, I'as-
sociazione mafiosa, gli abusi
edilizi, la frode, i maltrattamen-
tiolaturbativa d’asta.

A mettere una diga alla "ma-
reanera” dellamalapolitica-con
diversicastdiconsiglieri e asses-
sorisotto inchiesta anche pervi-
cendeaccadute in precedentile-
gislature e, nonostante tutto, rie-
letti -, dovrd essere proprio il
nuove decreto anticorruzione.
Infatti,il testoapprovato aPalaz-
z0 Madama prevede, tra 'altro,
che venga messo ordine, seppu-
reattraverso undecreto daema-
nare entro un anno dall’entrata
in vigore della legge, alle ipotesi
di incandidabilit, tra cui quelle
al parlamentini regionali, non-
ché al divieto di ricoprire cari-
che negli organi politicilocali di
verticein seguito disentenze de-
finitive di condanna.

Tornando ai numeri, il pedio
dei pelitici sotto inchiesta se lo
contendono treregioni. LaSici-
lia guida la classifica del malaf-
fare con 2o indagatie 6 condan-

nati. Al secondo posto, a pari
"merito”, seguono Galabria e
Lombardia. La pritma con 16 in-
dagati, la seconda con 14 politi-
cisotto inchiesta e due conuna
sentenzaacarico.
Maastupirec’eil fatto che so-
lo quattro regiond, nell'ultimale-
gislatura, abbianc realizzato un
percorso "netto”, senza mai de-
stare Pattenzione dei pubblici
ministeri: sone Friuli Venezia
Giulia, Marche, Valle D’Aosia e
Veneto. In tutti gli altri casi si
contaalmenour’iscrizioneal re-
gistro degli indagati. Dall’Emi-
lia Romagna, con due indagati,
alla Puglia con sette, passando
per Umbria {4), Abruzzo, Ligu-

Senza macchia solo in quattro: Marche,
Friuli Venezia Giulia, Valle d’Aosta e Veneto
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ria e Molise (tre}, fino alla To-
scana (uno),lamappade! malaf-
fare non risparmianessuno.

Tragli ultimia finire sotto in-
chiesta sono stati 'assessore li-
gure all’urbanistica, Marylin Fu-
sco (Idv} e I'assessore Jombar-
do alla casa Domenico Zambet-
ti (Pdl). A guardare inumeri del
Pirellone, perd, & inbueonacom-
pagnia; in totale, ira assessorie
consiglieri ci sono 14 indagati e
2condannati. lnome piinoto &
quello delgovernatore Roberto
Formigoni, finito nel mirino de-
gli inquirenti a giugno 2012 per
corruzione. Ma cisono, traglial-
tri, anche I'ex consigliere Ren-
zo Bossi, indagato per appro-
priazione indebita, 'exvicepre-
sidente del consiglio regionale
Filippo Penati (corruzione e
concussione), 'ex assessore
alfedilizia, Davide Boni (corru-
zione e tangenti}.

Ma il caso lombardo non &
certoil solo ad essere finito sot-
to i riflettori, Lo confermala si-
tuazione de! Lazio, dove i due
consiglieri Vincenzo Maruccio
(Idv} e Franco Fiorito (Pdl) so-
ne entrambi sotto inchiesta per
peculato egliscandali dellama-
la-politica hanne finito per af-
fossarejagiuntadellapresiden-
te Polverini.

Meno battuta dalle cronache
nazionale maugualmente com-
plicata la situazione della Cala-
bria.Quil'interagiunta (11 asses-
sori pin il presidente Giuseppe
Scopelliti) & stata di recente
iscrittanel registro degii indaga-
ti dalla procura di Catanzaro
per presunte irregolaritd nella
nomina di una dirigente. Senza
contare gii altri casi, come quel-
lo del consigliere Antonio Rap-
poccio, indagato per associazio-
neadelinquere.

InCampania, invece,siconta-
nodue casi: Roberte Conte, elet-
to in una Hsta alleata con il PPdl,
condannafo per camorra con
sentenza non definitiva, e Al-
berto Gambine, Pdl, attualmen-
te aglidomiciliari. In Melise a fi-
nire sotto inchiesta & stato il go-
vernatore, Michele Iorio, poi
condannato in primo grado a
un anno e sei mesidireclusione
e all’interdizione dai pubblici
nifici (condanna sospesa) per
abuso d’ufficio.

Honno cellaborato:

Nino Amadore, Rooul De Foreade,
Barbara Ganz, Fitomena Greco, Sara

Monaci, Cesare Pettizzi,
Haria Vesentini, Vera Viola

© 3 PRONUZIONE RISERVATA

%[::]Sigjaar’g‘lapa Szjrmimrsan‘o

Come cambia il Codice penale con il Ddl anticorruzione

Articolo{p
34

Mudslita
Ilreatosiverificaquandoil
pubblico ufficiale alincaricato

Arficolo€p
ny

Mndafita

Siverificaquando it pubblice
uificiale, abusando dei propri
pateri, costringe qualeuno a
darecprometteraaluionuna
terza persona denarce altra

Reato
Comuzione per Peserciziodella
funzione {articolo 318 (p)

Modalith

Siverificaguandoii pubiblico
ufficiate, nell'eserciziodelle
funziomt, riceve indebltamente
persé oper terzidenaropaltra
utilitdone accettatapromessa

di pubblicoservizio si

appropiia di denaro naltro di

cul dispone per ragioni

dufficlo utitita
Peni Peng .

Previstalareclusioneda

{arano3)a 10 anni

Reata
Corruzione peratto
doverld'ufficiofart

Modalith
Siverlficaquando

uffictale riceve denaro o altro, o
peaccetta la promessa, per
omettere britardare unatlo

d'ufficio

Pona

Reclusioneda4 (erano 2)a &

anni{erano 5}

Redusione, aseconda deicasi,
da k{eranc 3)2 10 anni{erang
Bhdas(erano)all, daGa2l

ArtienloCp
323

Modalith

Duandoinambito pubblico cisi
procura un inglustovantaggio
patrimordiale o5l arrecs un
dannoevitando diastenersiin
presenza di uninteresse proptio
ol un prossimo conglunto

Pena
Rectusione dauno{arann 6
mest a g anni{erana 3)

Prevista la reclusione da 6
{erano i) a dodici anni

Pena
Reclusiona daune (aranoﬁ
mesi}a cingque anni {erano3)

Pena

Indagato

@5 parla ¢ indagato quando il
pubblice ministerc{Pm}iscrive
nell’apposita registro - custodits
presso il proprio ufficio, cosi come
previsto dall'articolo 335 del
corice df procedura penate~il
noire di una persona sucui ha
acguisito di propriainiziative
notizie di reateoppure perché
quelie notizie direato seno
pervenute da altre fontd, Stiratta,
dunque, di un momentoin cui
Pattribuzione di unreato incapo s
qualeuno & tutta da dimostrare
perché ieindagini sonoancora
rellz fase preliminare e possono
sfociare neli'archiviazione.
Uindagato diventa imputate
allorché il Pm chiede nei suoi
tonfronti i rinvio a gludizie s
seguito df una ferrale fmputazions

fteata ArtieoloCp
contrarical Cosruzioneinattl giudiziarn 319uater
Tealo 319 Cp) {articole 319-terCp)
Modaiita
Modalits Husve reato, perchéfinarail
ipubblico Siverifica ruando [8 corrazione reato diinduzione era connesso
favorisce o dannegela aguellodiconcussione. S
quakcund inun processo clvile, verifica guando, shusando i
penale o amministrativo gubblici poterd, 5 induce
gualcuno & pagare una tanigenta
Pena

Reclusione dad a Banni; finoa3
arni perchipaga
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[ nuovi ncentivi per stabilizzare i collaboratori e assumere con cantratti a termine da 12 2 36 mesi

Bonus per 40mila posti di lavoro

In palio 232 milioni destinati a imprese che puntano su giovani e donne

e Bidaprrtalaconspercongul-
stare il forziors da szzmiliond dieu-
rodrake aprese chmanmetons
s grhesend o o, Sol \;iutm, e
ventivi porohi stabilizea

raror o pesume nuov svegatoria

Import] variabili

$i parte da 3mila euro perd contratti a termine
fino ai 12mila assegnati a chistabilizza

Francesca Barbieri

ma Ventimila posti fissiin pitl O
«-miila nuovi contratti a termine,
Nel mezzo infinite combinazioni
possibili, con il risultato finale che
arriverd solo al termine della cor-
sa, appena aperta, per dividere il
forziere da 232 milioni di euro tra
le imprese che scommettono su
giovani edonne. Sul piatto, incen-
tividazmilaaizmilaeuro perlavo-
ratore, a seconda della formula
contrattuale adottata.

«Una misura antirecessiva- ha
spiegato il ministro Elsa Fornero
al forum con I Sole 24 Ore - per
dare respiro a un mercato asfltti-
co: proprio perché la situazione &
critica saranno premiati anche i
nuevi contratti a tempo determi-
nato,conbeneficipitialtial cresce-
redelledurate».

Lanorma- previstadal decreto
Salva-Ttalia, n. 201/2011 - & stata at-
tuataconun provvedimentointer-
ministeriale del 5 ottobre, pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale di
mercoledi scorso. Lincentivo
massimo, 12zmila euro, & riservato
per le stabilizzazioni degli addetti
atipici (collaboratori, associati in
partecipazione, lavoratori a ternii-
ne che "conquistane” il posto fis-
so). Nel caso, invece, di nuovi in-
gressi a tempo determinato - che
deyono durare almeno un anno e
rafforzarelostaffaziendale - il bo-
nus parte da 3mila euro per icon-
tratti tra12 e18 mesi e sale a gmila
per quelli tra 18 e 24, fino a Gmila
perduratesuperiori.

«Di fatto-hasottolineatoil mi-
nistro Fornero - & un hkeneficio
che riduce il coste del lavoron.
Conun tetto, perd, di 10 contratt
agevolabili per azienda: nell'ipo-
tesi di stabilizzaziond, quindi; lo
sconto pud arrivare fine a omi-
la euro, conil rispetto, i ogni ca-
so, del regime de minimis. El'ac-
cesso al bonus, nelleventualith

Q
32,f§nm‘wrsaria

eoliabo-

nuieyi o piistabiil

dermiboe s ootiaitidn o sGame-
sk Mol seenuriopfnuababile se

eendalociborasion di Red-Sinte
it edsard 1 7onedt sabiliazatinnt e
-z i et Buasibilh, perin
totale Jt gomila poatt di lavors,

Barbiest, Kofs Porte, Filasoe = gl

_ *§ L.
Un bonus per 40mila assunzioni
In palio 232 milioni per le imprese che inseriscono giovani under 30 e donne
Cavsa contre i tempo

dirisorse insufficienti, avverrain
base all’ordine cronologico diin-
vio delledomande.

Subitodopolaperturadellarac-
calta delle candidature, giovedi
sCOrso,sonostati "prenotatii pri-
miizmilioni: in due glorni sonoar-
rivate all'Inps (attraverso Il siste-
ma telematico) oltre mille richie-
ste, «nel 909 dei casi - evidenzia-
no dal ministers del Lavoro - per
realizzare conversioni atempoin-
determinato».

Ma quali sono { possibili effetti
sullo status occupazionale di gio-

vaniedonne? Secondoicalcolidel |

Centrostudi Red-Sintesi per il So-
le 24 Ore, il bacino dacnl attingere
& ampio: 3,8 milion! di lavorator,
di cui 21 giovani (uomini e donne
under 30) e17 lavoratrici oltre i 30
anni. I reali beneficiari, date le ri-
sorse Jimitate, saranno ovviamen-
temolti dimeno. Dividendoilbud-
get secondo le proporzioni dique-
sta prima fase, ci sarebbero circa
210 milioni per oltre17milastabiliz-
zazioni e 22 milioni per 8milanuo-
vicontrattia termine. Ma & verosi-
miile un riequilibrio delle percen-
tuali con il passare del tempo, con
unrecuperodellerichiestesui con-
tratti a tempo determinato, che
nella fase iniziale stanno scontan-
doledifficolta delle imprese ad au-
mentarelabaseoccupazionaleco-
me previsto dallalegge.
Ipetizzando un bilancio finale
com 11709 dei fondi destinato alle
stabilizzazioni e {1 309 ai rapportl
flessibili,siarriverebbeauntotale
di 4omila posti di lavoro, con min
aumento del 169 delle conversio-
nie dely9s deirapportiatermine,
Red-Sintesiha poi messosotto
lalente due possibili scenari-limi-
tesnel primao tutte le imprese uti-
lizzanolintero plafond per stabi-
lizzare i contratt abipici, mentre
nellaitro si procede solo a nuovi
inserimenti a termine tra 12 ¢ 18

1 fondi saranno distribuiti in base
allordine cronologico delle domande

mesi, le durate pift probabili tra
quelle ammesse (secondo I'Istat
un contratto atempo determina-
to dura in media poco pilt di un
anne).«Nella primaipotesi-spie-
ga Catia Venturs, ricercatrice di
Red-Sintesi~le posizioni consoli-
date potrebbero essere circa
z2omnila, facendo aumentare del
229 le stabilizzazioni dell'ultimo
anno». Nella seconda, invece, «i
reclutamenti aternpo determina-
to arriverebbero oltre quota
77mila, con un aumento deinuo-
viingressidel1g per cento».

Ora Ia palia passa alle imprese,
che possono chiedere gli incenti-
vi sui contratti siglati entro il 31
marze 2013. Di certo, lo scenario
su cui siinseriscelanuovamisura
non ha spiragli di luce all’orizzon-
te. Almeno a giudicare dagli ulti-
mi dati che emergono dal sistema
delle comunicazioni ohbligatorie.
Nelsecendo trimestre diquest’an-
no sono state effettuate 2,8 milio-
ni di assunzioni, 6omila in meno
rispetto allo stesso periodo del
2cnenel 71,39 deicasi atempode-
terminato. Per contro, 2,5 milioni
di rapporti di lavoro sono cessati
(+1,9%): 1,3 milioni hanne riguar-
dato le donne (+3,1 per cento),
mentre la classe pill numerosa
peretd & quellatrai2seisq amni,
cancircassomilalavoratori espul-
sl dal mercato.

froncesca.barbieri@ilsole2bore.com

@ RIPIRCIUZIUNE RISERVATA

M. 240N




Lettori: 1.179.000
Diffusione: 266.088

2 O

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

22-0TT-2012

da pag., 7

Fondi,

requisiti e destinatari

L'ITER

(169}

Candizieni erequisiti

SulSole 24 Ore del 19 otiobre e
todalitd di invio delie domandse,
Trairequisiti elecriticit;

e Lerisirse veTrannD assegnate
inhase stlordinecronologico
delledomande

Par il 2013 e,
36,000,000

Totale
232 milioni

Per il 2012
196,000,000
[R— T Y

& Possessodells regolarieh
contributiva, delle norme in
materia di sicurezza sul o,
P'ogservanza def Cond

z Nonsonnancoranotele
procature per conoscere 'esito s
delitistanzaelemodatia di '
verifica della sussistenzs defle
rondizion], nonchéle modalits i
comguagho degli incentivi

w Leassunziontatermine dammo
dirittoai bonus seincrementanc
labase occupazionale: ped non
sonospeciffcatiipriteridi
calooto df guesto dato, su guale
areofemporale vads conteggiato
a5u (uale hase

w Hondnotocome verrd
vetificato i mantenimants® dal
bvesratare, erarst 6 mngt
dall'assunzionsfstahiizzazions
& Rispettodells regoladal“de
mipimis”, cheprevede un tefio
sronowmicn agll aiuti di stato che
possone essere concesstalls
stessa impresa nellarcodiun
friennio

==

= Incentivi alls trasformazione
dicontrattia tempo determinato,
odi collaboraziont {anche a progetto
passociazion inparteciparions
con apporio dilavore} diglovani fino
&29 anni dietd adidonne,
incontratiiatempo intdeterminato

« Incentivi perassunzionia tempo
daterminato di glovani edonne

+ 12milasuro perognitrasformazione
nstahilizzazione

* 3mita auro per ciascung assupizions g
terpo determinats df slmens 12 mest

= aynits evro se H contyatto & tempo
determinatosepera i 18 mesi

* Groila evrose # contratio s tempo
determinatosuperai 24 mesi

1L BACIND

mila
Stabilizzazion i contrait] a termine
Kunmars di nuovicontratt] 1 Nuovi post! df lavore
rempoindsterminate | aterpo determinato,
nelcasa incuf il 70% nelfipatest di utilizze

dicirza 1 30% dei fondi
per stipulare contratt

doi fondi venga destinate
astahilizzars fcontratti

fessibitl, conun aumertto | atermineg, canun +%
gicircail16%percerde | delle assunzioni
delie stabdlizzazion! i diguesto tine

¥ Agmevolati massins 10 contratt perazienda

+ Stabdlizzaziont di contratti in essare
oeessatida nospil diGmesteconta
stipula di contratt 2 tempo indeterminato,
anche part thme non inferore al 50%

+ Assunzioni slerminefuliimaecon
incremento defla base oceupazionale

» Lesiabifizzazionifassunzionidevono
essere reaiizzate entroil 31 merzo 2013

« Gli ingentivisonoassegnati dallTnps,
inbaseallordinecrondlogioo di
presentazione defle domandeda parte
deddatort dilavoroa cul Ulaps attribuisce
unnumerad protocollo informatico

* Lariaprsevengono pagate o beneficiari
dapn seimesi dellestabilizzazioni/nuove
assungion

Danne interessate dal decréto

interministeriale (1" semestre 2012

iz

speﬁéenu

dizi

Giovani dai 15 al 29 anni interessat
dai decretn interministeriale {1°

a tempe detenminate

#e .
a tempo deternrinate

Colleborgtor

Cotlaboratar

Parsong
rea off lavore

Persone
i cerea di lavore

|
i
i
H
H

(7] data
[:]Dstampa

20
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Kuta: totale degh toteressati & stateceleotato sommande T kotale delie donne al torale det ghovani wonmiai

Sardas elabar fiont RED- Sintest sus dati bstat - RCFL
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L'intervista Parla il presidente del Giovani Imprenditori alla vigilia det XXVl Convegno di Caprl del 26 e 27 ottobre

«Dalla crisi non si esce con i tagli
Senza occupazione niente consumi»

economica & produrre e Creare post;
occorre aiutare le aziende meridionall
che reinvestono in innovaziones

D[:] data

Teenologla, innovazione, Mezzogiorne, Queste i
parole chiave al eentro del tre workshop del X

Convegno di Caprl del Gkvani Imprenditos che si
torrd il 26 e 27 ottobre al Grand Hotel Quisisana di
Captt, | tre serminari, riservati agli iscritti 2 Movimento
thei Giovani tmprenditori di Eanflidistis,
rappresentane corme agnl anne un a;&prafondlmeﬂta
det tem| trattati nel corsn def lavori cel Convegna, con
taa modalitd fortemente coinvolgente ¢ interattlva,

Le eccellenze La ricerca

s0no anche al Sud, va detassata
"microminoranze” Tanto piu

da portare nel Meridione

a maggioranza che paga piu Irap

DI ROSANNA LAMPUGNANI

el mondo non ¢°2 ri-
presa economica ba-
<< sata sui tagli alla
spesa e sulla pres-

sione fispale. Monti ha fatto molto,
ma deve fare di pid, per esempio go0-
stenendo le aziende meridionali che
reinvestono in innovazione, Tocca
poi agh imprenditori puntare sul capi-
tale tmano». Questo il tema che il
presidente dei Glovani Jacopo Morel-
Ii sviluppera al convegno di Capri dei
Giovani Imprenditori del 26 e 27 otle-
bre che cade in piena recessione.

stampa 3:-«Jflnmwrmng

Presidente, tra il convegno con-
findustriale di Santa Margherita
Ligure dello scorso gingno e il pros-
simo appuntamento caprese dei
Giovani industriali ¢ cambiato
qualcosa per la realtd economica
del Paese?

«La sitnazione si & aggravata, il
mercato interno & sempre in sofferen-
za, 1 consumi di beni durevoli, com-
presi quelli legati alVedilizia, conti-
nuano & seendere: il quadre di nsie-
me non & atfatto mcorag@,‘mnle»

1l presidente di Cond

Giorgig Squinizi ha bocciale I'azie-
1)

1e di governo e il leader democrati-

co Pierluigi BDersani sostiene che la
legge di stabilitd governativa depri-
me l'economia. Lei concorda con
queste analisi?
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«Bisogna ragionare obiettivamen-
te e dunque rivendico il primato peri
giovani di € 1gtrid di aver det-
to in tempo che & indispensabile met-
tere in sicurezza il sistema economi-
co italiano, reprimere gli sprechi del-
la pubblica amministrazione e il pa-
rassitismo politico; ma anche di aver
aggiunto che non esisle possibilitd &l
mondo di una ripresa economica ba-
sata solo su tagli alla spesa e su una
pressione fiscale insostenibile, Per
questo, a nostro ayviso, al momento
ci sono poche possibilitd che la situa-
zione volga in positivo. 11 governo fa
bene ad abbassare la tassazione dei
redditi da lavoro, ma certamente non
aiuta I'aumento dell'Tva che colpisce
soprattutto i redditi pid bassi. Direi
che Monti pud fare di piti».

Quale scenario, dungue, si pre-
senta per il sistema industriale me-
ridionale?

«Nel Mezzogiorno — e non solo
— coesistono diverse realtd: quelle
dinamiche che riescono ad essere pre-
senti sui mercati internazionali e
quelle in sofferenza, anche per ilivel-
li occupazionali. Su questo terreno bi-
sogna impegrarsi, perché 1'obiettivo
di una sana politica economica & pro-
durre e creare posti di lavoro. L'azze-
ramento del deficit, il pareggio di bi-
lancio, la riduzione del debito in rap-
porto al Pl li definisco meta-obietti-
vi, passaggl anspicabili, ma che non
devono comportare sforzi tali da por-
tare il Paese al crollo. Sirischia di find-
re come Filippide che portd ad Atene
la notizia della vittoria sui persiani
correndo ceme un pazzo, salvo mori-
re per lo sforzo una volta raggiunta
la meta, C'¢ un'ampia letteratura sul-
le crisi finanziarie, sui debit sovrani
¢ sui Paesi che riescono a sostenere
gli scompensi tra debito pubblico e
Pil nel medio periodo; ma certo & che
nessuno pud farcela se permangono
2 Tungo alti livelli di disoccupazione,
perché non solo si corrode irrepara-
bilmente un patrimonio di professio-
nalitd, ma si abbassa anche il polere
d'acquisto e si colpisce cosi il tessuto
sociale».

Il recente rapporte Obi-Srm su
impresa e competitivitd afferma

32ﬂrmwemnn

che uno dei freni per U'industria
meridionale & legato al capitale
umano delle aziende: pochi giovani
e poco qualificati, scarsa presenza
di figure dirigenziali. Se a questo si
aggimgono i drammalici dati cceu-
pazionali il quadro che ne emerge
¢ fosco. Come reagire?

«L'occupazione e 1o sviluppo meri-
dionale sono strategici per tutto il Pa-
ese ed occorre creare le condizioni
perché in questo difficile contesto si
riesca ad attrarre investimenti stra-
nieri. Sappiamo quali sono gli ostaco-
i a questo obielttive: giustizia lenta,
pubblica amministrazione farragino-
sa, regole tra lavoro e capitale poco
chiare, 2 tutto beneticio dei soggetti
che usano gualsiasi potere di interdi-
zione. Dobbiamo, inoltre, pumxtare di
pitt sulle politiche attive e sulla for-
mazione del capitale rmano e in que-
sto le imprese hanno un ruolo chia-
VeR.

Le ultime vicende milanesi —
che racconfano delle mafie che ri-
cattano gli imprenditori, come al
Sud, delle commistioni tra crimina-
lita organizzata e istituzioni — qua-
le viflessione snggeriscono ai giova-
ni imprenditori?

«Noi tradizionalmente siamo vici-
ni & chi con coraggio denuncia infimi-
dazioni e soprusi; per primi solidariz-
zammo con la famiglia di Libero
Grassi ucciso dalla mafia nel 1961, K
inaccettabile che per fare impresa si
debba essere sotto scacco, ma certa-
mente non i possono lasciare soli gli
imprenditori che reagiscono, anche
alle illegalitd che si commetiono nel-
le pieghe della pubblica arnministra-
zione. Lo Stato deve essere loro vici-
now.

A Capri, ollre ad analizzare la si-
tuazione, darcte
suggerimenti per
uscire dalla crisi,
per superare que-
sto periodo di re-
cessione?

«Non ¢f sono ri-
celle buone solo
per il Sud. Lo ab-
biameo ribadito an-
che recentemente:

il nostro sistema
produttivo si deve
migurare con ['Eu-
ropa che rappre-
senta un grandissi-
mo mercato 1mice,
con grandi possibi-
lita di sbocco per
leimprese, ma que-
ste devono essere
alleggerite dai tan-
i gravami: costi
energetici e dram-
matico accesso al
credito, in primis.
Naturalmente poi
tocca agli impren-
ditori essere capa-
ol di investire in 1i-
cerca e innovazio-
ne ¢ in proposito
non si pud non sottolineare che ci so-
no eccellenze anche al Sud., Tuttavia
queste "microrminoranze’ devono di-
ventare maggioranza: il territorio &
troppo grande e popoloso per essere
trainato solo da pochix»,

Quindi & corretto dire — come
dimostrano alcune ricerche — che
se un'azienda meridionale investe
in innovazione il gap con una omo-
loga del Nord si restringe?

«Certo: in alcuni settori — penso
all'agro-industria — i sono imprese
meridionali pitt forti di quelle setten-
trionali. L'Ttalia & piena di nicchie in-
teregsanti, ma le aziende che reinve-
stono gli utili in innovazione e ricerca

devono essere sostenute con la detas-
sazione, Tanto pio. perché il Mezzo-
giorno & penalizzato da aliquote Irap
piii alte, a causa del sistema sanitario
che — oltre a non offrire assistenza
di qualitd — fa ricadere i costi delle
inellicienze anche sul sistema delle
imprese e sulla loro compelitivita,
Gli sprechi gridano vendetta per que-
sto noi crediamo che futto cid che si
puo risparmiare deve andare al siste-
mig delle fmprese che investono e fan-
no buena cccupazione. Imprese che
dovrebbero essere affiancate da un si-
stema bancario serio con personale
preparato e capace di capice il husi-
ness e anche da mn'infrastrutturazio-
ne digitale adeguata»,

& TIPROOUAONE RISERVATA
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IO EITESEEY Sono 55 le deroghe esplicite alla Carta mentre continus 3 crescere il numero di guelle non dichiarate

Statuto dei diritti violato 450 volte

Le tasse retroattive valgono oltre 5 miliardi di euro solo nellultimo anno

e Sono circa 450 le mfraziond al
principi detiati dallo Statuto del
coatribyiente, la legge def 2000
che disciplina il "galateo” tra fisco
¢ contribuenti, L'ultima in ordine
ditemnpo & o strettn retroattivasui
bonus fseali, contenuta nel dise-
gno della legge di stabilith per il
2013 varate dal Governo. Un pro-
getto sul quate, peraliro, ¢ sono
i scatenate e critiche del Parlas
mento, Con de norme introdotte a
partire dalla manovra salva-Italia
didicembre dell'anno scorso, sake
25,5 milardi il gettito complessivo
delle intposte retroattive, Dallen-
trata in vigore della Statitto a oggl,
si contano 55 deroghe esplicite al
pringipio di isretroattivied,

Servizi - pagine te3

Prassi consolidata

Gliinterventi recenti

H gettito delle imposteretreattive introdotte a partire dalla manovea salva-Ttalia, Dati in rilioni diewro

i

TOTALE

Aumento dalle 0,9% alt't,23%
delladdizionale reglonale Irpef

Altre imposte (Ivie, Ivafe, pralievo sui
epitali scidati e le assieuragont)

Franchigia i 250 guro etette & 3mils
aliro par deduzioni e detraziond

| Foate: relaziont tecaiche af provvediment

Regole con effetti anche per il passato -
sono state introdotte da tutti 1 Governi

Tasse retroattive per 5,5 miliardi

1] conto salato delle deroghe allo Statuto dal salvauftaha al Ddl di stabilita

45(]

Le wviolazionis complessive
Le deroghe esplicite af divieto
diretroattivitd sono state 55
Cristiana Del’Oste

Giovanni Parente

mmm o stretta suibonus fiscali
ha fatto arrabbiare molti con-
tribuenti ¢ pitdi un parlamen-
tare. Ma non & certo la prima
operazione tributaria all’inse-
gna della retroattivita, con un
cambio delle regole deciso a
partitain corso. Da quando esi-
ste lo statuto del contribuente
-1°agosto del 2000 - il legisla-
tore ha espressamentefattoec-
cezione per 55 volte al princi-
piosecondo cuilenorme fisca-
linon valgono per il passato. E
sesicontano ancheleregole re-
troattive implicite ele altrevio-
lazioni allo statufo, si pud sti-
mare che il totale arrivi ad al-
meno 450 infrazioni.

11 galateo del fisco, insom-
ma, spesso resta sulla carta. E
l'eccezione finisce per diventa-
relaregola, comeharilevatola
scorsa settimana il ministro
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dell’Economia, Vittorio Grilli
(sivedall Sole 24 Ore del1y ot~
tobre). In effetti, alcuni passag-
gidellalegge 212 del 2000 sem-
brano tratti direttamente dal li-
bro dellebuone intenzioni. Ba-
sta pensare al divieto di intro-
durre nuove imposte con de-
creto legpe, sconfessato dai
Governidi qualsiasi colore po-
litico. O al principio secondo
cuileleggidiargomento diver-
sodaquellotributario nonpos-
sono intervenire in materia fi-
scale, se non per la parte di
siretta pertinenza.

Le eccezioni pilt pesanti, co-
mundque, sono quelle che fanno
scaftare nuove o maggiori im-~
poste coneffettoratroattivo. In
quest casl, infattl, i contribuen-
ti non seno chiamati soltanto a
fare i conti con regole oscure,
ambigue o applicate per il pas-
sato, a anche amettere mano
al portafoglio "da ieri". Dalla
manovrasalva-Ttaliadel dicem-
bre 20m al disegno della legge
distabilitd peril 2013, sonostate
previste imposte retroattive
per quasi§,smiliardidieuro. La
fettapil grande & il rincaro del-
loo,339% dell’addizionale regio-

il record

1. operazione pili pesante & stata Paumento
dell'addizionale regionale allirpef

nale all'Trpef, che vale pilr di 2
miliardi ed & scattato dall’anmo
dimpostazon. Cosicomeilbol-
lo sui capitali scudati detenuti
all’estero allz data del 6 dicem-
bre scorso, che secondo karela-
zione tecnica vale quasi un mi-
liardo e mezzo.

L'ultimo in ordine di tempo
¢ I'intervento sulle detrazioni
ele deduzionifiscali,destinato
ad applicarsi gia dal 1" gennaio
2012 e inserito dal Governonel
disegno della legge di stabilita
peril2o0z oraal vaglio del Par-
lamento. Un'operazione che
non place a deputati e senato-
ri,mache potri essere annulla-
ta solo trovando da altre fonti
almeno un miliardo di enro.
Anche perché il premier Ma-
rio Mentisi é dettosi disponibi-

le ad accettare le correzioni di
Camerae Senato, masenzamo-
difiche deisaldi, cioé del totale
delle entrate.

Le impoeste retroattive non
sono certo un'invenzione
dell'ultitno Governo, come di-
mostra- trai tanti - ’esempio
della Robin Hood Tax, intro-
dotta nel 2008 per colpire gli
extraprofitti delle imprese
energetiche tradizionali e poi
estesanel zoi anche alle fonti
rinnovabili, sempre con de-
correnza dall’inizio dell’anno
d’'imposta. D'altra parte, se si
guarda ai conti pubblici, I'in-
troduzione di unrincaro tribu-
tario ex ante comportaundop-
piovantaggio: da unlato, siin-
cassa can un anno d’anticipo
(nel caso dei bonus, con Uni-
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co 2013, anziché 2014); dall’al-
tro, si raddoppiano i benefici
finanziari per il primo anno di
applicazione (sempre peribo-
nus, effetto annuo per com-
petenza é 1,1 miliardi, ma sui
conti 2013 Peffetto finanziario
stimato dalla relazione tecni-
ca & positivo per poco pitidi2
miliardi). E le ragioni dei con-
tribuenti passanc in secondo
piano di fronte a quelle del bi-
lancio pubblico.

Non sempre, comungue, i
rincari d’impostasono legatia
un nuove tributo o una mag-
giorazione d’aliquota. Tra fe
eccezioni pit insidiose allo
statuto del contribuente, infat-

Tributo per tribute

ti, ci sono quelle che cambia-
10 la determinazione del red-
dito d'impresa a esercizio in
corso. E accaduto negli anni
scorsi con ammortamento
dei canoni sui leasing, ad
esempio, 0 con la tassazione
degli utili delle cooperative
non distribuiti ai soci.
Sesiscorre lalistadelleecce-
zioni esplicite allo statuto, si
notaanche utia certa evoluzio-
ne. Mentre negli ultimi tempi
laguadratura dei conti pubbli-
ci ha dettato incrementi tribu-
tari piuttosto diretti, nei primi
annidopo il 2000n0n era diffi-
cile imbattersi in proroghe dei
termini diaccertamentosugge-

rite dall’'esigenza di coordina-

releregole conicendoni fisca-
livia via approvati.

W iwilter@c detlosie

tedtter@por.gio

© RIPRODUZIDNE RESERVATA

Retroattivita

o Una norma é retroattiva
guando siapplicaa un periodo
precedente la suz entrata in
vigore. Secondo'articolo3 dello
statuto del contribuente (legge
212/2000), «le disposizioni
tributarie nan hanno effetto

retroattivo. Relativamenie ai
tributi periodicile medifiche
introdotte si applicaniosoloa
partire dal periode d'imposta
successivoaquelleincorsoalla
datadientratain vigore delle
disposizioni che le prevedonos.
|'unica eccezione sono le norme
diinterpretazione autentica, che
vanno limitate ~recita l'articole
1 - ai casi eccezionali. Lanorma,
perd, & dirango ordinario e pud
essere derogata da gualsiasi
altra legge, decreto legge o
decreto legislativo. La deroga
pud essere anche implicita,
come eaccaduto con Plvie sugli
immobili all'esterointrodotta
daldecreto salva-Italia.

1 gettitn anmuo delie imposte retroattive introdotie a partiee datls manovra sabva-ftalia. Deti in miliont

i eurn tratti dal

le relazioni tecniche af provwedimenti

f

I e

Aumente
dallp t,9% allL,23%
delladdizionste
regionala irpef

Tassazione
ordinaria per il Tf
oitre 4 milione 4§ auro

Imposta sugli immabili
ali'estery possadut
da persone rasidunti

in italia (fvig) {Ivafe)

Imposta sel valore
delle attivitd
finantieria all'estaro

Impesta sui capitali

Prelieve sulle

Deducibifita ordinaria

seiedat! detpoyt! assicurazioni esters nergli interessi dells
alt'astarn ofsaranti in Itakia WERiey pubbliche
TOTALE

0.44

..... B

J

1

Incramanto

allo 0,5% detl'imposta
dovuta sulle riserve

ded rami vita

per le asslcurazion

(1) data o
[:][:}sta mpa 32ﬁmrfvmaﬁo

Abolizione detfa
tassazione {n base

al reddito catastale
agrato per le societd
agricole

Tatto di 3reila euro alla
somma su cui applicare
le detrazioni del 19%

pari contribuenti con wr
radeito oltre tomila auro

Franchigia di 25Q ewro
su deduziont &
detraziont pert
contribugnti zon un
reddito oltre 15mila eurn
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ldee Vanture capltal @ fondi dinvestimento finora hanne investito poco sul giovani, Cingue storie df chi & Husclto a farceta malgrado tutto

up Non si decolla solo con I'hi-tech

Il decreto Digitalia incentiva e nuove imprese innovative, Un'occasione anche per gif artigiani

DI ISIDORO TROVATO

1 solo fatto che una Tegge con-

tenga il termine start up ha

indubbiamente fatto fare un

salto in avanti al nostro mo-
do di pensare all'impresa. L'aver
inserito il capitolo delle start up
nel decreto crescita potrebbe scar-
dinare un po’ di immebilismo che
ruota intorno a questo mondo.
Creare azlende innovative si puo
fare anche in settori tradizionali
came lartigianato. Chi meglio dei
giovani pud governare la commi-
stione di due mondi solo all'appa-
renza lontani? «Se gli incentivi do-
vessero scatenare un maggiove in-
tevegse verso gli incubatorl d'im-
presa —- spiega Andrea Rangone
del Politecnice di Milano — po-
trebbe nascere un circolo virtuoso
utile & innovazione e crescita
dellimprenditorialita giovanile, In-
vestendo 300 milioni in dieci anni
t ritorni sul Prodetto interno lordo
del nostro Paese sarebbero di ol-
tre 3 miliardi, una cifra importan-
tex,

Gli incentivi

Le definizioni di «imprese 2.0»
¢ di aziende multimediali ha un
po’ sviato Cattenzione da cié che
vuol essere il vero scopo del nuo-
v0 testo: per accedere ai finanzia-
menti del decreto sulle start up bi-
sogna che Tatto costitutivo della
socield risalga al massimo a due
anni prima; 'azienda non deve
aver distibuite utili e avere un fat-
turato non superiore ai cingue mi-
[ioni di euro, avere sede in [talia e

rispondere ad altri requisiti inseri-
ti {per esempio non essere i frut-
to di cessioni o fusiond). Insomma
il decreto Digitalia potrebbe far be-
ne al Pil della nostra nazione, ma
anche alla crescita d una nuova
classe inprendlitoriale: pitt giova-
ne e pitt innovativa. Tutto questo
potrebbe servirei anche a ridurre
(non certo colmare) un gap stori-
¢¢ che abbiamo in questo seftore
con il resto del mondo. Impossibi-
le rapportarel con i primi della
classe (Usa e Israele), ma secondo
una ricerca condotta dallOsserva-
torio del Politecnico di Milano, in
Italia siinveste in start up un setti-
mo rigpetto alla Francla, un quin-
to rispetto alla Germania e al Re-
gno Unito e la meld vispetto ai pae-
g del Nord con Pil molte inferiori

a quelle italiano.

«I1 ritardo esiste ed & evidente
— conferma Pierluigi Pracchi,
venture capitalist — Nel 2002 il

monde del venture capital niuove-

vain Ralia un gire d'affari di circa
100 milioni di eura. Oggi, a distan-
za di dieci anni, il giro d'affari &
pit 0 meno immutato anche se, pa-
radossalmente, ¢ vere che con
guella stessa cifra s possono [inan-
ziare pitl imprese perché il costo
della tecnologia si @ notevolmente
abbagsato, Perd & chiaro che sia-
mo in presenza di uno shrumento
che viene utilizzato davvero melto
al cli sotto delle sue potenzialitas.

| settori attraenti
Al contravio di quanto si pessa

immaginare, non & i settore del-
T'let quello che attrae il maggior
numero di investitori e finanziato-
vi di start up. «Nel 20111l compar-
to medicale e quello delle biotec-
nologie hanno raccolto i 40 per
cento di tuttf gli investimenti del-
I’ Aifi mentre Ta teenologia si & fer-
mata all'8 per cento — conferma
Pracchi —. Cid non significa che
questo trend non possa cambiare
in futuro. Se le agevelazioni appe-
na approvate dovessero far cresce-
te incubatori tecnologici pid ailra-
%1(1)?) 1 finanziatori non mancheran-

Ma il meccanismo delle start up
potrebbe far crescere anche azien-
de artigiane o quelle del terziario
o del turismo. Tutti setbori in cud
le idee (magari supportate da stru-
menti tecnologici) possono gene-
rare aziende innovative, «Per
egpetienza — afferma Pracchi —
¢ pitt facile che Innovazione di
rottura nagea nella piccola impre-
sa. Nella strattura disorganizzata
in cui lestro pud esprimersi me-
ghio & pit frequente che nascano
idee Innovative anche nel campo
dlel design, della mada, dell'arreda-
mento o dell'artigianato in genera- -
le. Di frequente anche le medie €
prandi aziencle guardano le piceo-
le per scovare lidea vincente o lo
spirito anticonformista e creativo
che sta alla base di ogni valida in-
novazione». Giovani, affamati e
creativi, per dirla alla Jobs. E chis-
s& che uno spirito «rivoluziona-
tiow non aiuti g uscive pit rapida-
mente dalla crisi.

© RIPRODUZIOME RISERVATA

Nel 2011 gl
investimenti per

finarziare le start up

hanno premiato le
azends che operano
nel segmento beni per
Findustefa. In realta
ron esiste un settore
trainante perché
trovans
apprezzamento (e
finanziamentl) anche
il comparto delle
tecnologie pulite,
guelio del terziario
avanzato e guslio
deff'heaithcare che si
dividono equamente

(L)) data

(] stampa

20
Anniversarto



22-07TT-2012

A4 ORE

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

Lettori: 1.179.000

Diffusione: 266.088 da pag. 19

| PAGAMENTI IN EURGPA

 Daritardi e insolvenze
n conto da 340 miliardi

r pagina 19

Pagamenti in Europa. Dall'indagine di Intrum Justitia emerge l'aumento dei oneri nascosti per le imprese

I ritardi costano 340 miliardi

Sanit, edilizia e professionisti i settori con le perdite maggiori

()3 data
[jmstampa

[s]
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Enrico Netti

mm Unamaxiperditadaz4omi-
liardi. £ questo il costo nascosto
che le imprese di 28 paesi euro-
pei devono sopportare nel cor-
50 del 2012 a causa dell’aumento
dei ritardi di pagamento e delle
insotvenze. Fenomeni ormai di-
laganti,una vera e propria emer-
genza considerandoil coinvolgi-
mento di quasi il 39 di tutte le
transazioni commerciali nel
continente contro il 2% del
2008. A dirlo & Pottava edizione
dell’European payment index
2012 Industry white paper, inda-
gine realizzata da Intrum Justi-
tia, gruppo svedese leader nei
servizl di gestione del credito,
analizzando il trend delle soffe-
renze nei diversi settori,

Le operazioni pili a rischio ri-
guardano quelle legate alle atti-
vith professionali e alla forma-
zione, fino a edilizia e sanita. So-
no questi i settori dove media-
mente la possibilith di incappa-
reinunritardo & maggiore main
tutti comparti analizzati st assi-
stea un degrado dellaqualitadei
crediti. C'& poileffetto recessio-
ne che ha accentuato il fenome-
no cone confermalandamento
deltrend nel periodo 2008-2012:
nel quinguenniole perdite sono
passate da 250 a 340 miliardi.

Ad allarmare & la situazione
della sanita dove il rallentamen-
to dei pagamenti & un male co-
mune nel continente, Infatti so-
loil 559 delle fatture, & lamedia
europed, viene pagata entro 30
glorni e quasi il 7o delle azien-
de fornitrici con crediti darecu-
perare aspetta 10§ giornidopo la
scadenza prima di rivolgersi a
una societd specializzata nel re-
cupero. «In Ttalia sono 1 ritardi
della Pa che alzano tutti gli indi-
catori - ricorda Davide Magri,
amministratore delegato della
sede locale di Intrum Justitia -
Siinnesca cosi un effetto domi-
noe su tutti gli altri settori, con i
pagamentti bloccati», «La situa-
zione & insostenibile e le impre-

se assoclate a Farmindustria -
spicga Massimo Scaccabarozzi,
presidente dell'associazione -
vantano crediti per 4 miliardisu
un fatturato dell’industriadiiz».
Lamediadeiritardi nel settore &
di 252 giorni «e continua a sali-
rew e negli ultimi tempi anchele
strutture e gli ospedali conven-
zionati «seguono l'iter dei ritar-
digia visto con quelli pubblici».
Cosi gli investimenti restano in
stand-by: «Se i tempi di paga-
mento in Italia fossero allineati
con quelli di Francia, Germania
e Regne Unitole nostre imprese
liberebbero risorse sufficienti
persmiliardi di investimenti»,

Leggermente migliore 1a si-
tuazione tra le imprese priva-
te. «Lasituazionenon & peggio-
rataed & aumentata lattenzio-
ne - continua Magri -. Cresce
anche il numero delle aziende
che siaffidano asocietaspecia-
lizzate sia per informarsi
sull’affidabilith del cliente che
perilrecupero dei creditin.

E Teffetto per centeners le
perdite e i rischi dei ritardi che
potenzialmente possono erode-
re i profitti. «L’effetto leva in
area negativa ¢ molto forte»
sottolinea PAd di Intrum Justi-
tia Ttalia. Nel caso diunasocie-
thconuna marginaliti del 5o, &
I'esempio proposto da Magri,
che segna un incasso negative
di 1omila euro dovra riuscire a
fareun extra fatturato di2oomi-
la euro per compensare il man-
cato incasso. I3a qui il suggeri-
mento di non perdere tempo
prezioso quando non arriva il
saldoaliascadenza.

Tnfatti il procrastinare le atti-
vithd'incassosirivelaunastrate-
giasbagliata,secondogli esperti
del gruppo svedese, Se al termi-
ne il creditore ha il 96,20 di pos-
sibilithdiincassare, doposeime-
si scendono al 58% e al giro di
boadiunannosiaggirano infor-
noal 27 per cento.

enrico.netti@ifsale24ore.com
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Vigilanza. Passaggio di consegne avvenuto il 3 ottobre

L’Autorita energia ¢ gas
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Lorgarmismeo di controllo
fissaie tariffe, le sanzioni

g gliindennizzi e vigila

sulla qualits dellsrogezione
anthe atfraverso ispezioni
Massimao Pollini

mm Conil Dparri ze luglio 2012,
pubblicatoin «Gazzettaniljot-
tobre scorso, sono state dettate
normedigrande importanza in
materia di regolazione e con-
trollo del servizio idrico inte-
grato (Sii).

L'articolo 21 del DI 201/201
ha soppresso la Commissione
nazionale di vigilanza sulle ri-
sarse idriche (Conviri) e previ-
sto il passaggio alla gia esisten-
te Autoritiper'energia elettri-
caed il gas (Aeeg), di funzioni
in materia idrica, da individua-
remediante un Dpem.

Ora che finalmente il decre-
to & operative, sipud dire che il
servizio idrico & sottoposto al-
laregolazicne di una Autorith,
checoperain pienaautonomiae
indipendenza di giudizic e di
yalutazione.

Fatte salve alcune funzioni,
seppure di rilievo, assegnate
al ministero dell’Ambiente
(indirizzi sulla pianificazione
degli usi e sugli standard di
qualitd delle risorse idriche,
criteri di determinazione del
coste ambientale, ad esem-
pie) il decreto attribuisce le
funzionifondamentali alla Au-
toritd in materia di regolazio-
nee controllo del Sii.

Le funzioni pif: significative
assegnatealla Aeeg possonoes-
sere cosi sintetizzate:

« definizione dei livelli minimi
e degli obiettivi di qualith del
servizio, vigilanza sullemodali-
ta di erogazione del servizio
conpremialitd e penalitd, pote-
ridi accessoediispezione, san-
zioni amministrative pecunia-
rie fino alla sospensione o ces-
sazione dell'affidamento;

* predisposizione di una o pit
convenzioni tipo per la regola-
zione dei rapporti tra autoriti
competente  all’affidamento
del servizio cgestore;

* definizione delle componen-

si «allarga» al servizio idrico

tidicostoperlafissazione del-

la tariffa, in conformiti ai crite-
ri dettati dal ministero
dell’Ambiente;

* predisposizione e revisiene
periodica del metodo tariffarie;
+ verificadel piano d’ambito;

+ approvazione delle tariffe
del Sii proposte dal soggetto
competente sullabase del pia-
10 d'ambito. In caso di ina-
dempienza, determinazione
in via provvisoria delle tariffe
sulla base delle informazioni
disponibili;

» adozione di direttive per la
trasparenza della contabilit3;

= espressioni diparerisurichie-
stadel Governo;

« tutela det diritti degli utenti,
anche valutande reclami, e de-
terminando, ove possibile, ob-
blighi di indennizzo automati-
coin favore degliutenti stessi;
= raccolta, elaborazione di dati
statistici e conoscitivi, assicu-
rando accesso generalizzato;
* definizione di ulteriori pro-
grammi di attivith, d’intesa con
leregioni, a garanzia degli inte-
ressidegli utenti.

Per il finanzizamento delle
proprie attivitd nel settore
idrice 'articolo 24-bis del DI
1/2012 prevede ’assegnazione
all’Aeeg di un compenso non
superiore all’19% dei ricavi del
servizio idrico.

Sesipensachel'ultimarevi-
sione del metodo tariffario ri-
sale al 1906, che il referendum
ha tolto dai costi per la deter-
minazione delle tariffe la re-
munerazione del capitale in-
vestito, che entro la fine di
quest’anno sonoe soppresse le
Autorita d’ambito e che I'ulti-
ma delibera Cipe di aggiorna-
mento tariffario & del 2008, ci
sirende conto dellc incertez-
ze e del disordine vigenti in
unsettore vitale come il servi-
zioidrico.

1l nuovo provvedimento,
per la sua chiarezza ¢ la sua
completezza,lasciaben spera-
rcinun positivo e tempestivo
approdo ad una situazione di
certezza per operatori ed
utenti.
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Bandi. Sul piatto 655 milioni di euro, dalla mobilita sostenibile all mclusmne sociale

Fondi a chi disegna le cit
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Amedeo Sacrestano

mm Nelle citta - o in generale nel
grandi agglomerati urbani - vive
evivraunafasciasempremaggic-
re di popolazione, E nelle citta
chesiconcentranoe sl concentre-
ranno e principali problemati-
che di "convivenzaefficiente”, di
inclusionesociale,di mobilita so-
stenibile, di qualitad delle vita in
generale F‘per questeconsidera-
zloni di massima che divengono
sempre pilt numerose le politi-
chedi intervento pubblico per fa-
vorire la ricerca e l'implementa-
zione di soluzioni ai principali
problemi collettivi che si adden-
sano "su scala metropolitana®. 7l
modello di riferimento & quello
delle "Smart Communities", del-
le cittd intelligenti che, declinato
in altro modo, & quello finalizza-
to a dare soluzione a problemi di
scala urbana, metropolitana e -
pilt in generzle - territoriale tra-
mite uninsieme di fecnologie, ap-
plicazioni, modell di integrazio-
ne e inclusione.

Nell'ambito appena delineato
si concentraancheuna parte con-
gsistente di incentivi finanziari
{comunitar] e nazionali} alla ri-
cerca. Al momento, & aperto un
bandonazionale, emanato dal mi-
nistero della Ricerca con Decre-
to Direttoriale 5 luglio 2012 n.
301/Ric. Duesono lelinecdiinter-
vento, con scadenze differenzia-
teper la presentazione delle pro-
poste:gnovembre 2012, per lapre-
sentazione delle "Idee progettua-
li"; 7 dicembre 2002 per la presen-
tazione dei "Progetti di innova-
zione sociale”. Sul piatto ci sono
655,5 miliond di euro (di cui 170
sotto forma di contributo nella
spesa e 48s,5 per if credito agevo-
lato} perproposte implementabi-
li sull’intero territorio nazionale.
Numerosi gli ambiti sucui svilup-
pare le proposte. Nella tabella a
fiancone vengono riassunte le ca-

20
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ratteristiche principall, Ovvia-
mente, in essinon si esauriscono
tuttii petenziali problemi metro-
politani dell'oggi e del domani,
ma una precisa definizione del
raggio d'azione degli incentivi
eracomungue necessaria.

Una parte dei fondi a disposi-
zione- pariazs milionidiewo-&
stanziata periProgettidi Innova-
zlone Sociale che potranno esse-
re presentati esclusivamente da
glovanidi et non superiore ai 30
anni. Le proposte di ricerca - sia
nella prima fase di individuazio-
ne generale che in quelia di pro-
gettazione esecutiva-devonoes-
sereelaborati obbligatoriamente
inlinguaitaliana einlinguaingle-
se e devono fare riferimento a
uno solo degli ambiti ammissibi-
li, considerato quale settore di ri-
ferimento applicativo priorita-
rio, B prevista una valutazione
premiale per quei progetti che
presentano soluzioni teenologi-
cheaperte einteroperabiliin gra-
do di avere un impatto su pilt di
unodei comparti individuati.

I progetti candidati agli aiuti
dovranno conteraplare attivita
diricercaindustriale e di svilup-
po sperimentale (questultima
non preponderante) finalizzate a
nuovi prodotti, processi, servizi,
contribuendo anche afar cresce-
reun capitaleumano specializza-
tonell’economiia dei servizi, al fi-
ne di innescare meccanismi di
"crescitaintelligente”. Tuttele at-
tivitd dovranno, inoltre, caratte-
rizzarsi per il ricorso prevalente
atecnologle Tet e i risultati della
ricerca dovranne essere validati
mediante sperinientazione con-
dotta conil coinvolgimento delle
amministrazioni.  interessate.
Inolire, le Idee Progettuali do-
yranno caratterizzarsi per la ca-
pacitidipotenziare e valorizzare
gliambitidiintervento,conspeci-

fico riferimento a quelli di parti-
colare rilevanza economica a li-
vello regionale, con contestuale
capacit di ricadute su altri ambi-
tiosu altre Regioni.

Le proposte possono essere
presentate daimprese diqualsia-
si dimensione, centri di ricerca,
consorzi € socletd consortili,
parchi scientifici e tecnologici
(cosicome definiti al’art.5 com-
ma 1 del DM 593/2000), aventi
sede operativa nell'intero terri-
torio nazionale, Ogni singola
idea progettuale pud essere
avanzata da un numero massi-
mo di otto proponenti e il relati-
vo costo complessivo non pud
essera Inferiore a12 milioni dieu-
ro e superiore a zz milioni di eu-
ro. Regole specifiche sono poi
previste per la composizione
del partenariato proponente.

Gliaiutisono previsti nella for-
ma del contributo alla spesa (a
fondo perduto) e del finanzia-
mento agevolato, La loro misura
& quella massima riconosciuta
dalla normativa comunitaria
{(50% in ESL per la ricerca indu-
striale e 259 in ESL perlo svilup-
posperimentale). Poichéleinten-
st di aluto potranno essere au-
mentate in funzione dellatipolo-
siadel soggetto proponente (pic-
colacmediaimpresa) einpresen-
za della collaborazione effettiva
fraimprese ocon organismi diri-
cerca, si arriva a benefici massi-
ni del 6096 a fondo perduto, con
una parte aggiuntiva di finanzia-
mento agevolato (ad un tasso
dinteresse, fissato con provvedi-
mento ministeriale, attualmente
dello ¢,59% fisso annuo). 11 tutto
potra avvenire sino aconcorren-
za di un’infensith massima
dell’8oes in EST..
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Barsohale

s Ricercatori, tecniciealtro
personale ausiliarioadibito
all‘attivitd di ricerea che riguttiin
rapporto con il soggetto
beneficiario dei contributi,
dipendenteatempo
indeterminato odeterminato efo
lavoratore parasubordinato, efo
titolare di borsa di dotiorato, o di
assegno di riserca, o di borsa di
studio che preveds attiviia i
formazione attraversofa
partetipazione # progetto

Strumenti e attrezzature

= Soncfinanziabill per # periodo
incui sone utilizzat peril
progettodiricerca, Altriments,
sonoconsiderati ammissibili
umicamente i costidi
ammortamento corrispondenti
alladurata del progettodi
ricerca, calcotati secondoi
principidella buona prassi

contabile

Consulenze

w 1servizi di consulenza e
servizi equivalenti utitizzati
esclusivamenie al find
dell'attivitd diricerca, peruna
guota nor superiore al 10% delle
speseammissibili

Spese generali supplementart
w 5iintende quelle derivanti
diretiamentedal progetto di
ricerca, imputate conilealcolo
pro-rata afl operazione. Tak
spesenon possono eccedere it
50% dellespese del personale

Atted costi di esercizia

w Jricludonoicosti di materiali,
forniture e prodott analoghi,
sostenuti dirattaments per
effettodell’attivita divicerca;
costi difideiussiona,
infermazione e pubbliclia
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crisi industriale del Sud
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«PERATTRARRE DA FUORI
INVESTIMENTI E DIRIGENT1 -
OSSERVALUCA BIANCHE,
VICEDIRETTORE

SVIMEZ - MAANCHE PERFAR
RESTAREQUELLILOCALL E
DETERMINANTE LA QUALITA DEI
SERVIZI PUBBLICI, DALSISTEMA
SCOLASTICO ALLASALUBRITA
DELL'AMBIENTE"

Andrea Rustichelli

Roma
{« Non & un paese per mana-
ger”,si potrebbe dire para-
frasando il titolo di un film dei fratel-
li Coen. “Desertificazione industria-
le”, o addirittura “segregazione oc-
cupazionale perledonne”: ilSud de-
lineato datl'ultimo rapporto Svimez
(I'Associazione per lo sviluppo del-
I'industria nel Mezzogiomo) appare
una terra economicamente refratta-
tia. Dove le elevate competenze ge-
stionalisembrano avere unascarsis-
sima possibilitd di sopravvivenza:
minate da un ambiente ostile, spec-
chio dell'ltalia ma anche ricettacolo
dei suoi aspetti peggiori. Eppure
quelle stesse competenze manage-
riali, che il Sud partorisce ma non
trattiene, sonc con ogni evidenza
imprescindibili per i rilancio dei si-
stemnilocall e dituttala macroarea.
«llnostro grido d’allarme sulla de-
industrializzazioneriguardaanchee
inevitabilmente le competlenze ma-
nagerialin, dice Luca Bianchi, vicedi-
rettare Svimez. «Perché I'industria
rappresenta una fucina in cuisicrea
innovazione, 1l Sud ha un terziario
prevalentemnente pubblico e nella
componente privata il terziario
avanzato & debole. 1l prevalere del-
'impresa a carattere familiare non
aiuta l'incubazione di know-how
manageriali».
In cinque anni, dal 2007 al 2012, il
Pil del Mezzogiorno & crollato del
10%, tornando ai livelli del 1997, Dal

L¢]
gzﬂrtr;fwmriu

2007 al 2011, l'industria del Sud ha
perso 147milaunith{-15,5%),iltriplo
della moria verificatasi al Centro-
Nord (-5,5%). E con un drastico se-
gnomencrisultancancheglilnvesti-
menti: quelli fissi lordisonocadutidi
quasi5 punti(-1,3%nelrestodel Pae-
se).

«Per attrarre da fuori investimenti
e managet - osserva il vicedirettore
Svimez-maanche perfarrestare idi-
rigentilocali, & determinantela qua-
lita dei servizi pubblici, dal sistema
scolastico alla salubrita dell'am-
biente. Al Sud lasituazione non & in-
coraggiante: la qualita della vita ha
un impatto fondamentale sullo svi-
luppo e sulle sue possibilitas, Epoici
sonoquestioni-chiavecomelameri-
tocrazia elacorruzione. «Noilachia-
miamo — afferma Bianchi - '"inter-
mediazione impropria” della buro-
crazia, della politica e della crimina-
lita, ¥ un fattore centrale, che perd
noh riguarda soltanto il Sud, come
mostrano le vicende di queste setti-
manecheleganoilcomunediReggio
Calabria ela regione Lombardian,

Tra i manager meridionali che
hanno fatto fortuna altrove ¢'¢ Luca
Desiata, molisance di origine ¢ una
carriera internazionale. Dopo un
trascorso alla Banca Mondiale, lavo-
raoggiinFranciacomeresponsabile
dell'ingegneria per Enel. «Negli anni
- racconta - ho visto la mia regione
spopaolarsi e impoverirsi progressi-
vamente». Desiata anima un
network su Linkedin, “manager di
origini molisane™: in meno diun an-
no ha raccolto piu di 400 iscritti.
«Condividiamo passione e dispiace-
re perla nostra terra. Ma anche mol-
tavogliadicambiamento.Imieicon-
terranei lavorano prevalentemente
all’estero. Alcuni sono restati in Mo-
lise, ma spesso lo rimpiangono e nu-
trono un crescente senso di insoddi-
sfazlone, Col nostro network orga-
nizziamo iniziative di formazione.
Le opportunita al Sud ci sarebberq,
mauno deiprincipall ostacolizla di-

pendenza dai contributi statali a
pioggia, che producono spesso for-
me sterill di assistenzialismon.

Calcola la Svimez che, conside-
rando anche 1 "disoccupati implici-
ti" (coloro che nonhanno cercatola-
voro nel semestre precedente all'in-
dagine), il tasso di disoccupazione
effettivo al Sud risulta nel 2011 del
25,6%. Con questi livelli di marncato
assorbimento, oltre 1 milione e
350mila persone hanno abbando-
nato il Mezzogiorno nei primi dieci
anni del 2600, E poi ¢'e il fenomeno
dei pendolari di lungo raggio: quelli
che continuano a risiedere formal-
mente al Sud pur lavorando altrove,
Nel 201 I sono stati quasi 140mila, Di
essi, 39mnila sonolaureati.

«Con progetti ad hoc, noi stiamo
incoraggiandoil pil possibileil ritot-
no dei cervelli, dice Pier Luigi Celli,
direttore generale della Luiss di Ro-
ma, ateneo di riferimento peri futuri
managetdioriginemeridionale (uha
gran parte degli iscritti proviene dal-
leregionidelSud). «[lknow-howma-
nageriale attecchisce dove cisonole
condizioni operative, Noi cerchia-
modispronare i ragazzi a darsidafa-
re nelle loro terre di origine, conini-
ziative di start-up imprenditoriale
come quelle promosse dall'associa-
zioneltaliaCamp (loslogan & “inver-
tiamo [a tendenza”, n.d.r.)».

Lasfida & proprio questa: farsiche
ilSudattraggaintelligenze. Del resto,
quanto a origini meridionall, non
mancano figure note della manage-
rialita: nomicome Luigi Gubitosi, di-
reitore generale della Rai {(&diNapo-
1i}, o Rocco Sabelli, ex a.d. di Alitalia
(2 molisano}. «llSud-notaCelli- &in
gradodisfornaretalenti,cisonobuo-
ni centri di incubazione, Ma questi
manager hanno poi difficolta a esse-
re impiegati al Joro livello. Eppure il
Mezzogiornohaunarisorsastrategi-
cafondamentale, il turismo. Bisogna
puntare su guesto: con meno inve-
stimenti generici, pili reti e servizis.
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CROLLD DELL'DCCUPAZIONE INDUSTRIALE

LE MANOVRE RESTRITTIVE 2010-'11

Addetti industriali, per mille abitanti
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Mezzo

offetti pin pasanﬁ
dalle quatiro
manovre

del Governno

L austority spaces Pitalia ¢
fa sontire H suo peso
decisamente di plival Sud:
come dire, {i plove sul
bagnato. Secondo le stime
Svimez, roallzzate su
documents di finanza
pubblica {Inclusa la spending
review di luglio), le quatiro
manovre affettuate nel 2010
& nel 2011 hanna avuto un
impatto complessive pli
pesante sul Mezzogiomo.
Tanto che Peffatio
depressivo sul Pl
consklerando tutto it 2012,
sara dello 0,8% nelle wgiond
centro-settentrionsll & del
2,1% In quelle meddiopatt,
fitleva I'Assocladons che &
detenminate quasto pegidors
gndamento dol Sud & por
chrea tre quarti la caduta
degll investimenti,
responsabile di un ealo del
prodotto Interna lorde 81 1,7
punt percentuall. Soconde
Svimez, a bloccarn | flugsi di
denare hanne contribufto in
mode forte in particolare |
tagh operati dal governo
Bertusconl al Fondo porle
ares sottoutilizzate (Fas).
Austerily a parte, lo
praviglon! sull andamento
dol PIf pae Patno in cotsd
ripropongona ln ogni case ka
stessa trastica divarlearione
tea Centro-Nord ¢ Sud:-2,2%
peril prime, -3,5% pet il
gecondo, A causare Ia
gontradions, notano gi
analisti Svimez, & il forte cale
del consumi, che nel
Mezzogioms plombanc gl
det-3,8% (-2,4% al Centro-
Hord}, Per git Investiment! s}
profila un vero crollo, sempre
su dopplo binario: quatlo del
Sud (<13,5%) & oltre lidoppio
rapetts al restod'itatia (-

8, T%). {a.ust)
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Dopolasentenzadella Consulta 1 retto mensite
) . . « Impiegato ente locale _
aumentano gli stipendi degli statali """ s
Dirigente ente locale
Aumenti nettimensiliinbustapaga  ilegittimalatrattenyta del 2,5%sul : e ~77€
compresi fra20e 80 europeri Tfr, prevista per idipendentidellapa  funzionario ministers 366

dipendenti pubblici, Euno degli
effetti della sentenza cuita Corte

costituzionale ha dichiarato WWS%
Aumenti (a sorpresa) per gli stipendi della Pa

La Consulta boceia anche la trattenuta del 2,5% sul Tfr: da 20 a 80 euro netti in pittal mese, oltre aghi arretrati

Laltro fronte
L incremento complessivo puo vanificare

& non per quell del settorve privato.
Ottre all'incremento retributive, in
arretratidal 2011, Servizi » pagina §

L'impatto
Gli effetti della sentenza avvantaggiano

3,3 milioni di dipendenti statali e locali

(IO data

stampa
(] p

LAMOTIVAZIOHE
Ingiustificatala disparitd
ditrattamento

trai lavoratori di enti

e amministrazioni

e quelli del settore privato
Gianni Travati

mas Glistipendipubblicieirin-
novicontrattualisono congela-
ti da pitt di due anni, ma men-
tre il Governo lavera per pro-
hungareilbloccototale (inden-
nitd di vacanza contrattuale
compresa) almeno fino al 2015,
arriva una stecca pesante nel
core dell’austeritd: a farla éla
Corte costituzionale, chenella
sentenzazz3/2012non si &limi-
tata a cancellave il "contributo
di solidarietd” a carico degli
statali e a tagliare le indennita
speciali dei magistrati, ma ha
bocciate anche la trattenuta
del 2,50 sul Tfr dei dipendenti
pubblici, non imposta, invece,
ailavoratori del settore priva-
to. Con un duplice risultato:
I’obbligo di restituzione degli
arretrati, & un aumento in bu-
stapagarispettoailivelli previ-
sti dalla manovra estiva del
2010 che aveva ingabbiato ghi
stipendi pubblici. I 2,59 cadu-
to sotto le forbici dei giudici
delleleggisi caleolainfattisul-
la retribuzione del dipenden-
te, compresele indennita dipo-
sizione, enon sulsoloaccanto-
namento per il trattamento di
finerapporto o difine servizio,
per cuilanovithpud valere per
13,3 milioni di dipendentipub-
blici pitt di molti rinnovi con-
trattuali anche siglati in tempi
pilrgenerosi degli attuali.

Per rendersene conto basta
dare un’occhiata alle tabelle
pubblicate qui a fianco, che
fanno i conti in tasca alle figu-
re-tipo chelavorano negli uffi-
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ci delfamministrazione cen-
trale o negli enti locali. Per un
impiegato di un ente territoria-
le, per esempio, 1a pronuncia
costituzionale vale 332 euro
netti di arretrati del 2011, 307
dicompetenza 2mz (idue valo-
risono diversi perché nel zou
il Ttr erasoggette atassazione
separata, piltleggera di quella
ordinaria) € un incremento
nettoinbustapagadaquasiza
ewro almese. Le ¢ifre, natural-
mente, salgono insieme alla
posizione occupata dall’inte-
ressato nella gerarchia
dell’amministrazione, € non
solo per Paumento dello sti-
pendio dibase. Se il dipenden-
teé anche titolare di «posizio-
ne organizzativan, cioéinpra-
tica ha la responsabilita di un
ufficio, pur non essendo undi-
rigente,nel caleolo entrano an-
che i12.911 enro dell’indennita
di posizione, e il conto si gon-
fia:trazone201z2 Parretratova-
le mille euro, e Faumento net-
to in busta si attesta poco so-
praiz4euroalmese.

Per un dirigente, la cifra in
gioco raddoppia abbondante-
mente. Glistessicalcolisirepli-
cano nelFamministrazione
centrale, dove a parita di quali-
fica gli stipendi sono pin alti di
queilichesiincassanonel terri-
torio. Al vertice della pirami-
de si incontrano i dirigenti di
prima fageia, che dalla novita
attendono 2.300 euro di arre-
tratie 8o euro al mese in pittri-
spettoallaretribuzione ricevu-
ta fino al mese scorso. Un'otti-
ma notizia, che soprattutto
per questa categoria siaccom-
pagna alladdio, anch’esso re-
troattivo, al contributoe di soli-
darieta che chiedeva il s def-
la quota di retribuzione supe-
riore a gomila euro e il 1096 di
quellache supera quota1somi-

il blocco dei rinnovi contrattuali

la euro. Pessima, invece, & la
notizialetta con gli occhi delle
amuministrazioni e dei conti
pubblici (si veda anche altro
articolo in pagina) negli uffici
siégidavviatalamacchinadel-
lerichieste direstituzione del-
letrattenute diventate illegitti-
mie ex post,le amministrazioni
in genere prendona tempo in
attesa di istruzioni ministeria-
lima presto occorrerdmettere
mano alla cassa.

A motivare la presa di posi-
zione dei giudici costituziona-
Ii, che in un colpo solo hanno
abbattuto tre pilastri centrali
nella gabbia con cui la mano-
vraestivazolohaprovato aim-
brigliare i costi del pubblico
impiego, ci sono ovvie ragioni
diequita. La Corteharichiama-
to ghi articoli 3 e 53 della Costi-
tuzione, che tutelano la paritd
dei cittadini davanti alla Jegge
¢ la proporzionaliti fra le ¥i-
chiestefiscalielacapaciticon-
tributiva del singole. Un euro,
spiegano i giudici, Costituzio-
ne allamano, halo stesso valo-
re sia quando va in fasca auno
statale sia quando finisce aun
lavoratore privato, per cui de-
veessere soltoposto aunatas-
sazione identica. Un principio
chiarg, che ora impone al Go-
verno di trovare strade nuove
se vuole recuperare i risparmi
cadutisottoicelpidellaCorte.

gionni.trovati@ilsole24ore.com
£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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In nove mesi
{rodi allo Stato
per tre miliardi

di FIORENZA.
SARZANINI

ell'ultimo rapporte

defla Guardia di
Finanzo sught «sprechi»
si scopre che le frodi
sidla spesa pubblica
sono cresciute: net primi
9 mesi del 2012 sono
stati erogati 3 milierdi
i euro a cittadini che
non qveveng 1 requisiii,

A PAGINA 2

Tangenti e finti poveri costano 3 miliardi

Il rapporto della Guardia di Finanza: in crescita le frodi allo Stato
11 caso dellimprenditore col sussidio nonostante il reddito milionario

ROMA — Hanno affinato la
tecnica e cosi sono riusciti ad
aumnentare i guadagni. Teciti,
naturalmente, Perché in tem-
pi di crisi economica le frodi
sulla spesa pubbiica hanno su-
bito un’ulteriore impennata,
Basti pensare che nei pritti no-
ve mesi del 2012 sono stati
erogati bent 3 miliardi di euro
a cittadini che non avevano i
requisiti, quasi mezzo miliar-
do in pit1 di quanto era stato
percepito abusivamente nello
stesso periodo dello scorso an-
ne.

| funzionari
tra falsi e kmazzette»

Veri ricchi che si fingono
poveri, persone sane che de-
nunciano gravi malattie e gra-
zie ai falsi certificati riescono
a percepire le indennita, figh
o fratelli che continuano per
anni ad incassare la pensione
del parente morto: ogni esca-
motage & stato sfruttato pur di
strappare qualcosa allo Stato.
Ma la «voce» pill consistente
rimane quella dei danni eraria-
li causati dai pubblici dipen-
denti con oltre un miliardo e
mezzo i danni contestati a
quei funzionari e impiegati

} data
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Pipendenti pubblici

Oltre un miliardo e
mezzo di danni contestati
a diperidenti pubbiici che
hanno commesso abusi

che hanno contribuito a pro-
sciugare Ie casse di enti e so-
cleta commettendo faisl e abu-
§i, ma soprattutto intascando
«mazzettes.

E T'ultimo rapporto della
Guardia di Finanza sugli
«sprechi» a fotografare un set-
tore ¢he — nonostante I'impe-
gno — continua ad essere in
gravissima sofferenza, Nell'ul-
timo anno 1 controlli delle
Fiamme Gizlle sono diventati
pitt mirati e questo ha consen-
tito di individuare le «maggio-
1i uscites che in aleuni settori
si trasformano in una vera e
propria emorragia di fondi.
Con casi eclatanti come quel
signore lombardo che pur gua-
dagnando milioni di euro &
riuscito ad ottenere I'assisten-
za dovuta a chi & indigente,
Ma azioni pilt incisive sono
gia state programmate per pre-
venire e soprattutto recupera-
re le somimne.

Le truffe all'lnps
e il buco nel bilancio

Quella delle truffe 2ll'Inps
rimane la «voces pitt critica
con un buco nei bilanci che
continua ad aggravarsi pro-
prio in conseguenza di queste

Invalidi

Scoperti nei ptimi 9 mesi
di guest'anno 358 che
ricevevano inglustamente
ie indennita da invalidi

erogazioni concesse & chi non
ha alcun titole per ottenerle,
Tra il primo gennaio e il 3o set-
tembre scorsi sono state con-
trollate 9.643 famiglie e sono
stati scoperti ben 2,304 illeciti
— 12 media di uno su guattro
— ¢on un esborso non dovu-
to che supera i 65 milioni di
euro. Sono gli ormai famosi
«falsi poverix, liberi professio-
nisti e imprenditori che riesco-
no a nascondere i propri gua-
dagm e cosl finiscono ai primi
posti delle graduatorie comu-
nali quando si tratta di ottene-
re agevolazioni per mense sco-
Lastiche, per acquisto dei 1i-
bri, per'scrizione dei piit pic-
coli negli asili nide, ma anche
sgravi su medicine e assisten-
za domiciliare,

Incredibile appare [a vicen-
da dell'imprenditore con ditta
a Busto Arsivio che dal 2007
guadagnava oltre due milioni
di euro Yanno, ma percepiva
un «contributo di sostegno al
mucleo familiare» pari a 8oo
euro, Una cifra che ¢li & stata
concessa dal comune di Cassa-
no Magnago — dove risiede
— nonostante avesse Presen-
tato una dichiarazione dei red-
diti mai inferiore ai 58milz eu-

1o annui,

In Veneto
record di «esenti»

Obiettivo dei controfli, co-
me viene specificato nella rela-
zione che illustra 1 risultati di
questi primi nove mesi & quel-
lo di «evitare che preziose ri-
sorse vadano digperse o diven-
ting preda di truffatori ed as-
sociazioni criminali, a svantag-
gio delle politiche di sostegno
alle imprese ed alle famiglie
che si trovano in difficolta,
proprio a cansa della crisi eco-
nomica e della recessione in-
ternazionale», I dati nazionali
confermano infatti che in que-
sto settore le mancate verifi-
che portano danni gravissimi
alle casse dello Stato. Basti
pensare che su 1,277 accerta-
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menti effettuati, sono state
presentate 1.505 denunce per
un illecito esborso complessi-
vo di oltre 65 milioni di euro,
Ed & proprio sulla base di que-
sto criterio che in Veneto so-
no statl effettuati i controlli
sulla spesa sanitaria.

Le Fianmume Gialle hanno ef-
fettuato uno screening su un-
dici As] in tutta Ia Regione e
hanno scoperto ben 8.377 casi
di persone che, pur avendo
un reddito alto, erano riuscite
a ottenere l'esenzione dal pa-
gamento dei ticket, Situazione
analoga a Scafati, in provincia
di Salermo. In questo caso ad
essere denunciatl sono stati
undiei funzionari del Comune
che avevano fatto ottenere il
«contributo assistenziale» g
153 persone «mediante falsi
Isee, Vindicatore di situazione
economica equivalente neces-
sario per fornire i giusti para-
metri di reddito, che certifica-
vano entrate pari a zero eurp
nonostante i cittadini avesse-
ro redditi di gran lunga supe-
riori».

Le pensioni
dei parenti morti

Nei primi nove mesi del
2012 sono state 278 le perso-
ne che hanno percepito lapen-
sione di un genitore o di un
fratello deceduto. Uomini e
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donne che hanne occultato il
certificato di morte e si sono
regolarmente presentati agli
sportelli per ritirare Ie som-
me, In gleuni casi hanno potu-
to godere della complicita dei
funzionari, in altri hanno sem-
plicemente sfruttato I’assenza
di controlli da parte delle am-
ministrazioni pubbliche. E co-
81 il danno per nps & stato su-
periore ai 10 milioni di euro
che si aggiungono agli oftre 2
milioni & indennita concesse
nello stesso periodo del 2011.

Unz procedura simile segui-
ta da chi si finge invalido e rie-
sce a ottenere altissime inden-
nitd, Quest’anno ne sono stati

scopertt 358 (57 sostenevano
di essere ciechi) che erano riu-
sciti & ottenere complessiva-
mente sette milioni e Goomila
euro con una media di 24mila
euro I'anno clascuno, Entrata
ben pii alta di quella registra-
ta nel 2011 quando furono sco-
perti 474 finti malati per un
esborso di circa 5 milioni di
euro, vale a dire 1omila euro
ottenuti da ognuno,
Snack e patatine
per gli anziani

Quello della sanité si rivela
un vero € proprie «buco ne-
ro» con frodi e sprechi che si
dimostrano clamorosi, Nel
2011 uUn servizio «mirator in

Puglia aveva consentito di in-
dividudare una truffa da 125
milioni di euro, E anche que-
st’anno numerose verifiche so-
no state effettuate negli stessi
luoghi.

Tra i casi pitt «remunerati-
vi» ¢'e quello degli ammini-
stratori di un ospedale che
«per ottenere finanziament
dalla Regione hanno inserito
nei bilanci voci di costo insus-
gistenti rappresentando 1'uti-
lizzazione totale dei fondi asse-
gnati». Ma 'aspetto pill in-
quietante rignarda le fornitu-
re, Nonostante uno dei reparti
fosse adibito all’assistenza per
gli anziani, & stato chiesto il
rimborso di derrate alimenta-
ri come snack, patate fritte e
bibite gassate che i dipenden-
ti, anziché fornire agli ospiti,
avevano provveduto a riven-
dersi privatamente, E di aver
anche ottenuto il rimborso
per lavori di manutenzione de-
gli immobili che in realtd non
sono mal stati effetfiati. La de-
nuncia finale parla di un dan-
no economico per le casse
pubbliche pari a oltre due mi-
lieni di euro e di beni seque-
strati per un valore complessi-
vo di 2 milioni e 150mila eu-
ro,

Fiorenza Sarzanini
fearzanini@corriere.it
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L'OBIETTIVO E RIUSCIRE
ACREARE PRESUPPOSTI
DURATURIPERAVERE
ENERGIA IN CONDIZIONI DI
SICUREZZA EA COSTIGIUSTI
ALTRIMENTINONCI
POSSONQ ESSERE

SVILUPPO EQCCUPAZIONE

Giovanni Valentini

isale al 1988 "'ultimo Piano
Renergetico nazienale. E in
questo quarto disecolo, moltetra-
sformazioni hanno rivoluzionato
lo scenario su scala globale: dai
trend det consumi alla disponibi-
litd delle fonti, dall'impatto am-
bientale alia lotta contro l'inqui-
namento e alla cultura del rispar-
mio. E gia un fatto positiva e ap-
prezzabile percid che il governo
deitecnici, nell’orizzonte definito
del suo mandato, siariuscitoa va-
rare una bozza programmatica su
cuiaprireunaconsultazione pub-
blica che risultera impegnativa e
vincolante perchiungque verra do-

Questaé, inrealtd, il primopas-
so concreto e indispensabile per
riavviare la produzione, alimen-
tando la ripresa economica e ac-
crescendo lacompetitivitadelno-
stro Paese sui mercati internazio-
nali.Senzaenergia,acondizionidi
sicurezza e a costi giusti, non c'e
sviluppe. E quindi non ¢'¢ occu-
pazione, lavoro ebenessere, Ean-
che se il Piano si proietta necessa-
riamente nel futuro, cive nella
prossimalegislaturaeancheoltre,
rappresenta un caposaldo neila
politica industriale dell'ltalia di
domani,

Nel merito, s pud e si deve
seng altro discutere di tantiaspet-
ti tecnici ed economici ancora da

gzﬁmuversano

Piano Energla
laverashida
daraccogliere

Glovannd Valentinl a pagina &

Piano energetico, la prima sfida

chiarire, verificare e approfondi-
re. Ma questa volta non si tratta di
un “libre dei sogni”, Il Piano con-
tiene numeresi elernenti sostan-
ziali, con impegni e obletiivi pre-
cisi. Se poi la politica, di destra, di
centroodisinistra, dopo24annidi
inerziaed'impotenzanonsarica-
pace di tradurli in scelte e provve-
diment, s assumer? un'ulteriore
grave responsabiliti di cui dovrd
rendere conto ai cittadini italiant.

AllabasedellaStrategiaenerge-
tica nazionale predisposta dal go-
vemo Manti, c'éla consapevolez-
za che la prima fonte gia a nostra
disposizione & il risparmio ener-
getico: intesn qui non tanto come
riduzione dei consumi superflul,
degli sperperi e degli sprechi che
purevannocontrastatialivelloin-
dividuale e collettivo, dalle abita-
zioni agli uffici e alla fabbriche;
quanto soprattutto nel senso del-
l'efficienzaenergeticachevuol di-
re ricerca ¢ tecnologia e dunque
offre anche un’opportunita di bu-
siness. Dalle lampadine domesti-
che ai motori delle nostre auto-
maobili, sappiamo tutti ormai per
esperienzadiretta che~aparitadi
utilizzazione - & possibile consu-
mare e inquinare di meno,

Un altro dato apprezzabile del
Piano, niente affatto scontato do-
poleimprovvidesortiteinizialidel
ministro dell' Ambiente, éche-al-
menoagiudicaredallaprimaboz-
Za~non contempla alcuna tenta-
zicne o rigurgito nucleare, Dopo
l'esitodell’ultimoreferendumpo-
polare, questo per noi @uncapito-
lo che va chiuso definitivamente.
Eaquanto pare, come auspicava-
nodasempregliambientalisti,l'e-
sempio deli'ltalia sta facendo
scuola anche oliralpe, dalla Frah-

tire mreti e tecnologie

cia alla Germania.

La veritd, spessa dissimulata o
addirittura occultata dalla lobby
filo-nucleare, & che oggi le nostre
centrall sono in gradoe di produrre
pill energia di quanta ne serve.
Certo, per una serie di ragioni di
carattere geo-politico, & opportu-
no ridurre progressivamente gli
approvvigionamentidall'estero:e
infatti, secondo il Piano di Passe-
ra, l'import dovrebbe scendere
dall'84% al 67% entro il 2020, Ma
non bisogna dimenticare tuttavia
che quello dell'energia & un mer-
cato mondiale, su cui nonmanca-
ne comungque alternative né trale
fonti né trai fornitori,

Poic'2ilriordinodelregimeche
regola le energie rinnovabili,
quantomaiopportunodopoladi-
storsionedel Cip6cheavrebbedo-
vute incentivarle e invece ha fini-
to per favorive i petrolieri. E, biso-
gnariconoscerlo, anche dopocer-
tisbusichespesschannoagevola-
to oltre misura gli impianti foto-
voltaici e quelli eclici,
danneggiandoavolteilterritorioe
I'ambiente. Questa, perd, &lastra-
da maestra per ridurre l'inquina-
mento atmosferico, salvaguarda-
relasalute collettiva e combattere
il riscaldamento del pianeta che
altera sempre pil I'equilibrio me-
teorofogico. Non a caso il Piano

Cohire Ressoullondy b ot
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ptevede non solo di raggiungere
nei 2020, tnaanchedisuperare, gli
obiettivi imposti dall’Europa con
la cosiddetta direttiva 20-20-20:
fraotto anni, {1 36-38% dell'elettri-
cith sard “verde”,

Oltre che in termini di qualita
dell'ambienteedellavita, ibenefi-
ci si potranno misurare anche sul
piano strettamente economico,
Sia riducendo di circa 14 miliardi
di euro all’'anno, sugli attuali 62,
I'esborse che I'ltalia corrisponde
ai fornitori esteri. Sia favorendo
un abbassamento delle bollette
eletiriche, nell'ordine dialmenaoil
20%. Attraverso un adeguamento
delle rete di distribuzione, infine,
il nostro Paese potrd cercare cos\
didiventare sempre pilt competi-
tivo sul mercato globale, in modo
da sostenere meglio 'expon e di-
fendere l'occupazione.

(uesto Piano non ha evidente-
menteeffetti taumaturgicinépro-
tnette unnuovo “miracoloecono-
mico”, Non ¢ il vangele dell'ener-
gia. Ma, dopo un vuoto durato un
quarto di secolo, hailmerito dlin-
dicare una linea d'indirizzo, una
prospettiva, una strategia per la
crescita. Sarebbe un attentato
contro la sicurezza e Vinteresse
nazionalerelegarlo negliarchivio
neicassettidelfuture Parlamento.
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Dall'Irpef alle detrazioni
assalto alla Legge di stabilita

Roma. Dallo scambio lva-Irpef allarrivo dell'lsee per le detrazioni, dallo stop alla retroattivita della
stretta sugli sconti fiscali alie sfralcio delle norme che allungano l'orario di lavero degli insegnanti.
Sono tuifi i cagitoli del confronto politico sulla Legge di stabilita che nel prossimi giorni patrebbero
entrare nel miring dei gruppi parlamentari per essere modificati. Eccaoli.

IVA-IRPEF-DETRAZIONI. L'attuale composizione di caio dell'Irpef con aumento di un punto dell'lva
penalizza le classi di reddito pit basse e non tocca gli incapienti. Nen piace a molti ma & soprattutto
una parte del Pd a chiedere uno «scambio» che, azzerando la riduzione «di facciata» dell'lrpef
consenta di sterilizzare I'lva g anche di ridurre | tagli alle detrazicni. |l relatore di maggicranza, Pier
Paolo Baretta, ha chiesto un riequilibrio tra gli interventi che riguardano queste due grandi imposte.
STOP SOLC PER IVA. E il nodo principale, inviso a sindacati @ commercianti. La riduzione di un altro
punto di aliquota Iva, che scatterebbe dal prossimo primo luglio, vale circa 3,6 miliardi e certo
frenerebbea i consumi. La mancata sterilizzazione & nel mirino non sole det Pd ma anche del Pdl. Ne
ha parlato ufficialmente anche il segretario Angelino Alfano. |l relatore di maggioranza ed ex ministro
Pdl, Renato Brunetta, ha proposto di utilizzare per questo le riscrse che potrebiero arrivare dalla
revisione delie agevolazioni per le imprese,

DETRAZIONI, SPUNTA L'ISEE. Per i partiti di maggioranza & una delle note dolenti della Legge di
stabilité che prevede una stretta, sopra | 15.000 euro di reddito, introducendo sia un tetto complessivo
di 3.000 euro (dal quale sono escluse le spese mediche) sia una franchigia di 250 euro per singola
posta di spesa. Il ministre del’Economia, Vittorio Grilli, in una intervista alllAvvenire, ha preannunciato
che il governo sta lavorando ad una revisione che punterebbe ad utilizzare unz sorta di Isee
{lindicatore di capacita economica) per definire le soglie di detrazioni e deduzioni, «una sorta di Iseef
fiscale». Ma serve ancora tempoe.

DETRAZIONI, STOP RETROATTIVITA. E il primo punto contestato dai partiti. l.a retroattivita - dice il
ministro Giilli - vale circa 900 milioni. In reaita I'impatto sul 2013, calcolatc dalla refazione tecnica, & di
1,9 miliardi. 1l governo aveva valutato la pessibilita di togliere la retroattivita facendo saitare il calo
dell'aliquota Irpef da 27 al 26%. Ma poi nen se ne & fatto nulla. || cantiere-detrazioni comunque
potrebbe riguardare anche una rimodulazione interna della stretta, differenziando l'impatto per le voci
di spesa.

SCUQLA. le modifiche proposte all'orario dei professori secondo il Pd scno «invotabili». Le sei ore in
pit per i docenti scno equivalenti, a regime, a 720 milioni di tagli. E certo uno dei capitoli sui quali si
addensano piu le nubi del confronto parlamentare,

PENSIONI DI GUERRA. Sulle pensicni di guerra viene reintrodotta la tassabilita lrpef. A tuonare
contro & stato il presidente della Camera Gianfranco Fini. Inizialmente era prevista anche la tassabilita
delle pensicni di invalidita, ma nella riscrittura finale de! provvedimento, il governo ha fatto dietrofront.
LE COPERTURE. E il cuore del problema, o meglio delie soluzioni possibili. Se non ¢i sara uno
scambio Irpef-lva sara necessario trovare riscrse. |l Cer ha calcolato che il calo di questi giorni degli
spread libera circa 5 miliardi di euro. Lo slittamento al 2013 di alcune misure di lotta all'evasione
{come il nuove redditometro) potrebbe alimentare le entrate dovute a questo capitelo. C'e poi la
rimodulazione degli aiuti alle imprese su cui ha lavorato I'economista Giavazzi, che vale
complessivamente 10 miliardi. Di minare impatto, invece la riduzione della soglia per l'applicazicne del
contributo di sclidarieta sulle gensioni d'oro; potrekbe servire a coprire la detassazione delie pensioni
di guerra.

c.C
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sentenza della commissione tributaria di catania

Uffici bocciati sugli accertamenti induttivi basati su una catena di
presunzichi. Devono essere pertanto annullati gli accertamenti dell'ufficio
basati su una «concatenazione di presunzioni» e, di conseguenza,
devono essere accolti | ricorsi dei contribuenti. E' in sintesi, la sentenza
della Commissione tributaria provinciale di Catania, n. 881/4/12, emessa
dalla sezione n. 4, nell'udienza del 21 settembre 2012 e depositata in
segreteria il 5 ottobre 2012. Per descrivere la vicenda, & bene raccontare
i fatti. - '
L'agenzia delle Entrate, direzione provinciale di Catania, tramite ['ufficio di Caltagironeg, ha emesso
un accertamento nei confronti di un contribuente, determinande, per il 2006, maggiori ricavi
accertali induttivamente per 213.940,00 euro, maggiori costi riconosciuti induttivamente per
165.154,00 euro, con conseguente aumento del reddito d'impresa e del valore della produzione
netta lrap per 48.786,00 euro. Con ['accertamento, sono chieste somme per imposte e sanzioni
per complessivi 134.018,00 euro, olire a inferessi maturati e maturandi. L'ufficic aveva ricostruito |
presunti maggiori ricavi e redditi sulla base di presunzioni, cioé su un metodo accertativo
illegittimo e infondato. In sede di ricorso, il contribuente segnala che questo tipo di "motivazicne” &
inconsistente. L'avviso di accertamento, cosi come & stato posto in essere e per le motivazioni
contenute poggia unicamente su elementi presuntivi, che a loro volta sono dedotti da altre
presunzioni, ponendost nel divieto delle doppie presunzioni o presunzioni a catena.

Il divieto deila doppia presunzione vieta la correlazione di una presunzione semplice con altra
presunzione semplice (Cassazione, sentenza 1023/08). In pratica, l'accertamento si basa sul fatto
che, non avendo il contribuente potuto esibire, ma solo per temporanea indisponibilita, il prospetto
delle rimanenze al 31 dicembre 2006 all'atto dell'accesso del 23 settembre 2010: viene
disconosciuta la regolarita delle scritture contabili; di conseguenza, come prima presunziocne, non
& giustificato l'incremento delle rimanenze che si & verificato in alcuni anni; come conseguenza
della prima presunzione, una parte di merce si presume ceduta, con contestuale riduzione del
relativo costo.

Nel predette caso, & grave che, pur avendo esibito, in occasione di un processo verbale di
contraddittorio, tutli i prospetti delie rimanenze, nonché tutte le giustificazioni possibili, l'agenzia
delle Entrate non ha proceduto all'archiviazione dell'atto illegittimo e infondato, nonostante i
contribuente avesse chieste, prima, di definire l'accertamento con adesicne, poi, di annullare
l'accertamento per l'inconsistenza delle motivazioni dell'ufficio.

L'ufficio, invece di annullare l'atto shagliato, ha preferito lavarsene le mani, preferendo che siano |
giudici a prendere la decisione.

Salvina Morina

Tonino Morina

22/10/2012



Lunedi 22 Ottabre 2012 Prima Catania Pagina 41

Dibattito dopo la nota di Castiglione

Alla ferma contrarieta del presidente delle Provincia Giuseppe Castiglione al pianc dei Comune di
Catania sulla cessione di quote di azioni di Ate Catania 2 e del 49% della Sidra spa risponde il
capo di Gabinetto del Comune Roberto Sanfilippo che smentisce la cessicne delle quote di Ato
Acque, ma conferma invece la vendita del 49% di Sidra secondo I'articolo 115 del Tuel. «Questa
amministrazione agisce nel rispetto delle norme fermo restando che la Sidra rimarra sotto il
controflo pubblico perché il Comune manterra il controllo sul 51% della societax». Ma i presidente
della Sidra, Gastano Riva avanza forti dubbi sul piano previsto dal Comune per la societa idrica:
«Non si capisce per quale motivo una societa pubblica che ha chiuso il bilancio in attivo di un
milione circa debba essere in parte venduta quando tra l'altro c'& un referendum che sostiene che
la gestione dellacqua debba restare pubblica». Riva, allo stesso tempo, avanza perplessita sul
carattere commerciale della cessione: «Mi chiedo: chi acquistera il 49% dell'azienda pubblica sara
disposto a mantenere le tariffe basse che noi oggi applichiamo? ». Giuseppe Bonaccorsi 44
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Il 40% di Sidra ai privati, &€ polemica Enti contro.

Sanfilippo difende il piano del Comune, ma per il presidente della societa idrica «cosi
le tariffe saliranno»

Giuseppe Bonaccorsi

La nota del presidente della Provincia, Giuseppe Castiglione, che abbiamo pubblicato ieri e che fa
riferimento alla delibera del Comune sulla cessione di azioni di alcuni societd Partecipate, ieri &
stata al centro di interventi a favore e contro. Nel testo, Castiglione, riferendosi a quanto prevede
I'atto dell'amministrazione Stancanelli su Ato Acqua 2 e sulla cessione a soggetti privati di una
quota azionaria di Sidra, spiega apertamente che per quanto riguarda 'Ato 2 «non rientra nei
compiti del Consiglio comunale di Catania (che stasera dovrebbe avviare l'esame della delibera in
Aula) confermare o cedere la propria partecipazione al consorzio Ato 2». Sulla Sidra, invece,
Castiglione «esprime fondate riserve sulla possibilita che il Comune possa cedere a un soggetto
privato le azioni della societa, nella situazione di fatto e di diritto in cuil essa sitrova, in
considerazione dell'orientamento comunitario che esclude la possibilita di affidare un servizio di
interesse generale ad un soggetto privato.... ».

Al presidente Castiglione ha risposto il capo di Gabinetto del Comune, Roberto Sanfilippo che &
anche direttore del settore societa Partecipate: «Innanzitutto vorrei chiarire al presidente della
Provincia che questa amministrazione, nella delibera sul piano di riordino delle Partecipate
comunali gia inviata al Consiglio, non ha previsto alcuna dismissione della quota societaria
dell'Ato acque 2. Il Comune al contrario manterra la quota del 26,10 per cento delle azioni della
societd. La notizia che intendiamo cedere &, dungue, destituita di fondamento. Per la Sidra invece
I'aspetto & diverso. Questa amministrazione agisce nel rispetto dell'articolo 115 del Testo unico
sugli enti locali. La nostra non & stata una scelta arbitraria, ma un adeguamento alla norma del
2002 che prevedeva entro due anni dalla realizzazione della spa Sidra una modifica visto che il
Comune non pud essere l'unico proprietario della societd Partecipata. Ci stiamo adeguando dopo
10 anni e non capiamo per quale motivo ci sia chi prende queste posizioni. Chi vuole modificare la
norma - puntualizza Sanfilippo - si rivolga al Parlamento».

[l capo di Gabinetto precisa ancora che |a delibera prevede la cessione a privati del 49% mentre il
pacchetto di maggioranza rimarra invece saldamente in mani pubbliche a garanzia del servizio.
Sulla precisazione del Comune sulla Sidra & intervenuto il presidente della societa idrica, Gaetano
Riva, ex assessore al Bilancio del Comune nella precedente consiliatura di centrodestra ¢ al
vertice della Sidra da tre anni. «L'articolo 115 del Tuel parla di servizi strumentali e non di quelli
generali com'é I'acqua. Per servizio di norma generale bisogna fare riferimento allarticolo 113. |
servizi strumentali sono manutenzioni, pulizia... settori che possono entrare in regime di
concorrenza, cosa che non pud invece avvenire per [acquan.

Riva, quindi, & fermamente contrario al piano di cessione studiato dai Comune e precisa che
«sulla materia ci vorrebbe un nuovo intervento normativo che ponga fine alla confusione che c'é».
E aggiunge: «Innanzitutto vorremmo capire perché il Comune intende cedere a privati una quota
di una azienda che l'anno scorso ha chiuso il bilancio in attivo di un milione circa, ritornando
efficiente. Poi sarebbe utile comprendere allo stesso tempo come si intende agire in merito al
risultato del referendum sull'acqua pubblica che ha sancitc che questo seftore deve rimanere
pubblico. Da qui un chiarimento del legislatore non guasterebbe».

Riva, infine si sofferma sull'operazione meramente commerciale che scaturirebbe dal
posizionamento sul mercato del 49% di una azienda pubblica ritornata sana: «L'acqua & un
mercato molto appetibile, ma non certo per i cittadini chiamati a pagare le bollette. Mi chiedo: chi
acquistera il pacchetto azionario della societd manterra le tariffe attuali della Sidra che sono
risultate, secondo una indagine nazionale, le meno care della Sicilia e tra le meno care d'ltalia? La
risposta & no. D'altronde chi investe una somma di denaro in un progetio la prima cosa che
chiedera sard un adeguamento delle tariffe che potrebbero, quindi, non essere piu cosi basse per
I'utente rispetto a quelle che applichiamo oggi. A guesto punto - conclude Riva - bisognerebbe
ritornare sui propri passi e aprire sul fronte della gestione idrica una discussione pit approfondita



alla luce anche delle prossime operazioni cha affronteremo da qui a breve, come ['utilizzo di 240 .
milioni di risorse Ue per la fognatura e la depurazione i cui bandi vanno chiusi entro il 31 dicembre
di questanno».
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Monta la protesta del settore

I part time delle Poste
pronti ad azioni forti

La Cisl poste regionale ha chiesto una convocazione dei responsabili delie varie aree territoriali
per trattare |a trasformazione del rapporto di lavoro dei "Part-time" in "Full-time «Riteniamo -
spiega il segretario regionale Giuseppe Lanzafame - non pil differibile l'apertura di un tavolo
specifico in grado di fornire risposte adeguate e seluzioni che sappiano coniugare le legittime
aspettative dei lavoratori interessati, le necessita aziendali ed il necessario adeguamento
dell'offerta aziendale alla domanda di servizi». Che la "questione Part Time" fosse destinata ad
esplodere, particolarmente in Sicilia era stata una previsione largamente anticipata da SLP, per
tutta una serie di motivazioni. Per il sindacato disporre di un numero complessivo di operatori di
sportello, circa 3.000 unita, delle quali un terzo {circa 900) & rappresentato da part time (su 800
uffici postali di cui 125 a doppio turno) «rappresenta il dato pil significative ed eloquente della
ingestibilita, evidente ed oggettivamente incontrovertibile, della sportelleria di questa Regione e
delle enormi difficolta che, quotidianamente, si trovano ad affrontare i lavoratori». Di fatio le
risorse full time della sportelleria sono circa 2500. «lgnorare o sottovalutare questo dato non e piu
ammissibile - afferma Lanzafame -. Non fener conto delle gravissime difficolta gestionali ed
organizzative derivanti dall'elevatissimo numero di part time {in rapporto ai full time) sta causando,
gia oggi, pesanti ritardi in termini di risultati commerciali e gestionali, oltre a sottoporre tutto il
personale a sovraccarichi di lavoro non pil gestibili. Che in questi giovani lavoratori ci sia il futuro
di questa Azienda, che da essi debba trarsi la linfa vitale per ripartire con maggiore convinzione e
pill elevate capacita crediamo, poi, sia opinione largamente condivisa. In Azienda e non".

Cosa chiedete allora?

«Uno scatto imprenditoriale vero, consapevelmente lungimirante. Capace di saper leggere non
solo le questioni, ma soprattutto di saper investire: in capacita, in entusiasmo, in prospettiva. Chi
vive da due o tre anni la frustrante situazione di dover lasciare il lavoro per quindici giorni per poi
riprendere, chi vive con meno di 700 euro al mese {magari contribuendo a mantenere la famiglia
di gquel genitore "esodato”, ma non ancora pensionate), chi avendo una propria famiglia e non
riesce a far quadrare i conti, chi non puo pensare ad un futuro da condividere con altri, chi vive,
ogni giorno ed in tutti gli uffici, il bisogno, vero, reale, di operatori di sportelio non comprende, non
pud capire in nome di cosa lo si possa mantenere, ancora, in tale situazione di pesante, umiliante,
penalizzaziong".

In altre parole? «Riteniamo sussistano tutte le condizioni affinché si awvii il confronto e si realizzi
la trasformazione dei contratti in Full Time».

C'é grande fermento in Categoria. Un moto che inizia a montare tra i tanti giovani che mostrano,
sempre di pil, una palese insofferenza per una condizione che giudicano, oggettivamente,
penalizzante ed oltremodo punitiva. E ¢'é grande solidarieta anche tra i colleghi full time che
soffrono, anche loro, in prima persona, per la mancata trasformazione dei contratti dei giovani
Part time. C'& la presa di posizione, forte, chiara, della Cisl Poste regionale da sempre a fianco
dei Part Time, che considera «abbondantemente scaduto il tempo delle riflessioni e del
tergiversare». «In assenza di una urgente convocazione sulla questione - assicura Lanzafame -
questa organizzazione sindacale invitera tutti i lavoratori Part Time ad attivare lo stato di
agitazione, anche con manifestazioni pubbliche che interesseranno la sede regionaie».
CARMELGC DI MAURO

22/10/2012



Lunedi 22 Ottobre 2012 Catania {Cronaca) Pagina 45

Ponte Gioeni in stand by
ma i lavori sono urgenti

Cesare La Marca

Non resta che attendere, nonostante 'urgenza della gquestione, per vedere quali saranno gli
sviluppi e i tempi necessari per chiudere l'infinita vicenda del ponte Gioeni, che ormai viaggia sullo
stesso binario di tutti gli altri lavori pubblici, e non pil sull'iter previsto per i progetti appaltati dall'ex
Ufficio speciale.

Dopo un lungo e improduttivo tira € molla tra Comune e Protezione civile regionale, la palla ¢
passata dungue alla Commissione regionale dei Lavori pubbtici, da cui si attende un responso
tecnico che dovrebbe anche riavviare l'iter per il decreto di finanziamento per il consolidamento
del ponte Gioeni.

Ormai da oltre un annoe intanto il cavalcavia che consente comunque di smaltire diversi flussi di
traffico & ingabbiato nella rete protettiva in attesa della manutenzione, e anche le condizioni
generali del ponte hanno destato ultimamente pid di qualche preoccupazione, specie in
considerazione dell'inadeguato drenaggio delle acque piovane, che hanno gia dilatato in pit punti
le parti in ferro della struttura attraversata ogni giorno da decine di migliaia di auto. E' chiaro a tutti
che la rete di recinzione non basta a garantire la necessaria sicurezza.

Anche per questo, per riavviare guanto piu rapidamente l'iter bloccatosi nella palude della
burocrazia e nel tira € molla con la Protezione civile regionale, il Comune ha deciso dunque di
optare per la marcia indietro richiesta, per venire a capo della controversa questione
impantanatasi tra perizie, varianti, progetti e fondi inutilizzabili in attesa del decreto, che sta
paralizzando la delicata questione del consolidamento del ponte Gioeni. L'iter legato all'originario
progetto dell'ex ufficio speciale, che il Comune ha tentato inutiimente di sbloccare prima
dell'estate per eseguire i lavori a scuole chiuse, & dunque considerato dalla Regione
definitivamente concluso, ed & stato in pratica riavviato secondo la procedura standard prevista
per i lavori pubblici. «Siamo adesso in attesa della necessaria approvazione da parte della
Commissione - spiega |'assessore ai Lavori pubblici del Comune Giuseppe Marletta - dopo aver
ripresentato |a perizia di variante nei termini richiesti dalla Protezicne civile. L'Amministrazione
comunale resta del parere che l'intervento piu opportuno sia quelle del consolidamento, dalla
prossima settimana tornerd a chiedere notizie sui tempi, che ci avevano garantito sarebbero stati
brevi». In realta sara necessario seguire ogni passaggio del nuovo iter e tenere alta la guardia,
per evitare sorprese sullassegnazione dei fondi di protezione civile, 4,6 milioni per interventi in
buona parte gia eseguiti per la riqualificazione della circonvallazione e da saldare all'impresa, e
per i lavori ancora da realizzare.

In base a una precedente previsione il nuovo iter dovrebbe concludersi entro ia fine dellanno, e a
guel punto si sapra se tutto procedera liscio versa l'avvio dei lavori o se la firma del decreto e
l'erogazione dei fondi riserveranno ulteriori sorprese, che in questa vicenda & sempre meglio
mettere in conto, non escludendo ['eventuale colpo di seena di un ritorno all'ipotesi di demolizione
del ponte.
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la soddisfazione dei sindacati ugl e fim sull'accordo integrativo aziendale

«3Sun, migliorate condizioni economiche e
normative»

Dopo aver consultato i lavoratori nelle assemblee e raccolte le relative
istanze sull'ipotesi d'accordo, ieri tutta la Rsu insieme con i segretari di
Ugl {Luca Vecchio, Giuseppe Testa e Dario Peluso) e Fim (Rosario
Pappalardo e Alessandro Pappalardo) hanno firmato un accordo
integrativo aziendale con 3Sun, L'intesa, per i sindacati, «migliora le
condizioni contrattuali previste dall'accordo di start up di giugno 2011,
del Cenl e le estende a tutta la popolazione aziendale compresi gli
interinalix.

|a parte economica contiene: un anticipo del premio di risultato gia erogato di 12,5 euro, su un
massimale a saldo di 2.400 euro legato al raggiungimento di obiettivi di produttivita (60%) e di
redditivita (40%); un'indennita di reperibilita giornaliera fissa di euro 28,72 contro 10,10 previsti dal
Cenl (riferita al liv. 5 superiore); it mantenimento e in certi casi I'ottimizzazione delle condizioni
economiche per i lavoratori provenienti dalla cessione di ramo di impresa (Numonyx-Micron) ed
estese anche a chi proveniva da St.

Per quanto riguarda la parte normativa, sostengono i sindacati, «abbiamo esteso la flessibilita
dell'orario di ingresso e uscita a tutti gli impiegati (entrata dalle 7,30 alle 9,30 - uscita dalle 16,30
afle 18,30); abbiamo oftenuto un'ulteriore pausa di 10 minuti per tutli i favoratori turnisti, oltre alla
pausa mensa ed alle pause fisiologiche gia previste dal Cenl; conseguita la polizza sanitaria,
estesa a tutti i lavoratori e ai loro familiari e, infine, abbiamo riconesciuto che il compensativo si
pud applicare solo per i turni avvicendati e per un solo reparto anziche, come prevede la norma,
di applicaric a tutti».

Sugli interinali e sulla loro stabilizzazione «l'azienda ha dichiarato - concludono i sindacati - che
nei primi mesi del 2013 'azienda dovrebbe essere in grado di avere dei dati per poter
approfondire la questione, nel frattempo perd tutti | contratti che scadranno nei prossimi mesi
verranno prorogati per ulteriori 6 mesi».
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