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Decentramento trasparente e controllato

Lo spirito costituente per interventi di medio termine che ridefiniscano il perimetro dello Stato

LA MADRE DI TUTTE LE RIFORME RISPOSTA ALLA GLOBALIZZAZIONE

Bisogna concentrarsi La «rivohzione» da avviare
sulla priorita del Paese: non & né di destrané di
Pefficienza della pubblica sinistra, ma & sotto labandiera

amministrazione in ognisua  dell'equith e del merito,
istituzione, apparato e ufficio  del rispetto dei cittadini

di Gigegie Sgling
Blsogna cambiare pagina. Dobbiamo dire con

chiarezza che la stagione della spesa pubblica
territoriale senza controlli & finita, & durata an-
chetroppo alungo. Cosicome lamoltiplicazione delle
burocrazie e il proliferare dei poteri di veto seno un
costo che I'impresa italiana non pud pill sopportare.
L'inchiesta condotta dal Sole 24 Ore documenta che,
indieci anni, le tasse delle Regioni sono aumentate del
500 e uelle percepite dallo Stato, a livello centrale,
del 51,6% a fronte di una crescira della spesa pubblica
improduttiva che rischia di soffocare le forze sane del
mondo della produzione e di mortificare lo spirito di
intrapresa ela voglia difare delle nuove generazioni.
iamoin presenzadiuncircolovi-
zioso che imbrigliail sistema Pa-
ese evaspezzato con determina-
zione e pragmatismo sottraen-
dociaderiveideologiche.

Non si tratta di discutere principi

condivisi di decentramento e di rap-
presentanza e governo del territorio,
ma piuttosto di ancorare scelte e com-
portamenti a un sistema di premiality
edisanzioni cogentiche assicurialno-
stro Paese, al cittadini e alle imprese,
un decentramento trasparente e con-
trollato.La"irresponsabiliti” dellaspe-
sapubblica, esentata da ogni forma el-
fettiva di vigilanza, si traduce, come si
¢visto,inunformidabile generatore di
nuova assistenza e di nuove imposizio-
nifiscaliacerescendo, per dipily, il gro-
viglio di vincoli che rende difficile la
vita delle nostre imprese e aliontana
dall'Tralia gli investitor] internaziona-
Li. Agli interventi nel breve termine, as-
soltamente necessari, dovranno se-
guire quellidimediotermine cherecu-
perino lo spirito costituente e sappia-
no, quindi, ridefinire correttamente il
perimetro dello Stato. Non esiste altra
viaper riscriverestabilmente leregole
dellafinanzapubblicae garantire recu-
pero di efficienza, qualitd dei servizi,
risparmi duraturi.

Credo che sia glusto, dunque, con-
centrarsi su quella che sento come la
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priorithassoluta del Paese: efficienza
della pubblica amministrazione in
ognisuaistitnzione, in ognisuo appara-
to, in ogni suo ufficio. All'Assemblea
del 24 maggio, la prima che ho avuto
l'onore di presiedere, ho affermato
che la riforma della pubblica ammini-
strazione ¢ "la madre di tutte le rifor-
me". Eunarivoluzione che nonéné di
destra né di sinistra, ma che & sotto la
bandicradell'equithedelmerito, delri-
spetto dei cittadini ¢ di tutti quanti, e
sono tantissimi, che al servizio pubbli-
co dedicano competenza e passlone
mal o mai riconosciute. E questa lari-
voluzione con cui l'Tralia pud risponde-
reallesfide della globalizzazione edel-
le teenologie dellinformatica e della
comunicazione. E quello che & emerso
estaemergendo sulgoverno delle Re-
gloni dimostra ancora di pitt 'urgenza
dell’'azione,

Le Regioni, previste dalla Costitu-
zione del1g47, ma divenute tutte real-
mente operative solo piit di vent'anni
dopo, hanno subito mostrato un gra-
vedifetto didisegno:libertadispesaa
fronte di totale irresponsabilita fisca-
le, Il rimedio posto successivamente
éstato parziale e talvolta perfino con-
troproducente:lasanita, che assorbei
tre guarti della spesa regionale, & co-
perta per una fetta importante
dall’Trap a carico delle imprese, che
come &notonon usufruiscono deiser-
vizi sanitari, anziché dei cittadini. E
anche le pift recenti riforme, chiama-
tefederalismo fiscale, pili che dare tri-
buti propri assegnano compartecipa-
zioni a tributi statali, che non sono
quindidecisi dalle Regioni.

I'idea ispiratrice, di creare un cor-
po intermedio che fosse pilt vicino ai
bisognidiun’arcastoricamente ¢ geo-
graficamente omogenea era ed & con-
divisibile e ha padri nobili di matrice
federalista. In cid aveva ragione Car-
loCattaneoe ioche sono convinto eu-
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ropeista non posso che essere anche
convinto federalista. Ma il federali-
smo non significa ciascuno padrone
in casa propria e qualcun altro paga il
conto. Deve coniugare eserciziodiso-
vranitd, responsabiliti e solidarieta in
giuste dosi. Prevedendo incentivi e
sanzioni. A giudicare dai risultati gli
uni e e altre sono stati perversi. Il ri-
piano delle perdite a pié di lista, spes-
$0 avvenuto in passato, ha dato il via
libera a nuovi sforamenti. Il caso del
Lazio, che riempie le cronache per vi-
cende che ledono profondamente
I'immagine del Paese nel mondo, ol-
treche i cittadini onesti chiamatia fa-
re duri sacrifici, & esemplare. Altret-
tantoperverso &ilpatto distabilitain-
terno nella misura in cui penalizza le
amministraziont territoriali virtuose.

Sidirache cisonocasidibuongover-
no ed & vero che I'alto capitale sociale
accumulato dallastoriahaaperto diva-
ritraidue estremigeografici dello Sti-
vale che superano di gran lunga le di-
stanze chilometriche. Maancheneica-
si virtuosi il rapporto mezzi-risulzati
spessononsupererebbe l'analisi di effi-
cienza e perfino un grande e longevo
politico di una nota provincia autono-
mahaammesso che, nel totale rispetto
delle norme, «alle volre siamo statiun
po’ spendaccionixs,

La crisi che stiamo attraversando &
profonda e lunga. Tmpone a tutti dizj-
pensare ruoli e funzioni. Di ridisegna-
re il perimetro dello Stato e, dentro lo
Stato, il numero e le funzioni dei suoi
corpi intermedi. L'accorpamento del-
le province e 'obbligo per i comuni di
consorziarsisono soloprimi passi. An-

che se importanti, visto le resistenze
che hannoincontrato e gliaggiramenti
che sonoinatto pernon cedere potere,

Perché il punto & esattamente que-
sto:l'esercizio del potere. Le auto blu, i
viaggi-vacanza travestiti da missioni
all'estero, i rimborsi spese autodeter-
minati e 'impiego di voli di Stato per
fini privati sono solo casi clamorosi,
abusi di quel potere. Se si & arrivati a
questiabusi &perché sonomancatinel-
lasocietacivilee nelleistituzioniglian-
ticorpi che hanno impedito la degene-
razione. Ma & anche vero che troppi
centridi potere facilitano questa dege-
nerazione e contemporaneamente
producono il costo vero e maggiore
della proliferazione delle istituzioni:
I'indecisionismo e la non assunzicne
di responsabilitd. L'uno e Paltra sono
padre e madre del mancato sviluppo,
che cicostacentinaiadimiliardi all’an-
1o di minor Pil, perché frenano la cre-
scita. Rispetto a queste cifre eaquesto
impoverimento,le cene eifestinilucul-
liani sono vergognose noccioline.

Percid bisogna cambiare pagina, Al-
cune riforme approvate nel recente
passato vanno completamenteriviste.
A cominciare dalla confusa e contro-
producente assegnazione di ruoli e
competenze contenuta nel Titolo V
dellaCostituzione, che variformato.

Usciremo dalla crisi migliori e pitt
fortiselautilizzeremo per cambiare ra-
dicalmente il ruolo dello Stato, in tutte
le sue diramazioni, e il suo rapporto
con icittadini, Non bastera certo qual-
che mese. Ma ora & il momento di dare
ai cittadini un segnale forte di rottura
conil passato.
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[ LGP Le uscite correnti (anche quelle improduttive) sono salite in 10 anni alta cifra record di 151 miliardi

Regioni: un balzo del 409%
cosi la spesa chiama piti tasse

Verso un decreto sui costi della politica con un tetto agli stipendi

wam Dol 2001, anno del debutto del federalisme, le
spesecorrentireglonalisono Hevitatedanoy, G miliar-
difino aiizmiliardinel 2010, Un aumento record del
403% che splega il peso crescente del Fisco territo-
rigle: sono le uscite correntd la parte pilvvivace delle
spese totall delle Regioni che tn dieci anni sono han-
novistocrescereilpesosul Pitdalg 450 all'n, 484 (i
veda il Sole 24 Ove di iert), Nei bilanci spiccanotrale
alrevoelilboomdelle spese per consurni in Campa-

nia, guello dalle consulenze in Poglia e nel Lazio, Se
giinerocianele dinamiche regionali dalle entrate tti-
butarie con gli Intervent! sulle Impoate territorialf,
emmergz il paradosso di un gettit pilt sostanzioso al
Nord edi incrementi record di allquote alSud.
Intantoll Governo accelerasullemisire perilcon-
tenimento dei costi della politica nelle Regioni: ver-
soun decretolaprossima settimana.
Servidi e anslist » pagine 2,325

) ' * . '
Consumi delle Regioni su del 40%
Uscite correnti a quota 151 miliardi - In Campania acquisti per 73 euro a testa, il triplo del Lazio

Il peso della sanita

Una quota consistente di «spese improduttive» si nasconde

allinterno dei 108,2 miliardi di trasferimenti agli enti sanitari
Due punti in pittin dieci anni
Dagli affitti ai costi per il personale o per gli organi istituzionali
lamacchina degli enti territoriali brucia oltre 11 punti di Pil
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Tra1990 e 20111 costi

dei consumi intermedi negli
enti sanitari sona aumentati
tlel 277%, contro il +138%
fatto segnare dal Pil

Gianni Trovati

MILANO

waw (1 boom delle spese per
consumi in Campania, quello
delle consulenze in Puglia e nel
Lazic e I'impennata dei costi
della politica in Calabria. Sono
solo tre delle voci che balzano
all’ecchio nella geografia della
spesaraccontata dai bilanci re-
gionali, messi a confronto con
quelli che dieci anni fa si erano
presentati al debutto dei fede-
ralismo avviato nel zoo1 con la
riforma del Titolo V.

Politica a parte, il cuore del
problema-regioni & quello delle
uscite, e in particolare della spe-
sacorrentecherappresental'am-
piamaggioranzadei contidei go-
vernatori e abbraccia anche le

37

"uscite improduttive" messe ora
nel mirino della spending re-

view. Una massa, quella delle
spese correntiregionali, crescia-
tadaiio7,6 miliardidel zoo1ai151
miliardi impegnati nel 2010, con
un awmento del 40,3% che aiuta
non poco a spiegare il peso cre-
scente del Fiscoterritoriale. Pro-
prio le uscite correnti, insomma,
sono la parte pitt vivace di quelle
spese totaliregionali che negliul-
timni dieci anni hanno visto cre-
scere di due puntiil loro peso ri-
spettoal Pil (dal 9,45% all'11,48e4;
sivedail Sole 24 Orediier).
Latabella qui sotto compara i
numert degli ultimi dieci anni di
conti  regionali certificati
dall'Tstat, mettendo a confrento
le performance della spesa regi-
strata dalle diverse amministra-
zloni. Perchiéa cacciadiprima-
ti, 51 pud partire dai costi dellapo-
litica calabrese, che con il loro
+372% fanno impallidire il rad-
doppio secco registrato nello
stesso periodo dagli «organiisti-

tuzionaliy delle Regioni nel loro
complessa. Sul personale, inve-
ce,ilrecordnonéunasorpresae
arriva in Sicilia, 'unica regione
italiana a sfondare quota un mi-
liardo ['anno nella spesa per gli
stipendi, Il miliardo e 40 milioni
registrato nel 2010 rappresenta
un aumento del 71,9% rispetto a
dieci anni prima, ma la storia
non & finita li: Pingresso in orga-
nico di circa 4.500 persone ha
consolidato il primato nel zo1n,
mentre sul tentativo di stabiliz-
zazione dell'esercito ancora pilt
ampiodeiprecari deglientiloca-
1i (a carico quasi integrale della
Regione) il Governatore Lom-
bardohagiocatounadelle sueul-
time partite pre-dimissioni.

Seil confrontodecennale mo-
stra quali sono le voci che pilt
hanno beneficiato degli anni di
crescitalibera da controlli, sono
ivalori assoluti aoffrireidatipiit
significativi per I'equilibrio dei
conti, Per rendersene conto si
pudguardare ai costidellapoliti-
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cainEmilia-Romagna:fra2oo1e
2010, secondo ITstat, sono cre-
sciuti di un pesante 199%, ma
guardando al dato assoluto si
scopre che la Ligurla, con peco
pilt diun terzo degli abitanti, ha
livelli di spesa simili, mentre la
Puglia (4.1 milioni di residenti
contro i 4,4 dell’Emilia) spende
oltre 7 milioniall’anno in pitt.
Naturalmente non tutte le
spese sonc uguali, e 'analisi
provaa distinguere quelle "im-
produttive” dal complessc del-
leuscite. Conunalettura fedele
allindirizzo lanciato dal Gover-
no attraverso il decreto sulla
spending review, 'attenzione
deve andare prima di tutto sui
consumi, ciog gli acquisti di
«beninon durevoli» che servo-
no alla macchina amministrati-
va ma precedono l'erogazione
del servizio. Questa voce & au-
mentatadel 39% alivello nazio-
nale,maildato pitipreoccuparn-
te arriva dalla Carnpania, dove
questa voce ha superato i 427
milioninel zo10 mottiplicando-
si di oltre 5 volte rispetto allo
stesso dato de! 2001 Risultato:
questi acquisti costano 73 euro
acittadino, valore paria quello
registrato in Sicilia, controi43
eurc della Basilicata, i 37
dell’Abruzzo ei26 del Lazio.
Una quota cruciale di spese
improduttive, perd, si nascon-
de anche sottolavoce dei trasfe-
rimentialle Asl, in totale a quo-
ta 108,2 miliardi di impegni
2010, +45,19% sul 2011. A denun-
ciarlo & stata nelle settimane
scorse la Ragioneria generale,
spiegando che tra 1990 e zom i
costi del consumiintermedine-
gli enti sanitari sono aumentati
del z77e, contro il +138e fatto
segnare nello stesso periodo
dal Prodottointerno lordo.
giannitrovati@ilsole24ore.com
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La dinamica delle spese

Le usctte corrent] delle Regioni fra 2004 e 2010, Yalen inmigliaia di euro
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Pity gettito al Nord, aliquote record al Sud

Lombardia prima per incassi: 22,7 miliardi - Lazio e Campania in cima per aumenti dei tributi

1l circolo vizioso
La pressione fiscale in crescita porta soprattutto nel Meridione

da pag. 2
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un ostacolo aggiuntivo allo sviluppo con il rischio di ulteriori tasse
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1L PARAROSSO
Nonostante gli incrementi
automatici, le Regioni
meridionali raccolgono
tributi propri mediamente
pill basst
Gianni Trovati
MILANO
mm Gettito pill generoso a
Nord, incrementi di aliquote a
Sud. 11 paradosso alimentato
negliultimi anni dalFiscoregio-
nale emerge in modo evidente
sesiincrocianoledinamiche re-
gionali delle entrate tributarie
conlastoriarecente degliinter-
ventisulle imposte territoriali.
Vediamo perché.

T«tribufipropri» delle Regio-
ni valgono nel 2010 76,2 miliar-
di di euro, con un incremento
del 389% rispetto al 2001, ma se
si tiene conto delle manovre
dell’'ultimo biennio non ancora
registrate dall’istituto di stati-
stica si pud stimare un aumen-
to del 50% (si veda Il Sole 24
Ore diieri). La corsa, perd, non
& stata uguale ovunque, e al di
1a delle oscillazioni statistiche
sempre possibili quando si
scende cosi nel dettaglio, dal
complesso deinumerinon & dit-
ficile trovare una morale com-
plessiva:il gettito fiscale, ovvia-
mente, & decisamente pil1 alto
nelle Regioni settentrionali,
malemanovre diinasprimento
delle richieste a cittadini e im-
prese si sono concentrate so-
prattutto a Sud.

N record dei «tributi proprix»

siincontra coni 22,7 miliardi di
gettito attribuiti alla Lombar-
dia, ¢ nemmeno questa & una
sorpresa. L'aumento del 30,80
rispetto al 2001 sideve perd pilt
alla dinamica economica, che
soprattutto fine al 2007 ha am-
pliato produzione, ricchezza e
di conseguenza basi imponibi-
1i. PPer capirlo basta pensare ai
due protagonisti del Fisco re-
gionale, clo& I'Trap sulle attivith
delle imprese eladdizionaleTr-
pef suiredditi dei cittadini: con
imposte come queste, & natura-
Ie che il collegamento fra cre-
scitaeconomica e gettito fisca-
le & nelle Regioni ancor pit di-
rettodiquanto accadenello Sta-
to,doveilpesodelleimpostein-
dirette sui consurni, che colpi-
scono "a strascico”, modifica
questa dinamica,
Eproprioquistail problema,
guardando all’altro capo del pa-
radossocitato all'inizio. DalLa-
zio alla Campanis, passando
pet Abruzzo e Calabria, domi-
nano gli awmenti piti vivacinel
panorama dei tributi regionali.
Lastessastoria &raccontata dal-
le aliquote applicate dalle am-
ministrazioni, colpite spesso
dagli incrementi automatici
per il ripiano degli extradeficit
sanitari che i piani di rientro
non riescono a contenere sen-
zaricorrere allaleva fiscale. No-
nostante questo, perd, i valori
raccoltidaitributipropriregio-
nali rimangono mediamente
pift bassi: la Calabria, giusto
per fare qualche esempio, hail

259 di residenti pilt della Ligu-
ria, ma raccoglie poco pili del
73% dei tributi regionali accer-
tatia Genova. La Toscana, coni
suoi3,7milioni di abitanti, siat-
testasecondoidatilstataz,1mi-
liardi di euro, poco sotto alla
Campania dove perd abitano
5,8 milioni di perscne.
Daquestoincrocio fraaliquo-
te mediamente pili alte e getti-
to pilt basso nasce il rischio di
uncircoloviziosc in cuila pres-
sione fiscale in crescita porta
un ostacolo aggiuntivo allo svi-
luppo economico, spingendo
quindiaulteriori aumentidiali-
guote per finanziare la spesa.
Un rischio, questo, denunciato
anche dalle associazioni im-
prenditoriali del Mezzogiorno,
che hanno lamentato la perdita
dipostidilavoroper il gap com-
petitivorappresentato dalle su-
per-aliquote conseguential de-
ficit sanitario. In questi territo-
ri si ripropone in misura anco-
rapitt drastica il dato nazionale
gid allarmante che in dieci anni
havisto crescere il rapportofra
imposte territoriali e Pil dal
3,07% al 4,01 per cento.
Un'impennata, questa, che
non tiene conto delle imposte
che nominalmente sono stata-
li, e quindi non entranc nei
«tributi propri» dei Governa-
tori, ma servono a (finanziare i
bilanci delle Regioni. E il caso
della compartecipazione Iva,
natanel 2000 e raddoppiatain
12 anni fino a superare il tetto
del so per cento.
gianm.trovati@ilsole24ore.com
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1t gettito Regione per Regione

Le entrate tributarie proprie 2010 delle Regioni e varfazioni % sul 2004 Valori in milicni di aure
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Regioni, pronto il piano-controlli

Verso un decreto la prossima settimana con misure sui costi della politica e tetto agli stipendi
Allo studio anche un disegno dilegge costituzionale

Patroni Griffi: riflettere su un accorpamento delle Regioni

e su un nuovo intervento sul titolo V della Costituzione
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IL PACCHETTO
Maggiori poteri alla Corte
dei conti anche sulle spese
politico-istituzionali,
Sard assorbita parte delle
proposte dei Govemator
Marco Rogari
ROMA
amm Un nuovo sistema di con-
trolli con maggiori poteri alla
Corte dei conti e piena traspa-
renza dei bilanci e della gestio-
ne delle spese. Parte da questi
due punti fermi il decreto legge
che il Governo sta pensando di
varare peravviare una primari-
formadei meccanismiconcuié
attualmente regolata la vita Re-
giont. Difficilmente il provvedi-
mento vedrd luce nel Consiglio
dei ministri di questa mattina,
cheavraimordine del giornori-
dotto a causa degli impegni in-
ternazionali del premier Mario
Monti, La riflessione sul dos-
sier Regioni sara comungue av-
viata con l'ebiettivo di dare il
vialiberanelia prossimariunio-
ne dell’Esecutivo in calendario
il 4 ottobre aunprovvedimento
il pil1 possibile organico,chere-
cepirianche parte delle propo-
ste formulate dal Governatori.
Il decreto dovrebbe poi esse-
reaccompagnato daun disegno
di legge costituzionale con cui
sari proposto un nuove assetto
territoriale delle Regioni (con
tanto di accorpamenti) e sara
previstanunarevisione del fede-

ralismo. Nelle prossime setti-
mane il Governo valuterd con
attenzione'opportunitd dipre-
sentare questo testo. L'idea al
momento & comeharibaditoie-
riilministro della Pubblica am-
ministrazione, Filippe Patroni
Griffi, di lasciare «in eredita al-
la prossima legislatura laccor-
pamento delle Regioni» e il re-
styling deltitoloV della Costitu-
zione per consentire una discus-
sione approfondita in sede par-
lamentare, che ora non sarebbe
possibile essendo ormai quasi
alle porte le elezioni.

Secondo Patroni Griffiva «ri-
pensato il sistema delle Regioni
e favorita una maggiore aggre-

garione del Comuni, pitt della
meta deiquali ha meno di smila

abitantbs. Il ministro della Pub-
blica amministrazione si & sof-
fermato anche sulle misure allo
studio del Governo per ridurre
icostidellapolitica, versantere-
gionale compreso: «Sono inter-
venti delicati sul piano tecnico
~hadetto-bisognastudiarlibe-
ne,non si pud arronzare, fare la
cosa frettolosamente». E infatti
dopo aver pensato inun primo
momento di accelerare il pil
possibile gi ieri mattina Palaz-
zo Chigi sembrava orientato a
rinviare il varo del decreto leg-
ge alla prossima settimana.

La decisione di ritardare di
qualche giorno il vare del prov-
vedimento (a meno di sorprese
dell'ultima ora) deriva anche
dalla necessitd di valutare con

attenzione le proposte arrivate
dai Governatori, soprattutto
nella versione perfezionata ieri
mattina dopo la prima bozza di
plano presentata mercoledi dai
presidenti delle Regioni al capo
dello Stato e al sottosegretario
alla Presidenza, Antonio Catri-
cala. E tra Governc e Regioni
c'e pitt di un punto di conver-
genza, Primo fratuttiquello sul-
la necessita di estendere il con-
trollo della Corte dejcontiatut-
ti i costi della politica e di dare
lamassimatrasparenzaaibilan-
ci. Ci sara poilariduzione degli
stipendi di presidenti e consi-
glieri regionali e il taglio della
spesadeigruppiconsiliari. Cer-
taanche lariduzione del nume-
1o dei consiglieriregionali.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Legpe costituzionale

ribatens

% 5T tratfa dinn atto normativo
adottctodal Paslamenta conuna
procedura pih complessa rispetto
atle leggt ordinarie: Enecessaria
una doppia votazioneda parte df
entrambele Camerea distanzadi
bre miasi e con una maggioranza di
pib dellametd del parlementar], Se
nzllasecanda votazione nos oitiene
due terzi deivotifltesto pud essere
sottoposto & referendum
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Jacopo Morelli

j

Presidente dei Giovani imprenditori di e

«Meno tasse su neo-assunti e start up»
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Jacopo Morelfi

«Pastano 860 milioni,

Per rilanciare la crescita
non basta Uexgort, devono
ripartire { consumin

Nicoletta Picchio

ROMA
mmm Parte dalle cifre! occorrereb-
e meno di un miliardo di euro, Tn
particolare per i neo assunti e per
le sturt-up 8oo milioni. Una cifra
che,«conunattodi coraggios il go-
vernopotrebbetrovare. Obiettivo;
abbattere subitoil cuneo contribu-
tivo a carico delle imprese, per da-
reailavoratori pilt soldi inbustapa-
ga.«Bene il risanamento, ma biso-
gnapuntare allacrescita. Elaricet-
ta non pud essere solo l'export: bi-
sognarilanciare la domanda inter-
na,rimettere in motoi consumi.
Jacopo Morelh res1dente dei
Giovanidi GORERITRE ,nehadi-
scusso leri mattina nella riunione
del Consiglio centrale. La realtd
che & emersa & preoceupante: so-
no tante le piccole imprese che
chindono, che non riescono atro-
vare finanziamenti. «Molti colle-
ghi che lavorane in Europa o an-
che fuori dalla Ue fanno fatica ad

attrarre investimenti dall'estero,
acausadellincertezzadelle rego-
le, leccessiva burocrazia, il peso
delle tassen..E Morelli lancia un
messagglo 4l governo e alla politi-
ca: «Non & pilt accettabile che ci
dicano che mancano le risorse,
perché sta solo alla politica deci-
dere se investire nelle ostriche o
nel futuro economice e sociale
dell'Ttalia. Come Giovaniimpren-
ditori esigianio chelapoliticasias-
suma questaresponsabilitiy.

Dallariunione diieri & enierso
quindi un allarme generalizzato
sul futuroindustriale del paese?

Rischiamo di perdere compe-
tenze e capacitd. Un paese che
nonlavorae nonproduce&unpa-
ese che muore. La crisinon ¢ solo
quella raccontata daimedia, del-
1a Fiat, dell’Alcoa e del Sulcis, A
fronte di tante aziende che ce la
fanno, creanovalore e cccupazio-
ne decine di migliaia di altre, e
non solo piccole, stanno ferman-
dolattivitd, disperdendo profes-
sionaliti e competenze.

Non bastano le esportazioni a
creareun circolovirtnoso?

Perun’economiasana & fonda-
mentale il mercato interno. Siri-
schia di mettere a repentaglio
l'esistenza delle filiere produtti-
ve che sono fondamentali per la
nostra competitiviti all'estero e
perlatenuta del tessuto industria-
le del paese. Non solo: se non si
crea occupazione, se le persene
restano troppo a lungo fueri dal
mercato del lavoro sidisperdono
capacitd impoverendo il paese.
Non & possibile perpetuare un
equilibrio dove ¢’ chi punta
sull’export ed ha un forte avanzo
commerciale,vedila Germania, e
cle invece continua ad accumula-
re un consistente disavanzo.

Il governo ha attivato una
politica di tagli, ma le risorse
per lo sviluppo continuano ad
essere scarse...

Non ¢& mai stato Fesempio di
un paese che ha ripreso a cresce-
re solo con l'austeriti e conl'ina-
sprimento fiscale. Anzi, spesse si

& prodotto un avvitamento in ne-
gativo. Bisogna agire, intervenen-
do subito sul cuneo contributivo
eriducendo contemporaneamen-
te la tagsazlone sul profitto di im-
presa. E necessario dare piti soldi
in busta paga af lavoratori: cid
che Perario perderebbe, verreb-
berecuperato attraverso I'aumen-
to dei consumi. Produrre costa
troppoa causa dellivellodelle tas-
se, dellenergia, dei costi indiretti
dellaburocrazia, dallaltrail mer-
cato interno non tiene piti perché
gliitaliani hanno vistoridursidra-
sticamente il potere d'acquisto.
Non si pud andare avanti cos.

Tra poco si terrd il convegno
di Capri, focalizzato sull'Europa:
lei ha esordito da presidente dei
Giovani non invitando i politici,
a Santa Margherita i ha riavuti
sul palco: ora?

A Caprinoncisaranno, Perl'en-
nesimadelusione: aSantaMarghe-
ritai leader politici avevano preso
Pimpegno di mettersi d'accordo in
tre settimane sulla legge elettora-
le. Ancoranonsiérealizzato. Lapo-
litica continua ad essere miope, ar-
roccata ed autoreferenziale, olire
ad ostacolare Fazione del governo.
Cisonarisorse pubbliche sprecate
non solo a livello centrale, ma re-
glonale, provinciale, locale, atuttii
livelli. Gli sprechi seno ben mag-
gioririspettoalle risorsecheservo-
no per il cunec fiscale. In Italia ci
sono persone che pagano al di so-
pra della sepportabilits, altre che
vivono da parassiti. Noné pilt pos-
sibile: 1a politica cambi stile di vita
epensial paese.

SRIPRODUZIONE RISERYATA
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Bonus ricerca senza click day

Credito di imposta per le assunzioni in proporzione alle domande

Le condizioni
I posti di lavoro creati vanno conservati almeno
per tre anni, non si potra delocalizzare extt'a-uUe

BOZZADECRETO ATTUATIVO
Peril 2012, oltre lerisorse
disponibili, a percentuale di
imposta (massimo del 35%)
sard diminuita in rapporto

alle richieste ammissibili
Carmine Fotina
ROMA
mm Fissate le regole del credito
d'imposta per Passunzione di
personale qualificato da impie-
gare per l'attivit di ricerca: per
il 2012 non cisara il click day, te-
mutoe dalle aziernde, maun mec-
canismeo proporzionale per la
concessione del bonus fiscale.
Lo stabilisce il decreto del mini-
stero dello Sviluppo economi-
co, di concerto con il ministero
dell'Economia. Labozza del Dim
stabilisce chenel casoin cuiil nu-
merodidomande diagevolazio-
ne pervenute superi i limiti di
spesa autorizzata, la percentua-
lediimposta{«pariad unmassi-
model 3596») sard proporzional-
menterimodulata indiminuzio-
neal fine disoddisfare tutteledo-
mandediagevolazione pervenu-
teegiudicate ammissibili.
Tldecreto ministeriale, chedo-
vrebbe essere perfezionato nei
prossimi giomi, definisce le mo-
dalita per usufruire del credito
diimposta varato con il decreto
sviluppo dello scorse giugno. Il
decreto legge 83/2012 stabilisce
un bonus del 35%, con un limite
massimo di zoomila euro annui
ad impresa, sul costo aziendale
sostenuto per le assunzioni a
tempoindeterminato di persona-
le in possesso di un dottorato di
ricerca universitario; personale
in possesso di laurea magistrale
in discipline di ambito tecnico o
scientifico (dettagliato inun ap-
posito allegato), impiegato in at-
tivita di ricerca e sviluppo. Le ri-
sorse stanziate sono pari a 25 mi-
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lioni per il 2012 e 50 milioni per il
2013 e gli anmi seguenti, fatta sal-
va una riserva di 2 milioni per il
202z e 3 milioni per il 2013 e se-
guentia favore delle zone colfpi-
te dal terremoto del maggio 2012.

Per gestire Pagevolazione, il
ministerodello Sviluppo valute-
ra se affidarsi a una societd in
house o assegnare Fappalto sul-
1a base di un’apposita gara (per
glionerirelativiallagestioneso-
no previst soomila euro). Le
medalith e i contenuti della do-
manda saranne resi noti attra-
verso una circolare emanata
dall’Agenzia delle entrate; il mi-
nistero, con avviso sul sito, co-
municheral’avvio dellaricezio-
nedelle domande diagevolazio-
ne, e il termine del periodo diri-
cezione, Il decreto ministeriale
precisa inoltre che il credito
d'imposta pud essere utilizzato
esclusivamente in compensa-
zione presentando il modello
Fz4 e che va indicato nella di-
chiarazione dei redditi.

Tcontrolli sulla corretta frui-
zione del credito d'imposta so-
no effettuati dal ministero dello
Sviluppo e avvengono sulla ba-
sedella certificazione diunrevi-
sorecontabile o del collegio sin-
dacale.Le imprese non soggette
arevisione contabile del bilan-
cio o prive di un collegio sinda-
cale devono comungue avvaler-
sidiuma certificazione contabi-
le, le cui spese sono considerate
ammissibili entro un limite di
smilaeuro. Trale cause di deca-
denzadeldiritioa fruire delcon-
tributo, figurano lamancatacon-
servazione dei posti di lavoro
creati per un periodo minimo di
tre anni (due nel caso di Pmi) e
1a delocalizzazione in un Paese
non Ueriducendoleattiviti pro-
duttive inItalianei tre anni suc-
cessivi al periodo di impoesta in
cuisi g friito del bonus.

1 RIPRDDUZIUNE RISERVATA

Le tappe
Le domande Peresntupte rimadulabile

Il ministeradetlo Sviluppo
economico, conavviso pubblicato
sul sito

W, SVilUpPeEconDMIco.gov.it,
comunica lawio detla ricezione
delledomande diagavolazione,
ed ittermine del pertodo di
ricazione delle stesse per
ssaurimento deflerisorse, Le
domande acquisite vengono ol
sottopostea un controtleformale
di ammissibilita

Parognuna delle domande
pervenute edichiarate
ammissibili viene riconoscina
Vagevolazione pariaun credito di
impostadel35%. Per [anno 2032
tuttavia, oltre lerisorse
disponibili, ta percentuale di
impostasard diminulta in
rapporio atle richiesteinregola
valfinedi soddisfaretuttele
domande i agevolazione
givdicate ammissibiliy

3

in dichiarazione dei redditi

I decreto ministeriale pracisache
il credito dYimposta pubessere
ulilizzato esclusivamentein
compensazione presentandoil
modello F24. Inoltre, viens
indicato dali'impresa v soggetio
proponente, 4 peradi decadenza,
nelta propriadichiarazione del
redditirelativa al pericdo di
impostanel corso del qualeil
heneficiod concesso

4

1tontrolti

Teontroli sulls corrattafrutziona
sano effettuat] dal ministerodeilo
Sviluppo sulla base della
corttficazione df un revisore
contabile odel collegiosindacale.
Leimpresenon soggettea revisione
contaldle del bilancioaprivadiun
collegio sindacale devono
camunyue avvalers diuna
certificazions contabile, le ool spese
sono armissibili entro Smilasure
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33| Hi tech Per le societd innovative

Start up, arriva
il contratto digitale
«letto» a 48 mesi

Lo slittamento

Slitta alla prossima
settimana
il decreto
sullo sviluppo
R
ROMA — Eppur si muovono, Viste dal telescopio del Globe
Theatre di Villa Borghese, palcoscenico scelto da TechCrunch
per il primo evento italiano, le start up italiane si muovono
eccome, Si agitano. Si danno da fare, «ll lavoro — ha detto il
ministro Corrado Passers, riferendosi al decreto che ha
inglobato le norme sulle start up — & stato tanto e fatto bene:
hanno contribuito persone del seftore e chi le conosce bene»,
«Vogliamo diventare un Paese amico delle start up». Vivere
T'effervescenza di questo mondo di giovani e meno giovani in
un momento di crisi strutturale — e non sono tutte rose e fiari
perché comungue & dura e non ¢’é respito, raccontava lerd
Michele Ruini di Metwit — non & poco. L'evento organizzato da
Populis & stato una kermesse di startupper, venture capitalist e
voglia di prendere il sole romane. Gli Zuckerberg non c'erano.
F nemrneno si respirava aria di Silicon Valley. Ma rispetto
anche a solo un anno fa si notava la maturazione di un
ecosistema che si sta modellando a immagine e somiglianza
dell'talia, con pregi e difettl, E in effetti le cose sono cambiate.
(e un ministro al quale onestamente bisogna riconoscere di
aver ascoltato questo mondo lavorando con la task force
coordinata da Alessandro Fusacchia per colmare le lacune
normative e culturali. 1 viceministro al Welfare, Michel
Martone, dopo aver difeso Iz cansa del contratto per startupper,
ieri era sul palco del TechCrunch per dire che «per molti anni,
in Ttalia abblamo sacrificato delle opportunita sull'altare dei
diritt». Quello del contratto & uno dei passaggi pit deficati. Ma
alla fine anche il ministro Elsa Fornero, correttamente
preoccupata della coerenza
della riforma che porta il suo
nome, ha trovato una soluzione
gl tema della flessibilith che in
un'azienda nella fase di start up

mmsgaanaapa 32 i

& quasi genetica, Il decreto
Sviluppo 2.0, di cut Agenda
digitale e start up costituiscono
rispettivamente cuore e anima,
& chiuso. In alcuni punti & un
buon compromesso, in altri pud essere migliorato, Ma il vero
pericolo potrebbe annidarsi nei prossimi giorni, leri mattina 1o
stesso Passera aveva giudicato «verosimiles il passaggio nel
('dm di oggi, Nel tardo pomeriggio il suo entusiasmo si deye
essere smorzato. Ogei alla fine si analizzer solo il passaggio
sulla Croce Rossa. Allo stato attuale, nel decreto gli articoli
sulle start up ¢l sono tutti, tranne quello del fondo dei fondi
per il quale si & preferita la trattativa «privata» con Cdp, Tra i
passagei chiave quello del contratto di flexisecurity che
permetterd di poter fare tutto trai 6 e i 36 mesi, Passata questa
asticella rimarra un wtimo rinnovo fino al raggiungimento
della soglia del 48 mesi oltre i quali scattera la tolleranza zero,
0 assunzione o nulla. C'é anche la norma sul crowdfunding. B,
novitd nel nostro ordinamento, sara introdotto i diritto alla
segretezza in caso di fallimento, Mentre su pressioni delle coop
alla fine sono rientrate nella definizione anche le societa di
capitali costituite in cooperative. Ma ora I'effetto blitz & saltato,
11 decreto andré al Consiglio di giovedi, mentre il Quirinale sta
monitorando con attenzione la questione, Trale
preoccupazioni ci sarebbero quelle per un eccessivo corpus nel
decreto. Che si tevi il resto. Ma non 'Agenda digitale per la
crescita e gli articoli sulle start up,
Massimo Sideri
9 @massimosideri
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Inarrive. Neldecreto legge svituppo

Start up innovative
senza bollo, registro
e diritti camerali

LATTIVITA

Sono interessate le strutture
che hanno per oggetio

lo sviluppo e il commercio
dhi prodotti o servizi

ad alto valore tecnologica

mm Sono in dirittura d’arri-
vo le nuove disposizioni ad
hoc pensate per le start up
innovative. A veicolare la di-
sciplina dovrebbe essere il
decreiolegge sviluppo,in at-
tesadi "passaggio” al Consi-
glio dei ministri.

In primo luogo, la bozza
del provvedimento defini-
sce 'identikit delle start up
innovative.Sitrattadisocie-
td che devono avere come
oggetto sociale esclusivo lo
sviluppo e la commercializ-
zazione di prodotti o servizi
fnnovativiadaltovalore tec-
nologico.Inoltre, & necessa-
rio che siano persone fisi-
che i soggetti titolari della
maggioranza delle quote o
azioni rappresentative del
capitale sociale e del diritti
di voto nell’assemblea ordi-
naria deisoci. Pei, la societa
deve avere la propria sede
principale in talia; a partire
dal secondo anno di attivita,
iltotaledel valore dellapro-
duzione annua, che risulta
dall'ultimo bilancio appro-
vato, non deve superare i §
milioni di euro; e la societa
non deve distribuire utili,

Queste start up innovati-
ve, per come descritte nella
bozza di decreto, possono
essere societd di capitali di
dirittoitaliano oppure socie-
td europee residenti in Ita-
lia. Le loro azioni o quote
rappresentative del capitale
sociale non devono essere
quotate su un mercato rego-
lamentato o su un sistema
multilaterale di negoziazio-

ne. Possono prendere lafor-
ma disocietharesponsabili-
ta limitata semplificata (Sr-
1s) 0 a capitale ridotto (Srl-
cr) o una qualunque altra
forma prevista per le socie-
ta di capitali.

Limitandoe il caso alle so-
cietd che operano nel no-
stro ordinamento, occorre
anzitutto sottolineare che
le start up innovative non
possono essere societd di
persone {e cio& societl sem-
plici,innome collettivoo in
accomandita semplice) op-
pure societd cooperative e
di consorzi.

La start up innovativa de-
ve, viceversa, essere neces-
sariamente una Spao unaso-
cieta in accomandita per
azioni o una Srl, mentre pa-
iono non esserci limitazioni
al fatto che questi tipi socie-
tari possano essere esercita-
tianche sottolaspecie della
«societd consortilex.

Per quanto riguarda gli
"sconti” sulla costituzione e
la gestione di queste socie-
ta,non dovrebbero applicar-
si alla start up innovativa: i
dirittidi bello (Ja costituzio-
ne di una societa di capitali
invece pagaordinariamente
I'imposta di bollo di 156 eu-
10, salvo che si tratti di una
Srls, per la guale I'imposta
dibollo & stata abolita); i di-
ritti di segreteria (per le so-
cietd di capitali, fatto salvo
anche qui il caso della Srls,
si paga invece la somma di
oo euro); i diritti diiscrizio-
ne alla Cciaa (le societd di
capitali, Srls compresa, pa-
gane invece 200 euro); I'im-
posta di registro (per le so-
cietd di capitali, inclusa la
Srls, va assolta I'imposta di
168 euro).

A.Bu.
E.L.G.
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Pall'Asia agli Stati Uniti, i centralini per I'assistenza clienti riattraversano il Pacifico

I call center tornano a casa

data 320
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Chiamiamolo outsour-
cing, offshoring o, semplice-
mente, globalizzazione, Di
fatto da qualche anno in
qua, in nome del taglio dei
costi, il call center ha preso
la via dell’estero. E pareva
un trend irreversibile. Inve-
ce, forse, non & cosi; in Ame-
rica qualcuno sta silenziosa-
mente facendo dietrofront.
Ne parlanc i media, da "Wall
Street Journal" a "The Daily
Beast” fino ad "Abc News".
Mentre "Aol.", il network
che ha comperato "The Huf-
fington Post", di recente ha
addirittura titolato al propo-
sito: "Jobs that Won't be Out-
sourced Anymore", lavori
che non saranne pift dati in
outsomcing.

Trai "pentiti"(almeno par-
zialmente)} figurano le com-
pagnie aeree Us Airways,
Delta e United. Ma pure il gi-
gante del computer Dell ,
uno dei pit veloci del setto-
re a convogliare customer
service e supporto tecnico
in India (apri il primo cen-
tro a Bangalore nel 2001 el
secondo a Hyderabad due
anni pil tardi) e poi a fare
un passo indietro, deciden-
do di garantire anche un te-
am telefonico tutto Usa (pe-
rd a pagamento). E l'elenco
non si esaurisce qui. C'& chi,
come Mary Murcott, ceo del
provider di contact center
Novo 1, stima che oggi "so-
lo" il 12% delle aziende high
tech ha i "telefonisti" all'este-
ro, contro il 3o% di qualche
anno fa. E, se questo non ba-
stasse, esiste pure qualcuno
che sta facendo onshoring:
proprio a fine agosto, Aegis,
multinazionale che appartie-
ne al gruppo indiano Essar,
ha annunciato che offrira
1000 posti di lavoro nei call

center in Texas.

Sul perché si stia ritornan-
do (in particolare per 'assi-
stenza pill specifica) negli
Usa da Bombai, Manila, Cit-
tad del Messico, Montego
Bay e aliri Inoghi di lavoro a
hasso costo, la risposta degli
esperti &: "Conviene", A vol-
te, insomma, pare che tra
spese e future enirate perse
il call center nel mercati lon-
tani finisca per essere meno

vantaggioso di quello in pa-
tria.

Va detto che questo dietro-
front per ora non & niente
pitt di una piccola controten-
denza. Perd una cosa & cer-
ta: genera applausi quasi
unanimi negli Usa, Innanzi-
tutto per 1 posti di lavoro
che tornano a casa (sebbene
non siano oggettivamente
tra 1 meglio pagati}, Ma at-
che tra i consumatori, E, in
effetti, pud essere frustrante
doversirivolgere a centri as-
sistenza coliocati
dall'altra parte del
mondo (con relati-
ve difficolta lingui-
stiche) .

Ovviamente ¢’
chila pensa diver-
samente. Tra i
commenti mnel
web si trova di tut-
to e di pifl, com-
preso chi gia rim-
plange; «Peccato!

Adesso piit nessu-

Adesso pilt nessu-
no mi chiamera "Signore” o
mi rispondera con un "Cer-
to, Signore", Ora mentre par-
lo, sentird dall’altra parte
masticare gomma, bere co-
ca e caffé o mangiare cara-
melles.

Ielanda Barera

£ RIPROOUZIONE RISERVATA
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0 1 COMMISSIONE URBANISTICA
' L'Ance: «Condividiamo
l'impostazione del Prg»

Proseguono glfincontyf cor Je parti socfail e Istituzional]
della commissiona constliare urbantstica presiediyts da
Alessandro Portg, Peresarninare la proposta di nuove Prg
varata dall amministrazione Stancanelll. Depo|
Fappresentanti delle municipallta & stata | volta
dell’Asssaclaziong daj Costruttori Edill presiedutz

_dail'ing. Nunzio Calombrita, «£’Ance -ha dattg

Calombrita - esprime una pasizione di plena condivisiona
per I'impostazione def plano regolatora sfz daf punto di
vista della parequaziona edilizla, strumento che evita
speculazioni e trattamenti fnlqui compensando la partf
secando H principio dell ‘equitasociale, st perla certezza
delle regola e degliintervanti, nefla sicurezza di poterl]
realizzare in tempt brey o senza lungaggini buracratichar,
Il Prasidenta dell Commissione Urbanistica Parto ha -
chiesto ai vertici dell’ Ance la trasmissiane In temp bravi

- dluna relazione dettagliata sull'ldea di plano regolatore

richledando specifid epprafondimenti riguardo aile
norme d'attuazione 3 garanzla ulteriors della corterzg
delle regole e sul rispetto d| tuttj | parametrf urbanistici &
dotaziane di standard quali verde pubblco, parcheggi,
edilizia conyenzionata richiestf per

: -[ngegnen'_ . legge.

A condusione dell'incontrg |

ean Chifetﬁ.‘ rappresentant! dei costruttori hanng
frDocumentz' auspicato che si possa kaindare avanti in

tempi brevi evitando cha ancha questa

fncompletf, Praposta df PRG rimanga = giacera nei
nen verremo  ©@ssettl come roppe volte & Successe in

passator. Olire al presidente Forto, per

aglt fnCOﬁfT‘f)). Ia commissiona consifare trbanistica
Porto: aFalsgy  erano presentti Consiglier Beliavia,

Castorina, Carradi, D'Agata, GluFfrida,

- Marco, Mirenda, Parlsi. Fer ['Anco
Catania erano presenti oftre ol Presidente Calombrita
anchie gl altel component] de! direttivo AR, Fragala e
Petrilia, Nel prossim} gloimi la commissione consiliara ha
fissato altrt fnconty! can ordini profassionali partisogiali,
anche sa c'¢ da registrare che in una nota conglunta gl
Ordini professlonalj degli Ingeoneri a degliarchitatti
hanno fatto sapera che hanno costituito un tavolo techico -
paritetico per la valutazione degif att] trasmess!, che da
un piime esarne risultano Incompleti, nallo specifico

- mancant] del Regolamento edilizly comunale, Nella nots

sirilava che «visti i ternpl ristrettt per le audizion; [}

fissate e volendo intervenire in modo compiuto dapo

avere valutato I"interg documentaziang, nostro

malgrado, non possiamo Intervenire agliincontr] fissatl

€ ci faremo parte attlya dal momento In cwl aviemo

I'intera documentazione &d avramo esaurita lo studip L
apprafondits della stessas. Nota pon condlvisa dal -

-presidente Porta, wavendo concordato parsonalmente

appena una decina di giorni’addietrog!f incontr con i
President degli Architatt] e degll Ingegneri. In metlio al
regolamento edilizio si ricords che il documento & stato

rensegnato dall’ Amministrazione nel mese di luglic del -

2011 e ad esso sono state dedicate decine df sedute di
approfondimento, afle qual hanna Partecipata anche gli
Ordini professionati, Peraltro | responsabile delly

Direzione Urbanistica architetto Sardalla quellg

dell'ufficio PRC architetto Peller!ti hann canfermatg a
chead oggté quello Jo strumento a cul fare riferimento
come regolamento edilizio. Appare pretestuosc Il non

voler partecipare aj lavoi] della Commissiorie - ha

agglunto - arnche perchs gl stassi protagonts; della T,
richiesta di rinvio di 0gg1, niesi addietro dichiaravano

che o proposta di Prg andava approvata in bravissimo
tempa. Gueste Piang deve Essere partecipato da tuttf

“eolors che vagliono contribulre al bene dalla cltta, ma

Non sono accettabil; attegglamenti dilatori che
farebbero pérclere altro tempo prezioso a quella larga
parte della citta che vuole avviare un elclo virtuoso dopo
decenni di rinvii e ritardis,

—_——



