RASSEGNA STAMPA

Lunedi 23 luglio 2012

CONFINDUSTRIA CATANIA



Lettori: 566.000

Diffusione: n.d.

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Dir. Resp.; Ezio Mauro

23-LUG-2012

da pag. 1

{j data
[] stampa

L COMMENT

Caso Sicilia

Slc:aha }lbuco NEro

dell’attonomia

Carlo Trigilia

’ &unischio-default
perla Regione Sici-
tia? Nei giomi scor-
si quest'ipotesi ha
suscitato unacceso

dibattitc e una presa di posizione
del presidente Monti, che hascrit-
w al presidente della Regione
Lombardo. Maqual 2 il buco reale
deicontisiciliani? Echeoriginihaf
E'unproblema isolato o la punta
di un iceberg ben piii consistente
che riguarda F'intero Mezzogior-
no madicui nonsi parla? In effet-
ti, come ha confermato la Corte
dei Conti nel valutare il bilancio
consuntivo del 2011, laSicilia pre-
senta un debito ufficiale di circa 4
miliardi. Visonoperb dubbisuire-
sidui attivi, creditilegati 2 entrate
extratributarie, soprattutto van-
tati nei riguardi dello Stato. C'¢ il
vischio che il debito sia pit consi-
stente echesi debbanerichiedere
atuti straordinari allo Stato. In
questasituazione, ilgoverno,oltre
a chiedere chiarimenti sulle in-
tenzionidiLombardo didimetter-
s, dovrebbeattivarsi per promuo-
vere una revisione seria che dia
quelle certezze che la stessa Corte
dei Conti finora non ha dato. Ma
quali sono le origini di questo bu-
co? Come Regione a statuto spe-
cialelaSiciliagodedimaggioritra-
sferimenti e di piltampia autone-
mianell'usodiqueste risorse. Cisi
dovrebbe dunque aspettare una
spinta pib forte verso uno svilup-
po ingrado di autosostenersi.

N\ seguedalla prima
accadute il contrario:la

regione ha speso dipili -

ma e crestiuta meno
della media delle altre
del Mezzogiomo. Una
chiave peril paradossositrovaguar-
dando all'evoluzione deile spese
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della Sicilia negli scorsi 40 anni. Nel
complessosono aumentatedi 5 vol-
te, ma mentre le spese correntisono
cresciute nella stessa misura, quelle
in conto capitale sone rimaste piat-
te.Risultato:ladipendenzadell'eco-
nomiadallaspesa pubblica(cherag-
giunge il 50% del Pil contro il 55 del
Mezzogiomo e il 40 del Centro-
Nord); un pesodegliaddettial setto-
re pubblico sul totale superiore a
quella del Mezzogiomo e doppio di
quello del Centro-Notd: una pre-
senza i occupati in settori privati
fortemente dipendenti dalla spesa
pubblica, come sanitd, formazione,
servizi sociali, anch'essa maggiore.
La spesa crescenle € stata usata
per interventi assistenziali basati
su relazioni clientelari. Infrastrut-
ture e servizi collettivisonocarenti,
malgradol'altoliveliodispesa, per-
ché le spese in conto capitale sono
rimaste stagnant} a valorj pii) bassi
di quelle correnti, e al loro intermo
hanno Inciso pib che al Centro-
Nordgliincentivialleimpresedegli
investimenti pubblici. Le diseco-
nomie esteme penalizzano le im-
prese che vogliono misurarsi sul
mercato. Quelle che ciriescono re-
mando controcorrente sono meno
dipendentidaincentivieaiutipub-
blici, chealimentanoinveceun'im-
prenditorialita assistita e fornisco-
no unterrenofertile perla penetra-
zione della criminalita organizzata
nell'economia legale. 11 buco di bi-
lancice ha onigini lontane, nei mec-
canisimi di creazione del consenso
pulitico-elettorale. Ma sarebhe
shagliato indicare come unica re-
sponsabile la classe politica locale.
Nelquadrotrovanopostoglicletio-

- ri, portatori di una-cultura-politica-

pili orientata da aspettative di be-
nefici particolaristici per familiari,
parenti, amici, compaesani, Maun
ruslo cruciale lo hanno anche avu-
to i governi nazionali: hanno tolle-

rato, se non alimentato, uno scam-
bio basate sulla concessione di ri-
sorse pubbliche alla classe politica
locale senza vincoli e controlli sul
lora uso. [n cambio, la Sicilia ¢ il
Mezzogiorne hanno funzionato da
escreito elettorale diriserva. I risul-
tati sono guelli che vediamo nell'I-
sola, Lo statute speciate ha acuito
gl eifesti nefasti di un‘autonomia
senza controlli né responsabilizza-
zione. Pur con differenze da non
trascurare, questa sindrome afflig-
ge 'intero Mezzogiomo. Anche se
non ci seno siluazioni finanziarie
paragonabili alla Sicilia nelle Re-
gioni a statuto ordinario (che han-
no regole diverse), resta il nodo del
mancato sviluppo che comporta
rasferimenti annui per 60 miliardi
alSudperassicurareiserviziessen-
ziali (valori simili sono stati impe-
gnatipertuttiipassatit0anni). Non
ci potrd essere una crescita solida
del Paese senza unosviluppo auto-
nomeo del Sud capace di finanziate
maggiormente coh risorse proprie
i servizi fondamentali. 11 governo
tecnico non dovrebbe fermarsi al
bucodelia Sicilia, ammessachevo-
glia intervenire, ma mettere neil'a-
gendailgrandetemadellosviluppo
delSud. E'unvasioprogramma, ma
chi meglio di queste governo po-
trebbe provare almeno a invertire
larottaaffrontando it nodo digquel-
la autonomia senza controlli che @
divenrata la principale nemica del-
la crescita?
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Riforma del lavoro: tribunali in affanno

mm Lacoisiapreferenzialeperilicen-
lamentl, creata dalla riforma Fome-
ro, rischiadistoppare tutte lealtre cau-
ge di favaro, Da Nord a Sud, 1 giodicl
vedono poche luci e tante omibre sul
nuovo rito processuale e <’ la certer-

zache Vingorgone teibunali aumente-
13, Critiche su una tiforma a costo ze-
10, che porta da 3 a 4 f namero delle
fagidigindizio, lasciando perd in canr-
polastessasquadra dimaglstrar,
BarbderinMelis» pagina §

40

Eilterming, dal deposito del ricorso, entre

L quale il pludice deve fissars Pudienzs

* Y @ Ld * *
Cause di lavoro, & ingorgo nei tribunali
Lacorsia preferenziale creata per i licenziamenti rischia di far raflentare tutti ghi altri procedimenti
Inaula
La fase d’'urgenza aumenta il numero
di «step» che da tre diventano quattro
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¢iin affanno
I magistrati dedicati sono 453

con oltre 300mila fascicoli gia in lista d’attesa

PAGINAACURA DI
Francesca Barhieri
Valentina Melis

= Unnuove processocontermi-
ni"compressi”perlegge chedifficil-
mente potranno essere rispettati
nelle aule dei tribunali. Una corsia
preferenziale per i licenzismenti
cherischia distoppare tuttele altre
causedilavoro. Esoprattutto,lacer-
tezzza che I'ingorgo nei tribunali -
gid ingolfati - aumentera. Da Nord
aSud,igiudici vedonopochelucie
tante ombre sul nuovo rito proces-
sualeperilicenziamentiex articolo
18, unodei tassellidella riforma For-
neroinvigore damercoledi scorso.
Unariforma acostozero, che porta
dazaqlefasidigiudizio, lasciando
inalterata la squadra di magistrati
in campo: nei tribunali sono 453
(426 giudici e 27 presidentidisezio-
ne) per circa 3oomila processi inli-
stad’attesa in materia di lavoro pri-

vatog pubblico impiege. Come di-_

re oltre 600 cause all'anno a testa
(sivedaanchellSole24 Oredel Lu-
nedidel 26 marzo).

1 magistrati sono dunque pet-
plessi per una riforma che chiede
Papplicazione della massima velo-
citd per i processi sui licenziamen-
ti, ma nonmette a disposizione for-
ze aggiuntive, né come gindici, né
come personale ammiinistrativo,
Tnoltre - fanno notare - & mancata
completamente una fase transito-
ria,cheevitasseil debutto dellenuo-
ve regole del processo proprio nel
el mezzo dellestate. I presidente
della sezione lavoro del tribunale
diBologna, Giovanni Benassi, chie-
de addirittura 1z sospensione per

o
Anntversario

decretoleppedalnuovoritospecia-
le, «che pud determinare -~ spiega-
danni irreversibill all'amministra-
zione della giustizia del lavoro nei
prossimi anni».

Un altro punto su cuisi concen-
tranole critiche dei gludici-ma an-
che degli avvocati - & lo sdoppia-
mento del primo grado: il ricorso
sommario e l'opposizione in tribu-
nale, che rischiano di far aumenta-
re carichi di lavoro ¢ costl. Per ogni
fase del procedimento, pei, seno
stati previsti termini molto stretti,
fino al giudizio della Cassazione,
che dovria fissare l'udienza non ol
treseimesidal ricorso.

L'accelerazione sulle Litl refati-
veal licenziamenti, inoltre, rischie-
ra di pesare sulle altre cause per
mobbing, demansionamento, tra-
sferimenti e cosl via. «Creando
tnacorsiaveloce peralcuni proce-
dimenti, si rallentano tutti gli al-
triw, spiega Marco Buzano, presi-
dente della sezione lavoro del tri-
bunale di Forino. «Per fare un
esempio - continua - un lavorato-
re che rivendica il pagamento di
1omila euro potrd vedersi fissare
Tudienza dopo un anne,

Dal tribunale di Palermo - dove
"pendone” oltre 16mila cause dila-
voro, con ina durata media di 2-3
anni - il presidente della sezione,
Antonio Ardito, sottolinea: «Con
Porganico attuale e con le udienze
gi4 programnate, sard possibile
prevedere un'ulteriore udienza ad
hoc per i licenziamenti, come ti-
chiesto dalia legge, solo da ottobre
del prossimo anno: nel frattempo i
singolimagistrati potranno destina-

re sclo alcune ore a queste cause,
StessalineaaMonza, doveil calen-
dario & fissato fino alla primavera
del 2013 1a presidente della sezione
lavoro, Marisa Nardo, stima un au-
mentodel309s delle causepereffet-
todella riformea,

I'ingorgo & destinato a crescere
anche perché fa nuova fase di ur-
genza iniziale prevista dalla rifor-
mafaaumentareda treaquattrogli
stepdelgiudizio.«T nlDltOpl’()bdbl-
le- evidenzia Enrico Ravera, presi-
dentedellasezionelavorodel tribu-
nate di Genova - che alla fase som-
maria seguira quella di opposizio-
ne,conunappesantimentodeicari-
chi non solo gindici ma anche del
personaledicancelleriar.

Critici anche gli avvocati: «La
pecca maggiore - rileva Bruno
Piacci, coordinatore della com-
missione lavoro del Consiglio na-
zionale forense - & l'introduzione

diunaquartaeinutilefageprelimi- =

nare. Era sufficiente limitarsi a
prevedere una corsia privilegiata
per | procedimenti sui licenzia-
menti ex articolo 18y, Parladiwna
«avventatezzainopinataenonne-
cessarian, stll'introduzione del
nuovo rito, Fabio Rusconi, presi-
dente dell’Agi, 'associazione de-
gli avvocati giuslavoristi italiani.
«Vistochelareintegrazione della-
voratore & ormal marginale e non
c’épitilrischiodigravi danni eco-
nomici per le parti legati ai tempi
lunghi, nonsi capisce Furgenza di
unrito che accorci ulteriormente
itermini di un processo gid molto
snelloe concentraton.
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Ricorso sommario

5 apptca of licenziamanti previsti
datlarticolo 18 anche par tusstiont
refative alla gualificazions del rapporto

Entro &8 glons dal deposito det ricorse
{com Ie vegchie regole 80 glomi)

{riticitd

Appello contro la sentenza di primo grado T

Terza fase I i f?f’f 74N
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Milano

Rischio boom
per il contenzioso

Tnusevo processordel
« vores come unaFerraria
cul mancalabenzinaw Bloorea
snabatuitaPetro Martelio,
pregidente dellaserions lvoro
el Teibanaie diMilano, per
splegarachell tiro breve dowrd
mrclare "spremendo” al
msassimo le risorgeesistont,
grindici epersonaledi
canielleris, senzzaloun sirforzo
sigpettoaprimadeliatiforma.il
tribunale dikilano haridotto 2
s giomi, nel soir, b dueata
merdiadel processo defhwvoro. 11
eontenzioso perd, & mmentato
delgon dalzmealaon. Ty
fuglio seouse, nltimogicrno di

applicazione defle vovehie
repoles Reenziament, alla
serinnelavorosonostat
depositatibenssoricorsh 4
presidente MarteHowme che
conHagovoritolecause st
moliplicheranmo «GHndi
fase inizlale del proceaso, a
peavisionediung fase sommaia
e diuna fasedi opposizions,
compaorterailfatto che invete
disnrionrso, ce ne saranmo due,
Tnoltre, polché il rito “specide”
viguarda saltarito§
Tieenziamenti, 2o ol sono altre
prefese, st dovid pragentareun
ticorse apartn.

RS OUHORE MSTRYAT

Roma

Inutile sdoppiare
il primo grado

¥&il rischio disviluppare
<< lcontenzioss, ansiché
ridurion. Secondo Amnn Maris
Franchinl -ceordinstrice defle
guatiresszionilavoradel
Tribunale di Roma - «Vistoche

I dus distinge faste,
Neftegestont coondinate da
Pranchinisono gid bnlista
dattess g 0ooomse, Henl
nyso0 i mareriadilavaro, per
G giudicl, conuna duratamedla

il nuoveritoslapplicaal diunusnoperie i
liconziamenti intutelavealee | previdensiall non phi ditve por
allecawseperlaqualificazione | avelledilavoro Rle previsiond
delconrati, Sevidentechesi | pevlfuturo nonsonorosee. «la
potrebbero appesantire 1 tempt | corslapreferenniale creata peri
numerosissime situaziond Beengiamenti-conclude
potrebbaro essers conteruts Pranchini - rallenterd I modo
1ok procedimantis, Anche pesante tutte e slive canse, pex
perché «nuovleeminlaon lamancanza dirisorse
soneperentorie Cdla spgiuntives.

sdopplamento del primo grado SR R
Kapoli

Sistemainformatico

daaggiornare

Bl Laddaga
_ onabbiamoancoraun
{’{ slerema perteglstiare

mformaticamente] nuovi
procedimant sul Sicid (Slstema
informativocivile distreetuale,
audr), perch lemodifiche sono
cogtosee lariforma pretende di
pusere a costozeron, Eunedel
santi problemilegud allenirats
invigors dellalegze Formero
secondo Carla Musella,
coordinatrice delle serioni
Javoro dol Teibunatedi Napoli,
inleme allorganizaions
dellaridvith delte sezioni
seconde ] termind dellanuova

procedura. Alcuni profdemi-
eontire Muogella -gono velativi
abfatto che ll quadronormative
sidcomplieato, forse
Biutiimente, vist] lnvmer
relativial procedinent
vt dal nuove ritos, Basti
pensarve cheel zonil
Tribunaledi Napeliha
regletrate cirea 1omila puered
procedimentiin materia di
lavorn (esetust quelli inmateria
diprevidenza ¢ assistenza),
dicuiselassoo6oo
riguardavann licenziament
pgelabitiinbase alfartdeolo 8.

AT O BROAL



Lettori: n.d.

Diffusione: n.d.

"D DRENORME ETRIBUTI

23-LUG-2012

da pag. 10

10 data
(] stampa

o
30ﬂnuiwrsmo

La procedura. [ilicenziamento é considerato nullo
Lamotivazione
€ sempre necessaria

UINADEMPIMENTO

Non si pud restare a casa
a disposizione

se l'aziends continua
aversare stipendio

e contributi previdenziali

mm 1] lavoratore pud rifiutare
diprestarelapropria prestazio-
ne di lavoro se il provvedimen-
to di trasferimento non & ade-
guatamente motivato, A preci-
sarlo & la Corte di Cassazione
conla sentenza n. 4709 deposi-
taralo scorse 23marzo.
Lavicendavede coinvoltoun
impiegato addetto allufficio
comumerciale che era stato tra-
sferito ad altre stabilimento
conlanuavaqualificadirespen-
sabile del magazzino materie
prime. Nei fatti, tuttavia, il di-
pendente aveva aderito al tra-
sferimento ma dopo un breve
periododilavoro presso lanuo-
va sede, si era messo a disposi-
zionedell’azienda pressolapro-
priaabitazione.
Ildatoredilavoro aveva con-
testato'assenzaingiustificatae
comunicato il licenziamento
per giusta causa. Nel ricorso il
lavoratore sostenevachelo spo-
stamento della sede di lavore
comportava un evidente de-
mansionamento. Pertanto, ’as-
senza dal lavoro era legittima
nella misura in cui il provvedi-
mento di trasferimento si appa-
lesava illecito per carenza di
motivazione. Sia in primo gra-
dosiain appelloil ricorso & sta-
te accolto. Ma la societd si era
rivolta alla Cassazione:laCorte
hadatoancararagioneal dipen-
dente, affermando che i tema

di trasferimento, comportante
un radicale mutamento deila
posizione lavorativa del dipen-
dente, se non ¢'& una adeguata
giustificazione anorma dell’ar-
ticolo 2103 del Codice civile, si
determinalanulliti del trasferi-
mento esiintegra un inadempi-
mento parziale del contratto di
lavoro  (Cassazione n.
16780/2011). Ne consegue, se-
condolaCorte -che lamancata
ottemperanzada parte dellavo-
ratore trova giustificazione sia
qualeattuazione diun’eccezio-
ne di inadempimento (articolo
1460 codice civile), sia sulla ba-
se del rilievo che gli atti nulli
non producono effetti, non po-
tendosi ritenere che sussista
una presunzione di legittimita
del provvedimento aziendale
che imponga FPottemperanza
agli stessi fino ad un confratio
accertamento in giudizio.
Lasentenza riporta alla men-
telapronuncian. 43/2007sultra-
sferimento di dipendente dive-
nuto invalido che non poteva
pitiessereadibitoallasede origi-
naria. La Cassazione aveva pre-
cisato che nella valutazione
comparativa dei presunti ina-
dempimenti reciproci, nen st
pud prescindere dalla doverosa
considerazione percuiil lavora-
tore nonpudrendersitotalmen-
te inadempiente sospendendo
ogni attivitilavorativa, seil dato-
re di lavoro assolve a tutti glial-
tri propri obblighi (pagamento
deila retribuzione, copertura
previdenziale e assicurativa, as-
sicurazione del posto dilavoro).

& 2APAODUZIONE RISERVATA
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Neoassuntl, S sul cari
e1redditi operal precipitano
1.240 euro mmenom4 anni

Ilposto fisso esempre piun miraggio

Bancad’laliae Unioncamere  Gli under 301 pit colpiti: hatwo
sempte pit difficolt nel
cambiamento degli ultimi anni - guadagnarsi uno stipendio

fotografano il rapido

00
' Anniversaris

Solo la pensione dei nonniregge:
trail 20061l 2010
¢ anche cresciuta del 3,3 per cento

LUISA GRION

Pii precariato per chitrova lavoro, meno reddito pet chi
riesce a mantenerlo, La crisi continua a pesare sulle famiglie
sia in termini di occupazione che di potere d’acquisto. Ti
posto fisso, anche nel lavoro offerto dalle poche aziende che
assumono, & diventato un miraggio. Secondo leprevisioni di
Unioncamere-Excelsior, dei nuovi posti resi disponibili nel
trimestre in corso, solo due su tre saranno legati ad ua
contratto a tempo indeterminato. Sei mesi fail rapporto era
ancora fermo a tre su dieci, Né le nuove assunzioni
freneranno la disoccupazione giovanile: agli under 29 anni
sarariservato soloil 32,7 per cento dei nuovi posti.
Ilprecariato in grande ascesa va di pari passo con il crollo dei
tedditireali. Secondo la Banca d’1talia, frail 2000eil12010 e
famiglie, in termini di entrate annue, hanno perso 880 euro.
Sulle buste paga individuali la caduta & stata in media di 50
curo. Dieci anni fa, dunque, stavamo tutti meglio, purse a
subire i colpi della crisi sono stati sopratfutto gli operai, che
hanno visto precipitare il loro potere d’acquisto di 1.236 euro
in meno di quattro anni, In caduta libera anche le entrate dei
dirigenti, che negli anni della crisi sono crollate del 13 per
cento; in crisi i lavoratori autonomi (meno 9 per cente). A
risollevare il morale delle famiglie & rimasta solo la pensiong
deinonni, I"unica fonte di reddito che negli anni pit duri &
rimasta ancorata ad un lieve aumento (pii 3,3 per cento).

& RIPRODUZIOME AISENVATA
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ke retribuaziont veali nette suensill...
Lavorator! dipendent, dati in eure &l netio dellinflazdons

1.480

1.468

1410

wo@ cuelie Gmoniliond
Lavarater dipandanti, dati in evra i natto delfinfiazions

Totale

Irapiegati, quadsd, Insegnant

Dirigeuti

Pengionati
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Seimesi faeranoil 70 per cento
e 10 leaziendenon hannoprospettive

SEILposto fissorestaunsogno,solo duenuovi assuntisudie-
ciriescone a realizzarlo. La crisi ha esasperato laprecarizza-
#ionedsl lavors: del 159mila posti (meno 2 centorispeteoal-
1o sporso anno} che le aziende intendono metteres 4 disposi-
zione nel terzo trimestre di quest’anne, # 19,8 per cento ap-
pena vignarda contratd o tempo determinato, Solo sei mesi
fa, ull'inizio del 2012 le cose andavancun po’ meglio: la guo-
ta viservata af Favoro stabile era di tre posti ogni diech,
Lorilevail Bolletting diluglio-ssttembrepubblicatoda
Unioncamere-Excelsiorincollaborazionecon ilmini-
sterodel Lavoro. lldatodel 18,8 per cenio, vadetto, tie-
neeontoditutt i contratti, staglonali enon, ma anche
eseludendoipost destinatia durare una solaestate la
percentuslenoncambia dimoko: ipostifissinonari-
vetebbeto aquatiro oghl diect (35,8 per cento, maniet pre-
cedenti cingue trimestr superavane 11 40), Seguale, com-
nienta Unioncamere che 1a paura & tants anche frale poche
aziende chedecidono diaumentare laforzalavoro. Afrenare
i loto progetti dsopratiutto Peffetto «incertezzas chele porta
adinguadrare, corunquesia, fe uiove assunzioninella sta-
plonalith o neliempo determinato. Boib, commentanion-
samere, al di 1A degl andamenti del tavoro, & legato soprat-
tutio salladebolezzaeincortezzadelloscenmio ecotiomicos,

£ HFHOORIONE PEERATA
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Hzmestier piv sichie
Ingegneri, informatici e sanitari
per loro il posto ¢ assicurato

Solounterzo deinuovi occupati
haun’et inferiore ai 29 anni

POCHL, mavun po’ pits glovani. 1132,7 per cento delle assun-
vhoni chele Imprese intendono effettuare fra fmedd diluglio
g setternbreddestinato agh under 29: un puntoln piluispet-
to sl prevedente trimestre. Tl piceolo aumento segnalato da
Bucelsior, adireilvero, rigusidasoloilsettoredelservizl, do-
vé fa guota di glovani in entrata viaggia attorns al 34,7 per
cento. Tendenza opposta invece per Findustria: nelsettore,
particolarmentepenalizzatodallacrid, laguotadias-
sunzdond (voltesoprattutto aoperal dell alimentare e
metalmeccanicl) iservataagliunder 29 nonvaeltredl
26,8 percento. Leaziende, quindi, una volia deciso di
assurtere a tempo determinato, continiana & non
guardare con particolare interesse afle forze fresche,
anche perché sul mercato del lavero stannoe arrivean-
do 40-50 ennd chehanno perse I posto, ne cercano un altro
esono gidtformat. Difficile quindiimmaginsre che fl pesan -
te dato della diseccupazione glovanile possa essere scalfito,
In Heve aiymento, invecd, la propensione ad assumere una
donna (81 21,4 per cento trainato soprattutto dal settore mo-
dasdaqueto delassistenzaatia personal. In cadurg Hbera,
leassunzionidipersonaleimmigrato, chesarannoil 14,2 per
cento in meno Hspetts al precedente trimestre: fraloglio e
setterpbrele assunziont stagionali s fermano,

L EPROELDHE PISEENATS

LE ASSUNZIONI sone in calo: nel terzo trimestre di gue-
st'anmio se ne franne 3,800 in meno rispetto allo stesso pe-
riade dello scorso anno e 89 mita Inmeno rispetto Al prece-
dentl tremesl Bppurela crid not guarda turte fe professia-
niocomuncgue, nontutteallostessomodo. Inaleunicasi, per
esempio, leaziendeconfessano dlfare fatica a trovare candi-
datl adatti: nells sanith e nel servizi socio-assistenziall sono
previste, nef trimesire, 8500 assurzioid, mai il 20 per
eentodel totale 2oonsideraro didifficilereperimento,
Stessa cosa per ingegneri e tecnici informatick: cf sa-
rebbera 1,300 figure introvabilisulle 4,700 assunzion]
previste. Difficiieancheindividuarei 6. 700operai spe-
clalizzatinellametalmercanicaed elettronicadicnile
Pmprese annunciano di avere blsognosnel 26 percen-
to dei casi assicurano che reperidi 2problematico.
Lasciando invece daparte il grado di difficoli® e gaardan-

ditninuegione tispetio al passato) sono quelle di coimnmesse
{nesarannoassunt 1 tmila), addeniallasegreteria(7. 700 po-
stidacoprive inquesto krimestre), 15.000 assistenti sociali{a
domicilio e non) e plidi teto personale non qualificato per
{apoliziaeifservizio alla persona (badant): neservirannoal-
tre 18 mila.

_do ai grandi nurerl, le professiond pit richieste (anchesedns

B RRROGLZIONS FISERVATA



Lettori: 3.523.000

Diffusione: 437.902

la Repubblica

Dir, Resp.: Ezio Mauro

23-LUG-2012

da pag. 6

(] data
['_"}C:]sta mpa

0
30ﬁnm’wrsart'a

Lacaduta 1 potere d’acquisto
¢ niziata due anni prima della crisi

CHE non ha lavoro fa fatles 8 frovarlo, ma chi ancora pud
contare su und busta paga deve fare i conti conunanetia
caduta ded redditi o del potere d’acquisto, La Banca d'Tta-
lia, analizzandoleentratedellefamigliedal 2000212010, ha
seoperto cheindieol anni leretribuzioniyeal, abnetio del-
Pinfluzione, sonorimaste ferme al palo: nel lungo periodo
leentvate deidipendentisono anmentate diappena2feu-
o, passando dalla mediadi 1.4 0 eroa 1,438 (piln 2
per cento). Ma a pesare sul potere d’acquisto delle
fariglie sone statd soprattutto gl ulimi ann, guelli
legatl all'esplosione della crisi: nel 2008 le retribu-
zioni medie arvivavano 4 1,489 euro, due annidopo
{conlinizio dellacris) erano scese a 1.442. Nel 2010
la sitrazione &ulieriormente peggiornata, arrvando
& 1.439 euro. Lariduzione in termini reali, in quattroanmi,
&staia dis0eure, 3 3,3 per conto, Ma se sl guarda al reddi-
todell interafamiglia, inmedia, leentrateannoerealidica-
sa, fraill 2006911 2010, sone diminuite di ben 880 ewro,

Ingenerale, quest’ultimo periodolegato alla cdsi, hain-
fuitesulle buste pagadituttiilavorator, maha penabizzs-
to un po’ di pii il Sud. Nel Centro-Nord del paese la ridu-
gonemedia reale &atata di 46 euro, mentre el Meridions
enclleisoleil mglio & stato diZ6eure.

B FERRIAILIHONE PRIENVATY

be cotegovie .
Forte sforbiciata peri dirigenti
laperdita seccae statadel 13%

TIEBCE aomd fastavamo bt meglio: o termini di reddito res-
lelavita delle farnighie era pils «rlecas dspetto a quells attua-
te, Anche In questo caso, a generare il crollo, sono stati so-
pravivtio glianni commyresifra i 2006 e il 2010, yestimondan-
dochelandamente delle buste paga, nel Paese, ha precedu-
toquelld delfa crisi econornica. Il l;rezm pHialto, secondoin
Relazlone annuale della Banca d'takia, e stato pagato dalle
Tamighe operale: frafl 2006 il 20101 loro redditome-
dioappuale hasubitouncrollodelV8,5 percento, il ta-
i;lioéstam di1.236euroscendendoaporg pliidiidmi-

a e, Non che ai dirigenti sia andatabene: anchelo-
ro, negh ubthnd annd, hanmo subito una diminuzione
nel potere d'acquisto che sulla carta risulterebbe su-
periore a quello degli operal, La perdita secea, perlp-
1o, ha superato 113 pér cento, passando da oltre 43 mila en-
roanokapocopind{38mila. Net fattiperd hannopotutecon-
tare sit disponibilith maggiori ¢ nel quadro complessivo del

“decennia, al dila deglivltmi quattro anni, Horo reddiori-

sultain erescita, Inscivolata anche ilavorator autonomi: fra
2006¢2010hanme visto scendeze lloro potered acguisto del
Spercento. ] unicacertezzadele faniglesembraripostanet
nonrd che negh anni defla erisihanno visto smunentare ioro
redditi medi da pensione del 3,3 percento.

S PEETIOMUNOAE FHEERVATA
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Lavora, La Cassazione precisa i requisiti per la valldita dell'atto det datore che «spostas le funziont e la responsabilita

Sicurezza, serve il si del delegato

Nel docurmento deve comparire Paccettazione della persona individuata

LACURIOSITA

La Suprema corte
adimentican di citara
le condizioni di validita
dellistituto ripartate
nel decreto 8172008
Alde Monea

mm [’accettazione da parte
deldelegato &insostituibile re-
quisito della delega di funzio-
ni in materia di sicurezza sul
lavoro. Se il datore non dimo-
stra, nel proprio atto, la pre-
senza di quell’elemento, il tra-
sferimento di funzioniin capo
al delegato non sirealizza giu-
ridicamente, e, di conseguen-
za, il presunto delegante non
st pud dichiarare esente dare-
sponsabilitd per le attivith at-
tribuite. Questo &, in sostanza,
il ragionamento espresso nel-
lasentenza25359/2012 dellase-
zione I della Cassazione.

Lavicenda concerne un da-
tore di lavora condannato dal
tribunale perché ritenuto non
estraneo al reato in materia di
sicurezza sul lavoro, essendo
la delega, da lui decisa, priva
dell'accettazione del delega-
to. Il caso, tuttavia, si conclu-
de conlestinzione perinterve-
nuta prescrizione dei reati
contestati.

Mal'imputato ricorre in Cas-
sazione per ottenere il proscio-
glimento nel merito, censuran-
do i giudici per aver ritenuto
inefficace la sua delega di fun-
zioni. Contesta, in particolare,
che, nell’esame del suo atto, i
giudict hanno considerato co-
merequisito aggiuntivo, rispet-

_toaguelligidutilizzatidallagiu-
risprudenza, accettazione del
delegato. Critica anche la loro
omessavalutazione dell'organi-
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gramuma societario, utile per
chiarire i ruoli aziendali in ma-
teria di sicurezza.

La Cassazione chiarisce, in
generale, che la delega di fun-
zioni non ha una disciplina
compiuta, nonostante sia note-
vole il suo rilievo giuridico so-
prattutto nelle aziende di gran-
di dimensioni, in guanto con-
sente al titolare dell'impresa
di trasferire, in capo ad altri,
obblighi che egli non potreb-
be soddisfare direttamente e
che, senon rispettati, sarebbe-
ro per lui causa di responsabi-
litd. La Suprema corte aggiun-
ge, peraltro, che il diritto teme
che, mediante la delega, il da-
tore possa cercare di sfuggire
al proprio ruolo, "aggirando” i
propri doveri e la conseguen-
te responsabilita.

Per questo, continuano i giu-
dici, lagiurisprudenzahaelabo-
rato, nel tempo, i requisiti della
delega. Fssa deve cssere espres-
sa e inequivocae certa; investi-
re persona tecnicamente capa-
ce, dotata delle necessarie co-
gnizioni tecniche; riguardare
unapersona che abbia i relativi
poteri decisionali e d'interven-
to; essere accettata dal delega-
to. A questo proposito - e non
senza stupore - & da osservare
che la Cassazione tralascia di
menzionate Particolo 16 (com-
mi1e 2) del decreto legislativo
81/2008 (dedicato alla delega di
funzioni) che, pur non chiaren-
doin modo compiuto listituto,
precisa, tuttavia, «limiti» e
«condizioni» dello stesso: da
un lato, evidenzia la maggior
parte dei «requisiti» oraelenca-

-ti nella-sentenza (in parte, an-

che chiarendoli meglio); e,
dall’altrolato, peneulteriorire-

quisiti,come quellisecondocui
essa deve attribuire al delegato
lautonomia di spesa necessa-
riaasvolgere le funzionidelega-
te,essere adeguatamente e tem-
pestivamente pubblicizzata, ri-
sultare da atto seritto recante
datacertae contenerel'accetta-
zione del delegato per iscritto.

Incltre, la sentenza della
Cassazione el'articolo 16, com-
ma 3, del decreto legislativo
81/2008 "concordano" sul fat-
to che, comundque, gravisul da-
tore delegante 'obbligo di vigi-
lare sul corretto espletamen-
to, da parte del delegato, delle
funzioni attribuite.

Il punte centrale pet decide-
rela questione resta, perd, que-
sto: ai {ini di una valida delega
sulla sicurezza sul lavoro & ne-
cessaria 'accettazione dellin-
carico, Questo elemento & as-
sentenel caso concreto.LaCas-
sazione, pertanto, esaminati gii
atti e ritenuto che il gindice del
merito abbia svolto una valuta-
zioneglobale del materiale pro-
batorio, ritiene inesistente la
provadell'innocenzadell impu-
tato. Nonvisono, dungue, leba-
si giuridiche per il prosciogli-
mentonel merito, mentre rima-
nelacausadiestinzione delrea-
to per prescrizicne.

Logica la conclusione: il ri-
corso & inammissibile eil ricor-
rente & condannato alle spese.

DRIPROVUZIDNEAISERVATA

Le precisaziom




[
E][j

Lettori: n.d.

Diffusione: n.d.

Stampa Lavoro in corse

23-LUG-2012

da pag. 4

data
stampa

Aldo Bonomi

: “Per le imprese lo slogan piceolo & bello non funziona pitt

Per vincere il nanismo ci sono

il Fondo investimenti Pmi,

ilp

Elite della Borsa

e Pmi No-Stop della Sace

MARCO ALFIERI

ella Junga erisi che sta cambian-
do pelle al eapitalismo I'Italia
della piccola impresa & chiama-
ta al doppio salto mortale. Per
agganciare 1 nuovi mereati do-
ve soffia la creseita i driver sono
crescita dimensionale e interna-
gionalizzazione. La mistica del-
l'imprenditore che gira il mon-
do con la valigetta non basta
pit. «Finché Nonovazione cra
prevalentemente di processo,
la piecola dimensione poteva da-
re flessibilitas, ripete Bankita-
lia. «Opggi riguarda i prodotti e
laloro diversificazione, dungue
gl rivela pit difficile sfruttare le
econotrie di scala e competere
sul mercato globale». Servono
capitali ben olire il tradizionale
bancocentrismo, saper svilup-
pare prodotti innovativi, reti lo-
gigtiche e distributive: le atavi-
che carenze itallane che il cam-
bio di paradigma dell’economia

amplifica; Dagualche tempo pe- ~

rd qualcosa sl muove. Non & an-
cora un movimento di sistema,
ma sottopelle attori economici
e istitnzioni lavorano a strutmen-
ti concreti, tutti con un filo co-
mune: mettere su muscoli alle
nostre imprese per farle eresce-
reeinternazionalizzare.
Partiamo dalle reti. «Dopo
quasi 8 anni diamo un bilancio
positivor, splega Ald i
vicgpresidente di
3 per le Retl d'Tmipresa. «I1
tratto di rete & il modo giu-
sto per preservare Vindividuali-
ta dei piecoli imprenditori per-
mettendo di crescere e aggre-
garsl per competere sui merea-

1)
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ti globali, Oggi lo slogan
“Piccalo & belle” per noi put-
troppo & finitoy. Quanto ai nu-
meri, al 20 luglio sono 412 i coni-
trati direte siglati per 2.136 im-
prese colnvolte nel campo del
servizi, automazione, allmenta-
re, edilizia e automotive. Lom-
bardia, Toscana, Emilia e Vene-
to le regloni pilt reattive.
«L’oblettivo al 2016 & di arriva-
re a duemila contratti per 10mi-
la impresey», continua Bonomi.
Ancora plceoll numerl ma lo
seopo & creare modelli virtuosi
capaci di migliorare la competi-
tivith &i tutto il sisferna. Ad
esempio «le bariche comineiane
adare rating migliori alle reti».
Un altro strumento in cam-
po & il Fondo Investimento
Pmi, immaginato dall’allora mi-
nistro ‘Tremonti per dare im-
pulso alla ereseita patrimonia-
le e manageriale dei nostri Pie-
coli. Scontato Pequivoco inizia-
le che potesse diventare la pa-
nacea del nanismo italiane, og-
gl 1l fondo lavora a regime, ha
145 aziende sotto la lente e gia
23 investimenti diretti in impre-
ge di belle speranze comprese
tralQe 250 milionl di fatturato,
per complessivi 515 milioni ac-
cordati (il 47% del capitale di-
sponibile). «La sfida adesso &
focalizzarsi su alcuni settori
strategici del made in Taly (bio-

1edicale, componentistica au-

to, luxury) pit che fare opera-
rioni gfuse, per tirare fuorile fu-
ture imprese leader, capaci di
andare nel mondo trascinando-
¢l una vasta catena di fornito-
ri», spiegaun manager interno.

Di fianeo al Fondo Pmi - una
decina d'imprese rientrano in
cntrambii programmi - ad apri-
le & partito il progetto Elite di
Borsa italiana. «Abbiamo co-
mineiato con 80 aziende da 70
milioni di fatturato medio, 18%
di mol e 20% di crescita, selezio-
nate in un percorso che punta
ad allineare Porganizzazione in-
terna agli obiettivi di sviluppo e
cambiamento», spiega Luca

Peyrano, responsabile mereati
continentali ¢ Borsa italiana.
Tn pratiea «accompagniamo
Iimpresa nel consolidamento
della struttura manageriale e
della governance o nel dialogo
con i fondi di private equity e
nei rapporti con 1l sistema ban-
cario. Altre trenta entreranno
nel progetto ad ottobre», conti-
nua Peyrano. In sostanza Borsa
egee dalla torre d’avorio, ele im-
prese cominciano a capire che
perecorsi di questo tipo migliora-
110 le relazioni con banche e for-
nitori e la propria credibilita,
Anche qui, piit dei numeri con-
tano I modelli emulativi capaci
di contaminare il sigtema, I7ob-
biettivo finale resta ovviamente
la. quotazione. Basti dire che
(studio Boceeoni) se I'Ttalia por-
tasse a mille il numero delle pro-
prie aziende in Borsa (oggi non
arrivano a 300}, si avrebbe un
Inererento del Pil tralo 09% e
I'1,6% e un aumento dell’'oceupa-
zione di 137mila posti di lavoro.
Mz il nanismo «si traduce an-
che inuna scarsa cultura assicu-
rativo-finanziaria, che zavorra
la creseita sul mereati esteris,
completa Alessandro Terzulli,
responsabile delle analisi econo-
miche area Qese del Gruppo Sa-
ce, la societh del Tesoro che of-
fre servizi di credito all’esporta-
zione e protezione depli investi-

~mentl. «Per questo motivo ab-

biamo lanciato PmiNo-Stop de-
dicata alle imprese con fattura-
to fino a 50 milionix, L/iniziativa
consente di ottenere «pil facil-
mente finanziament], gestire al
meglio i propri erediti, ridurre i
risehi di mancato pagamento e
muoversi in sicurezza verso
nuovi mereati, oggi scelta obbli-
gata per controbilanciarela de-
bolezza dei mercatl avanzati»
Dungue flussi &1 cagsa certi e
maggiore solidith finanziaria ¢
patrimoniale. Nel deserto della
erisi, piceoli segnl da eoltivare.

Fare rete per battere la crisi

b 89
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FIAMM i PRIMAAL MONDO
_NBLLAPRODUZIONE
DIUNACCUMULATORE
. RICICLABILE ED ECOLOGICO
CHENONRICHIEDE .

- MANUTENZIGNE: ABEINATO
ALFOTOVQLTAICO.
CONSENTE
Dl IMMAGAZZINARR

. ENERGIA

S Milano
Bastanounabatterinalsalee
deipannellisolariesipud di-
readdioallabollettadelalu-
ce. «Tutto dipende .dalla
.grandezza dell'impfanto fo-,
tovoltaico che sl ha In casa

- ma, s1 — conferma. Nicola .

Cosciani—cenle batteneal
sale & possibile rendere Ia-
bitazioneindipendente dal-
‘1a rete elettrican, Cosciand,
45 anni, & direttore della di-
'visiong Energy Storage per
Ffamun, un gruppo che con-
ta 3400 dipendentl sparsi in
sessartapaesie un farturato
di 540 milioni di euro. La
multinazicpale italiana per
cuf lavora & prima ai monda
" nella produzione di questo

ecologico che non richiede
manutenzione, e che, seab-
binatoalfotavoltaicocauna
pala eolica, consente df im-

renderladisponibileinqual-
siasi momente della glorna-
fa. L'az:enda, con. sede nel

.. vicéntine ‘a Morteschio
Maggwre, da anmhapunta—

" to-sulla tecnologla “green”,
prima proponendo i mo-
dello Comrunity Storage

- capace di alimentare interi

: agglomeratl urbani, fino ad
arrivare al. modello  Ress,
lanciato in occasione di In-

. tersolar 2012 a Monace di
Bayiera, «destinato alla sin-
golaahitazione, perimpian-

. ti dai 4 kilowattora ai dieci.
Non sitratta diuna tecnolo-
gla sperimentale. «Gia oggl
— spioga Cosclani - Ia bat-
teriaalsale abbinata al sola-
“-re viene utilizzate per dara
energtaairifugiinmontagna

" 0 in zone del mondo-dove
- 'erogazione della corrente
nen & delle migliords, In Iraq
‘ad esempio.la multinazio-
nale hain cofse un progetto

. perrendereautoriome alcu-
neé scuole, «In Marocco, —,
continuzildircttore—insie-
TneaMeridionaleImplani e

per conto del conselato ita- -

tiang a Casablanca, stiamo
lavorando per dareindipen-
denza energetica alla nostra
. sede diplomaticas. Fiamnm
. hainfineprogettato deicon-

© taingr attrezzati per fornive -

energlaai villaggl afTicant..
Ma in [talia ¢'& un Emite:
non sone tanti gli impiant!
fotovoltale! nelle abltazioni
di privati con sufficiente po-

- tenza. Problema-risolvibile:.

" WBasterebhe aggiungere
qualche pannello in piir e
batterleadéghate—afferma
il manager Fiamm — e il xi-
sultato sarebbe assicuraton.
Per ora nella maggior parte
del casi & invece possibile

‘utilizeare in pacte I'energia -

" antoprodoita € ‘in parte
quella della rete. Soluzioni
come iueste sono molto clif
fusein Germania, graziealle
politiche clel governe.,

(5t.a.)

accumulatore riciclabile ed.

magazzinare -eénergia ‘e di’,
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Baby-pensioni, una voragine

di oltre nove miliardi I

afno

Dipendenti statali ma anche i sacerdoti tra i beneficiari

Lesocietd
Unmanager esperto?
Meglio un «expert
leader»: & I} risuliato

L'occupazione
Dall'estate opportunita
di [avoro soprattutto
nelle localita turisiiche:

di uno studio condotto  da un'analist Randstad
ta Cass Business School  ecco una buona notizia
Marini una fortunata pubblicisti-
«[a ministro ca sui pensionati baby e
i i sulleloro storie. Nonselo lamoglie
rCnCIII“? C;?géf:l di Umberto Bossi, eletta a simholo
. della categoria. Ma ci sono le stotie
resigtenze di gente comune. Le baby pensio-
maora nate scovate e intervistate dalla
itclima starmpa, quasi tutte prive di sensidi
a cﬁamb[ atos colpa. I racconti di Mario Giorda-
- no in «Sanguisughe» {(Mondadori,
Marco Ferrante 2011, pag. 168, 18,50 ewro). E poi

In un maondo come quello attuale
in cui ci seno quarantenni privi di
copertura previdenziale adeguata,
questi dati spiegano le reazioni
che, neglianni,ilfenomencdeiba-
by pensionati ha cominciato a de-
stare in una opinione pubblica alle
prese cen le trasformazioni del la-
voro. Spiega Chiara Giorgi, che in-
segna Storia delta Pubblica Ammi-
nistrazione all'universitd di Geno-
va: «0ggi queste prestazioni - che
vengono dal conflitto tra Ia spinta
universalistica del welfare classico
eladeclinazioneitaliana di unwel-
fare corporativo - sonoincompren-
sibili per almeno due generazioni
che sono cresciute in un modello
lavoristico dove non ¢'& il posto fis-
80 e che nonavranno mai quel tipo
di previdenza».

Per farsi un’idea, i nove miliardi
eIezZo l’anno che noi spendiamo
per le pensioni baby (frail4 e i 5
percentodel totale dellanostraspe-
sa pensionistica) sono all'Incirca il

notutti gli anniicirca 180mila eletti
del sisterna politico-istituzionale
italiano, la cosiddetta ca-
sta: quatiro miliardi con-
fro cuiunpezzo di opinio-
ne pubblica & costante-
mente mobilitata.
Negli anni, per gli ec-
cessi del pensionamenti
agevolati sono cresciuti fa-
stidio e indignazione, in
aree politiche e culturali
moito diverse. C'& tutta

30ﬁnnwmma

c¢'e Internet. Su Giornalettismo,
peresempio, & scoppiata una pole-
mica sulle pensioni baby a favore
dei sacerdoti, Mentre sull' edizione
italiana di Indymedia - considera-
to il forum online internazionale
della sinistra antagonista-agenna-
io sono spuntatelestorie didue ba-
by pensionati di Modica (perchéin
Sicilia i meccanismo delle baby
pensioni ha resistito alla scure de-
glianni"90)e anchel'accusadicen-
sura rivolta da parte degli anti-ba-
by pensionati ai difenseri dei baby
pensionati,

«Secondo meil clima & cambia-
to gia molt annifa -ticorda Franco
Marini - Daninistro del lavoro nel
1991 cominciai a preparare larifor-
ma della previdenza che avrebbe
cancellato la baby pensioni e che
poi si realizzo sotto Il governo di
Giuliano Amato nel dicembre del

_ 1992. B sulle pensioni baby

nontrovairesistenzeatorna-
re indietro. Anche perché le
riforme mano manoriequili-
braronoil trattamento previ-
denziale per pubblici e priva-
ti».

Eppure le incrostazioni
corporative, Iriflessi automa-
tici, i punti di principic sono
rimasti. Quandol’annoscor-
soilministro del Lavoro, Elsa
Fornero, propose un contri-
buto di solidarieta dell'un per cen-
to che avrebbe toccato anche le
pensioni baby ci fu una levata di
scudi sui diritti acquisiti, che pro-
prio non si toccano. Eppure & chia-

ro che in alcuni casi la costruzione

H commercio

Saldiin calo det 12%:

ta ctisi non fa scontt
Alanciare I'allarme

la Federazions moda

che segnala it calo di affa

dei diritti acquisiti & il risultato
dell'iniquith, dell'inopportunita o
dell'incongruenza di una norma.
«5], diciamaoche non sitrattadican-
cellare i diritti acquisiti - dice Mau-
ro Marg, grande esperto di previ-
denza e professore di scienza delle
finanze a Viterbo - ma dobbiameo
essere disponibili a riconsiderareil
concetto di diritte acquisito»
(Mareé&anche il presidente del Me-
fop, la societi per lo sviluppo dei
fondi pensione). Pit1 cauto Franco
Marini: «Se sul piano dei rapporti
legislativi & difficile ridurre le pre-
stazioni pensionistiche, sul piano
della disponibilitd soggettiva, inve-
ce,icontribuii di solidarietd vanno
inevitabilmente presiin considera-
ziones.

Di sicuro ¢'¢ un punto che ri-
guardalanatura del debito pubbli-
co: se 'eccesso di spesa pubblica é
servito a tragferire sullo Stato il co-
sto dei privilegi accordati dalla
competizione politica a pezzi diso-
cietd, forse perrecuperare quellei-
sorse dobbiamo innanzituttorivel-
gercia chi per primo ne ha benefi-
clato (in previdenza, concessioni fi-
scali, aiuti, regalie e sprechi). Ovvia-
menteibabypensionati nonsonoi
pitiricchitrai beneﬂciari dellaspe-
sa pubblica allegra, perd sono tra
quelli che pitt apertamente hanno
goduto di uno squlllbrm Faorse &
stata una generosith che & andata
oltre gli obblighi della solidarieth.
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Casini ingaggia Leanza
e lancia l'offensiva Udc

Andrea Lodato

Cataniz. Domani Pierferdinando Casini sard a Catania. All'ordine del giorno dei vertice organizzato
alle Ciminiere ¢'&, ufficialmente, ii tema della formazione delle liste per le prossime elezicni regionali
siciliane. Ma ¢'é anche da affrontare, in Sicilia, la questione delle alieanze, del con chi stare e perché,
con quale oblettivo e per puntare a cosa. Ma I'appuntamento di domani non per caso si svolgera
proprio a Catania: dovrebbe essere arrivato, infatti, it giomo dell'ufficializzazione dellingresso nell'Ude
del deputato regicnale Lino Leanza, uscito da poco dal Movimento per 'Autonomia di Raffaele
Lombardo, partito che lo stesso Leanza aveva contribuito a fondare.

La scelta non & stata facile, a lJungo Lombardo e Leanza, in questi ultimi due anni, si erano ritrovati
faccia a faccia a discutere del futurc del Mpa, degli assetti del partito, degli equilibri interni ed esterni.
Discorsi lunghi ed inutili: & finita con un divorzio che ha separato le strade del governatore e dell'ex
segretario regionale autonomista. Che gia da tempo era corteggiato dall'Udc. E adesso, a distanza di
un mese dallo strappo finale, Pierferdinando Casini dovrebbe annunciare domani l'ingresso ufficiale
tra | centristi di Leanza.

Per il partito di Casini un ingaggio non indifferente, in un momento estremamente delicato per la vita
della politica nazionale e siciliana e per quella degli stessi partiti. Leanza, infatti, porta in dote all'Udc
una nutrita schiera di amministratori locali e consiglieri di molti paesi siciliani, ha un suo radicamento a
Catania e in provincia, e, scegliendo 'Udc, evidentemente I'ex assessore regionale ha voluto
rimarcare ancora una volta il suo saldo posizionamento cenfrista.

E' chiaro che siamao in un momento non solo complicate, ma anche estremamente confuso nel quadro
politico generate. Lombardo ha confermato le sue dimissioni e che traghettera la Sicilia al voto
anticipate. Lo ribadira anche al presidente del Consiglio, che gli ha chiesto defucidazioni sulle sue
intenzioni. Ma il governatore non ha nascosto anche sull'intervento del premier il sospsttc che
possano esserci ulteriori pressioni per non fario dimettere ora, per evitare che, andando al voto, i
partiti che navigano attualmente nell'incertezza, Pd e Udc per esempio, siano stretti a fare una scelta
di campo. Magari soltanto siciliana, per if momento, ma con {isola che & diventata scandalo nazionale
per i suoi conti in rossc e gli sprechi, & chiaro che chi scegliera un compagno di viaggio per provare ad
andare a governare il dopo Lombardo, sara chiamato a risponderne anche a Roma.

E se Lombardo sino a ierl ha catalogato 'Udc di Casini tra i primi nemici giurati da contrastare in
guesta fase di passaggio, con l'eventuale ingresso di Leanza, per ovvi motivi, lo scontro rischia di
diventare ancora pil duro, frontale, diretto. Ecco perché Pierferdinando Casini verrebbe
personaimente a Catania ad annunciare e benedire l'arrivo nel suo partitc di Leanza. Perché
ripartendo da Leanza, Casini vorrebbe creare un asse con Giampiero D'Alia e alcuni altri dirigenti del
partito scelti in tutte le aree delllsola, per andare ad attaccare le vecchie roccaforti centriste, tentando
di recuperare quel che si sono portati via i cuffariani e gli uomini det Pid, dell'ex ministrc Romano e
quelli che, allontanatisi anche dal Pdl, starno provando ad arruolare in nuovi soggetti politici.
Insomma domani da Catania Casini vorrebbe far partire una campagna all'attacco dell'Udc, prendando
uiteriormente le distanze da vecchi alleati, e lanciando una proposta ancora pill concreta ai nuovi
possibili compagni di viaggio. Dentro il Pd i centristi hanno gia parecchi simpatizzanti. Si tratta di
capire quale linea dei Democratici alla fine passera. E, ovviamente, anche guando passera.

2310712012
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L'assessore regionale alle Infrastrutture Andrea Vecchio

«Ho visto all'Ars 18 stenografi per un discorso di
Lombardo»

Tony Zermo

«ll governatore ha parlato per circa un'ora. lo ero davanti a lui e ho visto che a un tavolo davanti al
banco del governo si alternavano gli stenografi, uno ogni tre minuti. Ne ho contati 18 durante l'ora
in cui ha parlato Lombardo all Assemblea regionale». Lo dice I'assessore regionale alle
Infrastrutture e alla Mobilita, I'Tmprenditore Andrea Vecchio.

E guanto guadagnhano questi stenografi?

«Mi dicono da 2500 euro al mese fino a 6000, sono quelle buste paga variamente gonfiabili,
dipende dall'anzianita, dagli straordinari, da tanti fattori. Non mi sono impressionato per gli
stipendi che prendono, ma per averne visti diciotto che si alternavano dopc appena pochi minuti».
Perd poi debbono trascrivere i segni in parole, e questo comporta altroe tempo. Non lo diciamo per
difendere gli stenografi, fra l'altro una categoria di lavoratori specializzafi sul viale del tramonto,
ma perché conosciamo il lore lavoro.

«Ma io non ce 'ho con loro, lo so che si tratta di specialisti, soltanto m'é sembrato eccessiveo il loro
numerc».

Ma tei in poche settimane ha tirato fuori la storia delle decine di migliaia di forestali, dieci volte pid
numerosi che in Lombardia e che non sono capaci di prevernire gli incendi. Ora ¢'é questaltra
critica che riguarda gli stenografi delf'Assemblea regionale e il loro numero. Vuoie passare alla
storia per «Andrea il moralizzatore»?

«Non voglio passare alla storia, mi basta passare alla cronaca. Sto annotando in un'agenda tutte
le cose storte che vedo, e ce ne sono a centinaia. Ho lintenzione di scrivere un libro, e forse uno
solo non bastera, dopo guesta mia esperienza al governo regionale. Magari durera pochissimo,
ma sara una esperienza preziosa per capire le cose che non bisogna fare nella pubblica
amministrazione».

Ma alla fine il computer del suo ufficio gli otto tecnici dipendenti dal suo assessorato glielo hanno
aggiustato, o & sempre amuto»?

«Finalmente dopo alcune settimane ora funziona, ma non mi sognerei mai di prendere quegli
appunti che le dicevo in quel computer, guanto meno per timore che si possa guastare ancora
una voltas.

23/07/2012
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old&new economy

Enrico Cisnetto

Pud 'economia di un Paese che ha abituato i suoi abitanti a vivere ben al di sopra delle reali
possibilita, reggersi solo su un quarto di essa, lasciando gli altre tre quarti al loro (infausto)
destino? Evidentemante no. Eppure & guello che sta facendo I'ltalia, che "tiene" - si fa per dire,
visto che a fine annc la recessione si sara mangiata oltre 2 punti di pil - grazie all'export, che vale
complessivamente 370 miliardi, cioé appunto il 25% del pil. Si tratta di un numero che cresce
nonostante la crisi; nei primi 5 mesi di quest'anno del 3,9%, che & la somma algebrica tra il +9,3%
del flusso verso i paesi extra-Ue (nonostante una contrazione di quasi il 12% verso la Cina) e il -
0,1% di quello verso 'Europa, che pure continua a valere circa meta delle nostre esportazioni. £
che ha consentito al nostro manifatiuriero che esporia, e ai servizi ad esso collegati, di recuperare
i livelli del 2007, pre-crisi mondiale. Anzi, il fatfo che ta componente exira-Ue si incrementi a due
cifre o quasi, rende ancor piu forte il nostro export, visto che il futuro, in termini di trend, non &
certo nel ricco ma inguaiato Vecchio Continente. Inoltre la propensione all'expart, misurata come
rapporto tra export di beni e servizi e pil a prezzi costanti, & aumentata del 28,4%, il che significa
una spinta verso l'innovazione, visto che sui mercati internazionali senza quella sei tagliato fuori
(lo dimostra il caso della meccanica, settore merceologico primo nella classifica del nostro
export).

Tuttavia, non basta. Intanto perché guel fatturato estero fa capo a oltre 200 mila imprese, ma la
meta dell'export italiano & fatto da meno di un migliaio di aziende che superano { 50 milioni. Per
cui si tratta di piccole realta che mediamente esportano poche migliaia di euro. Nella
competizione globale, possiamo costruire la nostra posizione di forza su una realta cosi
polverizzata? [n secondo luogo, il restante 75% del nostro pil, composto dal manifatturiero che
non esporta - e dungue destinato a soccombere - e da un terziario di cui una consistente fetta &
pa, & subordinato a un quadro di consumi interni che per la prima volta dal dopoguerra vedra un
arretramento superiore alla contrazione della ricchezza prodotta. Come dimostra la forte
contrazione defle importazioni, grazie alla quale dopo molti anni la bilancia commerciale sara in
equilibrio.

Il fattc & che non possiamo reggere con un'economia cosi squilibrata, che tra I'altro crea interessi
confliggenti nel mondo imprenditoriale, tra chi vuole che le poche risorse siano spese per
spingere 'export che tira - e la nuova lce, il tavolo di coordinamento voluto da Farnesina e
Sviluppo economico, vanno in questa giusta direzione - e chi, invece, giocando solo in casa cerca
sussidi per salvarsi. E di "guerre dei poveri” di questo tipo certo non si sente il bisogno. Allora?
L'unica ricetta & tornare a fare politica industriale. Difendere le aziende strategiche (che errore
sarebbe cedere i gioielli di Finmeccanica, a cominciare da Ansaldo Energia), indurre la
-concentrazione per accrescere-la dimensione media,-alutare-l'export e rassegnarsi a tarare |l
mercato interno su consumi che non potranno tornare come prima.

(twitter @ecis
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Fisco, interessi ridotti
per chi paga in ritardo

Salvina Morina Tonino Morina

Il ritardo net pagamenti delle cartelle costera di meno. Prosegue infatti
la riduzione della misura degli interessi dovuti dai cittadini che pagano
in ritardo le somme chieste con le cartelle di pagamento. La nuova
misura abbassa, con effefto dal 1° ottobre 2012, dal 5,0243% al
4,5504%, il tasso degli interessi di mora da applicare su base annua,
coerentemente con la flessione dei tassi bancari attivi registrata I'anno
SCOrso.

La nuova misura & stata fissata da un provvedimento del 17 luglic 2012 del direttore dell'agenzia
delle Entrate, Adtilio Befera. Dopo che lo scorso anno, la misura del 5,7567% era stata ridotta al
5,0243%, con effetto dal 1° ottobre 2011, la nuava misura del 4,5504% si applichera dal 1°
oftobre 2012,

In pochi anni, dal 2009 al 2012, il taglio agli interessi di mora & stafo del 2,2854%, in quanto si &
passati dalla misura del 6,8358% applicabile dal 1° ottobre 2009 al 4,5504%, applicabile dal 1°
oftobre 2012,

Il provvedimento del direttore dell'agenzia delle Entrate & previsto dall'articolo 30 del decreto sulla
riscossione, Dpr 29 settembre 1973, n. 602. Esso stabilisce che decorso inutilmente il termine di
sessanta giorni dalla notifica della cartella, termine previsto dall'articolo 25, comma 2, del Dpr
602/1973, sulle somme iscrifte a ruolo si applicano, a partire dalla data della notifica della cartella
& fino alla data del pagamento, gli interessi di mora al tasso determinato annualmente con
riguardo alla media dei tassi bancari atlivi.

Nelle "motivazioni® det provvedimento si legge che, dopo avere interessate la Banca d'ltalia, con
una nota del 12 aprile 2012, & stata stimata nella misura del 4,5504% la media dei tassi bancari
attivi con riferimento al periodo dal 1° gennaic 2011 al 31 dicembre 2011.

In terna di interessi, occorre anche ricordare che dal 1° gennaio 2012 & cambiata la misura degli
interessi legali, che sono passati dalla misura dell'1,5% applicabile dal 1° gennaic 2011 alla nuova
misura del 2,5% applicabile dal 1° gennaio 2012.

Per I'anno 2010, la misura degli interessi legali era invece fissata nella misura dell'1%, mentre per
I'anno 2009 gli interessi legali erano dovuti nella misura del 3% annuo. A norma dell'articolo € del
decreto 21 maggio 2009, sono invece dovuti nella misura del 3,5% annuo gli interessi per le
somme versate nei termini, in caso di rinuncia allimpugnazione dell'accertamento, accertamento
con adesione, e conciliazione giudiziale.

Inoltre, per i pagamenti rateali, sugli imporii delle rate successive alla prima, le norme relative
dispongono che sono dovuti gli interessi legali. In proposito, si precisa che la misura del tasso di
interesse legale deve essere determinata con riferimento all'annualita in cui viene perfezionato
I'atto di accertamento con adesione, rimanendo costante anche se il versamento della rate si
protrae negli anni successivi.

Intanto da un'anlisi compiuta in varie regioni d'ltalia su dati Eurosiat relatiovi al periodo 1895-2012
si apprende che ['ftalia svetta in Europa per il carico fiscale e contributivo sul lavoro, sulle imprese
& sui proventi da capitale distribuiti ai percetiori.

L'ltalia spicca, in particolare, per la tassazione sul lavoro, come conferma Findagine. Nel 1995, si
collocava al decimo posto continentale, con un tax ratio (aliquota complessiva) del 37,8%, gia
allora superiore alla media europea (35,3%).

Pai, il balzo negli anni '20. E a fine 2010 il livello era salito al 42,6%, con un incremento del 4,8%,
che ha portato la Peniscla al record assoluto. La media continentale & nel frattempo scesa al
33,4% e in quasi tutti | Paesi ¢'é stata una riduzione del carico fiscale e contributive sul lavaro,
Anche per le aziende la situazione & pesante. L'imposiziche sulle imprese era in ltalia al 52,2%
nel 1995 e si & poi progressivamente abbassata fino al 31,4% nel 2012. Ma é rimasta fra le piu
elevate nel Vecchio Continente (I'ltalia & al quarto posto assoluto), dove la media si attesta al
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la fiom non siedera al tavolo det negoziati

Contratto metalmeccanici, trattative al via

Roma. Parte oggi, ma senza la Fiom, la trattativa per il rinnovo del contratto dei metalmeccanici
per il triennio 2013-2015, in scadenza a dicembre. L'appuntamento vedra al tavolo dei negoziati
Federmeccanica, Fim, Uilm, Uglm e Fismic, mentre le tute blu della Cgil hanno organizzato presidi
e scioperi in tutt'ltalia per protestare contro l'esclusione. Con la decisione di non convocargi,
Federmeccanica fa «una violazione della democrazia molto consistente», ha affermato il numero
uno della Fiom, Maurizio Landini. «E un attacco alla democrazia che non ha precedenti in ltalia -
ha rincarato - che viola le norme costituzionali sulla rappresentanza. C'é rischio che
Federmeccanica faccia accordo con associazioni minoritarie per poi estenderlo a tutti».
L'esclusione della Fiom dallincontro per il rinnovo del contratte non ¢ dovuia a «un intento
discriminatorio, ma all'esigenza di impostare il negoziato» su «buona fede e correttezza», ha
replicato Federmeccanica, ricordando di aver proposto alla Fiom, che nen ha firmato il contratto in
scadenza, prima di «condividere l'cggetto della trattativa, ovvero il rinnovo del Cenl 15 ottobre
2009» per partecipare al rinnovo, e poi un incontro di chiarimento per «superare le difficolta
esistenti», ricevendone un rifiuto.

Landini si & quindi rivolto a Fim e Uilm, chiedendo loro di fermarsi: «fare cosi - ha sostenuto -
significa rinunciare a dei diritti € non affrontare problemi reali». Ma le altre due crganizzazioni
sindacali hanno risposto picche.

2310772012
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Tempi stretti per il Comune
senno arriva il commissario

Cesare La Marca

“Le incognite non mancano, in un sistema gia "stressato”, che ha prodotto in Sicilia debiti per un
miliardo lasciando la differenziata a un risibile 4%. Nello scenaric complesso e delicato del
servizio di raccolta dei rifiuti si inseriscono anche per Catania (che se non altro si attesta intorno al
16%) gli adempimenti previsti dal piano regionale che negli scorsi giorni, dope un iter protrattosi
per quasi due anni, ha incassato I'approvazione del ministero dell’Ambiente. Il pitl immediato
chiama in causa il Consiglio comunale, che cosi come in tutti i Comuni siciliani dovra entro il 6
agosto adottare lo schema di Statuto per confluire nella Srr di riferimento, "Catania Area
Metropolitana", che oltre al capoluogo comprendera una ventina di Comuni dell’hinterland etneo,
assorbendo di fatto centri appartenenti a tre degii Ato rifiuti in liquidazione, ovvero Catania
Ambiente, Simeto Ambiente, Aci Ambiente e Jonia Ambiente. Anche il Comune di Catania dovra
procedere entro i successivi 45 giorni allinsediamento degli organi della nuova societa, in caso
contrario fa Regione inviera un commissario straordinario affinché provveda agli adempimenti
necessari per arrivare in tempo alla scadenza del 30 seitembre. Da guesta data il piano regionale
- che dopo la tormentata stagione degli Ato punta ad avviare la gestione integrata dei rifiuti -
prevede che cessino le competenze delle societa d'ambito in liquidazione, e che entrino nelle loro
funzioni gli organi delle societd appena costituite.

Questo il nuovo contesto generale che riguardera la citta e I'hinterland, in uno scacchiere
regionale ridisegnato dalle precedenti 27 societa d'ambito alle definitive 18 societa di
regolamentazione (in una prima fase il piano della Regione ne aveva previste 10), con la Srr
"Catania Area Metropoltana" che comprende una popotazione di 714.662 abitanti, con una media
di produzione rifiuti annua pro capite di 609,8 chilogrammi, e un dato complessiveo di 435.780
tonnellate di rifiuti prodotti all'anno.

| tempi sono fissati e le scadenze ormai stabilite, ma ci sara anche una gradualita nel passaggio
operativo al nuovo sistema e agli assetti che si renderanno necessari in ragione delle funzionalita
di gestione delle Srr con un diverso dimensionamente del territoric. In questo senso Catania pud
prevedere un ingresso "morbido” nel nuovo sistema, essendo in corso 'appalto quinguennale con
scadenza nel 2015, e pur tra diverse e pesanti difficolta una serie di interventi che "spingono”
nella stessa direzione della gestione integrata, né potrebbe essere altrimenti, essendo 'assessore
"tacnico" all'Ecologia Claudio Torrisi uno dei cinque esperti che ha elaborate il piano rifiuti
regionale recentemente approvato. '

«Per quanto riguarda Catania, da un late siamo di fronte a un appalto quinguennale in corso con
scadenza 2015 - spiega Torrisi - dall'altro dovremo cominciare ad avviare le procedure per la
gestione integrata, raccordandoci con i comuni vicini appartenenti alla stessa Srr. C'é¢ da dire che
il comune capoluogo avra un peso del 30% sul territorio complessivo di Catania Area
Metropolitana, su cui ricade anche uno dei previsti otto impianti di compostaggio da realizzare in
base al Piano, oltre ai quattro gia esistenti, con fondi per 400 milioni stanziati dal ministero
dell'Ambiente».

I territorio della provincia etnea prevede anche altre due Srr, "Catania Provincia Nord" e "Catania
Provincia Sud". L'obiettivo & quelic di accelerare sulla differenziata, dopo aver chiuso il capitolo
termovalizzatori, e ridurre al minimo il rifiuto residuale da destinare alla discarica, che comporta
peraltro impatto ambientale e costi elevati. Ma arrivare a determinate cifre - FUe ha fissato la
soglia del 65% entro il 2015 - non & per nulla facile in una realta in cui gia si fatica a far rispettare
l'orario per gettare i rifiuti, e questa & una mentalita che dovra essere stravolta quando il sistema
"porta a porta" che dovrebbe gradualmente essere esteso imporra, per funzionare, regole ancora
pill severe e orari ancora pidl rigidi. La questione & che i rifiuti non aspettane, si accumulano come
i debiti e cresconc come le bollette in proporzione a ogni piccela e grande disfunzione del
servizio: questa & la sfida pil ardua, in gran parte perduta dagli Ato, che attende le nuove Srr, a
Catania e nell'intera Sicilia.
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L'intervento

L'introduzione della TIA {acronimo di Tariffa di igiene ambientale) da parte di alcuni ATO della
Regione Sicilia proponeva, inizialmente, due distinte problematiche: a) il giudice al quale
competeva la giurisdizione; b) i momenti e le forme di accesso alla giurisdizione.

Relativamente al primo profilo fu immediatamente prospettata l'alternativa tra 'AGO (Autorita
Giudiziaria Ordinaria), qualificando la TIA mero corrispettivo di diritto privato dovuto dall'utente a
fronte di un servizio (ancorché di pubblica utilita) e le Commissioni, aftribuendo alla stessa natura
di tributo (sostitutivo della TARSU applicata in precedenza dai comuni).

La Cassazione si orientd decisamente per la prima ipotesi (AGO) ma il legislatore replicod
introducendo (art. 2 D. Lgs. n. 546/92) tra le materie sottoposte alla giurisdizione delle
Commissioni il "canone... per lo smaltimento dei rifiuti urbani" (art. 3 bis D. L. n. 203/2005) e la
Corte costituzionale (sentenza n. 238/09) confermo definitivamente la giurisdizione delle
Commissioni che divenne ius receptum da parte della stessa Corte Suprema di Cassazione.

La risoluzione della seconda questione era resa complessa dal principio di tassativita degli atti
impugnabili {(art. 19 D. Lgs. n. 546/92) che suggeriva, in prima battuta, limpugnabiliti soio della
cartella esattoriale (o diverso atto impositivo) notificata successivamente all'omesso pagamento
della bolletta-fattura emanata dallATO.

A tal riguardo, I'affermarsi della giurisdizione esclusiva, estesa a tutli gli atti che "compiutamente
esprimono la pretesa impositiva", ha favorito limpugnabilitd immediata della fattura {puramente
facoltativa, peraltro, essendo consentito all'utente impugnare successivamente la cartella).

L.a materia appariva assestata e certamentie non si sentiva la mancanza di ulteriori defatiganti
complicazioni, allorquando, inopinatamente, il legislatore ha divisato, con ogni probabilita per
risclvere la querelie della (non) applicabilita dell'TVA ad un tributo, di statuire "... la natura della
materia ivi prevista (id est: la raccolta dei rifiuti) non & tributaria. Le controversie... sorte
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto, rientrano nella giurisdizione
dell'autorita giudiziaria ordinaria” (art. 14, comma 33, decreto legge n. 78 dei 31/05/2010, in
funzione di interpretazione autentica dell'art. 238 del D. Lgs. 152/2006).

Sulla base di siffatto scenario normativo, i Giudici di pace (normalmente investiti, attesi i valori
alguanto contenuti, delle relative controversie) hanno ritenuto di esercitare la giurisdizione nella
materia de qua.

in tal modo, perod, hanno trascurato che per i prefievi operati dagli ATO in applicazione
dell'anteriore D. Lgs. n. 22/97 (c. d. decreto Ronchi) resta tuttora in vigore, in forza del citato art.
238, comma 11, il previgente sistema "fino all'emanazione del regolamento previsto al comma 6
della stessa norma, che dovra disciplinare i criteri generali sulla base dei quali vengeno definite le
compenenti dei costi e viene determinata la tariffa” (regolamento che, in prospettiva, dovrebbe
modificare 1a natura stessa del prelievo in atto scontatamente tributario).

Come & buona regola in [talia, gli adempimenti per l'istituzione di detta nuova tariffa
(comunemente definita TIA2) non risultano neanche avviati, sicché il regolamento non & stato
finora emanato (conservando i comuni o le societa di gestione del servizio la facolta di mantenere
la Tarsu o la TIA, se di gia adotiata).

Nonostante cio, sulla base del quadro normativo sinteticamente illustrato, si & venuto a creare un
fenomeno (processualmente) confro natura, nel senso di una materia che coinvolge gli interessi di
numerosa popolazione, sottoposta, nei fatti, alla giurisdizione di due distinii organi (AGO e
Commissioni tributarie) che si pronunziano in contemporanea, alimentando una insopportabile
incertezza concettuale e operativa.,

Tale ambigua situazione ha costretic FATO Simeto Ambiente a adire, per il tramite del sottoscritto,
nelle forme del regolamento preventivo di giurisdizione, le sezioni unite della Cassazione che con
tre recentissime ordinanze {nn. 8588-89-9600 del 13 giugno 2012) hanno individuato (rectius:
confermato) nelle Commissioni tributarie il giudice naturale della materia.

Le sopradette pronunce comportano quindi che ai Giudici di pace non potranno pid essere
proposte azioni di accertamento (del dovuto) e di condanna e che, inoltre, un numero consistente
di processi dovra transitare dalllAGCO alle Commissioni tributarie nel contesto di una vicenda,



comungue, nella quale tutti i protagonisti si sono mossi in ordine sparso favoriti da una
legislazione farraginosa e contraddittoria, che non & stata, ancora una volta, rispettosa del
principio di certezza del diritto.
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