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Perisottosegretario Antondo Catrica-
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mo disponiblli ad aceettares beone
medifiche, Il premiorMario Montiri-
budisce: «Nessunaincertezzas.
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RIFORMA DEL LAVORO

e proposte delle aziende
leorma, le imprese riapronoi giochi

I’I nodo

Darivedere la disciplina sulle partite Iva: gli abusi vanno puniti
ma non con la trasformazione in rapporto subordinato

Nicoletta Picchio
ROMA

mme Un incontro per trovare
unaposizione comune sullemo-
difiche alla riforma del mcrcato
de lavoro Le imprese, Bonfin:
eirid, Abi, Alleanza delle co-
op, Ama e Rete Imprese Italia
si vedranno domani pomerig-
gio. I tempi vanno accelerati:
staserairelatoridel disegno di
legge, Maurizio Castro, Pdl, e
Tiziano Treu, Pd, hanno con-
vocato un ufficio di presiden-
za, domani rivniranno la com-
missione per dare il via all'iter
di esame del provvedimento e
c’¢ intenzione di avviare subi-
to,in questa settimana, le audi-
zioni delle partisociali.

Per ilmondo imprenditoriale
la riforma non va hepe, Un ay-
vertimento che le varie associa-
zioniavevanomandato al gover-
no mereoledi scorso, poco pri-
madellapresentazione dell'arti-
colato, con un comunicato con-
giunto: inaccettabili le modifi-
chesuilicenziamenti, conil rien-
tegro previsto anche per i licen-
ziamenti economici in caso di
«manifesta insussistenza del fat-
to», pesant! le modifiche alla

I

da peggiorare le condizioni di
competitivitd delle aziende, ren-
dendo pit difficili le assunzioni
eirinnovi dei contrattiflessibili.
L'opposto, quindi, degli obietti-
vichesi épostoil governoconla
riforma. Al punto che per le im-
prese sarebbe meglio non fare
nessuna riforma che farne una

/’Innxwr:ano

cattiva. Paroleribadite 3J1u volte
dalla presidente di EoAfindin
$iEi8, Emmali¥irtees “”’ghi

Sard proprio nella foresteria
EOHARIHERATE di via Veneto
che si terra incontro di doma-
ni. Nel frattempo i tecnici stan-
nostudiandoiltestodel provve-
dimento. Sui contratti atermine
un argomento da affrontare & la
definizione della stagionalita,
che non andrebbe penalizzata
conl'aumento della contribuzio-
ne. Inoltre andrebbero definite
le casistiche del lavoro stagiona-
le facendo riferimento ai con-
trattiattuali. Sempre sul contrat-
toatermine, &veroche peril pri-
meo contratto non & prevista la
casuale, mala durata viene limi-
tata a 6 mesi. Termine troppo
breve,andrebbe allungato. lnol-
tre a non piacere agli imprendi-
tori & la modifica del termine di
impugnazione del contratto, al-
lungatoe da 6o a1zo giorni.

Altra questione cruciale sono
le partite Iva: le presunzioni sul-
le false situazioni andrebbero
utilizzate per fare i controlli e
successivamente punire le situa-
zioni false, non per determinare
automaticamente un rapporto
di lavoro subordinato. Sui con-
tratti a progetto tra i vari punti
che non convincono le aziende
si limita il recesso del commiit-
tente alla sola ipotesi della giu-
stacausa.Ed & di ampia interpre-
tazione guella formula «modali-
th analoghe a quelle svolte daidi-
pendenti dell’impresa», salvo
«prestazioni di elevata profes-

sionalitis, per definire unlavora-
tore a progetto unsubordinato.
Sulla questione dei licenzia-
menti, oltre alla modifica sul li-
cenziamento economico, dove
si prevedel relntegro in caso di
«wmanifestainsussistenza del fat-
tow,cisonoaltri punti:per esem-
pio sulla conciliazione il tasto
non prevede che it licenziamen-
to abbia effetto dalla comunica-
zione, Cid pud provocate com-
portamenti come la simulazio-
ne della malattia, impedendo al
licenziamento diavere effetto.
Anche sugli ammortizzatori
sociali le imprese stanno riflet-
tende sullimpatto della rifor-
ma, sull’'eventualich di prolunga-
re la mobilita, di razionalizzare
il funzionamento def fondi che
devono garantire la cassa inte-
grazioneachinon ceha.illavo-
ro di approfondimento conti-
nuerdinquesti due giorni, per ar-
rivare alle audizieni in Senato
con una posizione precisa, da
sottoporre all’analisi della Com-
missioneLavoro.
D PRODUZIHINE RISERYATA

, Rete imprese Italia, Abi, Ania e Coop verso modifiche concordate
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I cambiamenti allo studio

Nelle regioni del Nord
17mila le chiusure

= H Cerved confermachet
fallimenii delle imprese
stanno colpendo pill
duramente il Nord {5/ veda Il
Sole- 240re del 24 gennaio):
dedl'inizio della racessions
17mila te chivsure. Lombardia
e Friulf le regiond pid colpite.

1t pianeta dei parasubordinati

Le caratteristiche dei lavorateri parasubordinati
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ROMA — Tutt'altro che blindata
lariformadellavoro arTiva oggi al
Senato. Domani injziera il cam-
minoin Commissioneed & giaini-
Ziato it lavorio per cambiarla. Afar
quadrato le aziende, che hanno
mat digerito le modifiche all'arti-
colo 18. Antonio Catricala prima
accennaapossibilicambiinAula,
purammettendo che il senso del-
la riforma va tenuto in piedi. Pol,
vistal'immediatareazionedel Pdl
conGasparriedel Pd, con Damia-
no,cheplandonoalgovernoperla
disponibility, fa marcia indietro.
La conferma che modifiche dj ri-
lieve non saranno possibili e le
critiche degli Industrlall rimar-
rannoinascoltatearrivaanchedal
premier Mario Monti: «nessuna
incertezzas, risponde ai piornali-
stl, Per il premier & una riforma
«bilanciatas, perché disegna un
mercatodellavoro «piiiflessibiles
afavore delleimprese.

Un botta e risposta, quello tra
Catricald eidue esponentidiPde
Pdl, chesigiocanelgiro diunpaio
d’ore.Un"dialogo” adistanza, ma
ad alto rischio, perché le imprese
hanno gia fatio sapere che sono
pronte a dare battaglia in Parla-
mento per cambiare alcuni punti
della riforma, a cominciare dalla
flessibilita in entrata. Elasponda
I'hanno gik trovata nel PdL 1l ca-

Oo
3 Alinfverserio

o e tando che le esigenze delle
aziende saranno fatte proprie dal

Pdletradotte in emendamenti.
L'impianto della riforme, detta
alleagenzie il sottosegretario alla
Presidenza del Consighio, «deve
restare quelia che &», ma «iamo
disponibili ad accettares quelle
buecnemodifiche che potriintro-
durre il Parlamente. Piccoli ritoc-
chi perd, che non stravolgano il
senso del provvedimento che &
guello di permettere «una mag-
gioreflessibilitain uscitapercon-
seqitire una maggiore entrata nel
mercato dellavoros. Alle parcledi
Catricalasiaggrappano subita sia
Gasparti (Pdl), cheDamiano (Pd).
«Credo— dichiarail capogruppo
Pdl al Senaio —che sia una presa
d’atto saggia quella di Catricald. I1
sottosegretario, essendo un uo-
mo di esperienza, si & reso conto
cheilddl, sullaparte dellaflessibi-
litainentrata, variscritto enonso-
lo modificatos. Cesare Damiano
in realtd apprezza P'apertura di
Catricald, perchéspiega, «ritenia-
mo che si possa farein Parlamen-
to unlavoro costruttivo sel'obiet-
tive come hanno detto Monti e
Catricala & quello di offrire un
huon lavoro ai giovanis, ma av-
verte anche il Pdl. «Spera -~ ag-
giunge l'exministro del Lavoro—
chesulddinonsisviluppitmabat-

X ddl arviva GASPARRE (PDL} IMPRESE DAMIANO (PD} BONANNI{CISL)
ins Senato “DaCatricaldpresa  UBHHAETRTHE & “Sperononcisia  “litestodunhuon
B i- FENp d'afiosaggia. 51é  molto criticasuila una battagiia ci COMPramesso, ka
OXEAIIE: UNOXE o0 conto chel riforma. Doman retroguardiaper  strutturava
diventilateia <, sulla parte incontroconlealtre  bilanciarell passo  mantenuia. Grosse
di Penclope™ della flassibilita in sigleindustriaiiper  avantisullarticolo  medifiche non
enfrata, vartacritto,  formulare una 18 con ulteriore CONVENGOND &
non modificalo™ posizionecormune  Tlassibility” nessunc”
BARBARAARDD pogruppoCicchittohadettochia-  taglia diretroguardiatesaabilan-

ciare il passo avanti sull’articolo
18 peraverein cambioun’ulterio-
re flessibilita del lavorow. Parole,
quelledi GasparrieDamiane, che
inducono Catricali a dichiarare
di essere stato frainteso e a fare
marcia indietro.
Imarginidimancvraperlemo-

difiche in realtd sono ristrettissi-
mi, tanto che il sottosegretario ci
tiene asotinlinearecheil suopen-
sierosulddl#identicoaquellodel
premier, che non vuole uno stra-
volgimento della riforma. Frena
su eventuali cambiamenti Raf-
faele Bonanni secondo il quale
apportare «grosse modifiche»
non conviene «a nessuno, il ddl
non diventt la tela di Penelope: st
cambina solo irefusi». Intanto gli
industriali sl incontreranno do-
mani pervalutareilconfrontocon
il governo e decidere V'atteggia-
mentodatenerenelcorsodell'iter
inParlamento.
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Concorrenza. L'iter diventa pill rapido

Tribunale delle imprese
competente sui «cartelli»

Barbara Baarsma
Massimo Moretto
Martin Poelman

mmm UJnanvovo strumento con-
traicartelli & il neonato Tribu-
nale delle imprese. Le societd
che partecipano a un cartello
possone essere sanzionate dal-
la Commissione europea o
dall’ Agem, Pautoritd antitrust
italiana, e condannate al risarci-
mento dei danni. Ancora oggi,
tuttavia, questa possibilithé po-
coutilizzata. Ma & possibile che
grazie all'istituzione del tribu-
nale delle imprese, introdotto
con il decrete liberalizzazioni,
Dl1/2012, cisariinItalia la possi-
bilitd di denunciare i cartelli
senzadover pill aspettare i tem-
pilunghidellagiustiziacivile. Fi-
no ad oggi, infatti, la competen-
za era ripartita tra Tribunali e
Corti d'appello sulla base diun
criterio {Iapplicabilita delle
norme antitrust comunitarie,
periprimi,e diquelie nazionali,
perle seconde} chehagenerato
notevoliincertezze.

Per essere davvero efficace
la lotta contro i cartelli esige
che i privati (imprese e consu-
matari) che hanne subito danni
acausadiun cartello sirivolga-
no algiudice civile per otienere
il risarcimente. Cosi facendo, i
sogpetti danneggiati non perse-
guono solo la tutela di un pro-
prio diritto, ma migliorano an-
chela competitiviti dell’econo-
mianel suo insieme.

Gli accordi per la fissazione
dei prezzi e la ripartizione dei
mercati $ono severamente vie-
tati. L'impresa che viene con-
dannata per aver partecipato a
un carfello paga delle sanzioni
pecuniarie melto elevate, che
possona raggiungere il 1045 del
fatturato globale realizzato nel-
I'ultimo esercizio. Queste san-
zioni esercitano un effetto de-
terrente. Eppure,icartelli conti-
nuano a esistere, anche tra ope-
ratorigid sanzionati.

Hcasodel latte

L’esempio pil1 signilicativo in
Italia & quello del latte per I’in-
fanzia. Nelmarzodel zooo I au-
toritd antitrust aveva inflitto ai
maggiori produttori operanti
sul mercato sanzioni per circa
tre milioni dieuro peraver con-

]
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cordato ilmantenimento in Tta-
lia di un livello di prezzi molto
pilr elevato rispetto a quello
praticato neglialtri Paesieuro-
pei. Nonostante le sanzioni, i
produttoriinteressati hannori-
tenuto conveniente continua-
readapplicareil cartello anche
nel periodo successivo e, nel
200$, 'autoritd antitrust & stata
costretta a intervenire nuova-
mente, comminando ulteriori
ammende perunimporto com-
plessivo paria1o milioni,

Sanzioni edanni

Un ulteriore limite del con-
trello svolto dalle autorita an-
titrust risiede nel fatto che
Timporto delle sanzioninen &
correlato all’entitd del danno
arrecatoalle vittime del cartel-
lo. Per di piii 'ammenda fini-
sce nelle casse dello Stato e
non nelle tasche dei danneg-
giati. La viadel diritto pubbli-
conon conduce, quindi, altari-
parazione del pregiudizio su-
bito dai privati.

La quantificazione del dan-
noantitrust éun esercizio com-
plesso,checomportaingenere
un netevole dispendio di tem-
po e di risorse. Una volta otte-
nutalasentenza dicondanna, e
sempre che nel frattempo non
sia stato possibile trovare un
accordo sullimporto del risar-
cimento dovuto, quest'ultimo
potra essere pill agevolmente
quantificato inunseparatopro-
cedimento. Ed & oggidisponibi-
le u’ampia gamma di modelli
economici che consentono di
stimare tale danno con un
buon margine di approssima-
zione. Tuttavia, imprese e con-
sumatori possono rivolgersi al
giudicecivile e oftencreilrisar-
cimento deidanni cheleimpre-
se coinvolte nel cartello hanno
loro arrecato. L'iniziativa pud
far seguito alla decisione con
cuiun’autorith antitrust ha san-
zionato il cartello, ma pud in
via di principic essere assunta
anche a prescindere. Il proble-
ma & chelavia offerta dal dirit-
toprivato éancoradel tuttosot-
to-utilizzatasiaintaliachene-
gli altri Paesi europeiIntanto
laCommissione europeahare-
centemente antunciato 'ado-
zione entro 'estate diuna serie

di misure volte ad agevolare le
domande di risarcimento dan-
1i daparte delle vittime di ille-
citi antitrust.

I sistemi di difesa

Sono enormi i danni che i car-
telli arrecanc all’economia:
prezzi elevati, bassa qualit,
ostacolane I'innovazione e, di
conseguenza, la riduzione dei
costi ¢ il miglioramento della
qualita che l'innovazione pud
portare in futuro.

Alcuni Paesi europei sono
dotatidi sistemi giudiziari pre-
parati a trattare e definire in
tempi ragionevoli le peculiari
questioni che il risarcimento
del danno antitrust solleva. Va
detto, peraltro, che anche in Tta-
lia esistono facilitazionisostan-
zialmente analoghe a quelle ap-
pena citate. Fino a ora nel no-
stro Paese il maggior ostacolo
all'introduzione di domandedi
risarcimento danni causati da
cartelli & stato rappresentato
soprattutto dalla eccessiva du-
rata dei procedimenti civili.
Problema che il tribunale delle
imprese potrebbe risolvere.

Una chance per I'Italia

Unavittoria dell’autorith anti-
trustche ha proposto a Gover-
noe Parlamento diconcentra-
re nelle Sezioni specializzate
in materia di proprietd indu-
strialeed intellettuale esisten-
1i presso alcuni Tribunali e
Corti d’appellola competenza
a pronunciarsi su tutte le azio-
ni di risarcimento del danne
antitrust, a prescindere dal fat-
to che questo sia stato causate
dallaviolazione dellanormati-
vanazionale o comunitaria. Tl
decretolegge sulleliberalizza-
zioni, D11/2012, ha guindi pre-
vistolistituzione pressoiTri-
bunali e le Corti d'appello
aventi sede nel capeluogo di
ogniregione, di Sezioni specia-
lizzate in materia d'impresa
concompetenza a pronunciar-
si, tra I’altro, sulle controver-
sierelative allaviolazione del-
lanormativaantitrust naziona-
le e dell’Unione europea.

Se le Sezioni specializzate
inmateria di impresa saranno
dotate dellerisorse organiche
e materialinecessarie pertrat-
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tare intempiragionevelile do-
mande di risarcimento del
danno antitrust presentate
dai privati, verrebbero elimi-
nati i maggiori ostacoli che si
frappongo attualmente a una
tutela giurisdizionale effetti-
vadelle vittime diilleciti anti-
concorrenziali. Anche in Ita-
lia imprese e consumatori sa-
rebbero maggiormente indot-
ti ad agire in giudizio per otte-
nere il risarcimento dei danni
subiti, contribuendo in tal mo-
dononselo arafforzare la dif-
ficile ma irrinunciabile lotta
contro i cartelli, ma anche a
migliorare la competitiviadel-
I'economia italiana.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

NOLE GLIALTRI

Cartelli
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I giudici saranno chiamati a interpretare i parametri
indicati dalla legge per stabilire indennizzo o reintegro

Le conseguenze
Soprattutto nei primi anni I'esito del giudizio sara incerto
e i tempi dei procedimenti in alcuni casi si allungheranno
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PAGINAA CURADI
Giampiero Falasca
Matteo Prieschi

idiscute moltosullareale portatain-
S nevativa del muove articolo 18. Per

quanto riguarda le cause per licen-
ziamento, in molte situazioni il giudice,
accertata U'illegittimita della decisione,
dovristabilire se riconoscere al lavorato-
re unatutela solo economica oppure una
tutela pitiampia che comprende anche la
reintegrazione sul posto dilavoro.

La legge, per clascuna delle tipologie
di licenziamento in cui la scelta si pone
(tutte tranne quello discriminatorio),
provaa fissare dei criteri per compiere la
scelta, ma questi appaiono difficili da
comprendere ¢, quindi, da applicare. Per
il licenziamento disciplinare, per esem-
pio, sara difficile stabilire in concreto in
quale situazione ci si trova: un fztto non
dovriessere stato commesso, oppure do-
vrd essere accaduto ma non esserc san-
zionabile con altro provvedimento disci-
plinare per dare luogo al reintegro; per i

fatti commessimanon qualificabilicome
illeciti, invece, si applichera la sola tutela
indennitaria. 1 confine tra le situazioni &
melto sottile e opinabile.

Nonostante le intenzioni, nelle varie
tipologie di licenziamento indicate in
questa pagina il processe del lavoro ri-
schiadi diventare pit: lungo perché il giu-
dice non devra pili limitarsi ad analizza-
re i presupposti del licenziamento, ma
dovra anche andare ad analizzare le rea-
li ragioni che hanno mosso il datore di
lavoro al momento della sua intimazio-
ne, Inoltre, il giudice dovra dare concre-
tezza a concetti nuovi che, prima ancora
di essere applicati, sembrano troppo va-
ghi. Bastipensare al caso in cuidovrade-
cidere se un licenziamento economico &
solo insussisiente o anche manifesta-
mente infondato.

Difronte a questi oscuri concetti, il ruo-
lo del gindice sara molto ampio ¢ l'esito
del giudizio sard ancorapitiincerto di og-
giin quanto ciascuno, soprattutto neipri-
mi anni di applicazione, dard la propria
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IMPUGNAZIONE

ARIPROMIZIONF RISFRYATA

Avpenadidecadenza, il licenziamento deve
essere impugnato dal lavoratore entro
sessanta giorni dallaricezione della
comunicazione. Per impugnare &idoneo
qualunque atto scritto, anche
extragiudiziale. Successivamente, entro
270 giorni, si deve depositare il ricorso
nellacancelleria del tribunale (conla
riforma il termine scendera a180 glorni). In
caso di mancato rispetto di tale termine
limpugnazione diventa inefficace.
L'eventualerichiestadi conciliazionee
arbitrato sospende per ventigiornii
termini di prescrizione e decadenza. Seuna
parte chiedela conciliazione ol'arbitrato e
Paltrarifiuta o non siraggiunge 'accordo,
la causa deve essere promossa entro 6o
giorni dal rifiuto o dalmancato accordo.

L

LICENZIAMENTO COLLETTIVO

Si parla dilicenziamento collettivo
quando un’azienda pone fine al rapporto
dilavoro con almeno cingue persone
nell’arco di1zo giorni. La riforma del
lavoro prevede un’attenuazione delle
conseguenze prodotte daalcune
violazioni formali. Per esempio, se la
letteradiaperturadella procedura di
mobilitd risulti incompleta o lacunosa su
alcuni aspetti si potra porre rimedio in
seguito. Inoltre il sistema sanzionatorio
previsto per il licenziamento individuale
afronte di giustificato motivo oggettivo
viene esteso ailicenziamenti collettivi
condetti con violazione delle procedure
formali previste dalla legge 223/1991. Di
conseguenza il giudice dovri scegliere se
reintegrare il dipendente ericonoscere
urt'indennitd {(con importo massimo fino
a1z mensilitd) perché la decisione di
licenziare & manifestamente infondata o
sericonoscere solo indennita
economica oscillante tra 12 e 24 mensiliti.

LICENZIAMENTO DISCIPLINARE

Rientrano in questa tipologiale risoluzioni
delrapportodilavoro per giustacausae
per giustilicato motivo soggettivo. La
primaipotesisi verifica guando i fatti
attribuitial lavoratore sono di tale gravita
dacompromettere irrimediabilmente il
rapporto di fiducia con Pazienda. Siparla
di giustificato motivo soggettivo, invece,
quando linadempimento del dipendente &
menc grave e il licenziamento deve essere
"annunciato” dal preavviso. In base alla
riforma, se il giudice verificache nonei
sono gli estremiperlagiusta causae
nemmenc il motivo soggettive, perchéil
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fattonon & stato commesso o avrebbe
dovuto essere punito in mode pitilieve,
stabilisce il reintegro sul posto dilavoroe
ur’indenniti economicafino a12
mensilitd. In tutti gli altri casi potra essere
riconosciuta al lavoratore sole indenniti
conimporto variabiletrale1zele24
mensilita.

LICENZIAMENTO DISCRIMINATORIO

Afronte dellaccertamento diun
licenziamento discriminatorio scatta
sempre lareintegrazione, a cui perd pud
rinunciare il dipendente stesso. La
riformanon cambia la disciplina
attualmente applicata in questo caso. In
dettaglio, & prevista la condanna del
datore dilavoro, qualungque sia il numero
dei dipendenti occupati (non fa testo,
quindi, la soglia dei 1z addetti}, a
reintegrare il dipendente e arisarcirlo
dei danni subiti con im minime di cinque
mensilitd, nonché a versare i contributi
previdenziali ¢ assistenziali in misura
piena. Il dipendente, perd, hala facolta di
rinunciare allareintegrazione e di
richiedere il pagamento diun’indennita
pari a1 mensilith di refribuzione con
conseguente risoluzione del rapporto di
lavoro. Questoregime siapplica anche ai
licenziamenti decisi durante il periodo di
maternita del dipendente, in
concomitanza del matrimonio nonché
per motivo illecito come stabilito
dall’articolo 1345 del Codice civile.

LICENZIAMENTO ECONOMICO

Qualora un’azienda decida di porre fine a
unrapporto dilavoro perlanecessiti di
sopprimere la relativa postazione
all'interno della strattura o del reparto

in cui & collocato il dipendente, sulla base
diregioni di carattere
produttivo-organizzativo con
Timpossibilitadi spostare 'addettoin
altro settore, si parla di licenziamento
economico o per giustificato motivo
oggettivo. Intale definizione rientra
anche il riassetto organizzativo
dell’azienda deciso per far fronte a
situazionisfavorevoli non contingenti.
Inbase allabozza del testo diriforma,
qualorail giudice accertil’inesistenzadel
giustificato motivo oggettivo indicato
nellalettera dilicenziamento, riconosce
latutela economica che pud essere
modulatatraiz e 24 mensilitd. Se invece il
giudiceritiene cheil licenziamento sia
manifestamente infondato allorascatta
lareintegrazione. Spetterd al giudice,
quindi, decidere in maniera
discrezionale andando acompensarei
vuotilasciati daila normativa.

LICENZIAMENTO FORMALMENTEVIZIATO

Seillicenziamentoviene disposto senza
fornire la motivazione al dipendente
(indicandola direttamente nella lettera,
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secondo lanuovanorma e non pii1 su
richiesta del lavoratore) allora scatta
un'indennitd di importo compreso trale
Ge le1z mensilitd retributive. L'indennita
& prevista anche se il licenziamento &
stato intimato senzailrispetto della
procedura disciplinare prevista
dail'articolo 7 dello statuio dei
lavoratori. i per sé in entrambii casi
non é previsto il reintegro. Tuttavia e
previsto che, su domanda dellavoratore,
il giudice possa accertare che c'e stato
anche difetto di giustificazione del
licenziamento ¢ in tal caso si deve
applicare 'alternativa trareintegro e
indennizzo.

LICENZIAMENTO PER MOTIVI DI SALUTE

Siparladilicenziamento per motivi di
salute quando la decisione viene presa
motivandola con inidoneiti fisica o
psichica del lavoratore, durante il
periodoin cui il rapporto dilavoro &
s0speso per malattia, o se lasceltaviene
fatta in relazione all’articolo 4 dellalegge
6371999 sul collocamento del disabili (a
fronte di malattia o infortunio con
riduzione della capacita lavorativa
inferiore al 6o% o se sono divenuti inabili
acausa dellinadempimento da parte del
datore dilavoro delle norme in materia
di sicurezza e igiene del lavoro, tale
malattia o infortunio non costituisce
giustificate motivo dilicenziamento}. In
tutti questi casilalegge stabilisce il
reintegro sul posto dilavoroe
un'indenniti risarcitoria di importo non
supetriore alle 12 mensilith retributive.

P

PROCESSO

Itprocesso dellavore haalcune
caratteristiche che lo differenzianc da
quelloa procedura ordinaria, conil fine
di garantire maggiore rapidita. Trale
particolariti: le parti devono specificare
subito negli atti difensivi, tutte e
domande ele eccezioni; & obbligatoriala
comparizicne personale delle parti; il
giudice ha ampi poteri istruttori che
possono essere esercitati anche d'ulficio;
& previsto che inuna solaudienza
avvenga la trattazione, I'istruzione, la
decisione della causa con la lettura del
dispositivo; & immediatamente esecutivo
I'eventuale dispositivo che contiene una
comdannadel datore dilavoro al

o
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pagamento di somme di denaro.
Nonostante queste caratteristiche, i
tempi possono essere lunghe, In base ai
dati relativia qualehe anno fa, la durata
media dei processidilavoro eradipoco
superiore a quattro annie due mesi, cen
forti differenze alivello territoriale, per
cui si passada minimi che vanno poco
oltrel’anno a massimi di circa seianni.
Per quanto riguarda le cause connesse a
licenziamentiin particolare, in Ttalia
sonnnecessari poco meno didue anniin
media, mentre in alcuni Paesi europei
come Spagna e Olandanon si superanoi
tre mest. 11 disegno di legge diriforma del
lavoro prevede introduzione di
ulteriori elementi specifici per
migliorare la situazione in tema di
licenziamenti. Sari il giudice a stabilirela
scansione dei tempi del procedimento,
nelrispette del principio del
contraddittorioed & prevista
un'istruzione vera e propriacon
'eliminazione delle formaliti nen
essenziali. La domanda si proporri con
ricorso al Tribunale, aseguito della quale
il giudice fisseral’'udienza di
comparizione, con decreto da notificarsi
acura delricorrente anche con posta
elettronica certificata. L'udienza di
comparizione deve essere fissatanon
oltre 30 giorni dal deposito del ricorso.
Alcunigiornidel calendario delle
udienze devono essere riservati alle
controversie per licenziamenti.

T

TUTELA

A fronte diun licenziamento giudicato
illegittimo seattala tutela che, in base alla
normativain vigore, si differenziain
relazione alle dimensioni dell’azienda. In
base alla tuielareale, chesiapplica alle
aziende con piti di 15 dipendenti, a fronte
dilicenziamento illegittimo il lavoratore
ha diritto al reintegro oltre alle
retribuzioni perse nel periodo trascorso
trala risoluzione delrapportoeil
reintegro. 1l dipendente pud comungue
rinunciare a riprendere il posto dilavoro
eintal caso ottiene un'indenniti
aggiuntiva. Se Vazienda hafinoais
dipendenti si parla di tutela obbligatoria,
inbaseallaquale afronte di
licenziamento illegittimo il datore di
lavoro deve riconoscere un’indennita
variabiletraz,5a G mensilitd oin
alternativareintegrare il lavoratore.
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£onti pubblci, Esecutivo allavora sul «Def» da presentare a Bruxelles insieme al «Programma nazionale di riformar

Per il Pil 2012 atteso un ribasso tra-1,3 e -1,5%

%E:] data
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LE STIME DEL PIL

Eradatoin cedwtatra-0.4
2-0,5%: peril pareggio di
bilancio nel 2013 si punta
acompensare il calo con

ia minore spesa per interess

Dina Pesale
ROMA

mm Imminente revisione alri-
bassodelle stime perlacresci-
ta. Al ministero dell’Econo-
mia si stanno ultimando le
proiezionida inserirenel nuo-
vo «Def», che sard trasmesso
tra breve a Bruxelles insieme
all’aggiornamento del Pro-
gramma di stabilith e al «Pro-
gramma nazionale di rifor-
may».La stima, ancorasuscetti-
bile di qualche variazione, & di
una contrazione del Pil di cir-
ca un punto percentuale ri-
spetto alle precedenti previ-
sioni di inizio di dicembre. §i
va dunque verse una forchet-
tatra-1,3 e -1,5%, mentre neldo-
cumento presentato in Parla-
mento insieme alla manovra
«salva-Italia» si ipotizzava
una caduta del prodotto tralo
0,4 €0,5percento.

Ci si attesterebbe in tal mo-
do in una previsione interme-
dia trala stima della Commis-
sione europea (-1,3%), quella
della Banca d'Ttalia (-1,5%) e
quella del Fmi(-z,2 per cento).

La revisione al momento
non dovrebbe comportare va-
riazioni rilevanti per quel che
rignarda il deficit. 51 punta a
confermarel', 3o previsto dal-
le stime di dicembre e il conte-
stuale percorso di avvicina-
mento al pareggio di bilaucio
nel z013. Leffetto sul deficit
dellulteriore contrazione del
PPil dovrebbe essere compensa-
to dalla minore spesa per inte-
ressi. La manovra correttiva
(i1 decreto «salva-Italia»}
sconta infattiun onere aggiun-
tivo di 8,2 miliardi per il servi-
ziodeldebito, "tarato" quando
lo spread Btp/Bund aveva su-
perato i 500 punti base. Ora si
prospetta un quadro piliinco-
raggiante, anche se la persi-
stente volatilitd dei mercati
non assicura al momento che
la discesa dello spread si con-
solidi anche neimesi avenire.

L’altra carta di riserva ¢ il
gettitoatteso dallalottazlleva-
sione, che non & stato cifrato
nella manovra di dicembre.

Stando al dispositivo introdot-
to nella manovra di agosto
2011, 'eventuale extragettito
dovra essere destinato in via
prioritaria alla riduzione
delVindebitamento netto e al
rispetto degli impegni assunti
in sede europea, in primo luo-
go il pareggio di bilancio.

I documenti che il governo
sl accinge a predisporre sono
previsti dal nuovo timing del
«semesire europeo», al suo
esordio lo scorso anno. Una
sorta di coordinamento ex an-
te delle politiche economiche
degli Stati membri, cui segue
una raccomandazione della
Commissione e un pronuncia-
mento dell’Ecofin. Particolar-
mente atteso & Finsieme degli
intendimenti programmatici
che il governo intende perse-
guire sul fronte delle riforme
strutturali. Nel documento, ol-
tre alla puntuale riproposizio-
ne delle riforme gia messe in
campo, dalla previdenzaalteli-
beralizzazioni, per finire conil
disegno di legge sul mercato
del lavoro allesame del Sena-
to, vi sara un esplicito riferi-
mento all'imminente stesura
del disegno di legge delega in
materia fiscale, e al processo
direvisione della spesada affi-
dare alla «spending reviewn.

Rigore ¢ erescita. Un bino-
mio che il governo intende ri-
lanciare proprio attraverso
questo Importante appurnta-
mento programmatico. Stan-
do alle indiscrezioni dell"ul-
tim’ora, non visaranno indica-
zionisull'entiti dei risparmiat-
tesidallariorganizzazione del-
la spesa. Per fine mese & attesa
una relazione in Consiglio dei
ministri del titolare det Rap-
porti con il Parlamento, Piero
Giarda, in cui i fard il punto
dellaricognizione condotta fi-
nora sui singoli ministeri, Poi
partird la fage operativa, con
I'attenzione puntata sulle ri-
sorseimpiegate per il finanzia-
mento dei servizi delle ammi-
nistrazioni centrali, dalle spe-
se difunzionamento, peril per-
sonale eiconsumi intermedi.

Quanto alla riforma fiscale,
dopo alcuni rinvii dettati dalla
necessith di definire con mag-
giore precisione il dettaglio
delle singole misure, si punta
allapprovazionenel prossimo
Consiglio dei ministri.

DRIPRCDUZIONE RIGERVATA
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I FOCUS DELLA CRESCITA
11 Governo punta su internazionalizzazione,
infrastrutture, merito e decreto «digTtalia»

Servizi » paglne 627

Infrastrutture e merito per crescere

Nellagenda per la fase due semplificazioni bis, riforma incentivi e decreto «digltalia»

I problemi da risolvere
Sta per partire il tavolo per riempire la delega sul pubblico impiego

Attesa entro fine mese la soluzione sui lavoratori «esodati»

Fis0o OPERE PUBBLICHE
Delega fiscale at prossimo  Insfemealpiano
Consiglio dei ministri per finanziare i grandi
Pd e Terzo polo puntano progetii sivaluta

ad agevolare le famiglie, Pallentamento del patto
it Pdlspinge per FImuarate  periComunivirtuosi

Eugenio Bruno

Marco Rogari

ROMA

mmm Spinta alle infrastrutture,
nuova ondata di semplificazio-
ni, decrato "digltalia®, plano per
gli incentivi industriali e pac-
chetto sulla premialita del meri-
to, Non ci sard solo la delega fi-
scale, ormal pronta per essere va-
rata dal prossimo Consiglio dei
ministri, nel dossier sulla fase
due perlacrescitache il premier
Mario Monti affronteraconilea-
derdiPd, Pd} e Terzo polo guasi
sicuramente prima della fine del-
lagettimana.

Unvertice incul dovrebbe nuo-
vamente far capolino la riforma
del mercato del lavoro, che que-
sta settimana comincerd il suo
cammino al senato. Angelino Al-
funo, Pier Luigi Bersani e Pierfer-
dinandoCasinisembrano soprat-
tutto intenzionati a tornare alla
carica per ottenere, compatibil-
mente con i vincoli di bilancio,
qualche primo segnale di "atten-
zione fiscale” nei confront di fa-
miglie e imprese. ConPd e Terzo
pole a chiedere "alleggerimenti”
perinuclei pilt numerosie a bas-
soreddito e il Pdl a insistere sulla
rateizzazione dell'Tmu.

Mail nuovoincontro trail pre-
mier el treleader di maggioranza
servird anche per fare un giro
d’orizzonte su guelle che sono, al
momento, i nodi pittspinosiperil
Governo. Primo fra tutti quelle
degli «esodati». Questa settima-
naarriveranno daltavolo tecnico
(ministero del Lavoro, Inps e Ra-
gioneria generale} le stime uffi-
ciali sulla platea dei lavoratori
coinvolti, che si discostano di

O
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moltodaquelle"ditendenza” ela-
borate alla fine dello scorso anno
dagliistitutiprevidenziali Sicon-
tinua a parlare di piti di 200mila
lavoratori coinvolti, ma con tutta
probabilit3 il ministero del Lavo-
rogarantird ilsalvataggio (pensio-
namento con le regole in vigore
prima della riforma Fornero)
prioritariamente alle persone
che avevano accettato di fare ac-
cordi collettivi di mobilitd: quin-
di, una grossa fetta ma non tutta
la platea. Tra i nodi da sciogliere
¢’8 anche il tavolo tra Governo e
sindacati sul pubblico impiego
cheripartird ametimese perdefi-
nireladelega da collegare al dise-
gnodilegge sulmercato del lavo-
ro in discussione al Senato. Una
partitatutt’altro che in discesa,

In ogni caso il piatto forte del
nuovovertice Monti-partitiresta-
nole misure a presarapida perla
crescita, Tutti d’accordo sullane-
cessitd dirilanciare le opere pub-
bliche. Su questo punto il mini-
stro delle Sviluppo economico,
Corrade Passera,stalavorandoal-
ladefinizione di unalegge delega
per rilanciare le infrastrutture
dando soluzione al problema del
finanziamento privato delle ape-
re. Allo stesso tempo il ministro
perlaCoesione territoriale, Fabri-
zio Barca, sta portando avanti il
suo piane Sud. MaPdl, Pdle Ter-
za Polo chiedono anche un alleg-
gerimentode] patto distabilitain-
rerno per garantire ai Comuni ri-
sorse subito spendili. E qualche
novitd in questa direzione, alme-
no per i Comuni piti virtuosi, po-
trebbe arrivare.

Sul fronte delle semplificazio-
ni la "fase due” scatterd a meta

magglo con un neovo provvedi-
mento, finalizzato ad alleggerire
il carico burocratico sulle azien-
de, soprattutto sulle Pmi, e anche
sulle famiglie, che si raccordera
con il decreto appena convertito
dal Parlamento. Entro giugno,
poi, dovrehbe essere varato dal
ministero dello Sviluppo il piano
sugliincentiviindustriali per Iibe-
rare risorse fine a Goo milioni. E
pillomenocntrolastessadatado-
vrebbe arrivare in Parlamentoun
disegno di legge per rilanciare 1a
premialith e il merito nella Pa. 11
testo, acuistannolavorandoitec-
nici della presidenza del Consi-
glio, dovrebbe contenere alcuni
interventi in materia di pubblico
impiego, sanitd, fisco e giustizia
zl fine di evitare gli avanzamenti
di carriera per semplici ragioni di
anzianitd, Nel Ddl dovrebbero
cenfluire anche le decisioni del
Governo sul valore legale della
laurea ma bisognerd attendere il
24 aprile quando si concluderala
consultazione pubblica avviata
sul sito del Miur,

Proprio 'Tstruzione partecipe-
raallastesurainsicme allo Svilup-
po economico e a Palazzo Chigi
diundecretolegge sulla digitaliz-
zazione del Paese. Il varo del DI
glaribattezzato «digltalian & atte-
so entro l'estate e sard preceduto
daun rapportosulle criticita e gli
ostacoli da rimuovere in tema di
agendadigitale.
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I nuovi piani per Pexport
L’Ice puntera sui settori base del made in Italy e sui Paesi emergenti

Lo strumento
Sace avra un ruolo centrale per la crescita dei finanziamenti
diretti alle esportazioni, sul modello dei principali competitor

da pag. 6
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LASSETTO
Nominatoil cda dell'Agenzia:
Riccardo Monti sard
il presidente; resta
da definire la destinazione
dei vecchi dipendenti
Carmine Fotina
ROMA
mm Settori strategici de] made
in Italy e Paesi dove le stime
promettono per i prossimi an-
nimaggiori marginidi crescita.
Saranno queste le priorita del
nuovo assetto perlinternazio-
nalizzazione che il ministero
dello Sviluppo economico sta
mettendo a punto con Fappor-
todella cabina diregia costitui-
tadapolatemporaneca soppres-
sione del¥Istituto per il com-
mercio estero.
Unrapidodietrofronthaper-
messo diricostituire 'lce, nella
veste di Agenzia e con un for-
mato malte pit snello (300 uni-
thcio& meno della metarispet-
to al vecchio assetto), e adesso
si pud entrarenellafase operati-
va. Venerdi scorso il consiglio
dei ministri, su proposta del ti-
tolare dello Sviluppo economi-
coCorradoPassera, hanomina-
toilconsiglio di armministrazio-
nedellanuova Agenzia: Riccar-
do Maria Monti, proveniente
dalla societa di consulenza Va-
lue Partiers, PAGIG ZEERT, vice-
presidente per l’mternazmna-
lizzazione di G i8
I'ambasciatore Maurizio Mcla—
ni, 'amministratore d.clcgato
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diTnalcae vicepresidente di As-
socarni Luigi Pie Scordama-
glia, il professor Giuseppe Maz-
zarella. Riccardo Monti sara
con ogni probabilith il nuovo
presidente al quale andri il
compito, insieme a un diretto-
regeneraleche proverradall’at-
tuale staff Iee, di ridefinire la
"mission” dell’ Agenzia. Il mini-
stro Passera ha gid le idee chia-
re: il campo d’azione dovri es-
sere pili ristretto, concentran-
do risorse e progetti nei Paesi
in cui i settori di punta del ma-
de in Italy - legno-arredamen-
to, moda e calzature, macchine
utensili, agroalimentareeccete-
ra - hanno maggiore visibilita e
opportunitd diulteriore cresci-
ta. Pili presenza nei mercati
emergenti o in Nord America,
in sostanza, e strategie pit1 "li-
ght" nei mercati maturidovele
aziende del made inTtaly posso-
noarrivare anche da sole. Scel-
te che, secondo il ministero di
via Veneto, sone tral'altro suf-
fragate dai nwmeri che agenna-
io hanno visto le esportazioni
extra Ue crescere del 4,8% ten-
denziale con picchi come il
+21,79% dellaRussiae il15,4% dei
Paesi Opec: in vistac'é dunque
un sostanziale cambio di ap-
proccio,daabbinare allaridefi-
nizione della pianta degli uffici
all'estero dell’Agenzia che da
92 potrebbero scendere fino a
% Lanomina del cdadovrebbe
accelerare il processo di avvio
dellanuova Agenzianonostan-
te manchine ancora alcuni tas-

setli fondamentali come ilnuo-
vo Statuto e la ripartizione dei
vecchi dipendenti tra la stessa
Agenzia (300 unitd) eil ministe-
ra dello Sviluppo economico.

Ad ogni modo, come spiega-
to da Passeralasettimana scor-
sa in audizione alla Camera, la
nuova Agenzia per il commer-
cio estero dovra costituire solo
una parte del riassetto. La valc-
rizzazione dei settori di punta
del made in Italy, idea condivi-
saconlacabinadiregta compo-
sta anche da ministero degli Af-
fari esteri, BRGATANSTE, Abi,
Rete Imprese Italia, Umonca-
mere e Regioni, si baserimolto
pitiche in passato sull’export fi-
nance ovvero su un sistema di
finanziamenti diretti all'espor-
tazione che & gid molto struttu-
rato, ad esempio, in Germania.
Aquestoscopoverraridisegna-
to il ruolo della Sace, societi
controliatadal Tesero, chelavo-
rerd in modo molto piti sinergi-
coconlaCassadepositiepresti-
ti e con la Simest, la merchant
bank pubblico-privata parteci-
pataamaggioranzadal ministe-
ro dello Sviluppo economico. Il
disegno finale dovrebbe porta-
re 4 un 1iuovo veicolo, sulla fal-
sarigadella Ex-Tin Bankstatuni-
tense, che consenia di invertire
il ritardo italiano nel sostegno
all'export mediante risorse na-
zionali: oggi infatti oltre F8oe%
dei finanziamenii all'export ga-
rantiti dalla Sace viene erogato
dabanche straniere.
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Imercati dishocco

Dove va l'export. Quote %

Regno | Cina

Stati §5vizzera§ Spagna
ihnito E

Germania| Francla i i
i IoUniti i {

375,8 24,6
Le esportazioni

ldeficit
Stimalstatin miliardi diecrodel

In miliardi di euro i deficitdella
valors complessivo dell'export bilanciacommercial e stimato
italianonel 2011

Paesi UE

lTurchia | Russia §Giappanel‘ india

H i §

206mila
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L'intervista | bilancio di van Lo Bello dopo sei anni alla presidenza di £4i & Al suo posto Antonelle Montante

«Lavoro di squadra e codice etico, cosi la Sicilia riparte»

PALERMO — Avevano perfi-
no arrestato qualche esponente
di Confiegii quando Ivan
Lo Bello ne prese la guida nel
2006 in Sicilia, Seguirono atten-
tati continui, da Palermo a Cata-
nia. Comincid cosi la svolia an-
tirackei e lo sgancio da una
mentalitd malasa di mafia. Con
scelte drastiche, repulisti inter-
1o, aggancio ai giovani di Ad-
diopizzo, Considerato in pole
position verso un incarico a
fianco i GI6FH0 SHitH], & tem-
po di bilancl per Lo Bello men-
tre lascia nell'isola il testimone
ad Antonello Montante, Ma pro-
pric questa successione lo por-
ta a porre l'accento sul lavoro
di squadra; «Non sono stato un

pegnoaliberare mercato e poli-
tica dalla pressione della mafia,
della corruziones,

In Sicilia frequentazioni ma-
fiose contestate al governato-
re siciliano Raffaele Lombar-
do. In Lombardia il disastro
della Lega...

«In termini generali, il mon-
do politico deve porsi il proble-
ma dei comportamenti che han-
no tn limite etico-morale, I par-
titi debbono dasi un codice eti-
¢o vincolante, E un tema che va
oltre 1a politica, riferibile a rap-
porti con organizzazioni mafio-
se, ma anche ad altre fattispecie
che nei Paesi civili portano qua-
si automaticamente alle dimis-
sioni di chi riveste un ruolo

ta, gonfiate per alimentare
clientele, hanno sperperato cen-
tinata di milioni di euro, Qccor-
re procedere con mobilita, cas-
sa integrazione, formazione se-
ria, Con coraggio. Mettendo da
parte la codardia che ha aceorm-
pagnato questi processi, Senza
azioni di risanamento, non sa-
ranno solo aleuni ma tuttl a pa-
gare. Non si pud sprecare dena-
ro pubblico. E comunque il de-
naro pubblico & fixtito,

I nodi politici diventano
adesso problemi di ordine
pubblico con protesie ¢ rivol-
te per strada.

«Unmese faa Palermo 25 mi-
la persone raccolie da tutte le
forze produttive e dal sindacato

uomo solitario al comando.  pubblicos, hanno sfilato insieme per solle-
Nessuno da solo ce I'avrebbe Aumenta cosi la distanza  citare il governo a non spreca-
fatta g scardinare Ia fuorviante  fra cittadino e politica? re, & recuperare efficienza fuori

idea di imprese inserite in un si-
stema fondato su flussi df spe-
sa pubblica, rapporti non tra-
sparenti con il mondo politico,
presenza defla mafia come rego-
latore di mercato, burocraziy e
politica come snodi della redi-
stribuzione di risorse in chiave
clientelares, .

La battaglia culturale al pri-
mo punto?

«Diciamo che abbiamo fatto
la nostra rivoluzione culturale,
Abbiamo cominciato dalla Sici-
lia, ma con l'occhio ai guast
del Paese, Un merito pud essere
quello di avere capito prima di
altti che era finito un modelto
fondato sull'ostilith al mercato,
alle regole, centrato sull’inter-
mediazione parassitaria accetta-
ta da un pezzo del nostro mon-
do imprenditoriales.

Si arriva cosi alla proposta
del cosiddetto «codice etico»
nel rapporti fra mendo del la-
voro e pubblica amminisira-
zione?

«Il codice etico & lo sviluppo
di una coerenza basata sull'im-

%Dsgaan&%a 30§nnivmnrio

«Meglio una cattiva politica
che l'antipolitica. Ma una politi-
cachenon faiconti con sé stes-
saproduce mn sentimento di an-
tipolitica pericoloso per la de-
mocrazia»,

La politica pud correggersi
da sola?

«Quando diventai presiden-
te eravamo. neI momento peg-
glore di HIAISEEE Sicilia,
vertici mqulsltl sospettati,
qualcuno agli arresti. La credi-
bility degli imprenditori era ai
minimé termini. Ci siamo dati
delle regole per recuperare un
rapporto di fiducia all'interne
degli industriali e anche al di
fucri del nostro mondo. Rego-
ie che obbligano alcuni com-
portamenti e ne impediscono
alfri».

Che fare delle aziende pub-
bliche incapacl di gestire a Pa-
lermo ¢ in tante cittd del Sud
servizi come 1 trasporti o i vi-
fiati?

«Non coltivo il mito della pri-
vatizzazione, Ma queste socie-

da incentivi e sussidi. Non era-
no falsi precari, operatori di
una "Formazione" inesistente o
ex detenuti. Penso 4 quel mo-
deilo, alla marcia di una Sicilia
che vuole cambiare».
Davvero non si salva I'itala
senza passare dall'articolo i8¢
«La riforma del lavoro sta
dentro un progetto composto
da pensioni, sistema fiscale, Iot-
ta alPevasione, liberalizzazioni...
Un disegno organico che il go-
verno Monti sta portando avan-
ti, Non & una riforma per i padro-
ni, Serve perché ognuno acceiti
di fare un passo indietro per far-
ne fare une in avanti al Paeges,
Felice Cavaliaro

B RIPRUCUAONE RISERVATA

L'ex lvan
Lo Belle
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i critica I'approccio della riforma Fornero, ma ora serve fa controproposta

SUPER PROFESSIONISTI O PRECARI

LA PARTITA IVA DA CAMBIARE

U0 data
(] stampa

Oo
Anniversario

Le imprese fanno i conti con una normativa
che include troppe figure del mondo del lavoro

Le idee e gli ispettori

Glampaolo Galli propone di rafforzare

| contrelli contro gl abust, Ma sarebbe
mteressante captra se dentro
“oRHRAUEHTE cf sono Idee per governare
la «ﬂessnbiﬁté terziarlay & non affidarla

al mero giudizio degli ispetiori
[

Dopo l'approvazione del disegno di
legge Fornero di riforma del lavoro si
& aperta una riflessione sul rapporto
che lega Findustria e le partite Iva, Ed &
estremamente positivo che sia avvenu-
to. In fondo l'ingrossamento delle file
del lavoro autonomo in Italia & stata
una conseguenza dei processi di ester-
nalizzazione delle grandi imprese. Ini-
zialmente sembrd essere solo un'ope-
razione di risparmio sui costi, si ricor-
reva all’outsourcing per ridurre la con-
centrazione di occupazione, tagliare
gli organici e in qualche maniera aggi-
rare forza e vincoli sindacali. Successi-
vamente la formula dell'esternalizza-
zione si & rivelata virtuosa per una se-
rie di motivi pilt ampi di cui il primo
era consentire all'impresa-madre di
mettere in concorrenza il lavoro quali-
ficato esterno e poter dungue scegliere
o alternare i fornitori,

Ma anche vista dai professionisti e
consulenti esterni la formula ha via via
mostrato vantaggi, L'ambito di legitti-
mazione del singolo non era pit la ge-
rarchia aziendale ma 'intreccio tra co-
munitd professionale e mercato. Sul
versante della creativity la possibilita
di lavorare al di fuori dei vineoli, che la
grande organizzazione comungue po-
ne, ha consentito un maggjore affina-
mento delle professionalita. Il consu-
lente ha assunto su di sé una robusta
quota di rischio, perd ha potuto svilup-
pare nel tempo la sua personalita, il
brand, l'autonomo posizionamento di
mercato. E chiaro che questo identikit
calza soprattutto a quelle competenze
esternalizzate nelle prime fasi del pro-
cesso di ristrutturazione aziendale,
successivamente infatti sono state da-
te in outsourcing anche lavorazioni
molto meno pregiate. In prossimith
della Grande crisi I'impresa aveva gia
capito come Ja ristrutturazione non fos-

se pilt un evento straordinario da pro-
grammare a scadenza pluriennale, ma
dovesse far parte del costume azienda-
le, fosse diventata una modaliti obbli-
gata per aderire alle esigenze di un mer-
cato diventato pilt nervoso e impreve-
dibile. Basterebbe prendere unatabella
degli organici del grandi stabilimenti
manifatturier] italiani per vedere come
il drastico ridimensionamento quanti-
tativo sia stato determinato pitt dalle
continue esternalizzazioni che dalle ri-
duzioni secche di personale.

E qui arriviame ai gierni nostri e al-
l'utilizzo delle partite Iva per accelerare
il processo di cui sopra e renderlo an-
cor pilt «risparmiosoy. Tralasciamo ov-
viamente i casi-limite come le aziende
di costruzioni che fanno aprire la parfi-
ta Iva ad aspiranti muratori egiziani o
rumeni e concentriameoci su quel picco-
lo terziario para-aziendale costituito
da giovani che assicurano una serie di
prestazioni che riguardano le nuove
tecnologie, le manutenzioni e non so-
10. E evidente che si tratta di un cusci-
netto di flessibilita con grandi vantag-
gl per l'impresa e zero per il glovane
con partita Iva, In questo caso 'esterna-
lizzazione non da corso alle ricadute
positive di cui avevano usufruito in
passato i consulenti ma si presenta nu-
da e cruda precarizzazione del rappor-
to di lavoro. Al punto che si diffonde la
partita Iva mono-committente che
non gode di un’autonoma reputazione
sul mercato ed & portata a sperare qua-
si unicamente nella reiterazione del
contratto con I'azienda-madre.

E lecito domandarsi a questo punto
come pensa l'industria di aggiorna-
re/governare questa anomalia? Come
regolare i rapporti con il lavoro auto-
nomo nell’epoca delle nstrutturazmm
contmue'-’ Infatti se & corretto che 8!

; trif critichi il testo del dlsegno
di legge Fomero per l'approccio tutto
sommato rozzo con cui affronta il te-
ma delle partite Iva considerandole de
Jacto tutte finte e da ricondurre a lavo-
ro dipendente, non & chiara la pars
construens. Se ¢'¢ stato ricorso nella
grande, nella media e nella piccola di-
mensione alle partite [va non sar} acca-
duto per uno slancio di solidariethd ma
perché rappresentavano una soluzio-
ne, quanto labile si voglia, a un proble-
ma. L'economia e l'organizzazione di
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filiera sono entrate anche dentroi can-
celli dell’azienda-madre. Non ha sen-
so0, dunque, dire come qualche impren-
ditore ha fatto nei giorni scorsi: «Ades-
so prendiamo le partite Iva e le sbaftia-
mo tutte fuorl alla faccia di Montis.,
Perché anche se Mario Monti non fos-
se mai comparso sulla faccia della ter-
ra il problema sussisterebbe comun-
que. E un riflesso deila Grande crisi e
dell’adattamento dell’'organizzazione
industriale alla turbolenza, £ un frame
della difficile trasformazione del mani-
fatturiero in moderno capitalismo del-
le reti. Intervistato dalla Stampa 1l d1-
rettore generale della CORHRG
G1ampa0[o Galli ha proposto con one-
sta intellettuale di rafforzare i control-
1i per reprimere gli abusi nell'uso del
lavoro autonomo ma anche in questo
caso resteremmo nel campo degli in-
terventi ex post. Sarebbe invece inte-
ressante capire se ci sono idee per go-
vernare la «flessibilith terziaria» ex an-
te senza doverla affidare al mero gindi-
zio degli ispettori, la cui cultura delle
trasformazioni dell'industria nor puod
sicuramente essere andata piti avanti
di quella degli imprenditori, Come ha
fatto correttamente notare sul Sole 24
Ore il sociologo w BHBH, «il po-
polo delle partite Iva e figlio della mo-
dernita, di un processo di terziarizza-
zione che non pud essere ridotto alle
forche caudine dell'alternativa secca
tra eccellenza e precariato».

Dario Di Vico
twitter@dariodivico

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ri!evaz one dell' tstat
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Il sistema & entrato in difficolta
nei primi anni Novanta con la
ristrutturazione industriale

Una formula applicata in un Paese
con 6 milioni di abitanti, niente
sommerso e stipendi molto alti

IL DOSSIER.

el govermno

Ogniannoun terzo det lavoratort cambia posto

eccoil modello danese che piaceal premier
Mobilitaetuteladellapersonaal centrodellaflexicurity di Copenaghen

L) data

ROBERTO MANIA

ASPIRANTIdanest. Dalwelfare che pro-
tegge il postodilavore aquello che tute-
lail lavoratore. Dal modelloitaliano, in-
centrato sulla famigha perlopiii mono-
reddito, aflaflexicuritymadein Copena-
ghen. Meno mediterranei e pili nor-
deuropei, secondo il presidente del
Consiglio,MaricMonti,chepitivol- -
tehatiratoinballoilmodello dane-
seperspiegarelariformadel mer-
catodellavero e degh ammortiz-
zatorl soclall preparata dal go-
verno e daoggi in Parlamento.

«La riforma — ha detto — &
mirataamodernizzarelarete di
sicurezzasociale perilavorato-

1l e aumenta sensibilmente la
flessibilita per le aziende nella
gestione della forza lavoros.
Insomma,aun passodallaDa-
nimarca, almeno nelle inten-
zioni. Perché frasferireli model-

lo danese in Italia, dove con I'a-
cuirsi della crisi economica l'oc-
cupazione & in discesa libera, le
imprese chiudeno e il lavoro som-
merso e tornato a crescereriporfan-
dosi oltre quota 12 per cenio, non
sembra affatto semplice.

i

LE DIFFERENZE

In Danimarca ¢f sono solo
sei miliont di abitanti, non
c'gillavoronero, ilreddito
pro capite & quasi il dop-
plo di quelloitaliano, la
sindacalizzazione su-
perail40percento (ol-
tre dieci punt il no-

o
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stra), il tasso di occu- §

pazione ragginnge il h

75 per cenio (noi non an-

diamo okreil 57),1adisoccupa-

zione & vicinaal 7,5 per cento ¢ un quin-

todellapopolazione vivesussidiata dal-
lo Stato.Jtaliae Danimarcancnsonopa-
ragonabili, eppure2quellolo schemadi
welfare che il governo di tecnici ha as-
sunto come modello.

«In realth — spiega Bruno Amoroso,
economista, allieve di Federico Caffg,
professore emerito alla prestigiosa uni-
versita di Roskilde, trapiantato in Dani-
marcada quarant’anni—il modello da-
ness&entratoincrisiagliinizi deglianni
‘90 con la ristrutturazione industriale
dell'epaca. Basti pensare che i sussidio
di disoccupazione fino ad allora durava
cinque anni e ora & limitato a tre. Tra-
scorsi i quali si entra nell'ambito della
tutela assistenziales. E dal 2013 durera
solodueanni.Certorestailfattocheogni
anno, ancera oggl, circa un terzo dei la-
voratoridanesi cambia lavoro. Lamohi-
lith & I'elementa centrale del modello
danese, & un segno dilibert dellavora-
tore. Ma&ancheverocheneglinltimian-
ni sesi&disoccupatisi2sostanzialmen-
tecostretti ad accettare unnuavo lavoro

anche se con qualifica e retribuzioni
pill bassi. «Si pud essere professori
universitari e lavorare come postinis,
sostieneAmoroso.L'importodell'in-
dennita di diseccupazione & tra il 70
L il 90 per cento della retribuzione
i media di un operaio qualificato. Si
aggiraintornoai 1.600 euromensili.

NIENTE ARTICOLG 18

Non ¢'& un articolo 18 danese, non
c'2 il reintegro in caso dilicenziamen-
0 inglustificato. C'& un sistema che
funzionaseconde criteri diversi: non
il risarcimento per la perdita del la-
voro, mala promozioneperlaricer-
cadiunanuova occupazione. Tan-
to che la Danimarca spende quasi
quattrovolte piti che I'Ttalia per cia-
scun disoccupato per assisterlo at-
traverso i centri per 'impiego, ri-
qualificarto, fargli trovare unnuovo
posto. Tutela dellavoratore, e quin-
di ammortizzatori sociall uguali per
tutt}, comehapropostelaFornero, e
non frammentati in base alle di-
mensioniaziendali all’eta della-
voratore e alla sua residenza
geografica.

Tutto questo s pud ap-
plicare da noi? Amoroso &
melto scettico. La stia tesi
&checlascunoabbiailsuo
modello. «Anche I'ltalia
— dice —ha un suo mo-

delio di weltfare state, nel

quale il capofamiglia ha un ruolo cen-

trale. frisparmio privato & stato un ele-

mento impoertante del nostro medelio.

Maoraéproprioquestomodellochesta
per essere smantellatos, Bil futuro, per
quanto ispirato alle flexicurity danese,
appare piuttosto una scommassa,

BRIFRODUZIONE RIEERUATA
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Le imprese vanno in pressing

allo studio piattaforma comune

di MIGHELE Di ERANCO

ROMA -Parola d’ordine; dare batta-
glia sulla riforma del mercato del
lavoro, Cercando di trovare in fretta
una linea strategica per modificare
I'indigesto decreto varato dal Gover-
no, compaosto di circa 70 articoli, che
poltrebbe arrivare al Senato entro due
mesi per il primo via libera. Non ¢’é
tempo da perdere, dunque, Ele im-
prese voghono sfruttarlo tutto, Cosi i
CONERATSHH, rete impre-
se, Abi, cooperative e Ania si vedran-
no domani nella foresteria di Viale
dell’Astronomia per fare il punto del-
la situazione e preparare insieme una
piattaforma comune da sottoporre al
Parlamento, Una base di lavoro utile
perinterveniree cambiare nel profon-
do 'architettura messa a punto dal
tandcm Monti-Fornero, Dalla tiunio-
e, dicono in queste ore in EHRTHENA
‘% Etfia, non uscird un documento uﬁl—
ciale perché, anche tra le i imprese, cl
SO0 bens1b111ta diverse ed & presio
per una sintesi, Ma ci sono comun-
que aleuni punti fermi. La riforma,
cosicom’s, & vieng giudicata inaceet-
tabile.
E mgh uomini vicini ad Emma
ezashiy sperano che il governo,
nelle plosmmesettlmane, siconvinca
atomare «allo spirito di equilibrio, su
contratti e flessibilitd in entrata ¢ in
uscita, che era maturato i1 22 marzo
scorsom, Vale a dire al giorno in cui,
da Palazzo Chigi, 1 ministri avevano
chiuso una riforma prendere o lascia-
re, nella quale, alla vocs licenziamen-
ti economici, si parlava di semplice
indennizzo economico. Conla conse-
guenza automaticachelaparolar em—
tegro sul posto di lavoro era stata, in
tutti 1 casi, eschusa categomcamente.
Una svolta g1ad1t1ssu‘na dagli indu-
striali, Che perd ora si sentono traditi
perché, nellariformulazione successi-
va il reintegro & rispuntato, nei casiin
cui il gindice sia in grado diaccertare
la «manifesta insussistenzaw delle ra-

C}[j data 30_?[1:11[1:21‘5&:1’0
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gioni alla base defl’aliontanamento.

Le imprese sottolineano, tra U'aliro,

che, nella stesyura di fine marzo, I'in-

dennizzo previsto peri licenziamenti

economici, che arr ivava fino a 27

mensilitd, era generoso e comungue

molto piﬁ alto della media europea.

Mentre la nuova formulazione dell’

articolo 18, riaffidando I'intera parti-

ta all'interpretazione del gindica,

aprirebbe un clima di incertezza tale

da far fuggire gli investitoriitaliani ed

esten La rlumone didomani in’€l

BfHETHE servird a fare if punto an-

che su sulla partita refativa al riordi-

no dei contratti, La riforma ha appe-

santito, ¢ molto,

la contribuzione

chegrava suirap-

portl patrasubor-

dinatiedalle par-

ti di viale del-

I"Astronomia vie-

ne fatto osserva-

re che i in Europa

«non ¢'¢ nessun

paesedoveilcon-

tratto a termine

costa pit di quel-

lo subordinatow.

Menire, soprat-

tuito nel mondo che gravita infornc a

Rete i imprese, la stretta sulle partite

Iva viene vista con grande preoccupa-

zione. Quei set mesi in azienda, (ra-

seorsi i quali un autonomo pud recla-

mare'assunzione, vengono giudicati

ur'assurditd. «Se ¢i sono rapporti di

subordinazione mascherati — dicono

fonti dell’associazione - & bene che

intervengano gli ispettorati del lavo-

ro. Manon pud valere una presunzio-

ne auntomatica di illecitow, Insomma,

la voce delle aziende reclama modifi-

che profonde alla riforma del merca-

to del lavoro per evitare che, spaven-

tate da troppi vincoli, gli imprendito-

1l «cancellino anche la flessibilitd

buona aumentando il lavoro nero,
@ FIPRODUZIDNE RISERVATA
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Allo studio contromisure: utilizzo dell’lrap pubblica o apertura alla previdenza complementare

Super Inps, fardello da 13 miliardi

Il nuovo ente alle prese con il disavanzo ereditato dall’Inpdap

L data
[] stampa

DI STEFARO SANSONETTI

tecniei stanno gia lavoran-

do. Liobiettivo & quello di

contrgpilanciare un fard -

lo che arriva a 13 miliardi
i euro. Si tratta, in sostanza,
del peso che il nuovo super
Inps ha ereditato dalt'Inpdap.
Quest'ultimo, ormai ex Istituto
nazionale di previdenza peri di-
pendenti dell'amministrazione
pubblica, nel 2012 viaggia verzo
un disavanzo di 13 miliardi e
281 milioni, E va da 8é che tale
squilibrio si ripercuotera dritto
sull'Inps, ovvero sull'istituto di
previdenza guidato da Antonic
Mastrapasgua che perfezio-
nera nei prossimi mesi 'accor-
pamento dell'Inpdap stesso e
dell'Enpals (cosi come stabilito
dal decreto salva Italia di Ma.
ric Mont}). Per questo ci si sta
muovendo alacremente, in sede
tecnica, per cercare di capire
come far frente a questa non
piacevole eredita. Le proposte
non mancano. C'¢ chi ipotizza

di destinare all'lnps il gettito’

derivante dall’Irap pagata dalle
pubbliche amministrazioni, in
pratica una partita di giro per
lo stato, e ¢’t chi pensa di poter
aprire anche all'Inps la strada
della previdenza complemen-
tare, opzione che naturalmente
consentirebbe al super ente di
far affidamento su entrate ag-
giuntive. Insomma, l'integrazio-
ne in corso ha messo in evidenza
alcuni ostacoli. Ne & consapevale
lo stesso Mastrapasqua, che nei
giorm scorsi ha snocciolato alcuni
numero in parlamento. Le tabelle,
del resto, sono chiare. Le proiezio-
ni, per 'anno 2012, parlano di un
risultato economico pari a -370
milioni per 'Tnps, -13 miliardi e
281 milioni per I'lnpdap e +230
milioni per 'Enpals, Se si conso-
lida il tutto, si vede come il super
Inps affronta I'anno in cor-

80 con la prospettiva di

un risultato economico

O
 Anniversario

di esercizio negative
per 13 miliardi e 421
milioni,

Non scevra di
qualche palpitazio-
ne & anche la pro-
iezione consolidata
del patrimonio
del super Inps per I'anno 2012,
Si parte con un patrimonio netto
Inps di 40 miliardi e 286 milioni
di euro, di un patrimonio Inpdap
negr tivo per 24 miliardi e 477 mi-
lioni e di un patrimonio Enpals di
3 niliardi e 235 milioni. Il totale
in capo al nuovo ente, sempre
secondo le tabelle in mano ai tec-
nici, & di 19 miliardi e 44 milioni,
nettamente e drasticamente ero-
30 dalla situazione patrimoniale
dell'Inpdap.

Ma come ha fatto I'ex istituto

dei dipendenti pubblici a

ridursi in questo sta-

to? La spiegazione

ha diverse rami-

ficazioni. Ci sono

stati i vari blocchi

del turn over, che

hanno comporta-

to una riduzione

della platea dei

lavoratori

iscritti. E intervenuto, negli anni,

un aumento dei pensionamenti.

E poi, in tempo di crisi, molti

iscritti hanno fatto riferimento

allInpdap per ottenere mutui e

prestiti che hanno incisivamen-

te incrementato le uscite. Senza

contare che spesso le ammini-

strazioni hanno versato i contri-

buti in ritardo. Ma tant’s, adesso

silavora a un piano che permetta
di tamponare lo squilibrio.

Le idee iniziano a circolare.
Una di queste, per esempio, &
stata elaborata da Giuseppe
Vitaletti, ordinario di scienza
delle finanze, gid presidente
delPAlta commissione sul fede-

ralismo fiscale e oggi membro -

del collegio sindacale dell'Inps
in rappresentanza del ministero

dell’economia. «La soluzione po-
trebbe consistere nel destinare
I'lrap pubblica all'Inps», spiega
Vitaletti facendo notare come il
gettito dell'imposta versata dal-
le amministrazioni risulti grosso
meodo vitine a quello dello squili-
brie finanziario ereditato dall'In-
pdap. «Del resto I'Trap pubblica
non ¢’entra niente con Trap pri-
vata, ciog quella versata dai pri-
vati, e non ¢’entra niente con il
federalismo fiscale». Insomma,
secondo Vitalett, proprio parten-
do dalle caratteristiche dellTrap
pagata dalle amministrazione
non si farebbe una riga di danino
se ne si dirottasse il gettito verso
all'lnps per fronteggiare il nuovo
disavanzo. Un'ulteriore propo-
sta sul piatto, avanzata da altri
ambienti tecnici, vorrebbe apri-
re la previdenza complementare
all'Inps, rendendo in sostanza
I'ente protagonista di un settore
che garantirebbe discreti afflussi
di risorse finanziarie. .

Di certo la situazione & piutto-
sto allarmante per Guido Abba-
deasa, presidente de! Consiglio di
indirizzo e vigilanza deli'Inps, se-
eondo il quale «per il super ente sl
pone come minimo un problema
di governance ¢ l'esigenza di un
piano industriale, cosa che il Civ
ha gia fatto presentes. Sui conti
Abbadessa definisce la situazio-
ne «preoccupante, perché senza
contromisure per far fronte allo
squilibrio 51 andrd a intaccare i
patrimenio dell'Tnps, con il rischio
che subisca una drastica diminu-
zioner. Infirve sulla questione si
sta anche accendendo un faro da
parte del parlamento. La tenuta
dei conti del super Inps, tanto
per fare un esempio, & oggetto
di un'interrogazione al senato
di Elio Lannutti (Idv), il quale
chiede al poverno «come intenda
fronteggiare lemergenza di bi-
lancio dovuta al pesante debito
del’Inpdap che gravera quest'an-
no sull'Inpa-. :

— e Ripruekaesione risorvate -}
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La prima circolare della Fondazione studi unalizza effetti (e costi} del disegno di legge

L.a riforma non tutela il lavoro

La disciplina sulle partite Iva mette a rischio molti posti

ubblichiamo ampi stralc

ella circolare n. 6/2012
del 9 apnle 2012 sul ddl
di riforma del lavoro

(..} Lavoro a progettio

La norma contenuta nell’arti-
colo 8 del dd]l modifica in modo
generale diverse disposizioni del
lavoro a progetto con l'intento di
evitare l'utilizzo distorto della ti-
pologia contrattuale,

Le modifiche riguardano:

a) la definizione pit stringente
del progetto, che deve possedere
requisiti di determinatezza di i
all'art. 1346 c.c., deve essere fun-
zionalmente collegato al risultato
finale da raggiungers e non pud
essere identificato con l'obiettivo
aziendale nel suo complesso;

b) l'eliminazione di qualsiasi
riferimento al «programma di la-
vor o fasi di essos;

¢) la limitazione della facolta
del datore del lavoro di recedere
dal contratte prima della realizza-
zione del progetto. Il recesso pud,
infatti, essere esercitato nelle
sole ipotesi di giusta causa o di
inidoneith professionale del colla-
boratore, che renda impossibile la
realizzazione del progetto.

Con riferimento al sub. a), il
progetto non pud comportare lo
avolgimento di compiti «mera-
mente esecutivi o ripetitivis. La
norma precisa che tali attivita
possono essere individuate dai
contratti collettivi stipulati dalle
organizzazioni sindacali compa-
rativamente pils rappresentative
sul pianoc nazionale. Si ritiene,
tuttavia, che il requisito previsto
dalla riforma trovi applicazione
indipendentemente dalla previ-
sione contrattuale ed esse posso-
no essere individuate sulla base
di criteri di ragionevolezza.

Le previsioni che consentono il
recesso dal contratto a progetto
vengono, soatanzialmente, equi-
parate ai criteri di recesso dal la-
voro a termine di natura subor-
dinata. In particolare, il recesso &
consentite prima della seadenza
del termine solo in presenza di
giusta causa, Il committente pud
altresi recedere prima della sca-
denza del termine anche qualora
siano emersi profili di inidoneita
professionale del collaboratore
tali da rendere impossibile la re-
alizzazione del progetto.

(...) La norma irrigidisce anche
il recesso del collaboratore che si
pud configurare prima della sca-
denza de] termine con preavviso

(J7) data o
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sempre che, tuttavia, tale facolta
sia prevista nel contratte indivi-
duale di Javoro,

La relazione illustrativa, inol-
tre, spiega l'ulteriore modifica
contenuta nella lettera d) dellar-
ticolo 8 del ddl. Essa, consiste in
una «presunziene relativa circa
it carattere subordinato del rap-
porto di lavoro, qualora l'attivita
esercitata dal collaboratore sia
analoga a quella prestata dai la-
voratori dipendenti dall'impresa
committente, salve le prestazioni
di elevata professionalitir, In altri
termini, la relazione spiega che se
Pattivita esercitata dal collabora-
tore & analoga a quella svolta dal
lavoro subordinato, sulla scorta di
un filone giurisprudenziale abba-
stanza consolidato, il rapporto si
presume di natura subordinata,
salvo prova contraria. Tuttavia,
analizzando il testo del ddl emer-
ge una previsione che appare
pleonastica e sostanzialmente
diversa da quanto indicato nella
relazione illustrativa.

Infatti, la norma prevede che
«galvo prova contraria a carico del
committente, i rapport di collabe-
razione coordinata e continuativa,
anche a progetto, sono considera-
ti rapporti di lavero subordinato
sin dalla data di costituzione del
rapporto, nel caso in cui I'attivi-
ta del collaboratore sia svolta
con modalita analoghe a quella
svolta dai laveratori dipendenti
dell'impresa committente, fatte
salve le prestazioni di elevata
professionalita che possono essere
individuate dai contratti collettivi
stipulati dalle organizzazioni sin-
dacali comparativamente pili rap-
presentative sul piano nazionale.
In altri termini, Paggettivo «ana-
loghe- & riferito alle «modalita»
di svolgimento della prestazione
e non «all'attivitas esercitata dal
collabaratore. Ne consegue che &
del tutio evidente, anche senza
la previsione in esame, che se un
collaboratore svolgesse la presta-
zione con modalith «analoghe~ a
quelle di un subordinato, da sem-
pre la Cassazione qualificherebbe
questo rapporto come lavoro su-
bordinate. (...)

In linea con quanto da sempre
affermato dalla Fondazione studi
del Consiglio nazienale dei con-
sulenti del lavoro - commissione
princip interpretativi delle leggi
in materia di lavoro (principio n.
1/2004 su www.consulentidella-
voro.it), I'articolo 8, comma 2 del
ddl, introduce una interpretazio-

ne autentica dell’art. 69, comma
1, del dlgs n. 276/2002 nel senso
che la mancata individuazione
del progetto determina ipso facto
la trasformazione del rapporto di
collaborazione coordinata e con-
tinuativa in rapporio di lavoro
subordinate. (...)

Altre prestazioni lavoro
autonomo. (...) Larticolo 9 del
ddl prevede che le prestazioni
lavorative rese da «persona ti-
tolare di posizione fiscale ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto»
sone considerate, salvo che sia for-
nita prova contraria da parte del
committente, rapporti di collabo-
razione coordinata e continuativa,
qualora ricorrane almens due dei
seguenti presupposti:

a) che la collaborazione abbia
una durata complessivamente
superiore ad almeno sei mesi
nell’arco dell'anno solare;

b) che il corrispettivo derivan-
te da tale collaborazione, anche se
fatturato a pin soggetti riconduci-
bili al medesimeo centro d'imputa-
zicne di interessi, costituisca pilt
del 75% dei corrispettivi comples-
sivamente percepiti dal coliabo-
ratore nell'arco dello stesso anno
solare;

<} che il collaboratore disponga
di una pestazione di lavero presso
una delle sedi del committente.

In realta & fatto notorie che la
qualificazione fiscale di una pre-
staziene {aver aperto la partita
Iva) non incide in alcun modo
nella qualificazione civilistica del
rapporto di lavore. Questo signi-
fica che gia a legislazione vigen-
te, per esempio, I'apporto di un
titolare di partita Iva nelle forme
previste dall'articolo 409 punto 3
del ¢.p.c., gia qualifica il rapporto
nell’ambito della collaborazicne
coordinata e continuativa.

{...) Dal punto di vista del cam-
po di applicazione della norma,
si fa riferimento 2 ogni «persona
titolare di posizione fiscale ai fini
dell'imposta sul valore aggivnton.
Pertanto, deve rientrare in questa
disposizione sla una prestazione
che i inquadra nell'attivita di
impresa sia in quella di lavoro
autonorme. Salvo che, in via inter-
pretativa, stante la declaratoria
dell'articolo 9 (che fa riferimento
al solo lavoro autonomo) si tende
a escludere i soggett titolari di
partita Iva organizzati in forma
di impresa.

Qualora ricorrane anche soltan-
to due dei tre presupposti indicati,
opera dunque la presunzione del
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regime di parasubordinazione del
rapporto.

La conversione avviene auto-
maticamente, «salvo che sia for-
nita la prova contraria da parte
del committente». La scelta, evi-
dentemente discatibile, confer-
ma V'approcecio alla materia che,
nell'ambito del condivisibile obiet-
tive di perseguire le violazioni
delle tutele in materia di lavoro,
ritiene in maniera aprioristica in
genso negativo qualsiasi rapporto
di lavoro diverso dal «tempo pieno
¢ indeterminator,

1l problema dunque & che daun
approccio sbagliato la correzione
possa rivelarsi dannosa perlome-
no guanto il vizio che si vorreb-
be correggere (...). Cid potrebbe
comportare (ipotesi per nulla re-
mota) l'effetto perverso negativo
per Toccupazione, con la perdita
di centinaia di migliaia di posti
di lavoro, scaturente dal timore
di tali conversioni forzose e dei
costi, inglustificati quanto una

conversione ex lege avulsa dalle
modalith di attuazione effettiva
del rapporto di lavore, che ne con-
seguirebbero. E che il pericolo sia
attuale, lo dimostra la stessa pre-
occutpazione del legislatore, che al
terzo comma dell'art. 69-bis dlgs
276/2003 introdotto dallart. 9 del
ddl, differisce 'applicazicne del-
la nuova regola per i rapporti in
cor=o a 12 megi dopo l'entrata in
vigore della prospettata riforma.

1 comma 4 del medesimo ar-
ticolo 9 stabilisce che le disposi-
zioni di cui all'articolo 61 del dlgs
10 settembre 2003, n. 276, non
81 applicano alle collaberazioni
coordinate e continuative il cui
contenuto concreto sia ricondu-
cibile alle attivith professionali
intellettuali per esercizic delle
quali & necessaria l'iserizione
in appositi albi professionali. In
caso contrario, I'iscrizione del col-
laboratore ad albi professionali
non & circostanza idonea di per
8é a determinare l'esclusione dal

campo di applicazione del pre-
sente Capo. (...) A questa previ-
sione =i rivolge il contenuto del
comma 4 del ddl (...) stabilendo
che l'esclusjone dal lavoro a pro-
getto si realizza solo quando le
collaborazioni riguardino «attivi-
ta professionali intellettuali» per
TPesercizio delle quali & necessaria
liscrizione all'Albe.

Lassurdita di questa dispo-
sizione comporta i! rischio che,
qualora un professionisia rego-
larmente iscritto all'ordine, non
gvolgesse attivitd riservate che
caratterizzano la professione o
per le quali non sia previsto un
regime di esclusiva, potrebbe in-
correre nel rischio di conversione
della sua consulenza in rapporto
di lavero dipendente a tempo in-
determinato fin dall'inizio della
collaborazione, con importanti
ricadute anche sugli aspetti previ-
denziali connesgi alla precedente
qualificazione del rapporto.

— D Riproduzione riservata —-.
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Le imprese: «Modifiche al ddl lavoro»
Monti ribadisce: «La riforma ¢ equa»

Roma. Le imprese fanno guadrato sulla riforma del mercate del lavoro. Dopo la levata di scudi contro
il nuovo testo elaborato dal governo, e in particolare contro il reinserimento della possibllita di
reintegro in caso di licenziamento per motivi economici, il mendo datoriale punta a una reazicne
compatta. Confindustria, Abi, Rete Imprese Italia, Ania e le altre organizzazioni imprenditoriali si sono
date appuntamento domani per fare il punte e decidere la strategia da seguire durante lliter
parlamentare del ddl che approda alle Camere questa settimana. Sara Ii infatti che si potranno
apportare eventuali (necessarie secondo le imprese) modifiche, come gia accaduto ai decreti
liberalizzazioni e semplificazioni.

L'impianto della riforma del mercato del lavero «deve restare quello che é» ma «siamo disponibili ad
accettare» buone modifiche in Parlamento, dice il sottosegretario alla Presidenza del Consiglio,
Antonio Catricala, che poi comungue precisa: ««Le mie dichiarazioni non seno per nulla divergenti da
guello che il presidente Monti ha sin dall'inizic dichiarato in merito al ddl sul mercatc del lavorox. E a
difendere la riferma, infatti, & ancora una volta il presidente del Consiglio che, guardando proprio alle
critiche arrivate dai datori di lavoro, la definisce «bilanciata» ed «equax, capace di rendere il mercato
del lavoro pi efficiente e «pitl flessibile» a beneficio delle imprese, e allo stesso tempo meno
«dualistico», riducendge it divario tra chi godeva di tutti i diritti e gli esclusi.

immerso negli spinosi dossier mediorientali, il Prof ha trovate tempi e modi durante il suo tour nella
regione anche per presentare le "sue” riforme. E anche per sottolineare che a Iui i sondaggi non
interessano. O meglic non dovrebbero interessare, perché «non sono un politico» e non «concerro
alle elezioni». Ma ogni tanto - ha detto celando un sorriso - gli capita di buttarci un occhio. E
constatare con soddisfazione che nonostants «le dure misure prese» per traghettare ['ltalia fucri dalla
crisi, la popolarita del suo governoe & st in calo, ma molto meno di «altre entita». Entita non meglio
precisate, quelle citate dal Monti, che lasciano pero6 spazio ad interpretare quelie parole come un
messaggic alle parti sociali, ma anche ai partiti che sostengono d suo governo, in un momento difficile
per il delicato confronto anche sutla riforma del lavoro che si appresta a passare per le forche caudine
del Parlamento.

Certo & che sulla riforma del mercato del lavoro le parole di Monti non canvinceno la Fiom, unita alle
imprese nel fronte del no, anche se con motivazioni opposte. Il giudizio di Landini & infatti ancora
«negativos, perché «la precarieta non & stata modificata, gli ammortizzatori saciali non sono stati
estesi» e lintervento sull'art. 18 «rende il reintegro un miraggio». Posizioni che il segretario dei
metalmeccanici Cgil riproporra oggi alla segreferia allargata del sindacato. Dopo il sostanziale via
libera di Camusso alle modifiche introdotte da Monti {che non sono bastate pers a far abbandonare la
prevista mobilitazione}, la riunione, estesa a tutte le categorie e ai territori, non servird a prendere
decisioni ma solc a fare it punto della situazione.

L'appuntamento decisivo per i sindacati & infatti il prossimo venerdl, quando Cgil, Cisl e Uil si
ritroverannc in piazza unite nella manifestazione organizzata a Roma per contestare la riforma delle
pensioni, a partire dal caso «esodati». Coloro cioé (si stima sianc 350.000) che hanno lasciato il
lavoro prima del 4 dicembre 2011 ipotizzando di andare in pensioneg con le vecchie regole ma che
rischiano, a causa dell'aumentc deli'eta per 'accesso zalla pensione e della stretta sulle anzianita, di
restare senza lavoro e senza assegno. Incassata la riforma del lavoro, di cui & soddisfatto, Bonanni
guarda intanto gia oltre e propone «un patto nazionale su fisco e crescitax». «k il momento di
impegnarsi di pib - afferma - se continuiamo in questo modo assisteremo a un crollo dell'occupazione
ancora pil grave di quello che abbiamo avuto finorax.

10/04/2012
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L'industria il settore pit colpito. La Sicilia ancora
sembra reggere

Milano. Lombardia e Milano innanzitutto. Quindi a seguire tutto il Nord
Ovest, ma male anche il Veneto. Non & certo una bella fotografia quella
scattata dal Cerved sulla diffusione dei fallimenti, perché colpisce gran
parte del cuore produttivo del Belpaese. E la crisi, soprattutto dall'anno
sScorso, & scesa lungo lo Stivale arrivando anche in Campania e Lazio,
dove I'esplosione di "crack” aziendali nel 2011 & stata rispettivamente
del 30 e del 23 per cento.

Secondo dati del gruppo di analisi d'impresa e di valutazione del rischio di credito esaminati, dal
2009 - anno dal guale i fallimenti sono esplosi con la crisi mondiale - sone 17mila i crack di
imprese del Nord, con l'area Occidentale (Lombardia e soprattufto Milano, poi Piemonte e Liguria)
in chiara difficolta, mentre "tiene”" meglio il Nord Est, anche se il Veneto fatica. E parecchio. Un
guarto delle chiusure sono invece di imprese meridionali (8.358), il 22 per cento del Centro ltalia,
con 7.284 fallimenti.

Anche uno studio sulla frequenza dei crack, ciog il numero di imprese chiuse ogni 10mila attive
(Insolvency ratio, Ir}, conferma il dato: dall'inizio della crisi la Lombardia & prima con un tasso di
oltre 27 aziende che hanno cessato |'attivita per fallimento ogni 10mila aperte. E Milano & prima
tra le province con un Insolvency ratio a quofa 34.

Quasi la meta dei 33mila fallimenti totali (oltre 15mila) ha riguardato imprese che operano nel
terziario, il 23 per cento aziende dell'edilizia (7.535), il 21 per cento societa manifatturiere {poco
meno di 7mila). Ma, confrontando le procedure di chiusura col numero di imprese operative,
evidente che i crack hanno colpito con maggiore intensita Findustria (che accusa un Insolvency
ratio nei tre anni di 38,7) e le costruzioni (28 5), rispetto ai servizi (Ir 16,9} e agli "altri settori" (9,1).
E il problema appare in ampliamento: nel solo anno scorso la Lombardia € arrivata a un
Insolvency ratio di 30,7 punti, Milano di 39. Ma nel 2011 il trend peggiore & stato accusato da alfre
due Regioni: per maggior numero di fallimenti in assoluto la prima rimane la Lombardia (2.673,
+9.8 per cente), ma in Campania la crescita del sole anno scorso € stata quasi del 30 per cento
{per l'esattezza del 29,6 per cento, oltre quota mille imprese chiuse), e nel Lazio del 23,4 per
cento, a un iotale di 1.253 crack aziendali.

Male poi, come detto, anche nel Veneto, dove un tempo si diceva vi fosse un'impresa ogni
abitante: & la seconda Regicne dall'inizio della crisi per numero totate di imprese chiuse (3.225)
dopa la Lombardia (oltre 7mila) e seguita da vicino dal Lazio (3.151).

Ma almeno 'anno scorso nelia Regione piu rappresentativa del Nord Est il trend di fallimenti &
rallentato del 4 per cento dopo il boom del 34 per cento accusato nel 2010. Per questi anni di
recessione I'Insofvency ratio del Veneto & in media di 22,7 punti, mentre i risultati migliori sono
delle piccole Regioni: Valle D'Aosta 7,5, Basilicata 9, Molise 10,9. "Reggono” in parte Puglia a
14,9, Sicilia a 14,3, Calabria a 13,9, Trentinc Alto Adige 12,3 e Sardegna 12,2.

Nel 2011 in Italia - secondo quanto gia emerso dagli studi Cerved, gruppo specializzato
nell'analisi delle imprese e nella valutazione del rischio di credito - si & arrivati al massimo livello di
fallimenti da quando & iniziata la crisi, 2 12.094 "crack”, che ¢ anche la quota pil elevata da
quando é stata riformata la disciplina del settore. Tra il 2009 e il 2011 per fallimento in Italia si
sone persi 300mila posti di lavoro.

Alfonso Neri
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Contenzioso con il Fisco
adesso c'é la mediazione

Salvina Morina Tenino Morina

Prima di aprire il contenzicso, ii contribuente ha una doppia chance per fare
pace con i fisco. Grazie alla nuova mediazione tributaria, infatti si
raddeppiane le oppoitunitd per quei contribuenti che riceveranno dal mese di
aprile accertamenti di valore non superiore a 20mila eurc.

Il nuovo strumente si aggiunge infatti all'accertamento con adesione, nei casi
in cui sia pessibile presentare la relativa istanza. |'obiettivo del legislatore &
abbastanza chiaro: gli uffici devono procurare gettitc, non contenzioso.

La doppia opportunita, nei casi in cui sia possibile presentare l'istanza di adesione, permette ai
contribuenti che, a partire dal mese di aprile, riceveranno atti di accertamento di valore non superiore a
20mila euro, di percorrere le due strade, prima con l'istanza di adesione, pol - qualora ['adesione non
venisse perfezionata - con la nuova mediazione fributaria.

Nel verificare se il valore della lite non supera | 20mila euro e se la lite a quesfo punto consente la
doppia strada, bisogna controllare attentamente le avvertenze contenute nelio stesso atto di
accertamento che il contribuente riceve. Per valore della lite si intende 'importo del tributo al netto degli
interessi e delie eventuali sanzioni irrogate con l'atto impugnato; in caso di lite relativa esclusivamente
alle irrogazioni di sanzioni, il valore & costituito dalla somma delle sanzioni.

| "tempi" dal possibile accordo con il doppic tentativo fino al ricorso

Per vedere come si puo sviluppare il doppio tentative per evitare la lite, si pud fare 'esempio di un
confribuente che riceve il 17 aprile 2012 un accertamento in materia Irpef con richiesta di maggiori
imposte per 15mila euro e sanzioni per 18mila eure, in totale 30mila euro.

Per 1a lite, considerate le sole imposte, & possibile accedere alla mediazione tributaria, in quanto Il
valore della lite non supera i 20 mila euro.

Per la stessa lite, & anche possibile presentare, come indicate a pagina x di y dell'atto di accertamento,
l'istanza di accertamento con adesione.

L'istanza di adesione con sanzioni riducibili a un terzo

Il contribuente decide di presentare listanza di accertamento ceon adesione, prima di presentare il
“reclamo mediaziong", anche perche in caso di accorde le sanzioni sono riducibili ad un terzo, mentre
per la mediazione sono riducibili al 40 per cento.

Il contribuente ha 60 gicrni di tempo dal 17 aprile 2012 per presentare l'istanza di accertamento con
adesione, che presentera entro il 16 giugno 2012 {60 giorni di tempo dal 17 aprile 2012}, L'istanza di
adesione comporta un periodo di sospensione di 80 giorni che scadono nel pericdo di sospensione
feriale dal 1° agosto al 15 settembre {90 giorni a seguiio dell'istanza con adesione). In questo caso, i
giorni di tempo per presenfare il "reclamo mediazione”, in caso di mancata definiziong sono in totale
198, di cui 80 "ordinari" pil 90 di sospensione conseguente allistanza di adesione presentata, pit i 48
giori di sospensione feriale dal 1° agosto al 15 settembre 2012,

La mediazione con le sanzioni riducibili al 40%

In caso di mancato accordo a seguito di accertamento con adesione, il contribuente, ha percid 196
giori di tempo dalla notifica dell'atto di accertamento, per presentare cbbligatoriamente il “reclamo
mediazione", pena linammissibilita del ricorso, che pud essere completato da una propesta con la
rideterminazione dellammontare delle somme dovute. In questo caso, tenuto conto che l'accertamento
e stato notificate il 17 aprile 2012, i 196 giorni scadono i 30 ottobre 2012.

Il contribuente pud percit presentare listanza di mediazione nei confronti dell'ufficio che ha emanato
I'atto di accertamento entre il 30 ottobre 2012,
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I'associazione dei consumatori adusbef annuncia
l'inchiesta di una procura

Roma. Una pioggia di denaro si & abbattuta sulle banche dell'Eurozona, in paricolare sugli
istitguti di credito italiani, tra i mesi di dicembre 2011 e marzo, ma aziende e famiglie si tfrovano a
fare i conti con un vero e proprio «credit crunch». E cosi ieri il senatore dell'ldv e presidente
dell'Adusbef, Elio Lannutti, ha annunciate che & stata avviata da parie di una Procura un'inchiesta
sullo stop al credito delle banche italiane nonostante i prestiti defla Banca Cenfrale Europea,
aggiungendo che la Guardia di Finanza acquisira i tabulati per verificare le decisioni degli istituti di
credito.

A rimpinguare i forzieri degli istituti di credito europei ¢i ha pensato I'Eurotower con due maxi-
prestiti triennali per complassivi 1.000 miliardi di euro, concessi a dicembre e febbraio al tasso
agevolato dell'1%. Un quarto di questi fondi &€ andato alle banche italiane. Negli auspici, questi
finanziamenti avrebbero dovuto rilanciare il credito all'economia, aiutare la patrimonializzazione
delle banche e fornire ossigenc ai titoli di Stato. Ma sono stati centrati sclamente gli ultimi due
obiettivi.

Molte banche, infatti, hanno usato parte della liquiditad per comprare titoli di Stato, che poi scno
tornati alla Banca centrale europea a garanzia di ulteriori fondi, Un processo, questo, di «carry
trade» che ha generato ampi margini di guadagno per gli istituti di credito.

Secando alcune cifre che sono state citate dall'agenzia Bloomberyg, le banche dell'Unione
Europea hanno incassato una plusvalenza del 13% sui titoli di Stato italiani nel periodo tra
I'annuncio del primo maxi-prestitc della Banca centrale europea, 'S dicembre scorso, ¢ la fine del
primo {frimestre di quest'anno.

Nello stesso periodo i titoli di Stato della Spagna hanna generato un ritorno del 6%. Credit
Agricole calcola che grazie al sastegno dell'Eurotower, compresi [ prestiti a breve alle banche, gl
istitufi di crediio europel hanno acquistato pit di 250 miliardi di fitoli di Stato italiani e spagnoli tra il
terzo trimestre del 2011 e il primo trimestre 2012,

E cosi, mentre i banchieri incassano e mettono da parte, i privati, ossia aziende e famiglie,
devono affrontare «il preoccupante fenomeno di restrizione del credito», come ha detto nei giorni
scorsi Elic Schettino, Direttore Area Finanza di Confindustria. Secondo i dati di Bankitalia, «i
prestiti alle imprese si sono ridotti a gennaio dello 0,1%», dopo it -1% di dicembre, pari a 20
miliardi, e il -2% di novembre.

Coldiretti denuncia che sei imprese agricole su dieci hanno difficolta ad accedere al credito e |l
costo del denaro in agricoltura ha raggiunto il 8%, risultando superiore del 30% a quello medio del
settore industriale.

Duro il commento del segretario di Rifondazione Comunista, Paoclo Ferrero: le banche? «sono dei
ladri che speculano sul debito pubblice e i governi».

Alfonso Abagnale
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vittorio romano
Nuvole e vento, vento e nuvole

vittorio romano

Nuvole e vento, vento e nuvole. E cosi la Pasqua e la Pasquetta dei
catanesi sono state in parte rovinate. Chi aveva previsto di prendere il
primo sole sul litorale della Plaia, & rimasto deluso. Troppo vento, e la
sabbia, in tali condizioni climatiche, diventa un nemico da cui & impossibile
difendersi. Tuttavia gli irriducibili della tintarella d'inizio primavera lo hanno
sfidato riversandosi sull'arenile. Qualche lido ha offerto loro servizi minimi,
quali doccia e qualche bagno, ma nessun servizio di vigilanza né di
soccorso in mare, perche la balneazione, ironia della sorte, & vietata fino al 30 aprile.

E infatti il nostro paese marcia a due velocitd anche sul fronte del turismo balneare. Solo che la
nostra isola dovrebbe, per una volta, essere in vantaggio visto le migliori condizioni climatiche. E
invece succede che in Italia il 50% circa degli stabilimenti balneari & gia aperto dai primi di aprile.
In Sicilia invece, almenoe ufficialmente, i lidi sono chiusi. Conseguenza del fatto che la
balneazione, per decreto dell'assessorato regionale alla Sanita, & consentita dal 1° maggio al 30
settembre.

«Non condividiamo la solita decisione della Regione, che non rispetta i patti territoriali, secondo
cui si poteva restare aperti tutto 'anno per attuare quella destagionalizzazione finora rimasta solo
sulla carta - dice Santo Zuccaro, presidente del Cocap, il consorzio Catania Plaia nato proprio con
i patti territoriali -. Si vive quindi il paradosso di stabilimenti con concessione annuale che tirano
fuori i lettini e gli ombrelioni, ma devono vietare la balneazione ai clienti, liberi di fare elioterapia
ma non il bagno, se non nelle spiagge libere».

A Catania i lidi apriranna i battenti il 1° giugne prossimao, cosi come i solarium del Comune, e
chiuderanno il 9 settembre sul litorale sabbioso e una settimana pil tardi alla scogliera. «In
diverse strutfure della Plaia ci sono al lavero ruspe ed escavatori - riprende Zuccaro -. L'inverno
appena trascorso, infatti, fra nubifragi, alluvioni, cicioni mediterranei, ha lasciato un'eredita
pesante in termini di lavori di ristrutturazione. Come dire, al danno si aggiunge la beffa. E un'altra
beffa & data dal fatto che ogni anno noi gestori di lidi dobbiamo andare al Comune per rifare tutta
la trafila delle autorizzazioni. Che comprende anche la visita dell'Asp. Un peso inutile che,
abbiamo chiesto pil volte all'assessorato alle Attivita produttive, dovrebbe essere eliminato o,
guanto meno, snellitor.

«Da anni chiediamo di rimanere aperti tutto l'anno, ma I'Asp e l'assessorato alle Attivita produttive
sostengono che d'inverna non ¢'é l'agibilita per le strutture - spiega il presidente Sib di Catania,
Giuseppe Ragusa - e che c¢'@ un problema di licenze ediliziex.

Argomento prezzi. «Quest'estate dovrebbe restare tuttc invariato perché non vogliamo pesare sui
bilanci magri delle famiglie in crisi - conclude Zuccaro -. Stringeremo i denti, visti gli aumenti che
siamo costretti a tollerare, per esempio I'lva».
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