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Da oggi le consultaziond con sindacati e imprese per discutere 1 riforma: al centro del conflronto contratti, pelitiche attive e tutete

Lavoro, le mosse del Governo

I giovani che non hanno né cercano un impiego «costano» 1'1,7% del Pil

smme 81 apre la settimana declsiva
per i confronto ta Governo e
partigocialisulla riforma del mee~
catb del favoro, Dopola Ggll, mi-
nistro Blsa Fomero incontrerd da
aled) Cigl, Uil, Ugl e
£hi. Ungiro diconsul
tazioni "informali® per ascoltare
le diverse proposte di riforma su
ammortizzatori soctalie contrat-
ti, politiche attive, flessibilith g in-
centiviallloccupazione,
Loblettlvo & mettere a punto usn
plane d'azione, nel tempi rapidirt-
chiesti dal premier Mario Monti,
per superare la dualith tea iper-ga-
vintiti e chi @ prive di tutele e ris
comporre la frattura generazioa-
le, che vede | glovand faticare guasi
quattro volte tante gli adultl nella

ricerca di un implego. Secondo
une studio europeo i potenziale
sprecato dat Neet, glovani che non
studiane né lavorans, «costa»
alPhalia 2y milined? di ewro Panne,
I't790 dél Pil In valore assoluto ¢
tratta del livello pif alto registrato
in Furopa.

Trale priorith da affrontare con
urgenza ¢'¢ anche i restyling
dellimpianto degli ammmortizzato-
tisociali, che oggl appare come un
puzzle dlimisure "spot* sate come
soluzioni-ponte per uscire dallacyi-
i, diverse a livello regionale e con
aceordiquadro, mentre slle mpre-
seservirebberostrumentipiii snel-
lieveloci.

Barbiert, Falasta ¢ Rota Porta

» pagine 2e

Contratti e flessibilita, via al confronto

Settimana fitta di appuntamenti per il Governo che incontrera sindacati e imprese
Le priorita in agenda
Gli ultimi dati sulla disoccupazione spingono ad assumere
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decisioni in tempi rapidi sulle tutele per donne e giovani
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Frantesca Barbieri

mm DopoPavvioasorpresa, con
I'incontro mercoled scorso del-
laleader della Cgil, Susanna Ca-
musso, il confronto del Governo
conle partisocialientranel vivo.
1l ministro Flsa Fornerc vedra
daoggl fino a mercolediileader
di Cisl, Uil, Ugl e & i,
Un giro di consultazioni "infor-
mali" per ascoltare le diverse
proposte dirifermadel mercato
dellavoro. Lobiettivo & riempi-
re di contenuti, in tempi rapidi
comesellccitatodal premierMa-
rio Monti, il piano d’azione che
puntaasuperareladualititrain-
sider e outsider e ricomporre la
frattura generazionale che vede
i giovani faticare quasi quattro
volte tanto gli adulti nella ricer-
cadiunposto{alzoesladisoccu-
pazionc giovanile, sotto 1'8¢%
quelladei pili anziani).

Pili tutele per chiperde illavo-
roe incentiviall’occupazione: gli
obiettivi sulla carta sono chiari.
Mal'attuazione & unacorsaacsta-
coli, chie da un lato dovra fare i
conti con fe risorse limitate (im-
probabile infatti che si possano
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utilizzare, se non in minima par-
te, i20 miliardiche dovrebberoli-
berarsi nel medio periodo con
Pentrata a regime della riforma
delle pensioni) e dail’altro conle
richieste e i veti posti dai diversi
attoriingioco, a partire daisinda-
cati che chiedono di concertare
le riforme e non di limitarsi a
esporre semplici proposte. Di
certo bisognera presentare un
pianodiriformaall Unione euro-
pea,che chiede alnostroPaese di
rendere pilt fluido il mercato del
lavoro eaumentare il tasso di oc-
cupazione, sempre pitial disotto
della media Ue soprattutto per
donne (406,296 e giovani (19,69},

Gli ultimi dati Istat e le previ-
sioni sull’anno non sono per
niente incoraggianti. Sccondo
un'elaborazione del centro studi
Datagiovani per I1 Sole 24 Ore, il
numero di oceupatiunder 25 & ca-
latodioltreil 249 dal 2007 acgei
e in parallelo & schizzato verso
[altoilnumero totale didisoccu-
pati (+36¢s), con le donne a regi-
strareun +23,5% trale "iscritte™ al-
le liste di collocamento. Sempre
pill critici la disoccupazione di
lunga durata (che oggi riguarda

oltrelametidichicercalavoro),
aumentata del s4% dal 2007 al
2011, e llpesodegliscoraggiatitra
chiharinunciate allacacctaal po-
sto(+23,6esnel girodi quattroan-
ni}. E per quest’anno tuttigliisti-
tuti di ricerca prevedono nubi
alPorizzonte: secondo il Centro
studi difgHHHAEsHE cisariun
calo dello 0,6% delloccupazio-
ne destinato a proseguire nel
2013, con lemorragia di zigmila
posti dilavoro nelbiennio.

1 ternpi d’intervento, di fronte
a questo scenario, 110N PoSSONG
che essere rapidi: la scadenza
perpresentareil pianosullavore
fissata da Mario Montt & PEuro-
gruppodifebbraio. «Gliammor-
tizzatori vanno ammodernati ~
ha detto il presidente del Consi-
glio -, perché le tutele siano raf-
forzate in prospettivadiunamag-
giore flessibilith economicaw. E
vaarginatal'eccessiva «segmen-
tazione del mercato chenuoce ai
glovani», mettendo ordine trale
formule contrattuali(eltre 40 se-
condo la Cgil) per rendere pili
chiara lidentificazione deilavo-
ri subordinati. Le due principali
aree d’azione saranno queste.
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Per gli ammortizzatori sitrat-
ta dell’ennesimo tentativo di re-
styling (si veda la pagina 2). Ac-
cantonata per ora Pipotesi del
reddito minime garantito- trop-
po costosi ~, appare pitt pratica-
bilelastrada che portaallarazio-
nalizzazione della cassa integra-
zione {eventualmente attraver-
so la riduzione della durata), al-
largandosecondo alcune ipotesi
iconfini diquellain deroga, men-
tre secondo altre si potrebbe ab-
battere la distinzione tra cassa
ordinaria e straordinaria, auto-
rizzando un unico tipo di soste-
gno per ciascuna delle cause og-
giprevistedallalegge. Iinododa
sciogliere sard in ogni caso laso-
stenibilith di un sistema che in
tre anni ha raddoppiato laspesa

nel bilancio dell'Tnps (dai 10 mi-
liardi del 2008 agli oltre 20 del
2010} eche coinvelge nonsolole
risorse pubbliche, maanche con-
tributi delle imprese e fondi eu-
ropel Senza trascurare il lega-
meadoppiofilo dacostruire con
le politiche attive per favorire il
reinserimento def disoccupati.
Sul fronte dei contrattile pro-
poste in circolazione sono mol-
te: unico o prevalente, a tutele
progressive, con incentlvi al
part-time perilavoratori prossi-
mi alla pensione (si veda Il Sole
24 0redelzgennaio) o apprendi-
stato "ergaomues” perigiovani.
Di sicuro ci sard uno sfoltimen-
to delle formule applicabili ai
nuovi assunti, con Pabelizione
diquelle plts precarie, Su questo

versante il veronodo da scioglie-
re sard come rispondere alla ri-
chiesta dell’Unione europea
che ¢ichiede unamaggiore fles-
sibilitd inuscita. L'articolo 18, al-
mene in questa fase, non sem-
bratra le prioritd da discutere. I
numeri del mercato del lavoro,
rielaborati da Datagiovani, evi-
denziano chel'ombrello dellar-
ticolo 18 protegge oltre la meti
(il 52,29} dei dipendenti del set-
tore privato, ma per giovani e
donne la flessibilitd in uscita &
pill diffusa, con i primi "protet-
ti" nel 4196 dei casi e le seconde
nel 4596, perché i due target so-
no pitt presentinelle piccole im-
prese, dove l'articolo 18 non va-
le,oltre ad avere pil1spessc con-
trattia tempo determinato.

T RIPRODLUZIONE RISERVATA
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Gli effetti della crisi
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Contratti, sperimentazione di 2-3 anni

L'idea di un intervento con accordi-quadro regionali e adesioni volontarie

data
stampa

Lindennita

Prevista l'indennita di
reinserimento, come
nella proposta Ichino

ROMA — Contratto uni-
co, indennita di reinseri-
mento, maggiore flessibili-
ta in uscita. Potrebbe essere
questo lo schema di riforma
verso cui procedera la tratta-
tiva sul mercato del lavoro,
che da oggi entra nel vivo,
secondo le linee immagina-
te dal ministro del Lavoro,
Elsa Fornero. Si tratterebbe
di un modello da applicare
in fase sperimentale, per
due-tre anni e su base vo-
lontaria, nell’ambito di ac-
cordi-quadro regionali.

Sulla proposta ol sarebbe
gii la disponibilita di alcu-
ne Regioni, come il Veneto,
il Trentino, la Calabria, a
sperimentare le intese, Men-
tre, da parte delle imprese,
in cambio di maggiore fles-
sibilit, potrebbe passare lo
schema che vede I'indenni-
th di reinserimento al gos a
carico dell'lnps nel primo
anno e per i1 10% a carico
delle Imprese, percentuale,
quest'ultima, che aumente-
rebbe negli anni successivi.

La proposta, che somiglia
molto a quella del giuslavo-
rista Pietro Ichino, mon
avrebbe 1a portata di una ri-
forma strutturale e genera-
lizzata, sarebbe solo speri-
mentale, dunque verificabi-
le negli esiti, e resterebbe
nella disponibilita delle par-
ti, grazie alla volontariety e
agli accordi.

Basteranno queste caratte-

301981 2011

G incontri

ristiche a convincere i sinda-
cati che sembrano procede-
re abbastanza allineati? Og-
gl il confronto riprenderd
con l'incontro tra Fornero e
i segretari di Cisl e Uil Raffa-
ele Bonanni e Luigi Angelet-
ti, che saranno ricevuti sepa-
ratamente. Domani sara la
volta del segretario dell’'Ugl,
Giovanni Centrella, mentre
mercoledi tocchera al pre51 -
dente dig &tria

Bonanm e Angelettl con-
cordano, come spesso & ac-
caduto, su molti punti, a
partire dalla richiesta di con-
fermare gli attuali ammor-
tizzatori sociali, estendendo-
1i ai lavoratori «atipici», che
finora non hanno goduto di
questa copettuira,

Il lavoro flessibile do-
vrebbe poi essere reso pill
oneroso, aumentandone il
livelle dei contributi pro-
prio per finanziare l'esten-
sione degli ammortizzatori
sociali, Altre risorse, secon-
do Angeletti, potrebbero
venire dalla lotta all’'evasio-
ne fiscale.

C'2 poi il tema della sem -
plificazione contrattuale,
con una valorizzazione del-
I'apprendistato, quale prin-
cipale veicolo di ingresso
nel mondo del lavoro. Non
piace molto ai sindacati il
contratto unico, come non
sono entusiasti della propo-

il ministro vedra oggi
Clsl e Ull, domani I Ugl :
mercoled) Eanfind gkt

sta di un reddito minimo ga-
rantltogcar aFornero Men-
tre Confi Ha ha avvisa-
to che il conseguente onere
non potrebbe essere soste-
nuto dalle imprese.

Quanto all’articolo 18, il
tema non dovrebbe essere
affrontato in questa prima
fase per evitare di avvelena-
re il clima. Sul tavolo ci so-
no comungue le varie pro-
poste di legge esistenti: da
quelia Ichino alla Boeri-Ne-
rozzi e presto ci sara anche
un'iniziativa dell’ex mini-
stro del Lavoro, Maurizio
Sacconi (Pdl).

Sard difficile, infine, che
Fornero acceda alla richie-
sta delle tre sigle sindacali
di allargare il dibattito dal
mercato del lavoro ai temi
delle liberalizzazioni, delle
infrastrutture e del fisco. I
governo intende procedere
per temi e tavoh sepalatl

Quanto a E£ont Eira,
Iassociazione delle 1mprese
ha fatto sapere di non recar-
si alla trattativa con uno
schema precostituito, Pun-
to fermo degli industriali &
quello di non caricarsi di
oneri ulteriori, rispetto a
quelli che gia vengono paga-
ti per il sistema degli am-
mortizzatori sociali, Anche
se lo scambio dovesse esse-
re con una maggiore flessi-
bilith in uscita.

Antonella Baccaro

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il segratario delia Cgll, Susanna
Camusse, (che ha gla incontrato
il mirdstro Elsa Fornerea), ba
respirnte ogni possibile modifica
all'articolo 18 delio statuto del
laveratoti: ell governo deve
sapere che noi sullarticolo 18
non trattlamon, Per la Camusso
«blsognerebbe rddurre le
tipologle contrattuall e far
costara di pilt | contratti flessibiti
da quell a termines

Cisl

Anchi fa Cisl chietle al goveme di
rendeye pill oneroso per le imprese #
lavoro flessibile. Bisogna farly pagare
di pit «per renderlo meno conveniente
aumantands | contributi per finanziare
l'estensione degll ammortizzaton
sotialls, splega Il segretarfo Raffacle
Bonarni, Sa 1l governo non avwierd it
confrontt, splega Ileader Clal, ¢ vorrd
agpitaito considtare significa che
vored farg a mcde suo ¢ a nefnon
resterd che protestares

o

Secondo || segretario della Ui,
Lusigi Angelett], bisogna patlare
rion sglo di ficenziamentt ma
anche di come far ipartire le
assunzioni e dei costt della
polittca. «MNon si pud parfare del
triercato del Bavara semza insetilo
riel contesto delle altre
fondamentall guestiont
etonomichee, spiega Angelettl,
Ot incontrerd B ministro Elsa
Foartiera
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! il min stro ha
ianﬂa:to a g:nmpo ta o un salario
minimo garanitto che ha
riscontrato grz ancle F“avcg&rda N

ha avvissio che lt {:onseguenta
onere noh pul Bssere sostanulo
dalle imprese, Masslmoe accordo
Invece sul plano d tutela delle
donne

La scheda

H modeilio
da applicare

La riforma del
ministre Fornero
{fote} notrebbe partire
da un moedelln
sperimentale, per 2-3
anni e sU hase
volottaria, nell'ambito
dl secordi-quadre
regionall. | punth
contratio unico,
inclennita di
reingarmento,
magglore fessibllita
i ustits

Lindennita
gi reinserimento

" Per Favorire ut
accardn con ke
Imprese possibile
anche ura soluzions
che pravaeda
Fincennitd o
raingarimento al §0%
a carlco delfinps nel
prime &anno & per i
10% & cavico delle
imprese, percentuale,
quest ultirms, che
aumanterebbe negli
anni succassivi
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Suila proposta

ci sarebbe gld la
disponibilita di
aloune Reglon],
come [l Veneto, i
Trantir,

1z Calabriz, a
spertmentarg e
riese. Ancora da
definira i percorso
won sindacati ¢
imprese, che il
minlatre incontrerd
in settimana

Le tipologie
gei contratt

{ contratt atipici censiti
dat minlstore del Lavore
song 34, Uidea & o
sernplificare fa discipling
in materia, riducendo le
tipologie. Un percorse
the procederad
paraliclamente al
rafforzamento dells
futele per chi perde §f
lavoro: {anneo scorso sl
& superato ll millardo

di ore di cassa
integrazlone

%E:] data
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PIU WELFARE IN AZI

ENDA

COSI CRESCE IL SALARIO
MA NON L'IMPONIBILE IRPEF

Dal buono trasporti alla spesa con deducibilita

Incentivi

Perché non dare un credito
d'imposta su tutte le assunzion
dei giovani e dei lavoratori

che hanno perso il pesto?

11 prossimo obiettivo del governo sa-
1a quello di affrontare il tema della cre-
scita ponendo mano al mercato del la-
voro, alle norme ¢ consuetudini che lo
regolano, ben sapendo che i tassi di oc-
cupazione itallani sono tra 1 pilt bassi
dei 27 Paesi Ue € cosi pure le retribuzio-
ni nette. I tema dovrebbe essere affron-
tato su tre livelll: semplificazione, age-
volazioni e incentivazioni,

Per quanto rigiarda la semplificazio-
ne le considerazioni sone varie, In pri-
mo luogo, le leggi e Ie norme che regola-
no il mercato del lavoro asgommano a
una enciclopedia di oltre 1.500 pagine;
occorre una drastica riduzione, realiz-
zando un libretto che ogni lavoratore
possa leggere, comprendere e discutere
in fase di assunzione. Inoltre non & ac-
cettabile che manchi una norma sulla
retribuzione oraria minima; oggi esisto-
no retribuzioni di 1,5 euro 'ora, inaceet-
tabili. Lo Stato, non i contratti, deve pre-
vedere un salario minime: pud essere
indicato in 5 euro I'ora, si pud discuter-
ne ma occorre, come in Francia, assoli-
tamente prevederlo. Un terzo punto im-
portante & che la flessibilita del lavoro &
indispensabile ma che una azienda ab-
bia il 50% e pit di dipendenti flessibili
con i pii disparai contratti di staff lea-
sing, interinali, a progetto, a finta parti-
ta Iva, a tempo indeterminato ecc, non
& accettabile, 5i ponga un limite; il
25-30% oltre le sostituzioni, per esem-
plo. Ma se ne parli,

Oceorre poi una riduzione, unifican-
doii, degli oltre 25 contratti di lavoro,
che tra parte economica e parte norma-
tiva ogni anno impegnano aziende e la-
voratori, aumentandone la durata ad al -
meno 5 anmd, lasciando all'integrativo
di regolare il resto.

C’e poli il capitolo agevolazioni: si &
detto pill volte che salari e stipendi in
Ttalia sono assai bassi rispetto alla me-

data
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dia europea e per la maggior parte dei
lavoratori si attestano sui 1.200-1.300
euro netti al mese; & difficile pensare di
poterli aumentare almeno del 25% in
una situgzione economica cosi difficile,
Tuttavia se si esce dalla ormai stanca li-
turgia contrattuale e ci si incammina
verso fonme avanzate di welfare integra-
tivo e aziendale e si rivede il regime del -
la tassazione e delle deduzioni, le cose
possono davvero migliorare e di molto.
Anche qui in sintesi quattro idee che si
potrebbero agevolmente mettere a regi-
me senza invenzioni ma solo attualiz-
zando il Testo unico delle imposte sui
redditi: 1) aumentare I'importo deduci-
bile per le imprese — e che non costitui-
sce reddito assoggettato a tasse e contri-
buti per il lavoratore — del buono pa-
sto dagli attuali 5,29 euro (fermi a pri-
ma4 dell’adozione dell’eurc e che certa-
mente non consentono una sana ali-
mentazione) ad almeno 1o euro. Del re-
sto, se un'impresa offre il servizio di
mensa interna, gia ogei pud dedurre
tutti i costi e il servizio non costituisce
reddito per il dipendente, 2) Introdurre
il buono trasporti come accade in mol-
te parti d’'Europa e nella vicina Svizzera
per compensare in parte l'incremento
del costo dei trasporti prevedendo un
importo, in ipotesi 8 euro al giorno, in
funzione della distanza dal posto di la-
voro, il tutto deducibile dall'impresa e
non soggetto a tasse e contributi per il
lavoratore, Del resto se una azienda of-
fre gia oggl il servizio di trasporto col-
lettivo deduce tutto e non ¢'2 reddito
per il lavoratore. 3) Informare i datori
di lavoro, cosa che le organizzazioni di
categoria in genere fanno poco, che esi-
stono le possibilith per migliorare le
condizioni economiche dei loro dipen-
denti attraverso benefici in natura quali
il «pacco spesax, il «buono libri» ecc;
oggi I'importo deducibile per le impre-
se, e che non costituisce reddito per il
lavoratore, & modesto (258,25 euro) ma
il governo Monti potrebbe anmentarlo
al fine di migliorare le condizioni dei la-
voratori e anche i consumi, generando
quindiun inizio di circolo virtuoso (pitt
consumi ugnale pilt occupazione); si

pensi al pacco spese introdotto da Lu-
xottica. Un’azienda potrebbe offrire ai
propri dipendenti una spesa, tutta italia-
na, del valore di 65 euro (che all'ingros-
50 e senza fini di lucro costerebbe alla
stessa non pitl di 50 euro) ogni mese,
"Tradotto significa che le prime due mi-
sure, considerando 20 giorni lavorativi
medi al mese, consentirebbero un incre-
mento di reddito di 250 euro netti at
mese (pii 20% di salario rispetto a og-
gi); aumentando da 258,25 a mille euro
I'anno la retribuzione in natura, solo
per il buono spesa l'incremento di red-
dito si attesterebbe sui 300 eurc al me-
se. Ma di proposte utilizzando il welfa-
re infegrativo ce ne sarebbero molte e
tali da cambiare ed equiparare i dipen-
denti ai lavoratori autonomi che molte
di queste agevolazioni le hanno gia. 4)
Una revisione del sistema fiscale basato
su dlte imposte dirette e alte indirette
introducendo, come accade in Brasile,
Germania, Francia ecc., la deducibilita
delle spese di manutenzione della casa,
dell'auto e dei servizi alla famiglia, nei
termini che ho illustrato sul Corriere
del g dicembre scorso e che potrebbero
essere meglio approfonditi da Giavazzi
e Alesina, consentirebbe al dipendenti
di disporre di una 14° mensilita, allo
Stato di incassare di pi e di riequilibra-
re meglio il carico fiscale tra autonomi
e dipendenti.

Infine le incentivazioni: si pud istitui-
re un credito d'imposta per le nuove im-
prese nei settori delfagricoltura, dei ser-
vizi e per tutte le assunzioni di giovani
o di soggetti con meno di 6o anni espul-
si dal mercato del lavoro, eliminando
tutte le riduzioni di contributi sociali e
e sottocontribuzioni introdotte negli
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ultimi 10 anni che rappresentanc un de- Tasso di Qgcupazigne
bito occulto per lo Stato, olfretutto re- 2064 £ 5554 B 0020
gponsabile di oltre il o% del deficit pre- dar i1 % 84 & 5584 &

&mp 2010 tan anl annf

videnziale. Idee fresche per svecchiare

liturgie corresponsabili della stagnazio-
ne italiana,

Alberto Brambilla

Pregidente CTS Itinerari

previdenzicli
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CRESCITA

Illavorosicrea
se si investe
nelle start-up

diPiero Formica

erunavoltz chesiparladistart-up,

dinascitadinuoveimprese, mille

voltesigridainTtalia alla mancanza

diposti dilavoro. Eppure, &l'alta
natalithimprenditoriale ad assicurare un
abbondante raccolto occupazionale.
Secondoidati resinotinegli Usadalla
National venture capital association, sono
inparticolare le start-up sostenute dal
capitaledirischio e conmeno dizo addetti
ad alimentare nuovi posti dilavoro. A far
salire iltasso dioccupazione non pud
alloracheessere un’ltaliapilt avventurosa,
conimprenditori e investitori dispostia
correre maggioririschi, politiciin lotta
controlaprotezione degliinteressi
particolar], imprese dominant! pronte alla
sperimentazione e consumatori curiosi di
provare cosenuove, MainTtalia& ancora
notte fonda, Sono scarsiisemi offertidal
capitaledi rischio, mentrelaratro delle
misuregovernative nonhanegli anni
preparato quel terrenc affinché
soprattuttotra i giovani potessero
manifestarsi aspirazioni imprenditorialie
tradursiinattivith dimpresale loro
attitudini,

Laparola "start-up™ hafatto un timido
ingressonel Governo Montiche punta
sulla semplificazione delle procedure per
lanascitadi nuove imprese, Resta perd
tutto dadisboscare il terteno dei fondi
pubbliciche - come denunciato
dall Associazione europea del venture
capital - tendono a distorcerell mercato
dellestart-up, essendo caricati diobiettivi
politici e influenzati dagruppidi
pressione, Cidche per diversi rivoli porta
acquasolo almulinoe deltant consulentie
delle agenzie d'intermediazione dei fondi
chesiaffollano al capezzale delnascituro
imprenditore e diquello in fasce. Ecost
che continuizamo ad arretrare nella
classificaannuale della Bancamondiale
sulla facilita difar partire nuove iniziative
imprenditoriali, In un anno siamo scesi
dal 68" al 77" posto. Enon ¢'é da consolarsi
nelvederela Geriania 982, Perché, se per
itedeschiil costo dasostenere peril take
offimprenditoriale & il 4,69 del reddito
pro capite, danoi esse vola al 18,296, Gli
altridue grandi della Ue si trovano in alta
classifica:il Regno Unito £19°elaFrancia
254, conun costo rispettivamente dello o,y
edello 0,9%.

Previstadal nuovo Governo, la
detrazione dilmposta del199 perle
persone fisiche che dichiarano oltre

100milaetro e iInvestono in fondidi
venture capital o in start-up & unagoccia
nelgrande iagoin cuisi immettonol
capitalidirischio ele nascenti imprese
innovative. Iconfrontiinternazionali sono
pernoi scoraggianti. Tn cimaalla
graduatoria Ocse ¢'é Israele, che destinalo
0,18% del Pil al finanziamento delle
start-up. Seguono Usa, Sveziae Finlandla,
Inostri cuginid’oltralpe beneficiano di
forti scontifiscalise investonoin fondidi
venture capital o direttamente nelle
start-up. L'impostasullaricchezzasubisce
untaglio del 75% per un investimento di
pariammontare. Nonsorprende quindi
chelaFranciaabbondi dicapitalidi
rischio, con 2 miliardi di euroraccoltiinun
solo anno. Altre nazioni imprenditorialisi
stanno prepotentemente affacciandosulla
scena dell'imprenditoriaglobale, Conla
Cinael'India, siscorgonaall’orizzante
Brasile, Coreadel Sud e Turchia. Nella
Silicon Valley suscitatimore l'aggressivita
degliimprenditari cinesi che sl accingano
asuperare gli americaninella corsa
allinnovazione. Ancor piltinpegnative
perl'Cecidente sonole sfide
imprenditorialilanciate dalle diaspore
cinese e indizna. 1l mumera dei cinesi
espatriati superala popolazione francese,
Gli indianisono intutto ilmonda, Gliuni e
gli altri formanoretiimprenditoriali conle
lorofamiglie allargate in patria, dando cosi
vitaa imprese che connettonola
madrepatriacol mondo.

T futuro delle nazioni imprenditoriali &
plasmato dallamobilita dei talenti, Attrarli
entroipropri confini @ una guerrache
vede Usae Cinarivaleggiare per il
primato. Inuno scenario cosi competitivo,
I'Ttalia potrebbe giocare la carta della
creativitd, Tuttavia, come in Cina, il nostro
sistema educativo insegnapitiaimparare
cheascoprirele risposte. Ancora, al pari
dei cinesi, la gerarchiaelanzianith pesane
tantodanoi dasoffocare sul nascere
Iintraprendenza creativadel giovant, B
voler monetizzare a breve, comei cinesi, il
nostroinvestimentoascapito
dell'innovazione & un vizio da dismettere
giacchécl precludelastradaaltrove
percorsadai business angels, che mettono
denaro eimpegno a servizio dei giovani
talentiimprenditoriali,

piero. formico@gimail com
IRIPRCOUZIOHE KISERVATA
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Ammortizzatori moltlphcatl dalla crisi

Un puzzle di misure nate per essere transitorie, diverse a livello regionale e con accordi quadro
Duplice obiettivo
Serve un sistema coordinato di regole sia per 1a cagsa integrazione
che per le indennita di mobilita e di disoccupazione

da pag. 2
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Alessandro Rota Porta

mm Nella "fase 2", pianificata
dal governo Monti per realiz-
zareleriforme necessarie ari-
lanciare lo sviluppo del Paese,
spicca quella del mercato del
lavoro: materia cggetto di un
acceso dibattito soprattutto
per quanto concerne le regole
suilicenziamentie ilrestyling
delsistema degli ammortizza-
tori sociali.

I motivi dell’urgenza

Lariorganizzazione del quadro
attuale & urgente sia peradegua-
regliammortizzatoriallatutela
deisoggettipltiarischio diusci-
tadal mercato del lavoro siaper
arrivare a un sistema normati-
vo coordinato e lineare: infatti,
ilrisultato delle diverse disposi-
zioniche sisonoe susseguitenel-
lafase di emergenza ha dato vi-
taaunpuzzle dimisure spotna-
te come "ponte” per uscire dal-
la crisi. Ma ormai servono stru-
menti consolidati, dalPutilizzo
snello e veloce nonché coordi-
natitraloro.Inquesto contesto,
per esempio, le misure in dero-
ga fanno riferimento a disposi-
zioni frammentate a seconda
delle singole regioniedeglispe-
cificiaccerdi quadro, ele proro-
ghe dell'ultimo minuto nen gio-
vano né alle imprese né ai lavo-
rator] coinvolti.

Il quadro attuale

Qual & oggi lo stato dell’arte di
questi strumenti? La risposta
aiuta a comprendere qual & il
punto dipartenza dell’attesari-
forma. Per fare chiarezza si pud
distinguere tra gli ammaortizza-
tori "tradizionali” e glialtridire-
cente emanazione; questi ulti-
mivanno alorovolta distinti tra
quelli utilizzabili in costanza di
rapporto di lavoro e, viceversa,
quelli che spettano soltanto a se-
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guito della cessazione del rap-
porto (destinatari, importi e du-
rata delle misure sono sintetiz-
zatinello schema a fianco).

Nellultime triennio si & assi-
stito aunaverae propria proli-
ferazione di misure anti-crisi:
accanto al consolidato istituto
dell’indennitd di disoccupa-
zione in tutte le sue diverse ti-
pologie (ordinarianon agrico-
1a, con requisiti ridotti, tratta-
mente speciale per Pedilizia,
agricola), la contrazione eco-
nomica ha portato nel 2008
all’introduzicne di nuovi "pa-
racaduti” per fronteggiare la
perdita di salario deilavorato-
ricoinvolti da sospensioni ori-
duzioni dell’attivith lavorati-
va (DI n. 185/2008 convertito
nellalegge n.2/2009). Lelinee
guida seguite dal legislatore si
sono mosse in due direzioni:
dare copertura a una platea
sempre pitt ampia di scggetti,
anche se privi dei requisiti di
accesso alle indennita richie~
eti in precedenza, e garantire
l'utilizzo degli ammortizzato-
ri ai datori di lavoro normal-
mente esclusi dal campo diap-
plicazione.

Ammortizzatoriin deroga

In questo contesto, gliammor-
tizzatorisociali sono stati este-
si - attraverso la concessione
ditrattamenti di cassa integra-
zione guadagnie di disoccupa-
zione gpeciale in deroga alla
normativa vigente - a favore
pressoché di tutti i lavoratori
dipendenti (corpresiappren-
disti, lavoratori con contratto
atermine, somministrati ecce-
tera) e delle imprese escluse
dal campo di applicazione di
Cigo o Cigs {ad esempio le
aziende artigiane ¢ gli studi
professionali) ovvero in caso

di esaurimento degli stessi.
Questi sussidi, insieme all’au-
mento delle indennita nel ca-
sndiricorso ai contratti disoli-
darietd e alla possibilitd di
iscrizione alle liste di moebilita
per queilavoratoridestinatari
di licenziamento per giustifi-
cato motivo oggettivo da par-
tediaziende conmenodiisdi-
pendenti, sono stati prorogati
dalla legge di stabiliti 2012 a
tutto I'anno in corso.

Mobilita e «una tantums

N1 D1185/2008 avevaancheintro-
dotto I'indenmits di mobilith in
deroga per i lavoratori prima
esclusi, misura che & statasosti-
tuitada unostrumento daiprofi-
li autorizzatori pilt complessi
per effetto della legge n.
u1/2om. Allo stesso modo an-
che i collaboratori coordinati e
continuativi hanno trovato un
sostegno nell’erogazione di
ur’indennitd «una tantum»
estesa fino al 31 dicembre 2012
dal decreto Milleproroghe (D1
. 216/2010),

Itentativi direstyling

Larevisione degliammortizza-
tori sociali & invocata da anni:
limitandoci ai provvedimenti
pill recenti, gid il protocollo
Welfaredel2007 (legge1.247)
aveva delegato il Governo a
riordinare gli istituti a soste-
gno del reddito entro il zoog.
La delega & caduta nel vuote
per essere poiripresadal colle-
gato lavoro (legge 1.183/2010):
orail termine imposto da que-
sta norma dovrebbe essere ri-
spettato grazie all’accelerazio-
ne contenuta nel comma 30
dellarticoloz4 del decreto sal-
va-[talia {D] 1. 201/2011 conver-
tito inlegge n. 214/2011).
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Grandi opere, il governo

punta su pi

. N

fondi privati

Per i nuovi progetii le societd potranno finanziarsi con “project bond”

ROMA

bloceare, semplificare, velo-

clzzare. Song le parole su cul

gl fonda il piano che il mini-

stra dello Sviluppo Corrado

Passera, ed il suo vice Marlo
Ciaccia, stanno mettendo a punto per
quanto riguarda le Infragtrutture, Tra
le novita i «project bond» che permette-
rebbero alle socleta di progetto di emet-
tere obbligazioni per finanziarela prose-
cuzione di lavorl che non abbiano la co-
pertura econotnica totale,

Se la manovra ers «salva Ttaliay il
decreto si chiama «apri cantieri» e pro-
mette di rilanciare la erescita, coinvol-
gendo 1 sopgett privati e attirando i ca-
pitall esterl. «Procederemo con un de-
creto al mese, o anche di pii» ha pro-
clamato ieri Passera in una intervista al
«Corrierey, facendo intendere che da
guesta settimana il governo intende pro-
cedere davvero con passo spedito. Com-
pletata la fase della messa in sicurezza
del conti e dei sacrifici {«Finito. Non ci
sarii una nuova manovrax) il ministro
dello Sviluppo ora apre il fronte delle li-
beralizzazioni e delle misure per Ia cre-
acita. Quanto alle risorse, tassativamen-
te escluso il ricorso a nuove tasse, si pun-
terd su privatizzazioni {2 cominciare dal-
le utility locali} e dismission], sulla ridu-
zione delle spese e degli sprechi e sul re-
cupero dall'evasiong,

Tornando alle infrastrutture, fino ad
adesso sono stati shloccati12,5 milisrdie
con il prossimo Cipe (che dovrebhe esse-
re convocato in settimana) dovrebbero
arrivarne aliri cinque. E la tabella di
marcia prevede 800 milioni per finanzia-
re l'alta veloeitd ad alta capacita ferro-
viaria sull’agse Napoli-Bari, 240 milioni
perintervenire sulla Salerno-Reggio Ca-
labiwin, 698 per la Statale Jonica e 600 mi-
lioni per la ferrovia Palermo-Catania,
Accanto a gqueste grandi opere ce he so-
na altre che perd rimangono =l palo per
vicende burocratiche, Come l'autostra-
da che deve collegare Roma con Latina,

L3 data 308
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il culi finanziamento di 468,4 milioni di
euro fibloecato nel 2010 con una delibe-
ra del Clpe, che con una clausola sulla
«completa definizione di ogni forma di
contenzloso In essere» rendeva di fatto
itnpossibile bandire la gara, Ora il presi-
dente dellAnce Lazlo Stefano Petrucei
chiede di «svincolare Iter procedurale
dai contenziosi perché si consentirebbe
di shloccara la realizzazione di un'infra-
struttura attesa da 10 anni che rimette-
rebbe in cireolo quasi tre miliardi di eu-
ro, di eui il 60% di contributi privatis.

Nei piani del ministero sono previste
anche procedure piii snelle per i privati
che presentano progetti chiavi in mano
perle opere strategiche e il project finan-
cing per la costruzione delle carceri, coin-
volgendo anche fondazioni bancarle e pri-
vati. Previste facilitazioni per chi la co-
struzione di nuovi alloggi, specie nel caso
dell'ediliziz popolare, Piace molto ai co-
struttori lides di coinvolgeare anche le pic-
cole e medie imprese di costruzione nelle
grandiopere, a differenza di quanto acca-
deva nel passato. Il «contratto di disponi-
bilith» incentiverebbe le partnership pub-
blico-privato, affidando ad un privato la
possibilitd di costruire un’opera per un
pubblico servizio, ricevendo un canone
dallo 8tato. Per quanto riguarda gli aero-
porti, I contratti di programma sono
shloceati per Milanoe e Venezia. Aggiun-
gendo anche Fiumicino, dossier bloccato
nei mesi passati da Tremonti che non vo-
leva concedere laumento delle fariffe, nel
complesso 1 tre aeroport] muoverebbero
circa 8 miliardi di investimenti, Punto do-
lente & Inveee la logistica: la mencanza di
callegarnenti tra autostrade, porti e sero-
porticosta ogni anno 12 miliardi.

I progetti (e le speranze) per il futuro
riguardano invece il eoinvolgimento in
maniera pilt massiceia dei fondi sovrani,
degli investitori internazionali, delle
banche e della Cassa depositi e prestiti.
Altro punto & rendere effottiva Pautono-
mia finanziaria dei porti e la defiscalizza-
zione per supportare chi investe in infira-
strutture. IR, TAL]
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Priorita al sostegno
al reddito

di chi perde
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Il nuovo sistema
pud cosi conciliarsi
con la flessibilita
per le imprese

I professore Pietro Ichino,
senatore del Pd eiscritto alla
Cgil, ne &sicuro: «Quelloche
va garantito ailavoratori non
&, come oggl, la dilazione del
licenziamento, ma una robu-
stasicurezza economicae
professionale nel passaggio
dal vecchio al nuove posto di
lavoron.

Nino Sunseri

ROMA

ee# Piciro Ichino, senatore
del Pd e giuslavorista digran-
de fama (fral'altro iscritto al-
la Cgil) & il primo firmatario
di un disegno dilegge conte-
nenie il cosiddetto progetto
"flexsecurity” cui haimplici-
tamente fatto riferimento il
presidente del Consiglio Ma-
rio Monti nel suo discorso
programmatico davanti alle
Camere.

se¢ Professor Ichine, per-
chél'abolizione dell"articolo
18 dello Statuto deilavorato-
ri, chedifatto vieta ilicenzia-
menti se non in casi eccezio-
nali, & una misura necessa-
ria per far aumentare la cre-
scita del Paese?

«Nel mio progetto l'articolo
18, per la parte nella quale
cui difende Itherta e dignita
del lavoratore, non viene af-
fatto abolito. Casomai rad-
doppial'ambito dellasuaap-
plicazione. Parlo della prote-
zione contro i licenziamenti

OO
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discriminatori, di cui oggi i
cosiddetti co.co.co., ovveroi
"lavoratori a progetto”, i [a-
voratori "con partita fva" fa-
sulla e simili non godono
per nulla»

e8¢ Restal'obiezionedifon-
do dei suoi colleghi della
Cgil: in un momento di crisi,
comte quello che si sta attra-
versando, bisogna occupar-
sidi ereare nuovl posti di la-
voro non abolire quelli che
cisono. Che cosa risponde?
«La riforma che non provo-
cherebbe alcun licenzia-
mento, poiché si appliche-
rebbe soltanto ai nuovi rap-
porti di lavoro. D'altra par-
te, proprio in un momento
di gravissima incertezza co-
me 'attuale, anche le inpre-
se che hanno bisogno di as-
sumere sonoriluttanti a far-
lo con contratti a tempo in-
determinato rigidi. Ecco
perché propric in questo
momento & urgente sostitui-
re, per i nuovi rapporli, il
vecchlo sistema di protezio-
ne con uno nuevo, capace
di conciliare la flessibilita
delle strutture produttive
con la sicurezza del lavora-
tore».

eee NMa ha senso tutto que-
sto, quando il 95% delle
aziende italiane & escluso
dal campo di applicazione
dell'articolo 182

«ll dato che conta & costitui-
to dal numero dei rapporti
di lavoro dipendente cui
quella norma si applica, che
& clrca ia mela del totale. In
questa meta del tessuto pro-
duttivo oggi & difficilissimo
essere assunti a lempo inde-
terminato; e nell'altra meta
il rischio del precariato & al-
tissimo: per questo occoire
voltar pagina superando
questo dualismo. E poi, per-
ché il Paese torni a crescere
eindispensabile che aumen-
tila dimensionc media delle
imprese, occorre quindi eli-
minareil pilt possibile gliin-
centivi perleimprese arima-

nere piccoles,

#88 Ma le imprese me-
dio-grandi gia oggi passono
attuarelicenziamenti collet-
tivi e anche Individuali per
soppressione del postodila-
voro.

«Se le cose stessero davvero
cosl, la sola novith portata
dalmio progetto sarebbe co-
gtituita da un trattamento di
disoccupazione piti robusto
per i licenziati. La veritd &
che oggilariduzione deglior-
ganici, mediante licenzia-
mento collettivo o individua-
le, difatto si pud fare soltan-
to quando 'impresa & gia in
crisi, altrimenti il rischio per
l'impresa di unasentenzane-
gativa & altissimo. In un tes-
siito produttivo sano, inve-
ce, l'aggiustamento deve po-
ter avvenire prima, per pre-
venire la crisi. Quello cheva
garantito ailavoratorinon &,
come 0ggi, la dilazione del li-
cenziamento, ma una robu-
sta slcurezza economica ¢
professionale nel passaggio
da vecchio al nuovo posto di
lavoro».

88 Bersantha piir volte sot-
tolincato che la prioriia oggi
non & l'articolo 18 ma la ri-
forma degli ammortizzatori
sociaki.

«Laprioritd & costituitasenza
dubbio dal sostegno del red-
dito a chi perde il posto. Ma
le due questioni vanno af-
frontate insieme. Se si offre
alle imprese maggicre flessi-
bilita, si pud chiedere loro di
[arsi carico di un trattamento
complementare di disoccu-
pazione, necegsario per por-
tare il nostro trattaimento
complessivon.
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REGIONE, SEMPRE ACCESO IL CONFRONTO FRA TERZO POLO ED MPA: OGGI UFFICIO POLITICO FLI

Le divisioni nel Pd sprofondano nel buio il «Lombardo quater»

LILLO MICELI

Patermo, Sara Pufficio pofitico di Fli, cen-
vocato per questo pomeriggio dal coordi-
natore Carmelo Briguglio, loccasione per
rilanciareil confronto tra le forze del Ter-
zo Polo e 'Mpa sul governo delia Reglo-
ne, dopo il recente strappo dellUde cheil
27 dicembre decise di uscire dalla mag-
gioranza, facendo dimettere anche l'as-
sessore tecnico di riferimento, Andrea
Piraino. Ma a rendere ancora pilr incerto
il futuro del «Lombardo quater», sono le
divisioni all'interno del Pd dove st parla
prmal apertamente di un congresso
straordinaria per stabilire la linea politi-
¢a - pro o contro I'appaggio a Lombardo
- piuttosto che celebrare il referendum
decise dallassemblea del 19 giugno. Un
argomento che L gruppo del Pel all'Ars di-
scuterd mercoledi prossime. [l capogrup-

po Antonello Cracolici, come & noto, &
sempre stato contrarto al referendum
cheil segretario Giuseppe Lupo non [ud
non indire,

Lufficio politico di Fli si propone l'o-
biettivo di rilanciare il progetto politico
del Terzo polo che, secondo il coordina-
tore regionale dell’'Udc, Gianpiero [YAlia,
in Sicilia non sarebbe mai nato. Concetto
ribadita piii volte, ma acesso, dopo I'usci-
ta dalla maggioranza, assume una va-
lenza politica diversa. D'Alia, inoltre, ha
dichiarate i nen sentirsi vincolato ad
alcun patto di coalizione, considerato

anche cid che accade nel Pd, non esclu-
dendlo di potere fare accordi alle prossi-
me amministrative anche cen i{ Pdl, A Pa-
lermo, secondo una interpretazione che
al momente potrebbe apparire forzata,
'Ude potrebbe sostenere la candidatura
del rettore dell'Universita, Roberto La-
galla, vicino ad Angelino Alfana. Ad Agri-
gento, invece, il Pdl potrebbe appoggiare
la ricandidatura del sindaco uscente,
Marca Zambuto, presidente previnciale
dell'Udc. Il deputato regionale dell'Mpa,
Roberto Di Maure, ha smentito un sue
eventuale appoggio alla candidatura di
Giuseppe Arone; «Non accadrd mai. Stia-
mo lavorando ad una candidatura molto
forte che vedrd noi dell’Mpa insierne con
Eli, Grande Sud, Pid e liste civiches, Nes-
sun accordo con il Pdl per Fli, come ha ri-
badite il vice coordinatore nazionale, Fa-
bic Granata: «Nessun passo indietro sul-
le alleanze, Nasciamo e restiama alterna-
tivi al Pd], a Palermo e in tutti { comuni
dove si rinnovano le amministrazionis.
Per il senatore Giovanni Pistorio
{(Mpa), «La dichiarazione di D'Alia sul
Terzo polo mai nato in Sicilia, ha unsuo
peso e se ne assume in pieno la respon-
sabilitd. Bisogna capire se, cambiato I
guiadro politico l'Ude non sia piit interes-
sata al Terzo polo, ma ad altre soluzioni
politiche pilt vicine al centrodestra, con-
tando che Berlusceni passi la mano; vuol
dire che vi sard piti spazio per Iautono-
misma. Se pot, ii Pd si yadicalizza sempre

Ritaglio ad wso esclusive del desttnalan

pitta smlstla, (uesto spazm autonomista
aumentera ancora di pitw, Pistorio non &
sembrato affatto sorpreso dall'ipotesi di
una possibile collaborazione dellUdc con
il Pdlalle prossime Amministrative: «E'in
Giunta al Comune di Messina e con il
Pdl governala Provincia di Ragusa. Inal-
cune regione & alleato del centrodestra,
in altre con il centrodestrax,

D'Afia incontrerd in settimana il presi-
dente della Regione; «Ma se ritiene di
risolvere tutto con un incontro bilatera-
leequalche dirigente generale, Lombar-
do sisbaglian.

CARMELQ BRIGUGLIO
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«Soltanto tre le opere “sub judice”»

Sono la Rosolini-Modica dell’autostrada Sr-Gela e gli interporti di Termini ¢ di Catania

da pag.

LIELO MIZELI

Pacermo, Con la pubblicazione, il 2 gennalo, sul-
la Gazzetta Ufficiale dello Stato detla delibera
con cui if Cipe, lo scorso 3 agosto, destind 1,197
miliardi def Fas per la realizzazione di fonda-
mentali infrastrutture nellTsola, nell'ambito del
Piano per il Sud, il quadro delle opere pubbliche
in Sicilia sifapilt chiaro, Infatti, a causa delle con-
tinue riduzioni dei Fondi per le aree sottoutiliz-
zate da parte del governe Berlusceni, si era seria-
mente temuto che il Programma di attuazione
regionale (Par), con il passare de tempo e con-
siderate le crescenti difficoltd economiche in
cui si dibatte il Paese, non potessero essere pill
realizzate, .

La questione aiuti di Stato
Dell'elenca ¢i 19 opere pulidiche diimportanza
strategica messo a punto dall'assessore alle In-
frastrutture e Mobiktd, Ier Carmelo Russo, so-
lo tre, essendo finanziate con fondi Ue, sono
«suly judice» da parte della Commissione euro-
peache teme che il finanziamento di queste tre
infrastrutture - i lotti 67 e 8 Rosolini-Modica
dell'autostrada Siracusa-Gela, linterporto di Ter-
mini imerese e I'interporto di Catania - possa
configurarsi come aiuto di $tato e, quindi, lede-
re il principic della libera concorrenzacon teiri-
tori analoghi dell'Ue,

Una tesi che ha lasciato di stucco sia il gover-
no italianc (sono coinvolte anche infrastrutture
della Puglia e della Sardegna) che guello regio-
nale, essendo state queste tre opere, come il
porto di Augusta sul quale pende analogo dub-
bio, nella programmazione originagia del Po Fe-
sr 2007-2013, regolarmente approvato dalla
stessa Comumissione europea che da un lato fre-
na la spesa dei fondi che sidovranno certificare
endro il 2015, mentre dalfaltio spinge le regioni
dell' Obiettivo Convergenza a rispettare gli impe-
gni.

E, comuncue, tra le infrastruiture strategiche
a rischic non ¢'é l'ammodernamento della Cafa-
nia-Ragusa per la quale con la pubblicazione
sulla Gus della delibera del Cipe del 3 agosto
scorso, sono disponibilianche 1 217 milioni di co-
finanziamento regionale, [l costo complessivo di
questa arteria & di 815,35 milfoni di euro - pesal-
1o 51 interseca con la via di collegamento con
T'aeToporto di Comiso - cosi suddivisi; 448,45
milioni fondi privati; 100 mikioni fondt Anas; 4%
milioni legge 144/99; 217,71 milioni Par-Fas
20072013, Come si pud evincere, non cisone ri-
sorse europee nef finanziamento della Catania-
Ragusa, Dungue, nou rientra fra le ppere sotto-
poste allindagine sughi aiuti di Stato, Inogni ca-
s0, il governa italiano, tramite H ministero degli
Ester, fard arrivare a Bruxelles un'apposita sche-
da che dimostra che non si determina alcun
aiuto di Stato nel yealizzare le tre infrastrutture
che al momento nnnngono al palo,

Tre progetti al vaglio

Nei giorni scorsi, I'assessore Pier Carmelo Russo
e il dirigente generale del dipartimento Infra-
strutture, Vincenzo Falgares, hanno chizsto di fa-

re preste, «Sono fiducioso - ha sottolineato 'as-
sessore Russo - sull'esito positivo di questi tre
progetti»,

Intanto, con la pubblicazione sulla Gus della
delibera del Cipe del 3 agosto, si potranno avvia-

reilavori maputenzione stragrdinaria sulle au-
tostrade gestite dal Cas; Messina-Catania, tratto

Giardini-Giarre; e Messina-FPalermo, tratto Fat-
ti-Furiano, per complessivi 50 milioni di euro;
circa 420 milloni di euro sono disponibili per la
Nord-Sud, Santo Stefano di Camastra-Gela, per
Io svincolo di Mulinello e i lotti da Nicosia a
Leonforte. Per completare il tratto Mistretta-
autostrada Palermo-Catania (svincolo Mulinel-
fo) sono necessari ulteriori 350 milioni di ewro,
aprezziattuali. Anche z scorrimento veloce Li-
codia Eubea Libertinia-autostrada Palermo-Ca-
tania sard realizzata con 110 miliond a valere sul
Fas. Per migliorare la viabilitd nell’area metropo-
litana di Catania, 54,50 milioni di Fas saranno
impiegati per l'adeguamento della Occidentale
Etnea.

Per il potenziamento del collegamento ferro-
viario Catania-Talermo, nell' ambito dell'accordo
di programma con Rfi, 1100 milicni di euro so-
no previsti per b riduzione degli attoali tempi di
percorrenza nel tratto Catania-Enna-Roceapa-
lumba (per completare occorrono uleriore 1,100
miliont}; 101 milioni sono stati destinati al node
di Catania {costo complessivo 932,00 milioni);
81 milioni per la velocizzazione della Catania-Si-
racusa, tratta Bicocca-Targia,

Tempi certi

Per passare all'esecuzione materiale def proget-
ti, Stato e Regione siciliana dovranno sottoscri-
vere il Contratto istituzionale che prenclerd i po-
sta defl’Aceordo di programma, L'accordo stitu-
zionale € un vero & proprio impegno a realizza-
te le opere in tempi certd, garantendo lutilizzo
det finanziamento, Qualora, la Regione o I'ente
appallame non dovesse rispettare Fimpegno,
scauu ail Lonnmssanamulto

L’ASSTSSORE PIER CARMELD RUSSQ

L'intervento dell'Unione
Europea riguarda soltanto
tre dei diciannove progetti
e sono comungque
fiducioso sull’esito positivo
anche di questi tre
importanti opere

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non ripioducibile
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LIrpef punisce il Sud e i redditi bassi

Gli effetti dell’aumento delle addizionali regionali - Nessuno sconto dai Governatori

Gianni Trovati

. A Bolzano con gsmila euro
diredditosidevono versare al-
la Regicne 430 euro di Irpef,
che scendono a 178 con un fi-
glio a carico e i azzerano con
due (ognuno diloro dadirittoa
252 euro di detrazione per chi
ne dichiara fino a 7omila), In
Calabria, con la stessa denun-
cia dei redditi, 'addizionale ne
pretende 710.

Iduecasilimite llustrancobe-
nelaregolache sembra emerge-
re dal panorama nazionale del-
le addizionali chieste dalle Re-
gioni: una regola distorsiva, in
virtls della quale i territori con
redditi medi pilt bassi, figli di
economie piltin affarmo (e"cor-
retti” datassi dievasione media-
mentepili alti), sono schiacciati
da una pressione fiscale locale
allestelie, mentre learee pili ric-
che del Paese riescono in gene-
rea contenere H livello di tasse
necessarie a far funzionare le
amministrazioni tegritoriali,

Questo squilibrio & frutto di
unastoria dianni, caratterizzati
da extradeficit regionali con-
centratial Centro-8ud che han-
nofattosuperare alle addiziona-
li di aleune Regiond anche i tettl
massimi fissati dalla legge na-
zionale, ma subisce una nuova
botta dall'aumento, generaliz-
zato e retroattivo, iposto dai
decreto salva-Italia, La mano-
vra ha ritoccato all'inst dello
0,23% la quota base delle addi-
zienali, su cul le singole Regio-
ni possono introdurre le pro-
prie maggiorazioni, Detta cos},
la percentuale nonrende lidea,
perchérispetto allealiguote me-
die applicate fino al giorno pri-

ma della manovrasitrattadiun
aumento intorno al 25-30 per
cento. Nonsolo: inmelte Regio-
ni, dalla Lombardia all'Emilia
Romagna, dalle Marche allaPu-
glia, larichiestaregionale® sca-

glionataecresce insieme alred-
dito dichiarato, mentre laquota
ulteriore imposta dal salva-Ita-
lia & ugnale per tuttl, L'incre-
mento, di conseguenza, pesa di
pih sui redditi bassi, perché lo
0,33% aggiuntivo rappresenta
unaumento delz7e sull'aliquo-
ta dello 0,9% applicata alle di-
chiarazioni pitt “leggere”, e del
23,6sull’aliquota dell',4oorivol-
ta in genere a quelle pii ricche.
AlSud, conleccezione diBasili-
catae Sardegna, il nuovo tassel-
lo dell'Trpef st sente mene in
proporzione, maportale aliquo-
te locali a sfondare ogni record
storico: in Molise, Campania e
Calabria finisce in Regione il
2,03% di gqualsiasi reddito di-
chiarato, mentre in Regioni co-
e il Lazio e la Sicilia si arriva
pertuttially, 739,

Scartata 'idea di ritoccare le
aliquote pitt alte dell'Trpef na-
zionale {I'ipotesi nascevaperri-
strutturare i «contributi disoli-
darietd» chiesti a dipendenti
pubblici e pensionati), nella ri-
cerca di risorse il Governo si &
poi orientato sull'inasprimento
dell'imposta locale. La mossa
non "arricchisce” le Regioni,
perchéviene compensatadaun
taglio equivalente {2,085 miliar-
di) ai fondiindirizzati ai Gover-
natorlLeRegioni, dal cantolo-
1o, hammo avuto unpaio di setti-
mane di tempo per trovare vie
alternative per far quadrare i
propricontisenza trasferire 'in-
tero colpo gui contribuenti, ma
prat1c’hmen1e nessunoe Iha fat-

to. Chiviiole andare a cacela di-

sconti 81 deve armare di micro-
scopio,e conunpo’ disforzoriu-
sciriatrovarelo 0,059 assicura-
to dalla Lombardia ai redditi
compresi fraigmilae28milaeu-
ro {per loro l'aliquota passa
all",58% anziché all,639).

Su questa base ingigantita, si
eserciterdpoilautonomiafisca-
le dei Comuni, che gid stanno fa-

2 1R

de/  09.01,2012

cendo i caleoli sulle possibilith
di aumento della "loro™ lrpef:
da Milano, dove si ragiona di
portare al4-6 per mille l'aliguo-
tadel2per milleintrodottal'an-
no scorso, a Brescia, dove si
punta almeno al 4 per mille fino
a Catanzaro, dove I'obiettivo &
il 6 per mille, & tuttoun fiorire di
ipotesidestinate a tradursiinre-
alth da qui al 31 marzo, termine
ultimo per 'approvazione dei
preventlvi comunali. Punica
buona notizia, in questo qua-
dro, arriva per le imprese, che
dal 2012 potranno finalmente
detrarre dall'lres la quota di
Irap pagata alle Reglond sul co-
stodellavoro.
gianni brovoti@ilsele24ore.com
- © RIPROBUZIONE RISERVATA

A scaglioni

PIEMONTE

L'atiquota & dell'l, 23% finoa’
15mila eura, dell'1,53%finoa
22milse dell'1,73% peri
redditi superiosi
LOMBARDIA

L'aliguota base dell'),23% @
riservata ai redditifinoa
15.493,71 eure, sale all'1,58%
{1,63% sul 2011) fino a
30.987,41 euro direddito esi
attesta a1,73% per le somme
superiori

LIGURIA

Fino & 30mila euro s paga
['1,23%, soprasi sale
all'l,73%

EMILIA ROMAGNA

Aliguota dell'],43% fino 2
15500 eurn, dell'1,53%finca
20mila euro, dell't,63% fino
a25milasuro e dell'l,73%
sopra quasta soglia

UMBRIA

Aliguotabase dell'1,23% peri
redditifinoal5milaeuroe
dell'1,43% peri redditi
superiori
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Il conto territoriale
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Quanto cambia all'annc 'addizigrale [rpef nelle Raglond per diversi scagliont of recldito - Valori ineura
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