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‘ Rigassificatori. Queilo di Porto
Empedocle & ok, per Prictoin corso
trattative che potremo chivdere
presto, Ora Comisa pud decollare

da pag.

‘ Consorzi. Disegno dilegge per
libari consorzi di Comuni, con
defega di poteri, al posto delle
Province, E' fondamentale

«A Pechino andrei pure a piedi
e spieghero il progetto all’Ars»

«Ecco le opere che faremo con i Fas; Catania-Ragusa, Nord-Sud, Trapani-Mazara»

TONY ZERMO

«A Pechino andrei anche a piedi, ho date la mia
disponibilitd anche nei giorni attorno a Ferrago-
sto Th progetto & talmente impartante e talmente
urgente che bisognerd fmpegnarci a fondo perché
sarebbe una rivoluzione infrastrutturale che sku-
pirebbe [talia e 'Europar, Lo dice il presidente
Lombarde dopo un incontro avvenuto jeri con
Varchitetto Pier Panio Maggiora, presente il diret-
tore delle Relazioni esterne Francesco Attaguile.
«E" un progetto irripetibile - sottolinea Lombardo
- e tutto quello che dobbiamo fare lo faremo,
Nei prossimi giorni con gli assessori Gaetane Ar-
a0 e Piercarmelo Russo, entrambi bravissimi
anche per le questioni internazianall, definiremo
ur: programena con tesnpi certl da presentare a
governanti cinesi. Non & che dobbiamo vendere
{a Sicitia alla Cina, noi restiame i padroni di casa,
il fatta & che i cinesi hanno bisognoe di una gran-
de piattaforma logistica per attestarsi nel Medi-
terranec e sono pronti a finanziare, probabil-
mente assieme ad altri Staii e ad altri Enti, delle
grandi infrastrutture nelllsola che servono alo-
1o, TNa seTvono anclie e soprattutto ai siciliani.
La ruota della steria ora gira attorno al Medi-
terraneo e alla Sicilia, non possiamo farci scap-
pare l'occasione, e ne parlerd presto a Roma
con Fitte e Tremonti con cui myj doved incontra-
re per il problema deilo sblocco dei Fas, Questo
progette cinese per fa Sicilia & troppo importan-
te per non coinvolgere anche ii governo naziona-
le al pid alto livello, a cominciare dal presidente
Napelitano, da Berlusconi se non avesse altri
problemi per la testz, e da Frattini»,

A propaosito dei Fas, dove verranno investiti7
« nostri organd tecnici stanna colloquiando con
quelli del ministero dell'Economia peria rimodu-
lazione dei Fas, che saranno impiegati sulle ope-
re che gid sapete, cioé la Catania-Ragusa, la Nord-
Sud da Gela a Santo Stefano di Camastra, nel
tratto fino a Leonforte, che fa parte anche del pro-
getto Maggiora, e poi spenderemo net settore
{drico, cioé nei depuratori perché gid siatno sog-
getti a procedure di infrazione da parte dell'Unio-
ne europea

Anche per Paeroporta di Comiso aspettiamo i

Fas?
aNo, abbiarno stanziato 4,5 milioni di euro, sono
soldi che provengona dalla nostra cassa, non c'@
alcun intervento da parte di Tremonti, anche se
non vedo perché non ha voluto caticarsi della
spesa per i controllori di volo come ha fatto per
quast tutth gl altri aerpporti italiani, Quindi lo fa-

remie con i nostri soldi perché ritenfamo che sia
un buon investimento, anche per § riflessi che
avra nel tertitario. Ho incontrato il sindaco di Co-
miso che mi ha fatto vedere corne i servizio def
vigili del fuoco é gid pronto. C'édaarredare ja se-
de, ma questa si pud fare con 100 mila euro, E
importante che f3 societd dell'aeroporto di Comj-
5o st attivi immediatamente e se sefve andremo
insiemne da Tremonti. Ora per la provincia di Ha-
gusa facciamo guesta Catania-Ragusa che chiude
it corner del Sud-Est. Ci sono pol 150 milioni per
la diretta Trapani-Mazara del Vallo che chiude
queil'attro corner, Dall'altra parte ¢i sarebbe da fa-
re un tunnet sotto i Nebrodi, non so se deve co-
minciare da Barcellona o in una zona vicinan.
Con |l rigassificatore di Priolo della Erg/Shell a
che punto slamo?
aQuello di Porto Empedocte pud andare avanti
tranquillamente perché c'@ stato il parere del
Consiglio di State, quante a quello di Priolo 'as-
sessore Giosug Marino all'Energia ha una tratta-
tiva aperta per le compensazioni di vario genere
ed & prossima ad essere definitas,
Per definire le compensazioni basterebbero un
pio digiornt.
«}f rigassificator] & un grande deposito di enetgia,
non porta né lavoro, né benessere, anziché farser-
lo sotto i Duomo di Milano le vengono a fare da
not, bonta loro, Perd, '8 questa grande pressione
per farlo, siccome ci sono delle entrate fisse per la
Regione, credo che possa servirer,
Palermo & piena di cumuli di spazzatura. A che
punto & :lplanu rifiuti regionale?
«A Palermo ¢& 'Amia che ha un commissario no-
minato dal Cormnune, é una gestione autonoma,
Tutti | focolai di emergenza chein Sicilia due o tre
anni fa $i andavano accendendo in varie zone so~
no abbastanza freddi. L'emergenza finanziaria é
stata fronteggiata, siamo prossimi finalmente a
chiudere quel famoso mutuo da un miliardo per
sanare 1 debiti e abbfamo un ptano dei riftuti
che, a prescindere dal fatto che ¢l si ostina a non
darci Pok definitive, lo stiamo attuando. Ci sono
Comuni, aiche ref Catanese, che hanno raggiun-
to il '75% di differenziata come San Pietro Claren-
za e Ragalna, al 50% & Nicolosi. Tra {altro stanno
nascende impianti per la produzione dj energia
a partire dal biogas, Questo dimostra che anche
noi possiamo essere virtuosi.
Forse a Roma Y piano riffuti non passa perché
preferisconoitermovalorizzator a cul lei sareb-
be contrario.
«Non sano contrario ai termovalorizzatori, a pac-
to che siano dimensionati per ciascuna provincia
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£ Senza emissIony,

Ci sono fuorusciti daFli che sarebbero disponibi-

liad appoggiaria.
sDiciamo che 8 il tossice di uno Yorkshire, Mi di-
cono di [asciare {l Pd e daranno Yappoggio, cioé
zero deputati. Loro dicono che titirerebbero I'as-
sessore Sparma, € un bravo assessore, I'ho visto
taltro glerno e non gli ho posto nessuna condi-
zianes.

Anche Glanfranco Micciché éapparso disponibi-

le, e lui non & uno Yorkshire.
«Ma vuole che lasci It Pd, e questo non posse far-
fo perché con it Pd abbiame prodotto una serie di
iniziative di importanza fondamentale a cuisiso-
no a volte assaciati quelli del Pdl, vedi la riforma
degli appalti e della Sanita. Su alcuni grandi tem-
pi vorret che ci fosse Ja condivisione di tutti e non
esciudo di portare in Aula anche il progetto di
cooperazione conla Cina. Stiama pure predispo-
nendo il disegno di legge per il libero Consorzio
dei Comuni a! posto delle Province con il decen-
tramento dei poteri perché la Regione spesso
non sa qual sone i reali problemi di ciascun ter-

LA SICILIA

def  25.07.2011

ritorio. Questa sarebbe la vera grande riforma
delia Regioner,

I ultimo Lombardo «apprezza it segnale di aper-
tura del rettore dell'Universita di Catania, Recca,
£on cui in passato abbiamao avuto qualche screzio,
affinché insieme le Istituzioni pofitiche e le Uni-
versita possane fare grandi cose,

I piano dei rifiuti
s'é incagliato a
Roma, ma noi
andiamo avanti,
Stiamo concludendo
per il mutuo daun
miliardo per sanare
idebiti, La
spazzatura di
Palermo? Cisono
V'Amia e il Comune

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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IL PRESIDENTE LOMBARDO

«Con la Cina
occasione
storican»

«A Pechino andro presto, an-
che a piedis, dice Raffaele
Lombardo che considera il
progetto di cooperazione
un'«occasione storicar. Non
lascera il Pd «con cui abbia-
mo fatto cose importanti,
wcome la legge sugli appaltie
la sanitdy. Ora é il turno del
disegno di legge per i liberi
consorzi dei- Comuni che
sard una vera rivoluzionen.
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Agrigento

RIFIUTI

Incontro a Palermo sul problema Catanzaro

LA SICILIA

del

25.07.2011 da pag.

11 liquidatore di Gesa, Teresa Restivo, cerca una
soluzione alla Regione. Intanto la gente protesta

Potrebbe essere una giornata decisiva
quelia di cggi per la questione rifiuti
nell'Agrigentino. Il commissario liqui-
datore deli'Ato Gesa Ag2, Teresa Resti-
vo, 5ard a Palermo, al dipartimento

regionale acqua e rifiuti, per trovare.

un accordo e scongiurare la chiusura
delia discarica di Siculiana minaccia-
ta dalla dittaCatanzaro che la gestisce.
All'incontro & stato invitato anche Giu-
seppe Catanzaro, a capo delia ditta,
ma la sua presenza non é stata confer-
mata, La ditta Catanzaro, harigettato
la proposta di piano di rientro dell'A-
to gesa Ag2, ed essendo creditrice
dell'Ato di 7 milioni e 726mila euro
"pretende” parte del finanziamento
straordinario di 6 milioni di euro con-
cessa dalla Regione allAto minac-

ciando di passare ad azioni giudiziarie
se con 1a somma dovesserc pagarsi
altri creditord, Teresa Restivo chiedera
alla ditta Catanzaro di non chiudere la
“discarica di Siculiana e ribadird che
entro dicembre saldera { debiti, Men-
tre da un lato c'2 bufera e si cercano
soluzioni anche per il futuro, dall'altro
i netturhini continuane il lavoro
straordinario per ripulire la cittd dopo
i giorni di sciopero. Ma non solo ghi
operatari ecalogici; {eri mattina alcu-
ni agrigentini, appartenenti ad un
gruppo nato su facebook "Agrigento
moderna e civile”, si sono armati di
sacchi neri e guantoni e hanno ripuli-
to fa valle dei templi. 1 sacchi con al-
I'interno, come si legge nell'invito ri-
volto a tutti dallo stesso gruppo,

"murinizza sicuramente poco gradita
ai turisti che arriveranno in citta”, so-
no stati, poi, posizienati all'ingresso
del villaggio Mos&. Ai sacchi neri sono
stati anche affissi dei cartelli con [a
scritta "sindaco, noi ¢l vergogniamo al
posto tuo™.

«Noi abbiame fatto quanto poteva-
mo- commenta su facebook una com-
ponente di Amec, Antonella Nicosia-
speriamo di essere molti di pilt al
prossimo impegno.

1l gruppo da qualche tempo, attra-
verso facebool, dimostra il proprio
impegno per far alzare la testa ad
Agrigento, quella stessa cittd che Pin-
daro defini "la pil bella dei mortali”,

VALENTINA ALAIMO
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IL PRESIDENTE Di CONFINDUSTRIA PALERMO ALBANESE: « TROPPE SPEREQUAZIONI CON ILSETTORE PRIVATO»

«IL CORAGGIO DI ELIMINARE | CARROZZONI PUBBLICI»

Albanese: «Civuole una pere-
quazione tra pubblico e priva-
to, rendendo tutti uguali da-
vanti alla precarieta e alla fles-
sibilith, gli impiegati pubblici
come quelli delle aziende pri-
vate».

Alessandra Turrisi

PALERRAO

Per salvare I'economia italiana,
e siciliana in particolare,«iso-
gria passare dalla cultura del
sussidio a quella del lavoros.
Un obiettivo che va raggiunio
realizzando una pereguazione
tra pubhbilico e privato, renden-
do tutti uguali davanti alla pre-
carieti e alla flessibilita, gli im-
piegati pubblici come quellidel-
le aziende private, Un'idearivo-
luzionaria, una provocazione
forse, quella che Alessandro Al-
banese, il presidente di Confin-
dustria Palermo, lancia dopo le
continue proteste di dipenden-
ti di aziende pubbliche per rin-
novi di contratti di servizio, per
garantire i livelli occupazlonali,
per ottenere fondi statali indi-
spensabili per coprire buchi e
non fallire. I problemi dei lavo-
ratori sono noti, i disagi pericit-
tadinisono sotto gliocchiditut-

ti.

se# Presidente Albanese, lei
guardala situazionedelle par-
tecipate dagli enti pubblici
(Amia, Gesip) con gli occhi
dell'imprenditore privato, Co-
savede?

«Vedo imprese private, soprat-
tutto piccole e medie, in agenia
sia per colpa della crisi globale,
sia perché hanno subito {a sot-
trazione di intere fette dimerca-
to. Penso alla scarificazione del-
lestrade, al rifacimento dei mat-
ciapiedi, alla pulizia degli uffici,
primaappannaggio delle azien-
de private, oggi metcato mono-
polistico di quelle aziende pub-
bliche, piene di lavoratori a cui
non si sa bene cosa far fare. Il
conto economico non & pi fat-
toinbase ai metr{ quadrati pubi-
ti, ma in base alle persone daim-
piegare. Col risultato cheiservi-
zi non sono resi bene»,

a8 Un risultato frutto di
scelte del passato, Quando in-
dividua il punto del non ritor-

not

«Alla fine degli anni Ottanta e
negli anni Novanta, quando,
per motivi soctali, si decise di
cambiare sistema e subentrd
poi una degenerazions, con as-
sunzioni facili, dando il lavoro
che era delle aziende private a
questi carrozzoni. Ora occorre
immettere sul mercato la cultu-
ra del lavoro, non quella dello
stipendio o del sussidion,

ee8 Ma in questi mes! anche
gli operai di grosse aziende,
vedi Fiat o Fincantieri, vedo-
nodissolversile loro opportu-
nita dilavoro. Anche loro han-
no protestato in maniera for-
te e plateale. Che differenza
c'e¢ con gli operai della Gesipo
con gli articolisti dei Comu-
ni? .
«Aziende comelaFiathanno la-
sciato una forte professionaliz-
zazione sul territorio. Glioperal
dei Cantieri navali hanno 'orgo-
glio di essere metalmeccanici,
protestano perché vogliono la-
vorare, sporcarsi le mani. T di-
pendenti Gesip vogliono il sus-
sidion,

ses Cosa occorre allora, se-
condo lei, per ristabilire un
corretto concetto del lavoro?
«Civuole una perequazione tra
pubblico e privato. Se il dipen-
dentediun'aziendain crisi pas-

#

Il presfdeﬁte di Confindustria Palerma Alesﬁandm Albanese

sa dalla-cassa integrazione, alla
mobhilitd, al licenziamento, cosi
deve essere anche per il dipen-
dente pubblico. Altrimenti cor-
riama il rischio di una battaglia
tracategorie soriali, conla diffe-
renzache a Palermo gliimpiega-
ti delle imprese private sono
300 mila, del pubblico 20 mila.
Se le aziende partecipate non
hanno pili mercato, l'ente pub-
blico deve avere il coraggio di
mandare in gara i servizie scio-
gliere quel carrozzone, La legge
prevede che ci sia una garanzia
per i lavoratori che hanno fatto
que! servizio fino a guel mo-
mento. Qualsiasiimpresa siag-
giudicherilagara dovraaitinge-
re da quel bacino. Col vantag-
gio che 'azienda privata & con-
trollabile dal pubblicow.

ss¢ A Palermo c'é il caso del-
la Fiera del Mediterraneo,
sommersa daf debiti e in via
diliguidazione. Un disegnodi
legge salvera i 34 lavoratori,
dipendenti pubblici, trasfe-
rendoli all'Arpa. Si tratta di
persone che hanno vinto un
concorse pubblico. Neanche
in questo caso, secando lei, ci
deve essere la garanzia del po-
sto?

«[l fatto di aver farto un concor-
so non mette al riparo dai ri-
schi del mercato. Se l'azienda
deve chiudere, si deve avere il
coraggio di mettere un punton,
A}
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Andamento lento. Trend positivo nel 2010
anche se { valori pre-crisi restano lontani

La ripartenza delle Pmi e tut

Bene ricavi ¢ redditivita ma la ripresa & troppo debole - Peggiorano i problemi di liquidith

£ data

(1 stampa

SIRIVEDONO GLIUTI
Laquota di aziends

che hanno chivso{'anno

con un profitto

& risuitata pari

al 71% del totale

L TREMD DEI COBTY

Tensioni peri prezzd

delle materie prime

ma ha prodotto effetti

la sirategia generale

di contenimento:

Elio Silva

mm Unaschiarita c'é stata, mail
cielorestagrigio. Nei conti delle
societidicapitaliil 2010 haripor-
tato il segno positivo sui ricavie
la redditivicd, secondo [ dati
dell’Osservatorio Cerved
Group che saranno resi noti og-
gie che «Ii Sole 24 Ore del lune-
di» & in grado di anticipare.
L’analisi, realizzata elaborando
edaggregando uzmilabilanci de-
posicatirelativi all'ultimo eserci-
zlo, mostra «un’inversione di
rotia impartante dopo il terre-
moto della crisin, come spiega
Gianandrea De Bernardis, ammi-
nistratore delegato di Cerved
Group. La ripresa, perd, & trop-
podebole per riuscire ad aggan-
clare i livelli del 2007, anno nel
quale gid sl manifestavano se-
gnali di rallentamento dell’eco-
nomia, ma chenon lasciava cer-
to immaginare il precipizio del
successivo effetto Lehman, 11
quadro d'insieme, insomma, &
appesantito daincognite e fatto-
ri di debolezza, E le Pmi, in un
contestodi fort tensioni, soffro-
no pilidelle grandi aziende.

Il rapporto Cerved Group - il
primo sui bilanci d’esercizio!
2010, costruito suunabase stati-
stica amplamente rappresenta-
tiva dell'universo delle imprese
-Indicainnanzitutto unadiscre-;
tacrescita dei fatturati, pitumar-
cataperlesocietdamaggioridi-
mensioni (Caumento & del 5,89%
rispettoal 2009), modestaperle
piccole (pitt 2,8%). I valori pre-
crisi restano un miraggio: quasi
un‘impresasu due (il 42,89%) de-
nuncia, in confronte al 2007,
una forte caduta dei ricavi (ol-|
tre il 1ove). Va perd detto, a par-
ziale conforto, che emerge an-
che un 33,3% di societd conrica-

OG
3 1981-2011

viincrescitadioltre il 109, dun-
que auspicabilmente fuori dalla
spirale negativa.

Laredditivith, pur ritrovata, si
ferma sotto i livelli pre-erisi: il
Roj,indice diredditivitadel capi-
tale investito, & stato I'anno scor-
80 del 49 (era al 6,4% nel 2007)
mentre 1Roe, chemisuralared-
ditivita del capitale proprio, sale
A quota §,59% ma, per restare al
confronto con lesercizio 2007,
si arresta poco oltre la meta del
91%dlallora. Complessivamen-
te, nel 2010, hanno chiuso Peser-
cizio in utile i 719 delle societd
analizzate, una percentuale su-
periore di cinque punti a quella
dell’anno precedente, ma di sel
puntiinferiore al zo07.

Si conferma pesante, anzi si
aggrava,losquilibrio delle parti-
te correntl:lediffictli condizioni
dimercato e la stretta al credito’
bancario hanno accentuatoil de-
terforamento delle condizioni
diliquidith, soprattuttotralemmi-
cro-imprese. Per quanto riguar-
da, invece, il capitale circolante
commerciale, che esprime la
consistenza del fabbisogno fi-
nanziario derivante dal ciclo
operativo, nellultimo anno gli
indicatori sono rimasti stabili
trale Pmi, inaumentoper lereal-
tA pilt piccole e in diminuzione
perlegrandi.

Iproblemidi gastione della li-
quiditdspingonole aziendeane-
goziare termini di pagamento
pittfavorevoli conclienti e forni-
tori, mal’inizio dell'anno in cor-
so ha segnato una nuova inver-
sione di tendenza, portando gra-
dualmente la situazione versola
normalitd; la rilevazione, sem-
pre di fonte Cerved, sul primo
trimestre 201 parla di un 42,2%
di societi che saldano le fatture
entrolascadenzaconcordata, ri-
spetto al 40,096 del quarto trime-
stre 2010 (81 veda in proposito
«I1Sole 24 Ore» delizluglio).

L'andamento dei costi confer-
ma che le imprese hanno com-
pitto notevoli sforzi di conteni-
mento: se nel caso delle materie
primeirisultati riflettono in ma-
nieradiretta letensioni sui prez-
zi elandamento della produzio-
ne, nelle spese per il personale,
dopo il modesto +0,3% del 2000
sul 2008, I'lncremento & stato
del 496 anno scorso sud 2009,

- Squilibrio corrente, Aumenta la quota
- di chi stenta sugli impegni a breve termine

ain salita

Una dinamica di qualche deci-
mo inferiore a quella del valore
aggiunto, che ha fatto segnare
pili4,8 per cento.

«Restano segnali di sofferen-
zatralemicroele piccoleimpre-
se, che peraltro rappresentano il
cluster pilt numerosos», osserva
De Bernardis. «Siamo, infatti, in
presenza di una ripresa lenta e
fragile, con difficolta nell'inter-
venire sui fattori strutturali e, di
conseglenza, con §carsa pro-
pensione ad assumere rischi».

Una chiave di lettura confer-
matadaStefano Manzecchi, pro-
fessoredipoliticaeconomicain-
ternazionale alla Luiss di Roma,
peril quale «la fage attuale & de-
stinata a rallentare le decisioni
di investimento». «Le Pmi- fa
notare I'economista - hanno fat-
tocgnisforzo per contenerei co-
sti, anche con strategie e stru-
menti innovativi. Hanno razio-
nalizzato tanto le catene di forni-
tura quanto [a rete distributiva,
e hanno Imparato a sfruttare le
potenzialith del web. Ora, coe-
rentemente canil contesto gene-
rale, tendono a non esporsi sul
terreno finanziario»,

«Anche perché - aggiunge
Guldo Corbetta, professore di
strategia azlendale alluniversi-
taBocconi di Milano - il proble-
ma della liquiditd persiste. Le
imprese, soprattutto se piccole,
hanno difficolth nell'accesso al
credito bancario, ma al tempo
stesso non presentano risultati
talidarendere praticabile Fauto-
finanziamento. T4 situazione,
cosi, resta bloccata. La tenden-
za 4 non distribuire gli utili &
una risposta ma, ovviamente,
pud funzionare solo nel breve
termine. Sul pianostrategico, vi-
sto ¢che sono le Pmi a soffrire di
pili, appaiononecessarieopera-
zioni di messa in comune delle
rispettive risorsen.
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PATTO DI STABILITA A EFFETTO IM MEDIATO

Rischio super-tagli
per 1.400 Comuni

di Gianns Trovati

" prmanovead quasi tutte

declinata al futuro, ma sughi
entilocali gli effettistfarano
sentive gid dal 2ot Permoltl, il
passapeio danno segnerhun
cambio d regole drastico, con
un forte nnalzamento degli
obiettividibilageiods
ragginngere per vispottice il
Patto distabilith,

Lanuova manoves, dafatt,
solo apparentements non
cambialeregole dspetio a
guelle Int vigore quest’anzo

verache i erfteridl caleole
sono semplicemente
prorogati, nea le misure
adimenticanon § correttiviche
ned 201 hene abbasago i
carieo 1400 dei cieea 2300
Comuni soggetti ol Patta di
stabilithe per molii diforo,
guindi, & probabile unastretta
drastica perrispettare |
puransetri previsti il prossimo |
anno, proporzionali allaspesa
corvente dlognt Comune, |
Servis » peginas

Rischio-Patto per 1.400 Comuni

La manovra «dimentica» i correttivi che avevano portato sconti nel 2011

(J[] data

[ stampa

Clausola di salvaguardia. Saltato il parametro
che agganciava la richiesta alla spesa corrente

Un costo in pilt. La mancata riproposizione
dipende dallaggravio di finanza pubblica

A RIBULTATD TNVARIATO
Gli obigttivi 2012
determinano uno «scalones
miptto difficile

da gestire rispelto

at target fissati questanno

Gianni Trovati

mm [1nuna manovrache coniu-
ga al futuro quasi tutti i rispar-
mi sulla finanza pubblica, ¢’
uncomparto dellaPachesiap-
presta ad affrontare effetti im-
portanti gia dal zo12: & quello
deglientilocalisoggettial Pat-
to di stahilita, le cui regole so-
no solo apparentemente im-
mobilirispetto aquelle invigo-
re quest’anno.

In termini assoluti, il risulta-
to per il zo12 in effettinon cam-
bia rispetto a quello messo a
preventivo dallamanovra esti-
va dell’anno scorso, ma la mi-

]
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sura con cuj ciascun Comune
o Provincia sard chiamato a
contribuire andri incontro a
variazioniprofonde. Con il ri-
schio, concreto, che per oltre
la metd degli enti locali coin-
volti-lastima ¢ dicirca1.400-
gli obiettivi 2012 segnino uno
"scalone" di complicatissima
gestione rispetto ai target fis-
satiquest'anno.

Per capire il problema, biso-
gna dedicare un briciolo di pa-
zienza alla ricostruzione di
quel rebus contabile in cui or-
maisisono trasformatiivinco-
li di finanza pubblica destinati
a Comuni e Province, Sulle re-
goledibase,lamanavraperora
silimita a proregare imeccani-
smi introdotti lo scorso anno:
ogni ente locale deve prima di
tutto raggiungere il «saldo ze-
rox, cioé il pareggio fra entrate
euscite calcolate secondoicri-
teri del Patto {& la «competen-

zamistay, che misura la compe-
tenza di parte corrente e lacas-
sa di conto capitale). A questa
base,deve aggiungerc unmolti-
plicatore (nel 2012 & il 149 per
Comunieilio,7% perle Provin-
ce, per il 2011 erano rispettiva-
mentel’11,4% e1'8,39%) sulla spe-
8a corrente media registrata
nel 2006/2008, A parte l'incre-
mento delle percentuali, gia
previsto, nulla cambia. Tutto
bene, quindi? No.

I'anno scorso, 'introduzio-
ne del huove meccanismo fe-

el
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misura rilevante la partita per
molti amministratori locali.

E qui sta il punto: 1a nuova
manovra, nel riconfermare la
validita delle regole scritte nel
decreto  «salva-deficity del
2010, "trascura" di riportare in
vita per 'anno prossimo anche
i correttivi, anche perché que-
sti imporrebbero una copertu-
rafinanziariaaggiuntiva. Risul-
tato:lo «scalone» evitatoin ex-
tremis quest'anno rischia diri-
proporsi per molti in autunno,
quando si comincerd a lavora-
realle previsioni peril zo12.

I correttivo fondamentale
cheviene acadere con il nuovo
anno & laclausola di salvaguar-
dia, cheimpedivaal Pattodista-
bilitd di chiedere agli enti tno
sforzosuperiore auna data per-
centuale della spesa corrente,
diversa a seconda della dimen-
sione demografica.

Nei Comuni pilt piccoli fra
quellisogpettial Patto-valea
dire quelli compresi fra smila
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e 1omila abitanti - quest’anno
l'obiettivo non avrebbe potu-
tosuperare il 5,4% delle usci-
tecorrenti, fra tomila e zoomi-
la abitanti il tetto era al 790 e
negli enti pit: grandi sialzava
fino al 10,5%. Venuto meno
questo tetto, I'anno prossimo
il Patto sard libero di arvivare
fin dove lo spinge il meccani-
smo originale.

L’impatto effettivo su ogni
ente dipende perd anche daun
altro correttivo che appare de-
stinato ad andare in pensione a
(ine anno. Sempre alloscopo di
evitare cambidichiettivotrop-
po drastici, per il zon era stato
introdottounsistema cervello-
tico che imponeva agli enti di
calcolare I'obiettivo sia secon-
do lanuova regola sia secondo
lavecchia (basata su dej molti-
plicatori da applicare al saldo
2007), e di sterilizzare il sov
della differenza. In pratica, un
ente che dalla nnova regola si
vedevachiedereioo edallavec-

chia 10, calcolata la differenza
{g0) avrebbe dovutc applicar-
nelametd (45} al nuovo obietti-
vo,chediconseguenzascende-
vada 100 a 55. Questo meccani-
smosieratrastormato in unagi-
randolanei bilancideglienti, al-
cuni favoritie altri gravemente
danneggiati dal confronte con
il vecchio sistema. Alla fine, la
clausola di salvaguardia aveva
tagliatolatesta al toro.

Gli sconti portati da questa
clausola avevano alleggerito il
carico, in gqualche caso anche
dell’80-909, 4 1.400 Cormnumni su
cirea 2.300 soggetti al Patto. B
probabileche afarelespesedel
suo addio sarannomoltidiquel-
licompresiinquestoelenco, an-
che se non & escluso che l'ab-
bandono del confronto fra vec-
chie enuove regolecolpiscaan-
che amministrazioni che pro-
prio grazie a questo non aveva-
no avuto bisogno dellaclausola
disalvaguardia.

giannitravati@ilsole4ore.com
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piu estesa la ragnatela della 231

Anche gli ecoreati tra le fonti della responsabilita delle societa

g Reat] previsti dal Testo unico per Pambiente {digs -=ie Faisita in monete e valoti
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152/2008)

e Delitti contro specie animali o vegetali selvatiche protette

il Cistruzion

- Violazioni commercio internazionale di animali ¢ vegetall

¢ hahitat naturale

in egtinzicne

i Darmni allozono
~= njuinamento provocato da navi
— Truffe su erogazioni pubbliche

=g Delitti info
g Delitti di ¢

e Concussions e corruzione
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riminalita organizzata

p1 Antonio Cicoia

anzioni amministrative

alle imprese anche per re-

ati ambientali commessi

da manager e dipendenti.
Recependo alcune direttive euro-
pee sulla tutela ambientale (di-
rettiva 2008/99/ce e 2009/123/ce)
I'Ttalia ha allargato la platea dei
reati da cui scaturisce non solo la
punizione del eolpevole, ma an-
che delle imprese di cui il respon-
sabile sia un soggetto apicale o
un dipendente. Diventa sempre
pill corposo, dunque, il catalogo
dei reati da cui seaturises la re-
sponsabilita amministrativa del-
le persome giuridiche e degli enti
contenuto nel dlgs 231/2001. Una
ragione in pit perché le imprase
adottino le cautele previste dal
decreto stedso per fare in modo
che dalla condanna del manager
o del dipendente non consegua
Peffetto di far condannare anche
le imprese a sanzioni pecuniarie
o interdittive (fino alla sospensio-
ne o chivsura dell’attivita),

In effetti il decreto 231 & diven-
tato umo spauracchio nel momen-
to in cui ha inglobato i reati colle-
gati alla sicurezza sul lavaro: con
quelle fattispecie e ora con i reati
ambientali il sistema del decreto
& diventato decisamente temibi-
le. Un buon amministratore non
pud pitt sottovalutare il proble-
ma. Non siamo piitin una situa-
zione enme auella niziale in cui

OO
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— Delitti contro Vindustria e il commaercio

il Reati societar

— Terrorismo e eversione

—e Mutilazione degli organi genitali femminili

~=ge Delitti contre la personalitd individuale
- Narket abuse

' —e Violazione delle norme sulla tutela della salute ¢ sicurezza

7

sul lavoro
-
w -

il numero cireoscritto di reati e il
tipo di reati previsti era tale da
non suscitare eccessivo interesse,
Con I'allargamento delle ipotesi
di reato a base della responsahi-
lita amminigtrativa delle impre-
se a faftispecie statisticamente
pitt frequenti (si pensi appuntoe
ai reati colposi in materia an-
tinfortunistica o agli scarichi di
acque reflue dal ciclo produttivo)
la possibilith per Vimpresa di in-
cappare nella maglie del decreto
231 & diventata concreta.
Questo vale soprattutto per la
new entry dei reati ambientali.
La responsabilita delle impre-
se, ed questa la parte alla quale
le mprese stesse devono fare pit
attenzione, deriva ora anche dat-
la commisgione dei reati previsti
dal Testo Unico per 'ambiente (
dlgs 152/2008). Si pensi, come
accennato, ai reati connessi agli
searichi industriali, alla omessa
ingtallazions di sistemi di con-
trollo degli searichi di capannoni,
alle fattispecie di inosservanza di
obblighi posti dall'autorit; allo
stesso modo la responsabilita
scatta anche per le violazione
connesse alla gestione e smal-
timenta dei rifinti, compresa la
violazione dellabbligo di bonifica
dei siti 0 il traffico Hlecito di rifiv-
ti; nel settore industriale 1 reati
che trascinano una responsabi-
lith amministrativa attengono
alla realizzazione di impianti

e Violzzione del diritto d'autore
- Ricottazione e riciclaggio
' —B Induzione su dichiarazioni all'autorita giudiziatia

produttivi senza autorizzazione
0 al superamento di valori soglia
di sostanza a rischio,

Infine, per effetto del nuovo de-
ereto legislativo, seatta la respon-
sabilita delle imprese anche per
Tuccisione, distruzione, cattura,

prelievo, detenzione di esemnplari
di gpecie animali o vegetali sel-
vatiche protette, e per il reato di
distruzione o deterioramento di
habitat all'interno di un sito pro-
tetto, (due reati di nuova introdu-
zione nel codice penale),

11 quadro della responsabi-
lita amministrativa si comple-
ta con le fattispecie relative al
commercia internazionale delle
specie animali e vegetaliin via di
estinzione (legge 150/1992), alle
misure a tutela dellozono (legge
549 del 1993) e infine alla tutela
cantro Pinquinaimento provocato
da navi ( dlgs 202/2007} .

Il catalogo, considerando gli
altri reati che nel corso del tem-
po si sono aggiunti al testo base
del decreto 231, comprende le
truffe in materia di erogazioni
e contributi pubblici, i delitti in-
formatiei e 1 trattamenti illeciti
di dati, l'associazione mafiosa e
altri delitti di eriminalita orga-
nizzata, aleuni reati contro la

y

-
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p-a. {concussione e corruzione );
ma anche le falsita in monete,
in carte di pubblico credito, in
valori di bollo e in strumenti o
segni di riconoscimento, i delitti
contro Findustria e il commercio
previsti dal codice penale.

Un altro settore importante &
quello dei reati societari (per fare
alcuni esempi si va dal falso in
bilancio alle illecite operazioni
gulle azioni o quote gociali o dal-
le operazioni in pregiudizio dei
creditori all'aggiotaggio),

Rientrano nel campo di appli-
cazione del decreto 231 anche i
delitti con finalita di terrorismo
o di eversione dellordine demo-
cratico, le pratiche di mutilazione
degli organi genitali fernminili,
i delitti contro la personalith in-
dividuale.

Tarnando su temi economici ed
aziendali sono fonte di responsa-
bilith amministrativa i reati di
market abuse e le fattispecie di
omicidio colposo o legioni gravi
¢ gravigsime conmesse con vio-
lazione delle norme sulla tutela
della salute e sicurezza sul lavoro
e idelittiin materia di violazione
del diritto dautore. Chiudono il
catalogo i reati di ricettazione, ri-
ciclaggio e impiego di denaro, beni
o utilita di provenienza illecita e
Iinduzione anon rendere dichia-
razioni 0 a rendere dichiarazioni
mendaci all’autorita giudiziaria,
Per sfuggire alla responsabilita,
Iimpresa deve dimostrare la
sua dissociazione preventiva da
eventuali reati e in particolare
dovra avere adottato un modello
organizzativo di gestione e con-
trollo, idoneo alla prevenzione di
reati. Al modello puo affiancarsi
un codice etico, ma sopratiut-
to l'impresa deve dare prova di
avere adottato sistemi di audit
interno: si deve dare prova cheil
reato non & inserito in una ano-
mala politica d'impresa.

Tutto ¢id per evitare sanzioni
pecuniarie ealeolate con il siste-
ma delle quote: la legge prevede
uni numero di quote da molti-
plicare per un'unita di misura
stabilita in base alla capaciti
economica dell’'ente {e tanto pit
elevata quanto pit forte econo-
micamente & I'impresa). Nei casi
pit gravi 1a legge prevede confi-
sche, I'interdizione dall’esercizio
dellattivity; la saspensione o la
revoca delle autorizzazioni, licen-
76 0 concegsiont, il divieto di con-
trattare con la pubblica ammini-
strazione e anche I'esclusione da
agevolazioni, finanziamenti, con-
fributi ¢ sugsidi e anche il divieto
di pubblicizzare beni o servizi,

———©@ Riproduzione riservaic—
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Bonus assunziont:
il credito d'imposta
torna per un anno

Il decreto Sviluppo ripropone il calcolo
sulla base degli «<incrementi» effettivi

PAGINA A CLIRA DI

Alessandro Sacrestano

m Tornanoincampegliincen-
tivi per le assunzioni. Il decreto
sviluppo, infatti, reintroduce
nnamisura storica di aiuto all’in-
nalzamento dei livelli occupa-
zionalinelle aree depresse.Ilre-

divivo «bonus assunzioni», pe-
6, ha un impatto molto limitato’

neltempo. L'articolo 2 del decre-
to, infatti, ne circoscrive, alme-
noinizialmente, 'ambitocrono-
logicodiriferimentoallesoleas-
sunzioni operate nei dodici me-
si successivi alla data di entrata
invigore del decreto.

Vista la stretta correlazione
agli obiettivi comunitari - il Pat-
toBureplusdimarzo 2011 -lami-
suraé,ovviamente, armonizzata
conirequisitiprevistidallaCom-
missicne europea in matetia di
ajuti e, pertanto, & riconosciuta
nel rispetto delle disposizioni di
cui al Regolamento (CE) n.
800/2008 della Commissione,
del&agosto 2008, chedichiaraal-
cune categorie di sovvenzioni
compatibiliconilmercato comu-
ne, in applicazione degli articoli
8788 del Trattato Ce.

Validita annuale

In sostanza, ai datori di lavoro
che, nei dodici mesi successivi
alla data di entrata in vigore del
decreto,incrementano il nume-
ro di lavoratori dipendenti a
tempo indeterminato, con I'as-
sunzione di nuovi lavoratori, &
riconosciuto, per ogninuovola-
voratore assunto, un credito
d'imposta pari al 509 dei costi
salarizli per lo stesso sostenuti
neidodici mesisuccessiviall'as-
sunzione.

OD
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Per quanto rignardale moda-
lita dicaleole delbonus, ildectre-
to ha riproposto 'usuale crite-
rio"incrementale" (sivedalar-
ticolo sotto).

Sidecade daldiritto all’agevo-
lazione concessa:

m se, il numero complessivo dei
dipendenti a termpo indeterii-
nate, risulta inferiore o pari a
quellorilevato mediamente nei
dodici mesi precedenti l'entra-
ta in vigore della legge di con-
versione del decreto;

mse i posti di lavoro creatinon
sono conservati per un periode
minimo di tre anni, ovvero di
due anninel caso delle piccole e
medie imprese;

m nei casi in cuivengane definiti-
vamente accertate violazioni
non formali, sia alla normativa fi-
scale che a quella contribufiva
in materia di lavoro dipendente
per le quali sono state irrogate
sanzionidiimportonon inferio-
reasmila euro, oppure violazio-
ni alta normativa sulla salute e
sulla sicurezza del lavoratori
previste dalle vigenti disposizio-
ni, nonché nei casi in cui siano
cmanati provvedimenti definiti-
vi della magistratura contro il
datore dilavoropercondottaan-
tisindacale.

La gestione

Peril credito d’imposta, inoltre,
valgonole medesime regole or-
dinariecheriguardavanole pre-
cedenti agevolazioni ricono-
sciute sotte tale lorma e, ciod:
mil credito deve essere indica-
to nella relativa dichiarazione
dei redditi;

m if contributo non cencorre alla
formazione del reddito né della

base imponibite dell'impostare-
gionale sulle attivitAproduttive;
m I'agevolazione non rileva aj fi-
nidelrapporto dicuiagliarticoli
61e109, commas, deltesto unico
delle imposte sui redditi,di cuial
decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n.
o17, e successive modificazioni;
m e utilizzabile esclusivamen-
te in compensazione ai sensi
dell’articolo 17 del decreto le-
gislativo g luglio 1997, 1. 241,
successive modificazioni, con
vinecolo di utilizzo entro i tre
anni successivi la data di as-
sunzione.

Risorse da definire

Per conoscere lerisorse attribu-
ite al bonus, bisognerd attende-
re un decreto di natura non re-
golamentare del ministro
dell’Econemia e delle finanze,
di concerto con guelli del Lavo-
ro, per i Rapporti con le regioni
e per la coesione territoriale e
con il ministre della Gioventl,
previa intesaconla Conferenza
permanente per irapportitrale
Stato,leregionieleprovince au-
tonome. I ogni caso, chiarisce
il decreto, le risorse necessarie
all’attuazione del presente arti-
colo sone individuate, previo
consenso della Commissione
Europea, nell'utilizzo congiunto
dellerisorsenazionaliecomuni-
tarie del Fondo sociale europeo
edel Fondo europeo di sviluppo
regionale destinate al finanzia-
mentodei programmi operativi,
regionali e nazionali.
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Investimenti

Sconti a chi crea
nuove iniziative
o fa ampliamenti

L -
Candidati
* L »

sono i titolari

" I
di reddito
di impresa
= Dinuove in campo {asor-
presa) il credite d'imposta
per gli investimenti. 11 decre-
to legge Sviluppo, in sede di
conversione, ha inaspettata-
mente previsto il rifinanzia-
mento del bonus fiscale per
Tacquisto di impianti e mac-
chinari destinati a strutture
produttiveubicate nelleregio-
ni del Mezzogiorno. Dal pun-
to divista tecnico, il richiamo
- operato dal Dl 7o all'articolo
1, commi 271/279, della legge
n.296/06~ consente diritene-
re che lagevolazione troverd
applicazione conle stesse ma-
dalith e alle medesime condi-
zioni previste perlacitataulti-
ma edizione dellanorma d'in-
centivazione.

Potrannobeneficiaredell’in-
centivoisoggettititolari dirved-
dito di impresa (articolo 55 del
Tuir). Sono agevolabili anche
le attivita di trasformazione e
commercializzazione dei pro-
dottiagricoli (dicui all'allegato
I del "Trattato Ue), purché non
esercitatedaimprenditori agri-
coli,eil settore dellapesca. Il se-
maloro scatla rosso, invece,
perleimprese deisettori dell’in-
dustriasiderurgica e delle fibre
sintetiche, dell'industriacarbo-
nifera, del comparto creditizic,
finanziario e assicurativo, non-
ché per le imprese definibili in
difficolth finanziaria in base al-
Javigentenormativa comunita-
riainmateria (orientamenti co-
munitari sugh aiuti di Stato per
il salvataggio elaristrutturazio-
ne di imprese in difficolti

2004/ C 244/2002).

Possono essere agevolati
esclusivamente i «progettidi
investimento iniziale», come
definitidalladisciplina comu-
nitaria vigente. Si tratta di
quelle iniziative rivolte alla
creazione di unnuovo stabili-
menta, all’ampliamento di
uno esistente, alla diversifica-
zione della produzione in
nuovi prodottiaggiuntivie al
cambiamento fondamentale
del processo di produziene
complessivo di uno stabili-
mento esistente. Sono confer-
mate anchele categorie dibe-
ni finanziabili: deve ritenersi
agevolabile esclusivamente
lacquisto di beni, materiali e
immateriali ammortizzabili,
a norma degli articoli 102,
102-bis e 103 del Tuir. Lanor-
nia istitutiva individua come
tali i macchinari, gli impianti
(diversi da quelli infissi al
suolo) e le attrezzature varie,
i programmi informatici (li-
mitatamente alle Pmi)eibre-
vetti concernenti nuove tec-
nologie di prodotti e processi
produttivi {per le grandi im-~
prese sono ammessinel limi-
te del 50% del totale degli in-
vestimenti agevolabili). Es-
sendo 'elenco tassativo, so-
no esclusii cespiti classifica-
biliin vocidibilancio diverse
(come gliimmobili e gli auto-
veicoli}.

Non & ancora possibile pre-
sentarele domande di preno-
tazione. Come perilbonus as-
sunzioni, anche in questo ca-
s0, effettiva operativita del-
lostrumento & subordinataal
consenso della Commissio-
ne europea, al fine di poter
utilizzare le risorse del Fon-
do europeodisviluppo regio-
nale (Fesr) congiuntamente
a quelle del cofinanziamento
nazionale.
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